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APRESENTACAO

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido - CGU publica o 4° Relatério Anual sobre a implementa-
cdo da Lei n® 12.527/11, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), nos
termos do art. 41, inciso IV, no dmbito do Poder Executivo Federal,
referente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015.

Nos dois primeiros capitulos do presente documento, € possivel co-
nhecer o panorama geral de implementacdo da LAl desde o inicio
de sua entrada em vigor, em maio de 2012, até o fim de 2015, assim
como dados estatisticos de 2015 referentes a: pedidos de informa-
cdo, respostas, motivos de negativas e érgdos mais demandados.

O capitulo trés descreve o perfil geral dos solicitantes de pedidos
de acesso d informacdo. Género, pessoa fisica e juridica, faixa eta-
ria, escolaridade, profissco e tipo de pessoa juridica detalham um
pouco a respeito de quem estd solicitando informacdes junto ao
governo federal.

No gquarto capitulo apresenta-se pesquisa sobre os Servicos de In-
formacdes ao Cidaddo (SIC). Por meio de questiondrio, foram ve-
rificadas junto aos SICs diversas situacoes acerca dos temas estru-
tura para atendimento aos pedidos de informac¢cdo, capacitacdo
e sensibilizacdo, praticas em transparéncia ativa, monitoramento e
politica de gestdo documental.

O capitulo cinco descreve como foi 0 monitoramento da LAl no
ano de 2015, contemplando omissdes a pedidos de acesso d infor-
macdo, avaliacdo de aspectos formais das respostas a pedido de



acesso d informacado e sobre transparéncia ativa. Na sequéncia, o
capitulo seis foi dedicado as acdes de capacitacdo.

O capitulo sete apresenta os frabalhos relacionados ao apoio &
implementacdo da LAl por Estados e Municipios, detalhando-se em
“Escala Brasil Transparente” e “Programa Brasil Transparente”.

O oitavo capitulo foi dedicado cos recursos relacionados aocs pe-
didos feitos no dmbito da LAI, considerando érgdos, entidades e a
natureza de suas decisoes. O capitulo nove complementa o ante-
rior apresentando as SUmulas da Comissdo Mista de Reavaliacdo
de Informacdes (CMRI), aprovadas em 20156.

O capitulo dez completa o relatério descrevendo inovacdoes asso-
ciadas ao instrumento e-SIC.

Adicionalmente, apresenta-se ao fim uma lista consolidada de en-
derecos da internet apontados ao longo do texto, junto com um
glossario contendo palavras e expressdes usualmente utilizados no
ambito do acesso a informacdes em poder do Estado.

Dentro do universo da LAI, vale ressaltar ainda a publicacdo do
Decreto n° 8.777/16, de 11/05/16, que estabeleceu a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, regulomentando parte
fundamental da LAl em busca de organizar e disciplinar a abertura
de dados publicos.

Alinhada a essa politica, a CGU tem como diretriz desde 2015 priori-
zar seus esforcos em dois sentidos. O primeiro de melhorar o acesso
a dados e informagoes em relatdrios disponiveis no sistema e-SIC,
para qualguer parlamentar ou cidaddo utilizar na medida de sua
necessidade. Segundo de ampliar a oferta de dados abertos asso-
ciados ao cumprimento da LA Espera-se com essas acoes melhor



aproveitamento de recursos disponiveis na CGU, maior fransparén-
cia e mais tempestividade na apresentacdo de resultados da poli-
fica de acesso d informacdo do governo federal.

Exemplo dessa estratégia é apresentada no capitulo dez deste re-
latério com breve descricdo do sistema de Busca de Perguntas e
Respostas provenientes do banco de dados do e-SIC. Assim, per-
guntas e respostas fornecidas a uma Unica pessoa estdo disponiveis
a todos, permitindo que o inferessado verifique se as informacoes
de seu interesse ja estdo disponiveis, dispensando a necessidade
de acionar o Governo, gerando economia de tempo e recursos
fanto para o cidaddo quanto para o Estado.
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1. DADOS GERAIS SOBRE
PEDIDOS E RESPOSTAS!

Visdo geral da implementacdo da LAIL de maio de 2012 a dezembro
de 2015:

' Pedidos recebidos: 334.463 (100%)

S@o aqueles pedidos registrados no Sistema Elefrénico do Servico de
Informacdes ao Cidaddo (e-SIC) e recebidos pelo orgdo ou enfidade.

‘ Pedidos respondidos:  333.854 (99,8% dos recebidos)

S@o aqueles pedidos recebidos que fiveram qualquer fipo
de resposta do 6rgdo ou entidade demandado.

Pedidos atendidos, fofal ou parcialmente:  255.202 76,50%
Sdo aqueles em que a informagdo foi franqueada ao requerente,

fotal ou parcialmente.

Pedidos negados: 32.073 10%

S@o aqueles em que o 6rgdo nega motivadamente o acesso @ informacgao.

versam sobre matéria da competéncia legal de outro 6rgao; se referem
a informacdo inexistente; ou s@o solicitagdes duplicadas.

Omissao de resposta: 609 (0,2%)

S@o aqueles pedidos em que o 6rgdo ou a enfidade demandada ndo se manifesta em
relacdo a um pedido de acesso a informagdo no prazo legal (vinte dias, prorrogdveis por mais dez,
contados da data de registro do pedido de informagdo).

Pedidos ndo atendidos: 46.579 14%
S@o aqueles que: ndo se tratam de pedido de informacdo*;

1 _ Os dados apresentados foram extraidos em 30/nov/16, a parfir de relatorio
disponivel no seguinte sifio  elefronico:  hilp.//www.acessoainformacao.gov.or.
sisterna/site/relatorios_estatisticos.html. Dados da Defensoria Pablica da Unido estao
incluidos.

*A LAl garante acesso a
informacGes existentes nos
orgdos e entidades publicas,
no entanto, pedidos

que ndo especifiquem a
informacdo desejada ou que
se configurem como meros
desabafos, reclamacdes,
elogios ndo estdo no
escopo da Lei de Acesso @
Informac@o. Também ndo
estdo amparadas pela LAI
consultas juridicas, pedidos
para que o 6rgdo manifeste
sua opinido e solicitacoes
de adoc@o de providéncias
em geral. Nesses casos,

o procedimento adotado é
comunicar ao cidad@o que
a solicitag@o ndo se frata
propriamente de pedido de
informacdo e direciond-lo
para o canal adequado para
tratar o assunto.



http://http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/relatorios_estatisticos.html
http://http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/relatorios_estatisticos.html
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Em 2015, o TEMPO MEDIO de resposta aos pedidos de
informacdo na Administragdo Publica Federal foi de

14 DIAS - prazo € menor do que o previsto em lei, que é
de 20 dias, com possivel prorrogacdo de 10 dias.

De 2012 afé o final de 2015, foram registrados no e-SIC pedidos oriun-
dos de 4.759 municipios brasileiros. Esse quantitafivo representa cer
ca de 85% dos municipios do Pais.
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2. DADOS ESTATISTICOS?

Pedidos e respostas em 2015

=

102.423

pedidos recebidos

102.082 55.302

pedidos respondidos solicitantes

Tipos de resposta
Veja, a seguir, como os pedidos foram respondidos em 2015

Acesso concedido 72.737 71%

Classificacdo dada & resposta a pedido de acesso em que a
informacao solicitada foi franqueada fotalmente ao requerente.

Acesso parcialmente concedido 5.169 5%

Classificagdo dada & resposta a pedido de acesso em que a
informacdo solicitada foi franqueada parcialmente ao requerente.

Acesso negado 7.668 8%

Classificagdo dada & resposta a pedido em que o érgdo
nega motivadamente o acesso @ informagdo.

Nao se frata de pedido de informacdo 8.243 8%

Classificacio dada aos pedidos que nd@o se enquadram no escopo da Lei de Acesso
a Informacdo, tais como consultas, reclamacoes, elogios e solicitagdo de opini@o de orgdo.

2 Os dados apresentados foram extraidos em 02/dez/2016, a partir de relatorio
disponivel no seguinte sifio eletronico: hito.//www.acessoainformacao.gov.br/sisterna

site/relatorios _estatisticos.html. Dados da Defensoria Pablica da Unido estao incluidos.



http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/relatorios_estatisticos.html
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/relatorios_estatisticos.html

Informagdo inexistente 2.884 3%

Classificag@o dada a resposta a pedido em que o 6rgdo
ou enfidade ndo dispde da informacdo solicitada.

§ Orgdo ndo tem competéncia 3404 39
para responder sobre o assunto ' °

Classificagdo dada a resposta a pedido de informac@o em que o érgdo
ou entidade ndo dispde de competéncia sobre o assunto demandado.

Pergunta duplicada/repefida 1977 2%

Classificagdo dada aos pedidos em que o requerente apresenta,
uma ou Mais vezes, a mesma pergunta a um mesmo ente.

Motivo das negativas de acesso em 2015

Pedido desproporcional ou desarrazoado
Processo decisorio em curso

Pedido exige frafamento adicional de dados
Pedido incompreensivel

Informagdo sigilosa classifica conforme a LA

Pedido genérico

Informagdo sigilosa de acordo com
legislagcdo especifica

Dados pessoais 30%

e Pedido desproporcional ou dezarrazoado: classificacdo
dada a negativa a pedido de informagdo cujo volume de trabao-
Iho, para andlise e tfratamento dos dados solicitados, comprome-
ta significativamente a realiza¢do das afividades rofineiras da ins-
fituicdo requerida, acarrefando prejuizo injustiicado aos direitos
de outros solicitantes (art. 13, II, do Decreto n° 7.724/2012).
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*  Processo decisorio em curso: classificacdo doda ao motivo de
negativa a pedido cujo processo decisdrio ainda esta em curso.

* Pedido exige fratamento adicional de dados: classificacdo
dada ao motivo de negativa a pedido de informagcdo que exijo
frabalhos adicionais de andlise, inferprefacdo ou consolidacdo
de dados e informacdes, ou servico de producdo ou fratamento
de dados que Ndo seja de competéncia do orgdo ou enfidade
(art. 13, 1ll, do Decreto n°® 7.724/2012).

* Pedido incompreensivel: classificacdo dada ao mofivo de
negativa a pedido de acesso d informagcdo com redagcdo con-
fusa, fruncada ou ininfeligivel.

* Informagdo sigilosa classificada conforme alein®12.527/2011:
classificacdo dada & negativa a pedido de acesso ¢ informagdo
cuja divulgacao indiscriminada possa colocar em risco a segu-
ranca da sociedade ou do Estado. O art. 23 da Lein® 12.627/2011
relaciona as hipdteses de classificacdo das informacoes.

* Pedido genérico: classificacdo dada ao motivo de negativa
a0 pedido de acesso G informacdo gue Ndo € especiico, NAo
descrevendo de forma delimitada (quantidade, periodo tempo-
ral, localizacdo, sujeito, recorfe femdafico, formato, efc.) o objefo
do pedido de informacdo, o gue impossibilifa a identificacdo e a
compreensdo do objeto da solicitagdo. (art. 13, I, do Decreto n°
/.724/2012).

* Informacgdo sigilosa de acordo com legislacdo especiicar:
classificagcdo dada & negativa ao pedido de acesso G informa-
cao devido a sigilos estabelecidos em oufras leis, como sigilo
pbancdario, fiscal e concorrencial.



*  Dados pessoais: classificacdo dada ao motivo de negativa a
pedido de acesso a informagdo relativa a infimidade, vida priva-
da, honra e imagem de pessoa identificada ou identificavel.

Os 10 6rgdos mais demandados em 2015

1° Min. da Fazenda 10.651 10,4%
2° ANEEL 7.222 7,05%
3° Caixa 5.097 4,98%
4° INSS 4.382 4,28%
5° MEC 3.124 3,05%
6° Min. da Sadde 2422 2,37%
7° INEP 2418 2,36%
8° FNDE 2.302 2,25%
9° BACEN 2.294 2,24%
10° Min. do Planejamento 2.081 2,03%

Destacams-se algumas mudancas dentre os orgdos mais demandao-
dos em 2015, em comparacdo com a mesma lista de 2014, O Minis-
fério da Fazenda passou do guarto para o primeiro lugar e a ANEEL
desceu do primeiro para o segundo lugar. A Anatel (5°), o Ministério
do Trabalho (7°), e a SUSEP (9°), presentes em 2014, nGo aparece-
ram nessa lista de 2015 e cederam seus lugares para 0s Ministérios
do Plangjamento (10°) e Saude (6°) e o FNDE (8°).
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3. PERFIL GERAL DOS

SOLICITANTES®

Pessoa fisica: 95%

Pessoa juridica: 5%

3 Ao se cadastrar no sistema, além de caracterizar seu perfil como pessoa
fisica ou juridica, os solicitantes podem informar dados sobre género, escolaridade,
profissdo, entre outros. Essas informagdes Ndo sdo de preenchimento obrigaforio e
alguns usuarios optam por NAo preencher esses campos. £ importante esclarecer,
ainda, que, como o usuario precisa se cadastrar no e-SIC apenas uma vez, © Ndmero
de solicifantes ndo corresponde ao ndmero de pedidos realizados. 1sso porque um
mesmo usuario, com um so cadastro, pode apresentar varias solicitagdes de informa-
¢do a diferentes 6rgdos do Poder Executivo Federal. Nos graficos sobre género, faixa
efaria, escolaridade, profissdo e 1ipo de pessoa juridica, foram consideradas apenas
as informagdes declaradas pelos solicitantes, excluindo-se do computo as informa-

¢oes nao preenchidas pelos usuarios.
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Profissao da pessoa fisica

Empregado - setor privado

I 15.3s%

Nd&o Informado

Estudante
B 061
Servidor PUblico e Federal

I 10.50%

Profissional Liberal/Auténomo
6,95%

Professor
W 5 91%

Servidor Publico Estadual

5,84%
Empresdrio/Empreendedor

4,83%
Servidor Publico Municipal

4,71%
Pesquisador

2,33%
Jornalista

P 1.8

Menbro de ONG nacional

0,33%
Membro de partido politico

0,12%
Representante de sindicato

0,10%
Menbro de ONG internacional

0,06%

Profissao da pessoa juridica

Empresa - PME
37,01%

Outro

I 22.72%

Empresa - Grande Porte
11,28%

Organizagdo Ndo Governamental
6,75%

Nd&o informado
O 5. 15%

Sindicato/ Conselho Profissional

4,19%
Orgdo Publico Municipal

3,22%
InstituicGo de Ensino e/ou Pesquisa

2,66%
Escritério de Advocacia

2,63%
Empresa Pablica/Estatal

1,83%
Orgdo Publico Federal

1,25%

Orgdo Publico Estatal/DF
S 0.66%

Veiculo de Comunicagdo
0,62%

Partido Politico

T 0.0s%
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4. PESQUISA SICs

Além de oferecer o Servigo de Informagdes ao Cidaddo (SIC), os
orgdos e as enfidades adotam medidas com vistas a assegurar O
cumprimento do direito de acesso & informacdo. Para avaliar a infra-
estrutura atual do Poder Executivo Federal para prestacdo de infor-
macoes, a CGU aplicou um questiondrio® sobre a implementacdo
da LA

Todos os orgdos e entidades cadastrados no e-SIC receberam o©
guestiondrio e fiveram a oporfunidade de se pronunciar® em rela-
cdo ao ano de 2015. Do fotal de 310 SICs regisfrados no sistema,
241 responderam a pesquisa, O gque representa uma amostragem
substancial de cerca de /8% dos orgdos cadastrados.

4 Os dados da pesquisa, colefados por meio do questionario respondido pe-
los 6rgdos e entidades do Governo Federal, sGo de carater declaratério.
5 A pesquisa foi realizada em abril de 2015. Todos os orgdos cadastrados &

epoca no e-SIC receberam o questionario.



Estrutura

O Servigo de Informagdo ao Cidaddo (SIC), unidade fisica gue deve
estar presente na sede de fodos 0s orgdos e enfidades do poder
puUblico, deve mantfer uma boa estrutura para atendimento ao ci-
daddo, funcionando em local devidamente identificado e de facil
acesso, com felefones e e-mails exclusivos.

84% 79% 51%

dos SICs declararam dos SICs declararam estar localizados dos érgdos declararam contar
funcionar em local de em locais que permitem a acesibilidade com servidores dedicados
facil acesso de pessoas com deficiéncia exclusivamente ao SIC

80% 98%

dos SICs declararam dispor dos érgdos declararam dispor de
de computador para outros canais de recebimento de
atendimento ao cidaddo pedidos de informagdo além do

e-SIC, como telefone e e-mail

-
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Capacitacdo e sensibilizacdo

Além de ter um bom conhecimento da legislagdo sobre o direifo de
acesso ¢ informacdo publica, € importante que os servidores dos
SICs possuam conhecimento da esfrutura organizacional e informao-
cional do orgdo ou enfidade e mantenham bom relacionamento
com fodos os setores da organizacdo. Os orgdos e enfidades de-
vem, ainda, sensibilizar e capacitar servidores publicos , independen-
femente da area de atuacdo, sobre seus deveres para © curmpri-
mento da Lei de Acesso a Informacdo.

89% 92%
dos érgdos decararam tfer dos 6rgdos declararam procurar
capacitado pelo menos um sensibilizar seus servidores quanto aos
servidor em exercicio no SIC seus deveres frente ao direito de acesso

& informagdo do cidaddo




Transparéncia ativa

A publicacdo de dados mais requeridos pela populacdo reduz o
cusfo com a prestacdo de informacdes, pois evita o aclmulo de
pedidos sobre femas semelhantes e facilifa o acesso & informacdo
por parte do cidaddo.

28% 51% 27 %

dos érgdos declararam tomar por dos 6rgdos declararam ter dos 6rgdos declararam ter publicado
base os pedidos mais frequentes publicado novas bases de dados novas bases de dados, mas sem ser no
para incrementar seus sites no formato de dados abertos formato de dados abertos

. .
() ()

o, o,
88% 78%
dos 6rgdos declararam disponibilizar  dos érgdos declararam observar o modelo

ferramentas de pesquisa de de acessibilidade do Governo Federal para
conteldo em seu sites a divulga¢do das informagdes
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Monitoramento

Para gue o direifo de acesso ¢ informacdo seja respeitado, a LAl esta-
peleceu que fodos os orgdios e as entidades devem indicar dirigente
para verificar o cumprimento da lei na insfituicdo. Essa autoridade
& responsavel por assegurar © cumprimento eficiente e adegquado
das normas de acesso & informacdo em sud respectiva instifuicdo.

71% 81%
dos 6rgdos declararam que a dos 6rgdos declararam que a
autoridade de monitoramento autoridade de monitoramento
acompanha e orienta ativamente recomenda medidas para
as unidades adequar normas
|




Gestdo Documental

A boa gestdo de documentos facilita a recuperacdo e o acesso de
dados e processos, permitindo atendimento célere dos pedidos de
informacdo. A racionalizacdo do fluxo de documentos e o efetivo
confrole sobre sua producdo, por meio da aplicacdo de técnicas
administratfivas e recursos fecnoldgicos, frazem melhorias aos servi-
¢os de gestdo de informagdo.

21% 33% 38%
dos érgdo declararam implementar dos 6rgdos declararam ter dos 6rgdo declararam ter definido
politica de gestdo de informagdo  instituido Comissdo Permanente procedimentos de prote¢do e
como decorréncia da LAl de Avaliagdo de Documentos controle de informagdes sigilosas

Sigilosos (CPADS)
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5. MONITORAMENTO DA LA

A CGU & o orgdo responsavel por monitorar o cumprimento da Lei
de Acesso a Informacdo pelos orgdos e enfidades do Poder Execu-
fivo Federal. Em 2015, 0 monitoramento abrangeu, principalmente,
frés frenfes:

1) Omissoes A pedidos de ACESsO A
inNfORMACAO

Foram realizadas acdes em relacdo aos orgdos e entidades que
apresenfavam alfo indice de omissdes a pedidos de acesso & infor
magAo.

Q) Foi expedido oficio-circular a 22 orgdos solicifando providéncias
em relacdo a pedidos afrasados, os quais apresentavam, enfdo, n-
dice de omissGo superior a 5%. Também foram enviados oficios es-
pecificos a frés orgdos (IFBA, HUB e Cepisa). Dos drgdos oficiados, 20
reduziram seus indices de omissGo (dos quais 6 zeraram o estogue
de pedidos fora do prazo). Ao final de 2015, apenas 2 orgdos ainda
apresenfaram aumento No NUmero de pedidos fora do prazo, o que
gerou novas acoes da CGU ja no exercicio de 2016.
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D) Realizacto de reunides presenciais com cinco Orgdos sobre omis-
sGes a pedidos: as instituicoes foram selecionadas para receber afu-
acdo presencial, pois j& haviom sido notificadas antferiormente por
oficio sobre os problemas e Ndo haviam sido promovidas melhorios.
Ao final de 2015, houve melhoria Nno indice de todos 0s Grgdos Vvisi-
fados, sendo que dois zeraram o ndmero de pedidos fora do prazo.

ORrGAos QUE Receberam visita presencial da CGU: antes e depois
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2) AvaliagAo de aspectos formais
das respostas A pedidos de Acesso A
iNfFORMACAO

A CGU desenvolveu um projeto piloto de avaliocdo do padrdo de
resposta aos pedidos de acesso & informacdo a partir de critérios
como fornecimento de orienfacdo sobre possibilidade de recurso e
linguagem adotada na elaboracdo da resposta.

Foi selecionada uma amostra de pedidos, os quais foram avaliados
iNndividualmente por meio de um guestiondrio desenvolvido pela CGU.

Mais informacoes sobre o projeto podem ser enconfradas em hiio:

www.governogberto.cgu.gov.br/noticias/2015/cqu-recebe-coniribuicoes-sobre-pro-

1ormacao

jeto-de-moniforamento-da-lei-de-acesso-a-ini

A CGU estd trabalhando para divulgar o resultado da avaliacdo. No
entanto, os principais resultados identificados foram os seguintes:

* \erificou-se a auséncia em muitos orgdos da informacdo so-
bre a possibilidade de recurso e/ou indicacdo da drea respon-
savel pela resposta;

e Observou-se gue muitos Orgdos marcam Os campos Tipo de
Resposta” e "Classificacdo do Tipo de Resposta’ no e-SIC de for
ma incorreta;

*  Muifos orgdos marcam o campo de "Restricdo de confeddo”
de forma errada no sistema e-SIC.


http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2015/cgu-recebe-contribuicoes-sobre-projeto-de-monitoramento-da-lei-de-acesso-a-informacao
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2015/cgu-recebe-contribuicoes-sobre-projeto-de-monitoramento-da-lei-de-acesso-a-informacao
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2015/cgu-recebe-contribuicoes-sobre-projeto-de-monitoramento-da-lei-de-acesso-a-informacao
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Com base nos resultados, a CGU ja estd realizando capacitacdes
com 0s Orgdos sobre o assunfo, assim como publicando orienta-
coes ou realizando alferacdes No e-SIC que facilifem o preenchimen-
fo correto de dados.

7) FormulARio SObRE TRANSPARENCIA
ATiVA NO E-SIC

Em agosto de 2015, foi langcado no e-SIC um modulo com questoes
sobre transparéncia afiva. Dividido por assunfos, o formuldrio confém
0s ifens de fransparéncia afiva constantes do Guia de Transparén-
cia Ativa da CGU. O orgdo informa se publica ou ndo determinada
inforrmacdo. Quando a resposta for 'Sim’, de que publica a informao-
cGo, 0 orgdo deve incluir o link de onde ela estd. Mais informacoes
podem ser enconfradas no Manual do e-SIC - Guia do SIC, dispont-

vel em wwwesic.cgu.govbr.

Os dados coletados serdo ufilizados pela CGU para o monitoramen-
fo do cumprimento das obrigacdes de fransparéncia ativa pelos or-
gdos e enfidades do Poder Executivo Federal.


http://www.esic.cgu.gov.br
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6. capaCiTAGAO

Uma das competéncias do Ministério da Transparéncia, Fiscalizo-
cao e Controladorio-Geral da Unido € promover o freinamento dos
agentes publicos e, No que couber, a capacitacdo das enfidades
privadas sem fins lucrativos, Nno que se refere ao desenvolvimento de
praficas relacionadas & fransparéncia na administracdo publico
(art. 68, paragrafo i),

Em 2015, foram realizadas a terceira e quarta edicdes do Encontro
da RedeSIC, em junho e outubro. A programacdo dos eventos - que
foram realizados pela CGU em conjunto com o Ministério do Planejo-
mento, Desenvolvimento e Gestao — confou com palestras e oficinas
sobre Lei de Acesso a Informacdo. Os Encontfros reuniram autoridao-
des de moniforamento da Lei de Acesso O Informacdo e gesfores
dos Servicos de Informacdo ao Cidaddo dos orgdos e entidades do
Poder Executivo Federal.

3° Encontro RedeSIC - 24 e 25 de junho de 2015

Tema: "Reflefindo sobre Informacoes Pessoais”.
NUmero de parficipantes: 159

NUmero de oficinas: 5 turmas com oficinas de estudos de casas so-
bre dados pessoais

NUmero de palestras: 6
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PALESTRAS 3° RedeSIC

Palestra: "Abertura dos Pedidos e Respostas do e-SIC"

Palestra: "Informacdes, Informacdes Pessoais, Informacoes Pessoais
Sensiveis"

Mesa Redonda: discussdes de casos
Palestra: SUmulas Comissdo Mista de Reavaliagcdo da Informacdo
Apresentacdo de Caso: ANEEL

Apresentacdo: Portal de Servicos

4° Encontro RedeSIC - Data: 14 e 15 de outubro de 2015

Tema: "Classificacdo de Informacdes e Transparéncia Afiva”
NUmero de parficipantes: 170
NUmero de oficinas: 3 oficinas com & turmas

OFICINAS 4° RedeSIC

Exceléncia no atendimento
Estudo de casos: escopo da LAl e as excecdes de acesso

Sistema de Transparéncia Ativa na pratica

NUmero de palestras: 5

PALESTRAS 4° RedeSIC

Palestra: “Novidades sobre Transparéncia"
Palestra: “Revisdo da Classificacdo de Informacoes”

Palestra: “Andlise Qualitativa das Respostas da LAI”
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Painel: “Boas Praticas da RedeSIC” (CNPg e UFSM)

Palestra: “Novo Sistema de Transparéncia Ativa - (STA)”
Informagdes detalnadas solbre os dois Encontros (como programa-

cGo e relatdrio do evento, com dados sobre os gastos e avaliacoes
dos participantes) est@o disponiveis em  htio.//www.acessoainformacao

qov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics.

Formacdao Continuada

Em 2015, a Ouvidoria-Geral da Unido (OGU/CGU) passou a ofere-
cer curso sobre o direito de acesso a informacgoes, com o infuito de
orienfar os orgdos e entidades quanto & correta interpretacdo e
aplicagdo da LAl Foram realizados cinco freinamentos, com carga
noraria de 20 horas-aula e 180 freinados, nas seguintes localidades:
Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ, Belem/PA, Recife/PE e Porto Alegre/RRS.

Palestras e cursos in company, Na mesma femdatica, resulfaram no
freinamento de cerca de 380 (frezentos e oitenta) pessoas.


http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics
http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics
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/. APOIO A H\/IPLE!\/IENTAQ%Q DA
LA POR ESTADOS E MUNICIPIOS

Escala Brasil Transparente - EBT¢

Com o objetivo de aprofundar o moniforamento da fransparéncia
puUblica e acompanhar as acdes empreendidas por Estados e mu-
nicipios no focante co direifo de acesso a informacdo, a CGU criou
em 2015 a Escala Brasil Transparente (EBT), uma metodologia de
avaliogcdo de fransparéncia composta de 12 critérios que estdo relo-
cionados ao cumprimento de alguns dispositivos da Lei de Acesso.

Além de verificar se os Estados e municipios regulamentaram a LA|
e alguns de seus disposifivos, a CGU buscou, afravées da aplicacdo
da EBT, saber em que medida os Estados e municipios respondem
0s pedidos de informacdo gue sGo a eles direcionados erm confor-
midade com o que foi solicifado e no prazo estipulado pela Lei de
Acesso. Para isso, foram enviados quatro pedidos de informagdo
para os entes publicos avaliados gue fivessem um canal eletronico
destinado ao recebimento de pedidos.

Afé o momento, a CGU realizou duas edicoes da EBT, todas em 2015,
Os resultados da 1 edicdo foram divulgados em maio e os da 2¢
edicdo foram divulgados em dezemiro.

Na 1¢ edicdo foram avaliados 519 entes federativos, sendo 465 munick-
pios com até 50 mil habitantes, todas as 2/ capitais, alem dos 26 esta-
dos e o Distrito Federal. J& na 2¢ edicdo da EBT, foram avaliados 1.613

6 Mais informagdes podem ser oblidas No enderego elefronico:
htto://www.cqu.gov.br/assuntos/fransparencia-publica/escala-brasi-transparente



http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente

enfes federativos, sendo 1.559 municipios, todas as 2/ capifais, 0s 26
estados e o Disfrito Federal. £ importante destacar que fodos os entes
federativos avaliados na 19 edicdo tamibém parficioaram da segun-
da avaliagcdo da EBT, o que propiciou a comparacdo entre as Nnotas.

No émbito estadual houve uma significativa melhora no que se refe-
re ao cumprimento dos critérios de avaliacdo da EBT, como pode-se
inferir das imagens do mapa do Brasil abaixo, as quais apresentam
uma escala de cores erm que o vermelho & uma nota baixa (de 0,00
a 2,00) e o verde & uma nota alta (8,00 a 10,00).

Comparativo de notas estaduais EBT 1 versus EBT 2
1* Avaliacio EBT — Estados
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Em termos numéricos e percenfuais, pode-se afirmar gue mais de
50% dos governos estaduais melhoraram a prestacdo de servico de
atendimento ao pedido de acesso d informagcdo feito por cidaddos,
considerando que a tofalidade dos estados foi objeto da métrica.
Na 19 edicdo da EBT 10 estados finham notfa enfre 8 a 10. Na 2° edi-
cGo esse nUmero subiu para 16 estados.



Tabela 1 - Tabela comparativa das notas dos estados EBT 1 versus EBT 2

Situagdo na EBT 2 versus EBT 1 Quantidade de estados* %

Aumentou a nota 14 52%
Manteve a nota 3 11%
Diminuiu a nota 10 37%

Total 27 100%

*Distrito Federal foi avaliado como estado.

As capitais de estado, que foram objeto de 100% de avaliacdo tan-
fo na EBT 1 quanfo na EBT 2, também apresentaram um relevante
avanco No que fange & efefividade da aplicacdo de servicos de
atendimento co cidaddo virtuais e regulamentagcdo da LAl em m-
bifo local. Mais de 60% das capitais aumentaram a nofa na Escala,
O que significa que melhoraram os procedimentos de atendimento
de pedidos de informacdo feftos pelo cidaddo. De 6 capifais com
nota enfre 8 a 10 na 1¢ avaliacdo, houve um salfo para 14 capitais
com notfa entre 8 e 10. Um aumento de mais de 100% de melhora
nesse grupo No curto infervalo de 7 meses, enfre a dafa da 19 para
a da 2% avaliacdo.

Tabela 2 - Tabela comparativa das notas das capitais EBT 1 versus EBT 2

Situagdo na EBT 2 versus EBT 1 Quantidade de capitais* %

Aumentou a nota 17 66%
Manteve a nota 3 11%
Diminuiu a nota 6 23%

Totall 26 100%

*Distrito Federal foi avaliado como estado.
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No gque se refere ¢ localizacdo de normativo local de acesso a in-
formacdo na infernet, fambém um critério de avaliacdo da EBT, &
possivel afirmar gue houve um avango entre as duas rodadas de
avaliagcdo com relacdo aos estados e capifais. Os Mapas Abaixo
ilustfram o panorama de regulamentacdo da LAINa EBT T e na EBT 2
no ambito estadual e nas capitais:

@ Normaiivo da LAl localzado
@ Normaitivo da LAl ndo localzado



@ Normaiivo da LAl localizado m

@ Normativo da LAl néo localizado
q
O

Em relacdo cos enfes municipais, considerando que as amaostras
possuiam diferenfes tamanhos nas duas edicdes da avaliagdo,
pode-se inferir a melhora dos resulfados a partir da andlise do per-
centual por nota dos enfes municipais avaliados. Na 19 edicdo da
EBT somente 1,4% dos municipios alcancaram notfa entre 9 e 10, en-
guanto 63% obtiveram nota zero.

Na 2 edicdo da EBT, 61 municipios receberam notfas entre 9 e 10, o
equivalente a 3,8% dos municipios avaliados, enquanto 51,8% rece-
pberam nota zero. Obviamente, Nno ambifo municipal os dados de-
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monstram que ainda é necessario um grande esfor¢o a ser realiza-
do para atingir o nivel estadual, mas os resultados j& demonstram
melhoras registradas.

FiGura % - Comparativo das notas dos municipios EBT 1 versus EBT 2

SituacAo EBT 1
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Programa Brasil Transparente

Com o inicio das avaliagdes da EBT, o Programa Brasil Transparen-
fe, criado pela CGU em 2013 para auxiliar Esfados € Municipios Nna
implementacdo da LAl em sua regido, poderd, com as suas agoes,
confribuir fambém para a melhoria da nofa dos enfes federados
gue sGo parceiros do programa e gue foram avaliados pela EBT.

A parficipacdo no Programa € voluntdaria e realizada mediante as-
sinatura de Termo de Adesdo entre a CGU e a auforidade maxima
do enfe publico inferessado. O Programa abrange acdes varadas,
fais como freinamentos presenciais e virtuais voltados a agentfes pU-
blicos e cessdo do codigo fonte do Sistema Eletronico do Servico de
Informacao ao Cidaddo (e-SIC).

Desde o lancamento do Brasil Transparente, em janeiro de 2013, até
dezembro de 2016, houve 1.630 adesdes assim disfribuidas:

Regiodes Adesdes

Norte 171
Nordeste 563
Sul 340
Sudeste 356
Centro-Oeste 201
*Adesdes em dmbito nacional 9

TOTAL 1.630
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8. RECURSOS

O Ministério da Transparéncia € a terceira inst@ncia recursal no am-
pito da LAl podendo ser acionado pelo cidaddo apds a apresen-
facdo de dois recursos Nno admbito do orgdo ou da enfidade que
negou 0 acesso a informacdo (recurso regular). Também é possivel
apresentar recurso ao Ministério em casos de omissdo de resposta
00 pedido de acesso a informagdes (recurso por omissdo).

Desde a enfrada em vigor da LAl a Ouvidoria-Geral da Unido
(OGU/CCU) analisa e julga esses recursos, nos termos da Portaria
CGU 1.567/20137. Em 2016, tal competéncia passou a ser exercida
com fundamento nos incisos V e VI do artigo 13 do Decrefo 8.910,
de 22 de novembro daguele ano.

O Ministério da Transparéncia recebeu 1.2658 (mil duzentos e ses-
senta e cinco) recursos em 2015, Considerando-se gue foram re-
cebidos 1.042 (mil e quarenta e dois) recursos em 2014, observa-
se um aumento de 21% na guantidade de recursos recebidos No
ano de 2015. No entanto, houve reducdo de 13% na guantfidade
de recursos recebidos em casos de omissdo, em relacdo a 2015,
na comparagdo com o ano de 2014, quando foram recebidos
125 (centfo e vinte e ciNco) recursos dessa espécie.

/ ~ Disponivel em htfo://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias
portaria_cgu 156/ 2013.0df.
8 Nem todos os recursos recebidos pelo Ministério da Transparéncia foram

registrados pelo cidaddo no sisterna e-SIC. Também foram considerados, no total de
recursos recebidos e julgados, recursos apresentados por outras vias, como aqueles
protocolizados em papel. Dessa forma, os dados referentes ao ndmero de recursos
inferpostos e julgados, bem como em relagdo ao fipo de decisdo proferida, diferem
dos que constam no sistema e-SIC.


http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cgu_1567_2013.pdf
http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cgu_1567_2013.pdf

Recursos recebidos
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Nesses dois anos, 0s quinze orgdios e enfidodes mais recorridos foram:

ORrgaos e entidades com maior NOMERO de Recursos A CGU em 2014 € 2017
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Desses, as dez instituicdes de ensino, empresas publicas e socieda-
des de economia mista mais recorridas foram:

InstiTuicOEs de ensino com maior NOMERO dE Recursos A CGU em 2017
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Frente ao grande ndmero de recursos registrados em face do Minis-
tério de Relagdes Exteriores (cento e dez recursos), cabe esclarecer
que 96 (noventa e seis) foram inferpostos pelo mesmo requerente”.
Situacdo semelhante ocorreu em outros orgdos ou entidades:

110

87%

96 . . . =
Recursos recebidos em 2015 . Recursos interpostos pelo mesmo cidadao
51
48
43
69%
33 89%
27 21 25
29% 35% 20
15 15 48% 70% 15 80w

14 12 100%

Ministério das Comando do Comando da Banco do Empresa Brasileira Petréleo Departamento Agéncia Nacional Fundagéo
Relagdes Exteriores Exército Aeronautica Brasil S.A. de Infraestrutura Brasileiro S.A. Nacional de de Energia Universidade
Aeroportuaria Infraestrutura de Elétrica Federal do

Transportes Maranh&o

O Ministério da Transparéncia julgou 1.352 (mil trezentos e cinquen-
ta e dois) recursos em 2015, nUmero recorde desde a enfrada em
vigor da LAl Em 470 (quatrocentos e sefenta) recursos a demanda
do cidaddo foi efetivamente afendida. Esse nimero é 12% maior que
em 2014, em gue a sifuagdo observada foi de 418 (guatrocentos
e dezoifo) casos. Em 299 (duzentos e noventa e nove) casos, hou-
ve O afendimento da demanda antfes do julgamento em razGo da

@ Desses 96 (noventa e seis) recursos, 42 (quarenta e dois) resulfaram na
enfrega da informagdo inicialmente negada apos o contato do Ministério da Trans-
paréncia.
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reconsideracdo da negativa por parfe do orgdo recorrido, obfida
com aftuacdo do Ministério da Transparéncia, denominada “perda
do objeto’. Os outros 171 (cento e sefenfa e um) recursos foram
analisados Nno mérito e providos, parcial ou infegralmente.

Provimento Parcial

22
204 Provimento

149
11%

Desprovimento

258
19%
N&o conhecimento
624
46%
10 Nesses casos, o Ministério da Transparéncia declarou extintos 0s processos,

com fundamento no arfigo 52 da Lei 9.784/1999: "O 6rgdo competente podera de-
clarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se
fornar impossivel, indtil ou prejudicado por fato superveniente”,



No mesmo periodo houve, proporcionalmente, maior ndmero de re-
Cursos providos, No segmento das instifuicoes de ensino:

Instituicoes de ensino - Tipos de DecisAo

Provimento Parcial

0% Desprovimento
5%

Provimento
25%

N&o conhecimento
43%

Perda do Objeto
27%
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No que se refere ds empresas pUblicas e as sociedades de econo-
mia mista, proporcionalmente, houve mais decisdes pela manuten-
cAo da negativa de acesso:

Provimento Parcial
2%

Provimento
12%

Desprovimento
39%

N&o conhecimento
33%

Notfa-se que 624 (seiscentos e vinte e quatro) recursos NGO ulfrapas-
saram o juizo de admissibilidade (ou seja, NGo puderam ser ana-
lisados no mérito) por NGo atenderem Os Pressupostos recursais
pdasicos, enfre os quais se destacam fempestividade, cabimento e
objeto abrangido pelo escopo da LAl Os recursos que veicularam
dendncia ou reclamacdo foram registrados No sistfema e-OUV. dispo-
nivel em hito.//www.ouvidorias.gov.br, para adequado frafamento.

E significativo o nimero de decisdes que concluiram pela perda de
objeto de recursos. Esse 1ipo de decisdo €, em regra, resulfado da


http://www.ouvidorias.gov.br

negociacdo do Ministério da Transparéncia com o orgdo ou enfido-
de recorrida. Nesse caso, o orgdo ou enfidade entrega a informa-
¢Go oo cidaddo ainda duranfe a andlise do recurso. Exemplos de
informacdes enfregues aos demandantes pelos orgdos e enfidades,
Nno curso do processo, em 2015, foram:

Q) Valores repassados a embaixadas brasileiras como fomento
& capoeiral’;

D) Lista de despachantes aduaneiros credenciados no SISCO-
MEX'%,

C) Quantidade de docentes em Universidade Federal'?;
d) Valor arrecadado a titulo de Confribuicdo Sindical';
e) Notas fiscais'®;

) Copia de processo administrativo sobre eleicdo de represen-
fantes discentes's;

Q) Atas de reunido de Conselhos'”;

Parecer e decisdo disponiveis em

htto://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MIRE/0220000045 1 201550.pdf
12 Parecer e decisdo disponiveis em
htto.//www.acessoqinformacao.gov.br/precedentes/MF/1685300613620151/.pdf
13 Parecer e decisdo disponiveis em
hitto.//www.acessoginformacao.gov.br/precedentes/MEC/UFES /23480013048201512. pdf
14 Parecer e decisdo disponiveis em
htto://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/CEF/99202000/6/201527 . pdf
15 Parecer e decisdo disponiveis em
htto.//www.acessoqinformacao.qov.br/precedentes/FINEP/99906000064201569. oaf
16 Parecer e decisdo disponiveis em
htto.//www.acessoainformacao.gov.br/precedentes /MEC/UFV/2348000902/7201501 . pdf
17 Parecer de decisdo disponiveis em

www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/PETIROBIRAS/2920200025120151 2. pdf
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n) Copias de boleting infernos'®,;
) Copia de Processo Administrativo Disciplinar';

)) Relacdo de abatedouros e processadores de carne suina
brasileiros?;

k) Copias de bulas de agrotoxicos?';

) Atas e listas de presenga de audiéncias puablicas realizadas
por instituicoes publicas em 2013%; e

m) Copia de contrato de locagdo de imovel?,

Em 2015, o Ministério da Transparéncia deferminou a disponibiliza-
cdo de diversas inforrmacoes, denfre elas:

Q) Lista de aprovados em vestibular do Instituto Tecnologico de
Aeronautica - ITA, realizado em 1994, com ordem de classifico-
coo e nota final para cada aprovado?. O Ministério da Transpo-
réencia entendeu que a nofa de cada aprovado Ndo deve ser

18 Parecer e decisdo disponiveis em
htto://www.acessoainformacao.gov.br/orecedentes/PlR/GSHRR/000/ 7000527201535, pdf
19 Parecer de decisdio disponiveis em
hitp.//www.acessoginformacao.gov.br/precedentes/MEC/IFCE/23480006698201510.paf
20 Parecer e decisdo disponiveis em
htto.//www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MAPA/234800043842015/4. pdf
21 Parecer e decisdo disponivelis em
hifto.//www.acessoqinformacao.gov.br/precedentes/MAPA/212000000/6201556.pdf
22 Parecer e decisdo disponiveis em
htto://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MJ/08850003664201435.pdf

23 Parecer e decisdo disponiveis em
htto://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes /MIE/46800001856201491.pdf
24 Parecer e decisdo disponivels em
hifo.//www.acessoainformacao.govbr/orecedentes/MD/COMAEIR/6050200298120141 2 pdf
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25
htto

considerada informacdo pessoal sensivel. A divulgacdo de fais
informacdes favorece a transparéncia e o controle do proprio
processo selefivo. Recorrido: COMAER;

D) Nota atribuida pelos dois correfores da prova de redagdo
da solicitante referente ao ENEM 2013 e 20147, O Ministério da
Transparéncia enfendeu que a vista pedagogica da redagdo,
j& disponibilizada pelo INER nGo confinha as informacoes de in-
feresse da demandante, o gque levou ao provimento do recurso.
Recorrido: INEP;

c) Carfa enviada pelo escritor Mario de Andrade a Manoel
Bandeira?®. O Ministério da Transparéncia garantiu a consulfa ¢
carta devido a sua relevancia para recuperacdo de fatos histo-
ricos. Recorrido: Fundacdo Casa Rui Barbosa;

d) Folhas de ponto de servidores”. O Ministério da Transparén-
cla reiterou posicionamento j& firmado anferiormente, No sen-
fido de que as folhas de ponto possuem natureza plblica. Re-
corrido: ANTAQ;

e) Extrato das Folhas de Alteragoes dos comandantes do Exér-

cifo, Marinha e Aeronautica®. As folhas de alferacdes destinam-

Parecer e decisdo disponiveis em
www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MEC/INEP/23480000/25201591. pdf

26

hifo:

Parecer e decisdo disponiveis em
www.acessoginformacao.gov.br/precedentes/MinC/FCIB/01590000162201801.paf

2/

htfo:

Parecer e decisdo disponiveis em
www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MT/ANTAL/5065000308 120142/ .pdf

28

hito.

Pareceres e decisdes disponiveis em
www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/I\MD/CEX/60502000181201530.pdf

htio:

www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MD/CMAR/60502000182201584. pdf

hiio:

www.acessoainformacao.govbr/precedentes/MD/COMAER/60502000180201595.0af
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se Qo registro semestral das alteragoes relativas aos militares na
ativa, onde sdo escriturados os dados relatfivos s atfividades
e 4 vida pessoal do militar gue forem publicados em boletim
interno, reservado ou ostensivo, da Organizacdo Militar a que
estiver vinculado. Uma vez que as folhas de alteracdes frazem
informacdes pessoais sensiveis e considerando-se que famibém
apresenta informacoes de cunho funcional, optou-se por detfer-
minar o fornecimento de extrato onde constassem os seguintes
ifens das folhas de alteracdo: - Identificacdo; II- Cursos Milifares
Realizados; - Cargos e/ou Fungdes Exercidos; V- Promogoes;
Referéncias Elogiosas Recebidas; e Participacdo em Empresas
PUblicas e/ou Privadas. Recorridos: CEX, COMAER e CMAR;

) Valor fotal do HIES repassado ¢ Escola de Direito de Brasiia e
O Escola de Administracdo de Brasilia, mantidas pelo Instifuto
Brasiliense de Direifo Pablico?. O Ministério da Transparéncia en-
fendeu ndo se frafar de informacdo pessoal ou protegida por
sigilo fiscal, deferminando sua enfrega. Recorrido: FNDE.

Q) Lista de espera completa do SISU/UFMG - 29 edicao de 2015%.
O Ministério da Transparéncia enfendeu pelo provimento do re-
curso, levando em consideracdo que diversas Universidades di-
vulgam a lista de espera do SISU em seus sites. Recorrido: UFMG,

h) Nomes de empregados publicos que receberam ou estao
recebendo remuneracdo compensatoria’’. A remuneracdo

29 Parecer e decisdo disponiveis em
hito.//www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MEC/FINDE /23480008860201526. pdf
30 Parecer e decisdo disponiveis em
hito.//www.acessoainformacao.govbr/precedentes/IMEC/UFMG /2348001033 1201592 . pdf
31 Parecer e decisgo disponiveis em
hito.//www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/CEF/9990200384120156/.odf



http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MEC/UFMG/23480010331201592.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/CEF/99902003841201567.pdf

compensaforia € paga duranfe o periodo em que o agente
publico encontra-se legalmente impedido, apds o exercicio de
cargo ou emprego No ambito do Poder Executivo Federal, con-
forme art. 6° da Lei de Conflito de Inferesses, Nn° 12.813/2013.
O Ministério da Transparéncia enfendeu que a divulgacdo dos
nomes dos empregados publicos possibilifa o controle social e
a fiscalizacdo guanto ao cumprimento da Lei de Conflifo de In-
feresses, NGo se caracterizando fal lista como informacdo pes-
soal sensivel. Recorrido: CAIXA.

N Copia de processo disciplinar de entidade publica que atua
em regime concorrencial?. O Ministério da Transparéncia reife-
rou entendimento de que parte inferessada tem direito a aces-
sar O processo, oculfadas eventuais informacoes pessoais de
ferceiros ou informacdes profegidas por sigilos legais. Recorrido:
Banco do Brasil.

Por fim, com vistas a propiciar a publicidade de suas decisdes, o
Ministério da Transparéncia publica o infeiro teor das mesmas No
sifio elefrénico  hitp. //www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/re-
cursos/recursos-a-cau. No mesmo sentido, publicou-se em 2015 a
cartilha "Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo em recursos &
CGU’", que traz as bases normativas, conceltuais e operacionais gque
o Ministério da Transparéncia tem utilizado na aplicacdo da LAl em
suas decisdes. A cartilna também esta disponivel no sifio hifp. //www.
acessoqinformacao.gov.br/central-de-confeudo/publicacoes.

32 Parecer e decisdo disponiveis em
htto.//www.acessoqinformacao.qov.br/precedentes/BB/99901000031201569.odf
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@ . CMR

O Ministério da Transparéncia assumiu papel central junto & Comis-
sdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes - CMRI, dlfima instancia
administrativa da Lei de Acesso no ambito federal, responsavel pela
decisdo final Nos recursos de acesso & informacdo e pedidos de
desclassificacdo. Junto & Comissdo Mista, atuou como relatora dos
processos e propds sumulas que auxiliaram cidaddos e gesfores a
melhor compreender e aplicar a Lei,

RECURSOS

Em 2015 foram 414 processos instruidos pela CGU e julgados pelo
Comissdo, 51% a mais gue ano anterior. Dentfre os recursos recebi-
dos, a CMRI reformou fofal ou parcialmente apenas 3,4% das deci-
soes da CGU.

Provimento parcial
0,2%

Provimento
0,5%

Desprovimento
28%

N&o conhecimento
68,6%




Simulas

Apresento-se a seguir as simulas aprovadas no ano de 2015. As jus-
fificativas que as fundamentam podem ser encontradas No ende-
reco elefronico: hitfp.//www.acessoainformacao.gov.br/ assuntos
recursos/recursos-julgados-a-cmri/sumulas-eresolucoes

SUMULA CMRI N° 1/2015

"PROCEDIMENTO ESPECIFICO: Caso exista canal ou procedimento
especiico efetivo para obfencdo da informacdo solicitada, o or
gdo ou a enfidade deve orientar o interessado a buscar a informa-
cdo por infermédio desse canal ou procedimento, indicando os
prazos e as condicdes para sua ufilizacdo, sendo o pedido consi-
derado atendido.”

SUMULA CMRI N° 2/2015

"INOVACAO EM FASE RECURSAL - E facultado ao érgdo ou ent-
dade demandado conhecer parcela do recurso que contenha
matéria estranha: 1) ao objeto do pedido inicial ou; i) ao objeto
do recurso que fiver sido conhecido por inst@ncia antferior - de-
vendo o orgdo ou entidade, sempre gue Ndo conhega a matéria
esfranha, indicar ao interessado a necessidade de formulacdo de
novo pedido para apreciacdo da matéria pelas insténcias admi-
nistrafivas iniciais.”

SUMULA CMRI N° 3/2015

"EXTINCAO POR CLASSIFICACAO DA INFORMACAO - Observada a re-
gularidade do ato administrativo classificatorio, extingue-se o proces-
SO cujo objefo fenha sido clossificado duranfe a fase de instrucdo
processual, devendo o orgdo fornecer ao inferessado o respectivo
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Termo de Classificacdo de Informacdo, mediante obliteracdo do
campo Razdes da Classificacdo’”

SUMULA CMRI N° 4/2015

"PROCEDIMENTO PARA DESCLASSIFICACAO - O pedido de desclassi-
ficacdo ndo se confunde com o pedido de acesso ¢ informacdo,
sendo ambos constifuidos por ritos distintos e autuados em proces-
sos apartados. Nos fermos dos arfigos 36 e 37 do Decreto 7.724, de
2012, o inferessado na desclassificacdo da informacdo deve apre-
sentfar o seu pedido a auforidade classificadora, cabendo recurso,
sucessivamente, & auforidade maxima do orgdo ou enfidade classi-
ficador e, em Ulfima insténcia, & CMRI

SUMULA CMRI N° 5/2015

"CONHECIMENTO - AUTORIDADE QUE PROFERE DECISAO - Poderdo
ser conhecidos recursos em insténcias superiores, independente da
competéncia do agente que proferiu a decisdo antferior, de modo a
ndo cercear o direito fundamental de acesso a informacdo.”

SUMULA CMRI N° 6/2015

'INEXISTENCIA DE INFORMACAO - A declaracdo de inexisténcia de in-
formacdo objeto de solicitacdo constitui resposta de natureza satis-
fativa; caso a inst@ncia recursal verifigue a existeéncia da informacao
ou a possibilidade de sua recuperacdo ou reconstituicdo, deverd
solicitar a recuperacdo e a consolidacdo da informacdo ou recons-
fituicdo dos aufos objeto de solicifacdo, sem prejuizo de eventuadis
medidas de apuracdo de responsabilidaode no ambito do orgdo ou
da enfidade em que tenha se verificado sua eliminacdo iregular ou
seu descaminho.”



SUMULA CMRI N° 7/2015

"CONSELHOS PROFISSIONAIS = N&o sdio cabiveis os recursos de que
frafa o arf. 16 da Lei n° 12.527, de 2011, confra decisdo fornada por
auforidade maxima de conselno profissional, visto que estes Ndo in-
fegram o Poder Executivo Federal, nGo estando sujeitos, em conse-
guéncia, a disciplina do Decreto n® 7.724/2012"

Alem disso, foram 414 processos instruidos pela CGU e julgados pela
Comissdo no ano de 2015, o que represenfa um acréescimo de mais
de 50%, em relacdo ao exercicio de 2014, cujo montfante foi de 274,
Dentre os recursos recebidos, a CMRI promoveu a reforma fotal ou
parcial de apenas 4,6% das decisdes da CGU (Provimento fotal ou
parcial e perda de objeto).

InNformACOES classificadas

A LAl fambém afribui a CMRI competéncias quanto ao fratamento e
classificacdo de informacdes sigilosas Nno admbito da administracdo
publica federal. Dessa forma, foram analisados, no ano de 2015, 80
requerimentos de prorrogacdo de prazo de classificagcdo de infor-
macdo. Denfre os requerimentos recebidos, apenas 26 foram aten-
didos e ocasionaram a prorrogacdo do prazo de classificacdo.
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|10. INSTRUMENTO E-SIC

O Sistema Elefronico do servico de Informagdo ao Cidaddo (e-5IC)
recebeu varios pequenos aprimoramentos de usabilidade ao longo
de 2015. No entanto, associodo ao seu banco de dados foi cric-
do um sistfema de Busca de Perguntas e Respostas, disponivel em
hito://www.acessoainformacao. gov.br/assuntos/busca-de-pedidos

-e-1esp0s1as.

Trata-se de um sisfema gue permite a gualguer pessoa consultar os
pedidos de informacdo e seus respectivos recursos, feifos com base
na Lei de Acesso a Informacado, direcionados aos orgdios e s entido-
des do Poder Executivo Federal e suas respectivas respostas.

Os pedidos sdo publicados somente apods serem respondidos pe-
los orgdos. Caso o solicitante enfre com recurso, este fambém s &
publicado apds fer recebido resposta. Dessa forma, € importante
destacar que a decisdo de um pedido inicial para o fornecimento
da informacdo pode ser alferada apds a avaliagcdo do recurso.

EstGo disponibilizados pedidos cadastrado no e-SIC do Poder
Executivo Federal, realizados a parfir de 1° de julho de 2015, com
excecto dos que contenham algum fipo de informagdo restrita
(pessoal ou sigilosa). A afualizagdo do banco de dados acontece
diariamente.

A disponibilizacdo dessas informacdes amplia a fransparéncia publi-
CO, UMma vez gue as perguntas e respostas fornecidas a uma dnica
pessoa estfardo disponiveis a fodos, permifindo que o inferessado
verifigue se as informacoes de seu intferesse ja estao disponivels, dis-
pensando a necessidade de acionar o Governo, gerando econo-


http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas

mia de fempo e recursos fanto para o cidaddo quanto para o Esta-
do. A abertura possibilita ainda a realizacdo de controle social sobre
as informacdes e as respostas propriamente ditas gerando melhoria
em sua qualidade.
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ANEXO — LISTA DE
ENDERECOS

Lista de enderecos NG sequENCIa em gque apareceram ao longo do
fexto:

Relatorios Esfafisticos do e-SIC - Sistema Eletrénico do Servico de In-
formacdo ao Cidaddo
hitp.//www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/relatorios esta-
fisticos.himl

Contribuicoes sobre projefo de monitoramento da Lei de Acesso G
Inforrmacado
hitp.//www.governoaberfo.cgu.qov.br/noticias/2015/cau-recebe-
contribuicoes-sobre-projeto-de-monitoramento-da-lei-de-acesso-a
-nformacao

Encontfros da Rede SIC

htto://www.acessoqinformacao.ov.br/Iai-para-sic/sic-apoio-orien-
facoes/redes-sics

Escala Brasil Transparente

htto.//www.cau.qov.br/assuntos/fransparencia-publica/escala-bra-
siHransparente

Andlise e julgamento de recursos
htto.//www.cgu.qov.br/sobre/leqislacao/arquivos/oortarias/oorta-
ric cqu 1567 2013.0df
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http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics

http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente
http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente
http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cgu_1567_2013.pdf
http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cgu_1567_2013.pdf

Ouvidorias
htto://www.ouvidorias.qov.br,

Valores repassados a embaixadas brasileiras como fomento & co-
poeira

hito. //www.acessoginformacao.gov.br/precedentes
MIRE /0220000045 1201550, odf

Lista de despachantes aduaneiros credenciados Nno SISCOMEX

nifo: //www.gcessoainformaocao.gov.br/precedentes
MFE/1685300613620151/.odf

Quantidade de docentes em Universidade Federal

nito://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MEC
UFFS/23480013048201512.odf

Valor arrecadado a fifulo de Confribuicdo Sindical

hito. //www.acessoainformacao.qgov.br/orecedentes
CEF/99902000/6/20152/. 0df

Notas fiscais

ntto: //www.gcessoainformacao.gov.br/precedentes
FINER/99906000064201569. pdf

Copia de processo administrativo sobre eleicdo de representantes
discentes
hito.//www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MEC
URV/2348000902/201501. pdf

Atas de reunidco de Conselnos

nhito //www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/PETRO-
BRAS/9990200025120151 2. odf



http://www.ouvidorias.gov.br/
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MRE/09200000451201550.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MRE/09200000451201550.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MF/16853006136201517.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MF/16853006136201517.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MEC/UFFS/23480013048201512.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MEC/UFFS/23480013048201512.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/CEF/99902000767201527.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/CEF/99902000767201527.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/FINEP/99906000064201569.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/FINEP/99906000064201569.pdf
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Copias de boletins infernos
htto://www.acessoginformacao.qgov.br/orecedentes/PR/ESI
-PR/000/ 7000527201535, 0df

Copia de Processo Administrativo Disciplinar

nitp.//buscaprecedentes.cqu.gov.br/busca/dados/Preceden-
te/23480006698201510 CGU.pdf#tsearch=23480006698201510

Relacdo de abatedouros e processadores de carne suina brasileiros

hitp://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Prece-
dente/234800043842015/4 CGU.pdf#search=carne%»2520su%-
25C3%25ADNna%2520brasileira

Copias de bulas de agrofoxicos
Nnirp //www.acessoalnformacao.gov.br/precedentes
MAFRA/2192000000/6201556. 0df

Afas e listfas de presenca de audiéncias publicas realizadas por insti-
fuicoes publicas em 2013
http.//buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Preceden-
fe/08850003664201435 CGU.pdf#tsearch=atas%2520e%2520listas%-
2520dex2520presen%25C3%25A7a%2520de%2520audiz25C3%25A-
ANcias#25200%25C3%25BAbIicas

Sisfema de Busca de Perguntas e Respostas do e-SIC
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos
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http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/PR/GSI-PR/00077000527201535.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/PR/GSI-PR/00077000527201535.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MEC/IFCE/23480006698201510.pdf

http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MAPA/23480004384201574.pdf

http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MAPA/21900000076201556.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MAPA/21900000076201556.pdf
http://www.acessoainformacao.gov.br/precedentes/MJ/08850003664201435.pdf

http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/busca-de-pedidos-e-respostas

GLOSSARIO

Acesso concedido: classiicacdo dada & resposta a pedido de
acesso em gue a informacdo solicifada foi franqueada ao reque-
rente, fofal ou parcialmente.

Acesso negado: classificacdo dada & resposta a pedido em que o
orgdo nega motivadamente o acesso & informacgdo.

Acolhimento: Aceitacdo de recurso pela CGU nos casos em que
a reclamacdo do solicifante junfo & autoridade de monitoramento
fenha sido infrutifera, no que se refere a casos de omissdo por parte
de 6rgdo ou entidade pdblica.

Conhecimento: afo que reconhece o preenchimento dos requisitos
legais por parte de um recurso, auforizando sua andlise.

Dados abertos: dados liviemente disponiveis para utilizacdo e redis-
fribuicdo por gualguer inferessado, sem restricdo de licencas, pPa-
fenfes ou mecanismos de controle. Na prdtica, a filosofia de dados
abertos estipula algumas restricoes tecnoldgicas para gue 0s dados
sejam legiveis por maguina. Todo dado publico fem “vocagdo” para
ser aberto. Como praticamente fodo dado governamental € pUbli-
co, € fundamental que os governos implementem politicas para ais-
ponibilizar seus dados em formato aberfo®,

Dados pessoais: classificacdo dada ao motivo de negativa a pedido
de acesso ¢ informacdo relativa d infimidade, vida privada, honra e
imagem de pessoa identificada ou identificGvel,

Informacdo de acesso restrito: classificagdo dada ao motivo de ne-

33 Fonte: www.dados.gov.br
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gativa a pedido de acesso ¢ informagdo que se enguadre em algu-
ma das hipoteses previstas em lei para restricdo de acesso a informa-
cGo. A LAl preve frés hipdteses de restricho de acesso a informacoes
produzidas ou custodiadas pelos orgdos: (i) informagdes pessoais
relativas & intimidade, vida privada, honra e imagem; (i) informagdes
classificadas nos fermos da LA, e (i) informagdes protegidas por ou-
fras hipdteses legais de sigilo, como sigilo bancario, fiscal, entre outros.

Informacdo classificada: informacdo publica cuja divulgacdo in-
discriminada pode colocar em risco a seguran¢a da sociedade
ou do Estado. Por isso, apesar de serem publicas, © acesso a elas
deve ser resfringido por um periodo deferminado. A Lei de Acesso
& Informacgdo prevée que fais informagdes podem ser classificadas
como reservadas, secrefas ou ulfrassecrefas, conforme o risco que
sua divulgacdo proporcionaria ¢ sociedade ou ao Estado. O arf. 23
da Lei n° 12.527/2011 relaciona as hipdfeses de classificacdo das
inforrmacoes.

Informacdo desclassificada: informagdo anteriormente classificada
que perdeu o cardfer de acesso restrito devido a: (i) expiragdo do
prozo de restricoo de acesso; e (i) processo de reavaliogdo culmi-
nando em desclassificacto da informacdo.

Informacdo inexistente: classifica¢cdo dada a resposta a pedido em
gue o orgdo ou enfidade Ndo dispde da informagdo solicitada.

Informacdo reservada: informacdo pdblica submetida & restricto
de acesso por & anos, sem possibilidade de prorrogacdo, em razGo
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado.

Informacdo secreta: informacdo publica submetida & restricdo de



acesso por 15 anos, sem possibilidade de prorrogacdo, em razdo
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado.

Informacgdo sigilosa classificada conforme a Lein°® 12.527/2011: clas-
siicacdo dada & negativa a pedido de acesso d informacdo cuja
divulgacdo indiscriminada possa colocar em risco a seguranga da
sociedade ou do Estado. O art. 23 da Lein® 12.527/2011 relaciona as
hipofeses de classiicacdo das informacoes.

Informacdo sigilosa de acordo com legislacdo especifica: classif-
cacdo dada a negativa co pedido de acesso & informagdo devido
a sigilos estabelecidos em outras leis, como sigilo bancario, fiscal e
concorrencial,

Informacdo ultrassecreta: informagdo publica submetida a restricdo
de acesso por 25 anos, em razdo de sua imprescindibilidade para
a seguranca da sociedade e do Estado. O prazo de classificacdo
da informacgdo classificada como ultrassecreta pode ser prorrogado
urma dnica vez por igual periodo, pela CMRI.

Ndo é pedido de acesso: classificacdo dada aos pedidos que ndo
se engquadram No escopo da Lei de Acesso & Informacdo, tais como
consulfas, reclamacoes, elogios e solicifocdo de opinido de orgdo.

Omissdo: hipdfese em que o orgdo ou a entidade demandada Ndo
se manifestfa em relacdo a um pedido de acesso & informacdo No
prazo legal (vinte dias, prorrogdaveis por mais dez, contados da datfa
de registro do pedido de informagdo).

Pedido desproporcional: classiicacdo dada a negafiva a pedido de
informacdo cujo volume de frabalho, para andlise e frafamento dos
dados solicitados, comprometa significativamente a realizocdo das
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afividodes rofineiras da instituicdo requerida, acarrefando prejuizo
injustificado cos direitos de outros solicitantes (art. 13, I, do Decreto
ne7.724/2012).

Pedido exige tratamento adicional de dados: classificacdo dada
a0 Mmotivo de negativa a pedido de informagdo gue exija frabalhos
adicionais de andlise, inferpretacdo ou consolidacdo de dados e
informacdes, ou servico de producdo ou fratamento de dados que
N3O seja de competéncia do orgdo ou entfidade (art. 13, lll, do De-
creton® 7.724/2012).

Pedido genérico: classificagdo dada ao motivo de negativa ao pe-
dido de acesso d informacdo gue ndo é especifico, NGo descreven-
do de forma delimitada (quantidade, periodo temporal, localizagdo,
sujeifo, recorfe temdtico, formato, efc.) o objeto do pedido de in-
formacado, o que impossibilifa a identificacdo e a compreensdo do
objeto da solicitagdo. (art. 13, |, do Decreto n® /./724/2012).

Pedido incompreensivel: classificagdo dada ao motivo de negativa
a pedido de acesso & informacdo com redacdo confusa, fruncada
ou ininfeligivel,

Pedidos recebidos: conjunto de pedidos registrados no Sisterna Ele-
fronico do Servigco de Informagdes oo Cidaddo (e-SIC) e recebidos
pelo o orgdo ou entidade.

Pedidos respondidos: conjunto de pedidos recebidos que tiveram
qualguer tipo de resposta do drgdo ou enfidade demandado.

Perda de objeto: situacdo que decorre da inferlocucdo da Confro-
ladoria-Geral da Unido com o orgdo ou entidade recorrida. Como
resulfado da inferlocucdo, o orgdo opta por atender ao pedido de



informacao, fornecendo os dados soliciftados pelo requerente. As-
sim, apds a entrega do dado, o objetfo do recurso fica prejudicado,
uma vez que a informacdo desejada foi entregue.

Pergunta duplicada: classiicacdo dada aos pedidos em que o re-
querente apresenta, uMma ouU MaAis vezes, a mesma pergunta a um
mesmo ente.

Processo decisorio em curso: classificacdo dada ao motivo de ne-
gafiva a pedido cujo processo decisorio ainda esta em curso™,

Provimento: reconhecimento da perfinéncia de um recurso. Um
recurso & provido guando a informacdo solicitada & considerada
puUblica e o requerente deve fer acesso & informacdo solicitada. Ao
confrdrio, o recurso € desprovido quando a informacdo solicitada
ndo é considerada publica, ou guando, apesar de publica, seu
acesso encontra-se restrifo. O recurso € provido parcialmente quan-
do o requerente deve fer acesso apenas a parfe da informagdo
solicitada,

érgdo sem competéncia para responder a pedido de informag¢do:
classificacdo dada a resposta a pedido de informacdo em que O
orgdo ou enfidade ndo dispde de compeféncia sobre o assunto
demandado.

34 De acordo com o art. 20 do Decreto n° 7.724/2012, © acesso a documento
preparatorio ou informagdo nele contida, ufilizados como fundamento de fornada
de decisdo ou de afo adminisirativo, serd assegurado a partir da edicdo do afo ou
decisqo.
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