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Apresentacao

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no artigo 74, a avaliagdo da execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido pelo sistema de controle interno
de cada Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario). Nos programas que envolvem a
execucdo de obras publicas, a adequada aplicacdo dos recursos publicos é verificada
por meio da avaliacdo dos atos de gestdo praticados para consecucao dos
empreendimentos sob a 6tica da eficacia, eficiéncia e economicidade, legalidade e,
quando possivel, da efetividade.

O presente Manual é o resultado do esforco em delinear uma metodologia de
atuacao do Ministério Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido nas auditorias
de obras publicas. Teve-se como balizamento a missao institucional deste Ministério
em “Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdo Publica, a prevengdo e
o combate a corrupgdo, com participagdo social, por meio da avaliagcdo e controle das
politicas publicas e da qualidade do gasto”.

De forma sintética, a abordagem disciplinada neste manual constitui-se no
desdobramento dos objetivos de uma obra publica em dimensdes e a previsao de
testes, definidos a partir dos riscos identificados ao cumprimento desses objetivos,
0s quais abrangem todo o processo de planejamento, contratacdo, execucao e
recebimento da obra publica.

0O MANUAL é dividido em duas partes, uma publica (PARTE I) e outra de uso
exclusivo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCIPEF
(PARTE II). A PARTE I encontra-se disposta em dois capitulos:

O Capitulo 1 descreve os processos de auditoria da gestdo das obras publicas,
delineando as atividades a serem desenvolvidas nas fases da acdo de controle
consubstanciadas no planejamento, execucao e relatoria.

No Capitulo 2 é apresentado um compéndio de boas praticas de gestao relativas as
fases de consecucdo de uma obra publica: planejamento, contratacdo, execugdo e
recebimento de obras na administracao publica.

Por fim, a PARTE II do presente manual traz procedimentos aplicaveis as auditorias
de obras (gerais e por tipologia). No primeiro grupo, sdo consignados testes voltados
a qualquer tipologia de obra, segregados por fase de consecugdo. O segundo grupo
traz procedimentos para verificagdo da ocorréncia de falhas recorrentes e
relevantes associadas a determinada tipologia de obra.



Sumario - Parte I

1. Processos de trabalho .........ccccveiiiiiiiiiinii 5
1.1  Planejamento do trabalho .........ccccooiiiiiiiiiiiiiie 5
1.1.1 DEFINICAO DOS OBJETIVOS E ESCOPO DO TRABALHO ........ccoeuviuiveiicreieereecevesesie e 5
1.1.2 ELABORAGAO DO PROGRAMA DE TRABALHO.........ouivieueiieceeieceeeseeee e vese e 10
1.2 Fase de EXECUGAD .....cuvvviieieiiieeiieeeiie ettt s st 11
1.3 Relatoria...ceceeieeeeeeeeee e e 12
2 Gestao Paradigma.........cccooviiiiiiiiiiiiiiiee e 14
2.1 Planejamento de Empreendimento Publico na Gestao-Paradigma........... 14
2.1.1 MODO DE UTILIZAGAQ .....coviieereeeeteeee ettt ettt 14
2.1.2 0 DEVER DO GESTOR DE PLANEJAR O EMPREENDIMENTO PUBLICO........c.cccoevvrverrennn. 14
2.1.3 ACOES ESPERADAS DO GESTOR NO PLANEJAMENTO DE UM EMPREENDIMENTO ........ 15
2.1.3.1 Motivacao para a realizacdo do empreendimento - Interesse Publico......... 15
2.1.3.2 Estudos Necessarios a definicdo do Objeto ..........cceeeveeiieninieieneniercneene 16
2.1.3.3 Elaboracdo/contratacao e recebimento de anteprojetos e de projetos........ 20

7 WS TN 000 4 15301 =10 0] Lo ) o= 23
2.1.3.5 Previsao Orcamentaria.......cccccvecveerieeieeseeieeseeseeseeereeseeesreessnessnessseesesnsessses 24
2.1.3.6 Licenga Ambiental de Instalacdo ou Licenca de Construgao........c.ccceeueneene. 24
2.1.3.7 Revisdo e atualizacdo de estudos € Projetos.......ccecuevveereeneenvesiiesnieeneeneenenes 25

2.2 Licitacao e Contratacdo de Empreendimento PUblico ...........ccccocvvrueennnnnne. 26
2.2.1 FUNDAMENTAGAO LEGAL ....ououviieeiieeeteee ettt sttt 26
2.2.20 PROCEDIMENTO LICITATORIO .....covucuieeieceeeeeineeeeeeeee e sesae et ses s anas 26
2.2.2.1 FaS@ INTEIMIA.....eiiiieiiiiiieiieeieeie ettt sttt et snees 27
2.2.2.2 FAS@ EXEEITIA . .veeveeiiiiiieiteete ettt sttt 42

2.3 Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato de Obras e Servicos de Engenharia..... 46
2.3.1 AFASE CONTRATUAL DO EMPREENDIMENTO ......cooooiiiiiiiiiieniieiieieeee e 46

2.3.2 AS PECULIARIDADES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA EXECUCAO DE OBRA
PUBLICA 47
2.3.3 AS FUNCOES DE GESTAO/FISCALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ..ottt 47
2.3.40 GESTORE O FISCAL DO CONTRATO ..ccutiiiiieieeiieeeie ettt st s 48
2.3.5 0 PERFIL DO GESTOR E DO FISCAL DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS...................... 51
2.3.6 AS RESPONSABILIDADES DO GESTOR E DO FISCAL DO CONTRATO ...ccccveeviiieiiiiieiene 53
2.3.7 A CONTRATAGAO DE TERCEIRO PARA AUXILIAR O FISCAL DO CONTRATO..................... 54
2.3.8 ATOS ADMINISTRATIVOS INICIAIS DO GESTOR E DO FISCAL DO CONTRATO ................. 55

2.3.8.1 Autuagdo do Processo de Acompanhamento da Execucao do Contrato ....... 55

2.3.8.2 Reunido inicial com o contratado - Autorizacdo de Servigo.........ccceeevverrunennns 56

2.3.9 AROTINA DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS..........coovverererrran. 57



2.3.10 0S REGIMES DE EXECUCAO E AS FORMAS DE MEDICAO DOS SERVICOS................. 59

2.3.11 MEDICOES/PAGAMENTOS .....ooovviuereieeeeeeeeeeeeeae et sesee e sesae st s s s sanae s 60
2.3.12 TROCA DE FISCAL DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO ....coovvevecrerererereeeenane 63
2.3.13 0 ATESTO DA NOTA-FISCAL FATURA - CERTIDOES E ENCAMINHAMENTO PARA
PAGAMENTO ..ottt be e sba e s ere e snneenae s 63
2.3.14 PAGAMENTO DOS SERVICOS - PROCESSO DE PAGAMENTO .....cccccovvivivieiiiiiieene, 64
2.3.15 SUBCONTRATAGAD ..ottt et sae e sae st s s s nansns 66
2.3.16 SUB-ROGACAOQ DO CONTRATO ....ouvveeeeeceeteeeee ettt ev et nae s 68
2.3.17 FUSAO, INCORPORACAOQ OU CISAO DA EMPRESA CONTRATADA .......cocceverererrnnn 68
2.3.18 PRAZO DE EXECUGAO DA OBRA E PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO.................. 69
2.3.19 PRORROGAGAQ DE PRAZOS DO CONTRATO ...covererriecreieieeeee et 70
2.3.20 CONTROLE DA OBRA - ATRASOS NA EXECUGAQ ......coveviirereiieeeeveeee e 71
2.3.20.1  Atrasos de responsabilidade da Administragao..........c.cceccervrveerireennene 73
2.3.20.2  Atrasos de responsabilidade da Empresa Contratada...........cccccceeueennen. 74
2.3.20.3  Atrasos por causa fortuita ou for¢a maior.........c.ceecevereesenenseneneennenn 75
2.3.21 INTERRUPCAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE OBRA PUBLICA........ocevererrenenn. 75
2.3.21.1  Interrupgio por iniciativa da Administracio Publica............ccccccveruennen. 75
2.3.21.2  Interrupcdo pela Contratada.........cccccervvieiiiiriiieniieisee e 77
2.3.22 APOSTILAMENTO DO CONTRATO - ART. 65 DA LEI n28.666/93........ccccceverierennnen. 77
2.3.23 ALTERACOES DO CONTRATO - ART. 65 DA LEI n28.666/93 .......ccoevverevrrererrrerrnne. 78
2.3.23.1  Alteragdes do Contrato por acordo entre as partes (consensuais) ....... 78
2.3.23.2  Alteragdes Unilaterais do Contrato .........ccoecevevveeiiieinieesiin e esieens 78
2.3.23.3  Limites para alteracdo do Contrato........cceceeveevererseeneneesieneneenieneeeeenne 79
2.3.24 ELABORACAO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO ....cocvvrvereiireieeereieeevevene e 80
2.3.24.1  Motivagdo do Termo AditiVO ......cccceccereeieeneneeneninieseseee e 80
2.3.24.2  Vedagdes e cuidados na elaboragdo do Termo Aditivo ........ccccccevueeneee. 81
2.3.24.3  Fluxo de elaboragdo e formalizacdo do Termo Aditivo ........cccccceruenneee. 83
2.3.25 ALTERACOES DOS PAGAMENTOS AO CONTRATADO ......covuevrirereieeereeeeeeeeae e, 84
2.3.25.1  Reajustamento Contratual ..........ccceeceeirieiiiiiiniee e 85
2.3.25.2  Atualizacdo monetaria dos pagamentos ........cccoceevierereenieneenieneseeneenne 86
2.3.25.3  Descontos por antecipacao do prazo de pagamento ...........ccccceceerueennen. 86
2.3.25.4  Penalizagao (MUItas) ....cccevieiiiriiiieieeeeeeeeee e 86
2.3.25.5  Reequilibrio econdmico-financeiro..........cccecevereeieninceneneneeneeeene 87
2.3.25.6  Alteragdes n0S PAgamMeENtos - FESUIMIO .....eerueerureereerieenieeseeseesreesreenseessens 90
2.3.26  RESCISAO POR INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO.......ccovveerererernene 91
2.3.26.1  Procedimentos na rescisao contratual.........c..ccocceeriiniiniiniiniinieeneenen, 93
2.3.27 CONCLUSAO DA OBRA E RECEBIMENTO DO OBJETO.......coooueieiieerieereieeereveeee e 93
2.3.28 ENCERRAMENTO OU EXTINCAO DO CONTRATO ....cooeeevreeereeceeteeeve e 97

2.3.29 FALHAS MAIS DETECTADAS PELO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NA GESTAO DE CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA ...ttt ettt sttt e st e st e s bt esat e e sabeesabeesabeesaseesabeennreesas 97

2.4  Pols-obra - Garantia - Manutengao.........ccoecveeerveeinieesnieeenieesneeesseeesnneeeens 100
2.4.1 0 POS-OBRA ....ocoumiiriirtiiesisesise sttt 100

2.4.2 GARANTIA QUINQUENAL DA OBRA ....ccooouiiiiiiieieie et 100

2.43 MANUTENGAO DO EMPREENDIMENTO .....cocouiuiiuiteicueieecte ettt 101
2.4.4POS-OBRA: CONSIDERACOES FINAIS.......coovuevreeeerreeeeeeneesseeseeseseesaesessesasses s senaesessenanes 103
ANEXOS ..ottt e et et e e e e e e eeeeaeeees 106
Anexo 1 - Relacao entre falhas identificaveis e dimensdes de auditoria............ 106

Anexo 2 - Matriz de Achados - Exemplo de Critérios.........ccccceeevrrvieeviieeinrennnne. 112



Anexo 3 - Exemplo de Pedido de Agdo de Controle ........cccoceevvieiinieniiieninneennne 119

Anexo 4 - Exemplo de relatério de auditoria de obras conforme a Orientacdo SFC
26/2006 ..ttt b et sttt saeets 122



Lista de Quadros

Quadro 1 - Forma de realizagdo de Um Certame............cecevereerireenieneeseseneeeseeeese e 33
Quadro 2 — Regimes de EXECUGAD ......ccerieriirieienieetesie ettt ettt sae et sbe et b e aes 33
Quadro 3 - Critérios de julGamento ........ccccooeeviiririieninecereee e 38
Quadro 4 - Exemplo de Jurisprudéncia sobre exigéncia de Capacidade Técnica ................ 40
Quadro 5 - Exemplo de cronograma fisico-financeiro .........c.ccoceevenineeiininienincenineeee, 72
Quadro 6 - Exemplo de Histograma de mao de obra ........c.cceccevirieninenncnenecnineeceeeee, 73
Quadro 7 - Alteragdes contratuais x limites legais ........ccccververirieninieseneceeeeeeee, 80
Quadro 8 - Alteracdes no valor dos pagamentos - ReSUmMO ..........cccceveevieneneenieneeneneeiee. 90

Lista de Figuras

Figura 1 - Fluxograma dos trabalhos - Auditoria da Gestao de Obras Publicas................... 13
Figura 2 - Etapas da fase contratual do empreendimento..........c.cccccereeveneneenineeneneneene. 46

Lista de Ilustracoes

[lustracdo 1 - Modelo de portaria de nomeacao de gestor de contrato.........ccccceeeeevveeneeenen. 52
[lustracdo 2 - Modelo de boletim mensal de medigdo de servigos por prego unitério........ 62
[lustragdo 3 - Modelo de carimbo de atestado de fatura ...........coceeveeneeniieniiensieeceeeeeeen, 64
[lustracdo 4 - Modelo de ordem de paralizacao de obra.........ccceceeveineenieeniinceeeeeeeee, 76
[lustragdo 5 - Modelo de termo de recebimento proviSOrio..........ccoceerveerieeriiercierneeneeneennne, 95
[lustragdo 6 - Modelo de termo de recebimento definitivo .........ccceceeveeriieniinciiiiinieneeen, 96

[lustragdo 7 - Evolugao progressiva dos custos de manutengao..........cceceevveeveeneeneennenne 102



CONCEITOS e SIGLAS:

e Anadlise da Economicidade: para fins deste documento, considere-se ato
antieconomico aquele que cause algum prejuizo a Administracdo, inclusive a
contratacdo de uma proposta sem ser a mais vantajosa para o setor publico.

e Anteprojeto de Engenharia: documentos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizacdo da obra ou servigo nos termos da alinea “a”, inciso I, do §22 do art. 99.

e Aterro: consiste no langcamento de material para a construcdo dos aterros em
camadas sucessivas, em toda a largura da se¢do transversal, e em extensoes tais, que
permitam seu umedecimento e compactacao. Para o corpo dos aterros a espessura
da camada compactada ndo devera ultrapassar 0,30m. Para as camadas finais essa
espessura ndo devera ultrapassar 0,20m.

e BDI paradigma: BDI elaborado pela equipe de auditoria que serve de parametro na
formacao dos pregos paradigmas.

e Bonificacao e despesas indiretas (BDI) ou lucro e despesas indiretas (LDI): é
uma taxa correspondente as despesas indiretas, impostos e ao lucro do construtor
que é aplicada sobre o custo de um empreendimento (materiais, mao de obra e
equipamentos) para se obter o preco final de venda.

e Composi¢oes de custo unitario: parcela de um or¢amento analitico que define o
valor financeiro a ser despendido na execu¢do de uma unidade do respectivo servico
e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de
aproveitamento de insumos, cujos precos sao coletados no mercado, contendo, no
minimo: a discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua
produtividade/consumo na realizacao do servigo, custo unitario e custo parcial; o
custo unitario total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada
insumo.

e CPRB: Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta.

e Cronograma Fisico-Financeiro: representacdo grafica do desenvolvimento dos
servicos a serem executados ao longo do tempo de duracdo da obra, demonstrando,
em cada periodo, o percentual de avancgo fisico a ser executado e o respectivo valor
financeiro envolvido.

e CREMA 12 Etapa: Programa que engloba a contratacdo de empresas para execu¢ao
de servigos de recuperacao funcional do pavimento, integrada a servicos de
manutencdo e conservacao dos pavimentos e conservacdo da faixa de dominio, por
um periodo de 2 anos.

e CREMA 22 Etapa: Programa que engloba a contratacdo de empresas para execu¢ao
de servicos de restauracao do pavimento, integrada a servi¢cos de manuten¢ao dos
pavimentos e conservacao da faixa de dominio, por um periodo de 5 anos, sendo que
os servicos de restauracdo deverdo estar concluidos no prazo de 36 meses.

e Curva ABC: tabela obtida a partir da planilha contratual ou do or¢amento base da
licitacdo, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados
por sua importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-
se 0 peso percentual do valor de cada um em relagdo ao valor total do or¢amento,
calculando-se em seguida os valores percentuais acumulados desses pesos. Busca-



se com o procedimento utilizar a “Analise de Pareto”. Assim, as equipes de auditoria
devem buscar analisar os itens materialmente mais relevantes que conjuntamente
representem 80% do valor do or¢amento analisado. Espera-se que esses itens
representem em quantidade aproximadamente 20% dos itens da planilha
or¢amentdria.

Custo paradigma: custo representativo de mercado, tomado como parametro pela
equipe de auditoria para a andlise de precos de um orgamento, obtido a partir das
seguintes fontes: Fontes oficiais - sistemas ou tabelas de custos referenciais
mantidos por 6rgaos e entidades das esferas federal (SICRO, SINAPI); Fontes
privadas e Fontes alternativas (contratos de obras semelhantes; cotagdes de
mercado, custos efetivamente incorridos pelo contratado, obtidos mediante notas
fiscais...).

Distincia Média de Transporte - DMT: E a distincia, em projecdo horizontal,
entre o centro de massa de uma camada do pavimento e o(s) centro(s) de massa
da(s) jazidas(s) que fornecera(ao) materiais para a execu¢ao da camada.
"Especificacdes Técnicas: documento que caracteriza os materiais, equipamentos
e servicos a serem utilizados na obra, visando a desempenho técnico determinado,
em conformidade com normas técnicas e praticas especificas.

Estudo de Viabilidade - EV: etapa destinada a elaborac¢do de analise e avaliacdes
para selecao e recomendacao de alternativas para a concep¢do do empreendimento
e de seus elementos, instalacdes e componentes. Deve levar em conta os aspectos
técnico, econdmico e socioambiental.

Fator ISS: produto da aliquota pela base de calculo prevista na legislacdo municipal.
A titulo de exemplo, toma-se um caso hipotético em que determinado municipio
estabeleca em sua legislacao uma aliquota de ISS de 3%. Em uma or¢amentacdo em
que a base de célculo (valor dos servigos excluido o dos materiais) corresponda a
40% do valor do empreendimento, ter-se-ia que o Fator ISS a ser aplicado na
férmula do BDI seria de 1,20% (40 % de mao-de-obra/equipamentos x aliquota de
3%).

Garantia Quinquenal da Obra: consiste no periodo de 5 (cinco) anos, definido pelo
art. 618 da Lei n? 10.406/2002, Cédigo Civil, no qual as empresas contratadas tém
responsabilidade objetiva pelos defeitos verificados nas obras.

Inconsisténcias grosseiras no recebimento de projetos: omissio de elementos
previsto no termo de referéncia (estudos, memorias de calculo, desenhos,
especificacdes, composigoes, etc.); desatualizacdao do projeto (condi¢des da area de
implantagdo do empreendimento, solucdo de engenharia proposta, data de
referéncia do orgamento, etc.); significativa falta de compatibilidade entre o
orcamento, desenhos e especificacdo; ndo previsao de elemento relevante ou
quaisquer outras falhas materialmente ou tecnicamente relevante identificaveis por
servidor nao especialista na disciplina.

Interesse Publico: um empreendimento atende ao interesse publico quando
corresponde a implementacdo de politica publica ou as atividades de apoio, gestdao
e manuten¢do do Estado previstos no Orcamento Geral da Unido - OGU.



Jogo de cronograma: também denominado jogo de planilha na distribuicdo dos
pagamentos no cronograma fisico-financeiro da obra, é a distor¢ao do cronograma
fisico-financeiro caracterizada pela ocorréncia de servigos com sobrepre¢os nas
etapas iniciais do cronograma financeiro e com subpregos nas etapas finais.

Jogo de planilha: é uma pratica fraudulenta em que itens da planilha contratual
com pre¢os baixos ou pouco lucrativos tém seus quantitativos reduzidos ou
suprimidos, ou quando servicos com precos acima do de mercado tem seus
quantitativos aumentados, e/ou a combinag¢ao de ambos.

Método da limitacio do pre¢o global (MLPG): neste método, o eventual
sobrepreco existente deve ser apurado de forma global, fazendo-se as
compensacdes dos precos excessivos de alguns servicos com os descontos
verificados em outros.

Método da limitacdo dos pre¢os unitarios ajustado (MLPUA): método que
considera que, caso o preco unitario de um servico contratado seja inferior ao preco
do servico no or¢amento paradigma, esta diferenca ndo serd considerada na
totalizacdo do sobrepreco, ndo ocorrendo, portanto, compensa¢do dos servigos
cujos precos unitarios estiverem abaixo do or¢amento paradigma.

Método de manutencao do equilibrio econémico-financeiro ou Método do
Desconto: utilizado no caso de aditivos com inclusao ou substituicdo de servicos. O
desconto percentual oferecido pelo contratado deve ser mantido nas sucessivas
alteracOes contratuais, de forma a manter as condi¢cOes efetivas da proposta de
precos. Atualmente, o Método do Desconto esta previsto no Decreto n? 7.983, de
08/04/2013.

Momento de transporte: é o produto entre a distancia de transporte e o volume,
ou peso, de material transportado, determinado em m3x km ou t x km.

Or¢amento base: orcamento detalhado do custo global da obra que integra o
projeto basico da licitacdo, fundamentado em quantitativos de servicos e em
composicdes de custos unitarios.

Orcamento contratado: planilha orgamentaria apresentada pela empresa
vencedora da licitacdo que assinou o contrato com a Administragao.

Planilha de Medi¢do: consiste numa planilha que lista os itens de cada servigo,
mencionando unidade, quantidade, valor unitario e total contratado; quantidade,
percentual executado e valor no periodo; quantidade, percentual executado e
valor acumulado; quantidade, percentual executado e valor total.
Plano/Programa de Manutenc¢do: consiste no conjunto de inspegdes periddicas,
destinado a evitar a ocorréncia de falhas ou de desempenho insuficiente dos
componentes da obra.

Precos paradigmas: custos paradigmas acrescidos do BDI paradigma.

Projeto “as built”: expressdo inglesa que significa “como construido”. Termo
utilizado para indicar um projeto que teve lancado nele todas as modificagdes
durante a construg¢ao ou reforma.

Projeto Basico - PB: conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacoes
técnicas, or¢amento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e
suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser executado, atendendo as Normas



Técnicas e a legislacao vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.
Projeto Basico- PB: conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacoes
técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e
suficientes a precisa caracterizagdo da obra a ser executado, atendendo as Normas
Técnicas e a legislacao vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.
Regularizacdo do subleito: consiste na operacdo destinada a conformar o leito
estradal, transversal e longitudinalmente, obedecendo as larguras e cotas
constantes das notas de servigco de regularizacdo de terraplenagem do projeto,
compreendendo cortes ou aterros até 20 cm de espessura.

Riscos associados a perda da garantia da obra: corresponde as fragilidades na
gestdo que possam causar a perda da garantia da obra.

SCIPEF: Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

Sobrepreco: valor representativo da diferenca positiva entre o orgamento
contratado ou or¢amento base e o orcamento paradigma, podendo se referir a um
valor unitario de um item de servigo ou a um valor global do objeto licitado ou
contratado, conforme método adotado na sua quantificacao.

Superfaturamento por alteracido de clausulas financeiras: é o dano ao erario
caracterizado pela alteracdo de clausulas financeiras gerando recebimentos
contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo
Publica ou reajustamentos irregulares de precos.

Superfaturamento por Precos: é o dano ao erdrio caracterizado pelo pagamento
de obras, bens e servigos por pre¢cos manifestamente superiores aos tomados como
paradigma. E o sobrepreco efetivamente pago.

Superfaturamento por Quantidade: é o dano ao erario caracterizado pela
medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas/fornecidas.
Superfaturamento por Quantidade: é o dano ao erario caracterizado pela
medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas/fornecidas.
Transporte comercial: sdo aqueles relativos ao deslocamento de materiais que
vém de fora dos limites da obra (mais barato que o transporte local).

Transportes locais: sio aqueles realizados no ambito da obra para o deslocamento
dos materiais necessarios a execucao das diversas etapas de servico.



1. Processos de trabalho

0 processo de trabalho descrito no presente manual de auditoria de obras publicas
percorre as etapas de planejamento, execucdo e relatoria. A metodologia proposta
considerou as diretrizes e as orientacdes técnicas estabelecidas na Instrugdo
Normativa CGU n? 3, de 09 de junho de 2017 e no Manual de Orientagdes Técnicas
da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela Instrug¢do Normativa CGU n? 08, de 06 de dezembro de 2017.

A seguir, é detalhada cada etapa do processo de trabalho nas auditorias de obras
publicas.

1.1 Planejamento do trabalho

De acordo com a IN CGU n? 03, de junho de 2017, deve ser desenvolvido e
documentado um planejamento para cada trabalho de auditoria. Nele devem ser
estabelecidos os principais pontos dos objetivos do trabalho, do escopo, das técnicas
a serem aplicadas, das informag¢des requeridas para os exames, do prazo de
execucao e da alocagao dos recursos ao trabalho.

Para isso, o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental prevé a realizacdo das seguintes atividades e que estdo detalhadas
a seguir para o caso das auditorias de obra:

a) andlise preliminar do objeto de auditoria;
b) definicdo dos objetivos e escopo do trabalho;
c) elaboracgdo do Programa de Trabalho.

1.1.1 DEFINICAO DOS OBJETIVOS E ESCOPO DO TRABALHO

A auditoria de obras na CGU é uma atividade de controle utilizada, em regra, em duas
situacdes, as quais impdem diferencas no planejamento dos trabalhos:

e Avaliacdo de politicas publicas: avaliagdo de aspectos especificos do processo

de planejamento e/ou implantacgdo de uma obra ou conjunto de
empreendimentos, no contexto de auditorias mais amplas que tém por objeto
avaliar programas e a¢cdes do PPA ou projetos especiais de governo;

e Avaliacdo de obra especifica: normalmente no contexto de demandas
externas ou internas, tem por objetivo avaliar na obra especificada a
adequacao e suficiéncia dos atos de gestdo com vistas ao atendimento do

interesse publico, legalidade, economicidade, cumprimento de prazos,
qualidade dos servicos executados, assim como eventualidades relacionadas



a riscos/vulnerabilidades caracteristicos da unidade auditada (instituicao)
e/ou eventos externos aos processos.

Na primeira situagdo, via de regra, as acoes de controle sao planejadas pelo 6rgao
central e executadas pelas unidades regionais a partir de objetivos! previamente
definidos pelo planejador considerando os riscos mapeados que possam impactar
nos processos de implantacdo de politicas publicas. Por conseguinte, a avaliacdo
da(s) obra(s) visa identificar determinados aspectos que subsidiem uma
manifestacao de opinido quanto ao sucesso (ou fragilidades) dos programas/agoes
governamentais, ndo recaindo o enfoque dos trabalhos ao processo em si da
consecucdo da obra. Ressalte-se, contudo, que os objetivos previamente definidos
para a avaliacdo das obras poderao ser ampliados pela equipe executora da
auditoria em funcdo da identificagdo em campo de riscos relevantes para a
realizacao da obra no caso concreto.

Na segunda situagdo, ou ainda no caso da ampliacdo de objetivos supracitada, o
objeto de interesse é a obra publica. Assim, nesses casos, as etapas de definicdo das
questoes de auditoria e a elaboragdo do Programa de Trabalho devem considerar os
riscos/vulnerabilidades que podem impactar especificamente o sucesso na
implantacdo da obra sobre analise.

Conforme ja consignado, o primeiro passo para a definicdo dos objetivos de uma
auditoria é o levantamento e a andlise de informagdes concernentes ao objeto de
auditoria. Nas auditorias de obras, sugere-se o levantamento da seguinte
documentacdo, a qual se refere especialmente a elementos do projeto de engenharia
e documentos de carater administrativo da gestdo da obra:

a) edital(is) completo(s) das obras, dos projetos e consultorias;

b) especificagdes técnicas e/ou caderno de encargos, bem como os memoriais
descritivos;

c) estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do empreendimento;

d) projeto(s) basico(s) aprovado(s) pela autoridade competente, em arquivos
editaveis nos formatos .doc (texto), .xIs (planilha) e .dwg (projeto);

e) projeto(s) executivo(s) aprovado(s) pela autoridade competente, em arquivos
editaveis nos formatos .doc (texto), .xIs (planilha) e .dwg (projeto);

f) desenhos (planta ou croqui) contendo a localizagdo das jazidas, depdsitos
temporarios e bota-fora, bem como as estradas (caminhos) utilizaveis e as
respectivas distancias de transporte;

g) orcamento-base (de referéncia da Administracdao), bem como os orgamentos
das propostas dos licitantes e a planilha orgamentaria contratual, em
arquivos editaveis no formato .xls (planilha);

h) contrato(s) firmado(s) e todos os seus anexos;

1 Os objetivos consistem basicamente nas questdes a que a auditoria pretende responder e o escopo
determinara os limites da auditoria.



i) termos aditivos e respectivos anexos, além das justificativas e pareceres
técnicos e juridicos que embasaram a assinatura do(s) referido(s) aditivo(s);

j) composicdes dos precos unitarios do(s) orcamento(s)-base (de referéncia),
inclusive o detalhamento do BDI e do percentual de encargos sociais, em
arquivos editaveis no formato .xls;

k) composicdes dos precos unitarios do or¢camento contratado, inclusive o
detalhamento do BDI e do percentual de encargos sociais, em arquivos
editaveis no formato .xls;

1) cronograma fisico-financeiro da obra;

m) planilhas de medigao, discriminando as quantidades e valores medidos em
cada més, bem como as quantidades e valores acumulados, acompanhadas
de todas as memodrias de calculo;

n) relatorios de acompanhamento/andamento do(s) contrato(s);

0) Livro Diario de Obras ou Livro de Ordem;

p) Anotagdes de Responsabilidade Técnica de todos os documentos técnicos, a
exemplo ndo exaustivo: estudos de viabilidade, projetos, ensaios,
orcamentos, acompanhamento de obras;

q) lista de subcontratacbes autorizadas pelo gestor (nome das empresas,
descricao dos servigos e valores);

r) licencas ambientais: instalacdo, construcao e operacao; inclusive com as
respetivas condicionantesz;e

s) Licengas e alvaras municipais, além dos documentos de aprovacao do corpo
de bombeiros e concessiondrias de servicos publicos (energia, telefonia,
saneamento, etc.), quando aplicaveis;

t) descricdo da estrutura existente para gestdo e controle dos servicos
executados e ou contratados.

A partir das informagdes levantadas, a equipe de trabalho deve considerar a
sistematica interna de auditoria que destaca a avaliacdo dos riscos impactantes no
sucesso dos objetivos da atuacdo dos gestores, neste caso a consecuc¢ao da obra
publica, normalmente vinculados aos componentes PROCESSO, INSTITUICAO e
EXTERNALIDADES. Na tematica de obras, a experiéncia do controle tem
evidenciado que as fragilidades relacionadas ao processo de implementacao de
uma obra publica estdo vinculadas as dimensdes interesse publico, legalidade,
economicidade, qualidade, prazos e riscos associados, de modo que o sucesso
das a¢des dos gestores esta, via de regra, atrelado a mitigacdo de problemas
associados a esses aspectos (dimensdes). Assim, a avaliacdo da adequacao e
suficiéncia dos atos de gestdo com énfase nessas dimensdes permite ao auditor

2Vvale observar que em obras de infraestrutura existem licencas especificas como de supressio de
vegetacdo, exploragao de jazidas e descarte de materiais.



manifestar-se, em ultima instancia, acerca do sucesso da implantagdo da obra
publica. A seguir, dar-se a conceituacio das DIMENSOES delineadas acima:

a) interesse publico3: se o empreendimento atende aos interesses da
sociedade no que tange a conveniéncia, oportunidade e consecucdo do
objeto; o primeiro relaciona-se a pertinéncia do investimento publico; o
segundo, o momento de implantacdo; o uUltimo, a operacionalizacdo do
planejamento, contratacdo e execucao do objeto.

b) legalidade: se as fases de contratacdo, acompanhamento e recebimento do
projeto e obra obedeceram as formalidades legais;

c) economicidade: se a execucdo do projeto e obras sdo compativeis com os
precos de mercado;

d) qualidade: se durante a execucdo do empreendimento foram tomadas as
acOes para garantir a observancia das especificacdes e normas técnicas
buscando minimizar a ocorréncia de defeitos, bem como a verificacdo da
existéncia de defeitos construtivos na obra passiveis de identificacao pelo
gestor.

e) cumprimento de prazos: se a execu¢do do contrato encontra-se em ritmo
adequado e dentro do cronograma ou hd indicios de que ela ultrapassara o
prazo estabelecido no contrato;

f) riscos associados: se ha fragilidades na gestdo das obras que possam causar
prejuizos a Administracao, impossibilitem ou dificultem a responsabilizacao
dos agentes envolvidos, mas que, em grande medida, ndo impactam
diretamente a execug¢do contratual.

Pretende-se entdo, com essa nova abordagem, ampliar o horizonte das auditorias de
obras, tradicionalmente focadas na observancia da legalidade, a um patamar de
trabalhos que avaliem, além daquela dimensao, a atuagao e os esfor¢os (dever) dos
gestores voltados ao atingimento de seus objetivos, ou seja, a consecu¢do da obra
publica com qualidade, dentro dos prazos estabelecidos e com precos compativeis
aos de mercado, ndo deixando de prescindir de uma avaliagdo dos riscos que possam
impactar no éxito das agdes.

Em sintese, essa nova abordagem busca vincular o escopo das auditorias de obras
publicas realizadas por esta CGU a sua missdo institucional, em esséncia, o
aprimoramento da administracao publica, resguardando a boa e regular aplicacao
dos recursos publicos.

Ainda no que diz respeito aos riscos vinculados a implementa¢do de uma obra
publica, é sabido que as fragilidades variam significativamente a depender do
estdgio em que o empreendimento se encontra, qual seja: PLANEJAMENTO,

3 Em regra, considerando as atribuicdes do Congresso Nacional, a previsdo de dotacdo especifica para
uma obra na LOA supre os requisitos de conveniéncia e oportunidade. Todavia, a eficiéncia, eficicia e
efetividade dos atos de gestdo praticados para consecuc¢do da obra devem ser objeto de analise.



CONTRATACAO, EXECUCAO e RECEBIMENTO. Nesse sentido, os procedimentos
consignados na PARTE II do presente manual encontram-se segregados por tais
fases para melhor didatica do planejamento e execucao das a¢des de controle.

Todavia, a parti¢do e abrangéncia dos procedimentos consignadas neste manual nao
sdo definitivas, tendo em vista que ha, além dos riscos vinculados ao processo
interno da consecu¢do da obra, fragilidades relacionadas as caracteristicas da
instituicdo e a componentes externos, de modo que a equipe que realizara a acao
de controle deve, a luz do caso concreto, definir os riscos relevantes a serem melhor
avaliados. A titulo de ilustracéo, e sem esgotar as possibilidades, os riscos vinculados
a instituicdo e externalidades podem estar associados aos seguintes aspectos:

a) estrutura de pessoal (quantidade/lotacdo/perfil da forca de trabalho
envolvida, inclusive terceirizados);

b) sistemas de informacgao;

c) infraestrutura fisica de fiscalizacdo (gerenciamento e supervisao);

d) jurisprudéncia de interesse (TCU, STF, STJ, etc.);

e) histdrico de constatagdes (vide relatorios de auditoria e de gestdo anteriores
e/ou sistemas Novo Ativa e Monitor);

f) recomendacdes da CGU e de outras instincias de controle pendentes de
atendimento;

g) informacgdes extraidas dos sistemas da CGU (Macros, Monitor, Novo Ativa...),
da imprensa, da internet;

h) governanca (competéncias e responsabilidades) e planejamento das agdes.

Portanto, efetuado o mapeamento dos riscos impactantes na consecug¢do da obra,
sejam aqueles vinculados ao processo ou as fragilidades da instituicdo e
componentes externos, deve-se proceder a definicdo das questdes de auditoria as
quais consistem nos objetivos da acdo de controle. Nesse sentido, este Manual
preconiza a elaboracdo da MATRIZ DE PLANEJAMENTO (conforme Orientacdo
n°26/2016/DC/SFC-CGU) tomando como referéncia questdes de auditoria que
devem se relacionar com as dimensdes delineadas acima, visando identificar em que
medida os atos de gestdo praticados foram suficiente/adequados a garantir, embora
nao exaustivamente:

a) o interesse publico?;

b) o cumprimento da legislacdo atinente;

c) aeconomicidade do empreendimento;

d) o atendimento as especificagdes técnicas;

e) aconclusdo do empreendimento em prazo razoavel;
f) amitigacdo dos riscos associados;

4 A andlise da adequacio e suficiéncia das a¢des do gestor federal para resguardar o interesse publico na
implantacdo de obras deve considerar o limite de suas competéncias.



g) outras questoes identificadas pela equipe em fung¢des do levantamento de
riscos da instituicdo e componentes externos.

1.1.2 ELABORACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO

Definidas as questdes de auditoria, passa-se a definicdo dos procedimentos que
serdo aplicados, de modo que a selecao deva focar o levantamento de e elementos
suficientes a emissdo de opinido sobre as questdes de auditoria formuladas. Tais
procedimentos devem ser registrados na MATRIZ DE PLANEJAMENTO.

Encontra-se disponibilizado nesta PARTE II - PROCEDIMENTOS deste manual um
banco de “PROCEDIMENTOS GERAIS POR FASE DO EMPREENDIMENTO” (Item
1.1), de acordo com as fases da consecucdo do empreendimento. Adicionalmente, a
depender da tipologia da obra sob andlise, e no intuito de melhor evidenciar a
avaliacdo dos riscos e vulnerabilidades, o auditor poderda fazer uso dos
procedimentos dispostos no Item 1.2, os quais se reportam a FALHAS
RECORRENTES E RELEVANTES ASSOCIADAS A DETERMINADA TIPOLOGIA DE
OBRA.

No Item 1.2 buscou-se agremiar a natureza de servicos mais frequentemente
auditados pela CGU. Mais vale mencionar que alguns procedimentos podem ser
aplicados em mais de uma tipologia, como € o caso das verificagdes relacionadas aos
grupos OBRAS CIVIS: FUNDACOES (subitem 1.2.2) e OBRAS CIVIS: ESTRUTURAS DE
CONCRETO (subitem 1.2.3), que estdo presentes em praticamente todos os tipos de
obras.

Veja-se que, em sua maioria, os pontos criticos destacados nesses procedimentos
poderdo ser avaliados pelo auditor em inspecdo ao local das obras sem maiores
necessidades, via de regra, de mobilizacdo de ensaios elaborados de engenharia,
realizacdo de levantamento de servicos topograficos e geotécnicos, calculos
apurados ou uso de software de engenharia especializados, etc. Entende-se que a
existéncia desse banco de falhas recorrentes sera particularmente proveitosa
quando da realizacdo de auditorias cujos objetos sejam obras com tipologias
distintas daquelas em que o auditor ja detenha experiéncia profissional anterior.

Importa ressaltar que em funcao da expertise do auditor e foco que se pretende dar
aos trabalhos, podera se incluir testes adicionais aos previstos neste manual. Assim,
os procedimentos dispostos neste documento, constituem-se em um conjunto
minimo de verificacdes, de forma nao exaustiva.

Limitacoes dos Procedimentos Consignados

E importante frisar que além da eventual necessidade de complementacio de
procedimentos, as verificagdes aqui previstas ndo focam as a¢des de controle
realizadas no ambito de operagdes especiais, as quais também poderao requerer a
elaboracao de procedimentos complementares ou mesmo especificos.
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Ademais, os procedimentos consignados ndo sdo, em sua integralidade, aplicaveis
as obras licitadas apenas com anteprojetos e cujos recebimentos estdo vinculados
ao atendimento de critérios de desempenho previamente definidos, que é o caso das
contratagdes integradas do RDC.

Deve-se ainda clarificar que, considerando que existem trabalhos que sao
demandados por uma area e executados por outra e que partes dos riscos atrelados
a contratos para implantacdo de obras publicas somente podem ser detectados a
partir de informacdes levantadas em campo, a defini¢do das questdes que comporao
a matriz de planejamento deve ser resultante de um esfor¢o articulado entre as
diversas areas/coordenacdes envolvidas.

Orientacdes sobre essa etapa podem ser obtidas no capitulo 4 do Manual de
Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, subitem 4.3 Planejamento dos trabalhos individuais de auditoria.

1.2 Fase de execucao

A fase de execucdo da acao de controle se inicia com a aplicagdo dos procedimentos
anteriormente definidos pelo auditor, consistindo na confrontacdo das situagdes
encontradas em campo com os paradigmas legais, normas aplicaveis e as boas
praticas de gestao (Gestao paradigma - Capitulo II).

Concluida a aplicagdo dos procedimentos (gerais e por tipologia de obra), a equipe
de trabalho consolidara os resultados dos testes em ACHADOS com vistas a
subsidiar a formacao das respostas as questdes de auditoria. Neste momento, é
imperativo que a equipe de auditoria relacione ndo somente aspectos negativos das
acoes dos gestores, mas busque identificar praticas que afetam positivamente a
gestao da obra e favorecam o atingimento dos objetivos do contrato. Assim, o achado
pode indicar conformidade ou ndo-conformidade com o critério, bem como registrar
oportunidades para melhoria ou boas praticas. As ndo-conformidades encontradas
na comparagao entre o critério e a condicdo podem envolver impropriedades e
irregularidades.

Os achados identificados deverao compor a MATRIZ DE ACHADOS (conforme
Orientacao n°26/2016/DC/SFC-CGU), a qual se destina ao mapeamento e a
validagdo das situacdes encontradas em campo, das evidéncias e das causas, bem
como das recomendagdes elaboradas para saneamento dos problemas
identificados. O conteido da matriz deve orientar a elaboracao do relatério, razao
pela qual deve ser discutido com o supervisor dos trabalhos antes do inicio da
relatoria.

Uma vez materializados os achados, a equipe de auditoria devera avaliar o impacto
de cada achado na elaboragdo das respostas as questdes de auditoria, ressalvando-
se que um mesmo achado poderd impactar em uma ou mais das dimensdes
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avaliadas. Essas respostas nao deverao resultar em “sim” ou “ndo”, mas compor uma
manifestacao circunstanciada sobre a suficiéncia e adequagdo dos atos de gestao em
consonancia com as dimensdes avaliadas.

Por exemplo, suponha-se que em uma determinada auditoria a equipe, ao analisar a
planilha or¢amentaria a ser utilizada na licitagdo de uma obra, identificou um
servico de relevancia financeira com sobrepre¢o em relagdo ao mercado. Além disso,
na avaliacdo dos quantitativos de alguns servigos relevantes, a equipe identificou
distor¢oes entre as quantidades previstas nas memadrias de calculo do projeto basico
e aquelas dispostas na or¢camentacao do orgdo. Essas duas falhas se referem a
fragilidades na gestdo no que diz respeito a etapa de formagdo do or¢amento da
contratacdo da obra (quantitativos e precos) e, caso sejam levadas adiante,
ensejardo a elevacdo do referencial da licitacdo. O detalhamento de tais fragilidades
constara do anexo do relatério e no corpo principal ter-se-a um provavel ACHADO
denominado “Recebimento de Projeto Basico com Sobreprec¢o”.

1.3 Relatoria

Finalizada a etapa de elaboracao, discussdo e aprovacdo da matriz de achados, a
equipe de trabalho passara a confec¢ao do relatério de auditoria. Outra inovagao
trazida no manual diz respeito a forma de apresenta¢do dos contetidos no relatoério,
a qual visa dar maior clareza e efetividade aos apontamentos do controle, o que se
coaduna com os principios da nova sistematica de relatoria da CGU.

Dessa forma, os relatérios serdo constituidos de duas partes, as quais devem
apresentar niveis de detalhamento das informag¢des compativeis com os diferentes
destinatarios:

e 0 CORPO DO RELATORIO - entre outros destinatarios, enderecado a ALTA
DIRECAO, gestores aptos a tomar medidas gerenciais em face das
recomendagdes do relatorio. Portanto deve ser sintético, mas conter a
metodologia de trabalho, os achados, a conclusdo e as recomendagdes da
auditoria, e;

e 0ANEXO - deve contemplar o DETALHAMENTO DOS ACHADOS, cujo o foco
deve ser a precisio e a suficiéncia dos elementos necessarios ao
CONTRADITORIO TECNICO. Assim, devem restar consignadas as
justificativas do gestor e anadlises do controle interno suficientes a
permitir a compreensdo do encadeamento logico das avaliacdes da equipe de
auditoria.

Por fim, destaca-se que as recomendagdes decorrentes dos achados deverdo ser
compativeis com a profundidade e abrangéncia dos testes realizados e focar
preferencialmente aspectos estruturantes da gestdo, ndao vedada a emissdao de
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recomendag¢des pontuais em fun¢do da gravidade dos achados de determinados

- MATRIZ DE
AVALIACAO DE DEFINICAC DE QUESTOES A PARTIR
POLITICA PUBLICA DE PROGRAMA OU POLITICA PUBLICA PLANEJAMENTO
AVALIACAO DE AMNALISE QUESTOES [OBIETIVOS)
OBR&, PRELIMIMNAR ESCOPO (LIMITES DO TRAE)
[ PROGRAMA DE TRABALHO - PROCEDIMENTOS ]
APLICACAC DOS
PROCEDIMENTOS
PROBLEMA 1 PROELEMA 2 PROBLEMA 3
MATRIZ DE
v ACHADOS
ACHADO 1 ACHADO 2

IMPACTO
DIMEMSAC 1

1M Pﬁ.L'!U
DIMEMSAO 3

IMPACTO
DIMEMSAD 1

RESPOSTA
DIMEMSAD 1

RESPOSTA

RESPOSTA DIMEMSAQ 2 - 1
ASPECTOS POSITIVOS DIMEMSAO 3

b b

SEM [ RECOMENDACAD ] [RECOMENDAC] [RECOMENTACAO]

RECOMEMDACAD 11 EO 371 3/2

[' APROVACAO DA MATRIZ DE ACHADOS ]

(o)

X

l

[ CORPO DO RELATORIO ]

AMEXO - DETALAMENTO DOS
ACHADOS

Figura 1 - Fluxograma dos trabalhos - Auditoria da Gestdo de Obras Publicas
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2 Gestao Paradigma

2.1 Planejamento de Empreendimento Publico na
Gestao-Paradigma

2.1.1 MODO DE UTILIZACAO

Inicialmente, deve-se destacar que, como relatado na apresentacdao do presente
manual, a Gestdo Paradigma constitui-se em um compéndio de boas praticas de
gestdo relativas as fases de consecucdo de uma obra publica: planejamento,
contratacao, execucdo e recebimento de obra.

O conceito de boas praticas aqui deve ser interpretado como atos de gestdo com
potencial para mitigacdo de vulnerabilidades e riscos relevantes que podem
impactar negativamente o sucesso da implantacdo de uma obra publica, o quais,
normalmente, estdo associados ao processo, a instituicdo ou a externalidades.

E imperioso afirma que as préticas aqui consignadas devem ser adaptadas pelo
gestor aos riscos a que estd submetido o empreendimento sob sua responsabilidade.
Aspectos como porte da obra, capacidade operacional e qualificacdo técnica da
equipe responsavel pelo acompanhamento sdo, dentre outros, elementos essenciais
para definicdo dos controles necessarios para correto gerenciamento da
implantacdo de uma obra publica. Nesse sentido, registre-se que, em regra, o manual
contempla a¢cdes minimas esperadas.

Outro fato relevante que deve ser considerado na leitura do presente capitulo, é que
as acoes esperadas do gestor que demandam imposi¢cdo de obrigacdo ao contratado
para as quais ndo ha suporte legal devem ser viabilizadas por meio clausulas
editalicias e contratuais.

2.1.2 0 DEVER DO GESTOR DE PLANEJAR O EMPREENDIMENTO
PUBLICO

O dever de planejar esta intrinsecamente constituido no principio constitucional da
Eficiéncia (art. 37 da CF/88). O planejamento de uma obra ou de uma politica publica
deve recair sobre a alternativa mais efetiva, eficaz e eficiente. Ademais, é demanda
crescente a racionalizacdo e a transparéncia dos gastos publicos, qualidade e
eficiéncia na execucdo das obras, melhoria da infraestrutura e prestacdo de
melhores servicos publicos.
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Por outro lado, a lentiddo na execug¢ao das obras publicas e o constante “estouro”
dos orcamentos contratados tem comprometido o nosso desenvolvimento e
exacerbado a insatisfagcao da populagao.

Assim, para enfrentar esses desafios, ¢ imprescindivel melhorar a governanca
publica com o planejamento eficaz dos empreendimentos publicos que
materializardo as a¢des de governo. Dessa forma, constitui obrigacdo do gestor
publico tomar as a¢des necessarias para que o planejamento do empreendimento
ocorra de forma efetiva.

De forma sucinta, o planejamento do empreendimento publico compreende:

e Identificar e registrar formalmente a motivacdo para a sua execucdo
(interesse publico);

e Identificar adequadamente as necessidades a serem supridas;

e Definir com precisao o que sera executado (objeto);

e Definir a melhor localizagdao para o empreendimento (estudo locacional);

e Definir, eventualmente, como sera executado (projetos/metodologia);

e Estimar o prazo de execug¢ao (cronograma);

e Estimar os valores financeiros necessarios a execucao (or¢amentos), bem
como as fontes de recursos (engenharia financeira);

e Obter as licencas e autorizacbes necessarias a execucdo do
empreendimento;

e Definir os requisitos para sua licitacdo/execucdo (editais);

e Identificar os impactos sociais, econ0micos e ambientais e as providéncias
mitigadoras a serem adotadas;

e Ouvir a sociedade mediante audiéncias publicas, e explicar as demandas
sociais e negociar as providéncias corretivas do projeto;

e Estimar os beneficios que o empreendimento trara para a sociedade.

Obviamente que a extensao e sequéncia das atividades relacionadas variam com o
tipo e o porte do empreendimento publico. Deve-se destacar também que algumas
das agdes elencadas podem ser contratadas a terceiros.

2.1.3 ACOES ESPERADAS DO GESTOR NO PLANEJAMENTO DE
UM EMPREENDIMENTO

2.1.3.1 Motivacgao para a realizacao do empreendimento - Interesse
Publico

Nesta etapa, o gestor deve comprovar formalmente que o empreendimento atende
a uma demanda real da comunidade ou da Administracdo. Ha casos em que a
necessidade é Obvia, como no caso de servigos essenciais de saneamento,
eletrificacdo ou de urbanizagdo de um bairro. Ainda assim, devera ter sua motivacao

demonstrada no processo administrativo do empreendimento.
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0O gestor, como todo agente publico, deve direcionar suas condutas segundo o
interesse publico, portanto, no planejamento, deve-se verificar a aderéncia do
empreendimento aos anseios da coletividade.

Porém, o interesse publico possui varios conceitos com diversas interpretagoes.
Segundo o administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello:

(...) ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma
categoria contraposta a de interesse privado, individual, isto é, ao interesse
pessoal de cada um. Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo,
ou seja, do préprio conjunto socials.

Dessa forma, em muitas situagdes, verificar o interesse publico é uma tarefa com
razoavel grau de subjetividade. Assim, recomenda-se que o gestor analise e
fundamente, no processo administrativo, se o empreendimento corrobora para a
implementacdo de uma politica publica.

O empreendimento de infraestrutura ou de natureza econdmica deve estar
justificado por uma necessidade efetiva da comunidade ou uma demanda da
economia, como um centro de conveng¢des, uma rodovia, um porto, um aeroporto,
um projeto de irriga¢do, uma usina elétrica, etc.

Empreendimentos voltados a manuten¢do ou a ampliacdo da capacidade de atuacao
do Estado devem ser resultantes das necessidades operacionais ou daquelas
previstas a partir do planejamento estratégico do ente publico.

2.1.3.2 Estudos Necessarios a definicio do Objeto

Nesta etapa, busca-se caracterizar o empreendimento de forma a fixar a sua
capacidade de atendimento (programa de necessidades), os seus impactos
socioambientais e a sua viabilidade técnica, econdmica e socioambiental.

Para que isso ocorra, é necessario o desenvolvimento dos estudos e projetos do
empreendimento, os quais, segundo a NBR 13.531/1995, devem constar de:

Levantamento (LV);

Programa de Necessidades (PN);
Estudo de Viabilidade (EV);
Estudo Preliminar (EP);
Anteprojeto (AP);

Projeto Legal (PL);

Projeto Basico (PB);

Projeto Executivo (PE).

VVVVVYVYY

2.1.3.2.1 Levantamento e Programa de Necessidades

0 Levantamento compreende a coleta das informacdes de referéncia que
representem as condi¢cdes preexistentes, de interesse para instruir a
elaboracao do projeto. Sao inventariados todos os documentos existentes
que digam respeito ao empreendimento.

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 192 edi¢do. Editora Malheiros. Sdo
Paulo, 2005, pag. 59.

16



0 Programa de Necessidades ou Estudo de Demanda é o documento que exprime as
necessidades da a serem atendidas pela obra que se quer edificar. Nesse sentido a
NBR 13.531/1995, para o caso especifico de edifica¢des, define:

2.4.2 - Programa de Necessidades (PN)

Etapa destinada a determinacdo das exigéncias de carater prescritivo ou de
desempenho (necessidades e expectativas dos usuarios) a serem satisfeitas pela
edificacdo a ser concebida.

De acordo com o TCU, antes de iniciar o empreendimento, o 6rgdo ou entidade deve
levantar suas principais necessidades, definindo o universo de acdes e
empreendimentos que deverdo ser relacionados para estudos de viabilidade. Em
seguida, é necessario que a Administracdo estabeleca as caracteristicas basicas dos
empreendimentos, tais como: fim a que se destina, futuros usudrios, dimensoes,
padrao de acabamento pretendido, equipamentos e mobiliarios a serem utilizados,
populagdo a ser atendida, dentre outros®.

Frisa-se que a Lei 2 8.666/93 nao faz mencdo expressa ao programa de necessidades,
mas ele estd enquadrado no termo “estudos técnicos preliminares” que
fundamentarao o projeto basico nos termos do inciso IX do art. 62.

Porsuavezalein212.462/2011 exige expressamente o programa de necessidades
como um dos elementos que compde o anteprojeto nas contratacdes integradas,
conforme alinea a, inciso I, do §22 do art. 92.

Cita-se como exemplo o documento “ORIENTACOES PARA ELABORAGCAO DO
ESTUDO DE DEMANDA”7, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, no qual se exige que o municipio comprove a necessidade de construgdo de
uma nova unidade escolar pela demonstracao do déficit na infraestrutura escolar da
regido, calculado a partir de dados oficiais do IBGE.

2.1.3.2.2 Estudos para identificagdo das -caracteristicas fisicas da drea de
implantagdo

Para a definicdo da area de implantagcdo de um projeto ou a partir dessa
definicao, é necessario o levantamento das caracteristicas fisicas que tém
impacto na definicdo das especificacbes do empreendimento. Nessa fase,
normalmente s3o realizados, de forma direta ou terceirizados,
levantamentos topograficos, estudos geotécnicos (sondagens), hidrolégicos,
etc.

No caso de obras civis para implanta¢do de unidades destinadas a prestacao
de servicos a comunidade, como escolas e hospitais, deve ser considerada a
existéncia de infraestrutura como acessos rodoviarios, saneamento basico,
energia elétrica, urbanizacao, redes de telecomunicacgao, transporte publico,
etc. Nesses casos, o levantamento topografico dos terrenos e os estudos

6 Obras Publicas - Recomendagdes basicas para a Contratagdo e Fiscalizacdo de Obras de
Edificacdes Publicas, Tribunal de Contas da Unido, 2009, fl.11; e Acérdao n® 2.006/2012 - TCU -
Plenario.

7 Disponivel em: ftp://ftp.fnde.gov.br/web/par/orientacoes_elaboracao_estudo_de_demanda.pdf
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geotécnicos (sondagem) sdo essenciais para o posterior desenvolvimento
dos projetos. A topografia do terreno e seu perfil geologico devem ser
considerados, ja que tém impacto direto na questdao da economicidade da
obra.

No caso de obras urbanas, devem ser observadas as disposicdes da
legislacdo municipal, notadamente o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo e o Coédigo de Obras caso existam. O Estatuto da Cidade, Lei n®
10.257/2001, previu o EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanga, o qual devera
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
quanto a qualidade de vida da populacdo residente na darea e suas
proximidades, elencando as providéncias mitigadoras que deverdao ser
tomadas e quais serdo os custos associados.

As questodes relacionadas a vizinhanga podem ser fundamentais na definicao
do local de implantacao de um empreendimento. No caso de escolas, creches,
postos de saude etc., deve ser verificada a proximidade com o publico alvo.
Também é relevante a questao da vizinhanca no caso de empreendimentos
publicos como penitencidrias, estacdes de tratamento de esgotos,
processamento de lixo, centrais elétricas, dentre outros.

No caso das obras de infraestrutura lineares (rodovias, ferrovias, adutoras,
redes de esgotamento sanitario e de abastecimento de 4gua) deve ser dada
especial aten¢do ao cadastro de interferéncias. Na sua falta, ou estando o
cadastro desatualizado, deve o gestor publico providenciar a sua elaboragao,
prévia ou concomitante a confec¢do do projeto basico.

Destaque-se que é aceitavel a previsdo dos estudos/levantamentos em
comento como parte do escopo do projeto basico a ser contratado.

2.1.3.2.3 Estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental - EVTEA

Essa etapa é destinada a elaboracdo de andlise e avaliagdes para selecdo e
recomendacdo de alternativas para a concep¢ao do empreendimento e de
seus elementos, instalagdes e componentes.

Nessa etapa, sdo elaborados estudos preliminares que verificam a viabilidade
do empreendimento no que toca as possiveis solugdes técnicas, ao seu
retorno econdémico e a sua viabilidade socioambiental. Esses estudos sao
essenciais para os empreendimentos publicos tais como grandes edificacgdes,
rodovias, ferrovias, metrds, barragens, adutoras, canais, portos, aeroportos
etc.

Nos estudos, devem ser examinadas diversas alternativas de solu¢do para o
empreendimento, desde os diversos tracados até opc¢des tecnolodgicas, sendo
ao final escolhida aquela que apresenta justificadamente as melhores
condicdes.

Os impactos socioecondmicos na regido de um grande empreendimento de
infraestrutura devem ser cuidadosamente examinados. Assim, no projeto de
uma grande barragem para usos multiplos (geracao de energia, pesca,
irrigacao, abastecimento humano etc.) devem ser examinadas as questdes da
eventual perda de areas agricolas e de reservas naturais, o remanejamento
das populac¢des atingidas, a construcdo de variantes de rodovias/ferrovias,
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remocdo de linhas de transmissdo de energia elétrica, remocdo de dutovias
(gas, petroleo, combustiveis etc.), dentre outros. As medidas mitigadoras dos
impactos negativos devem ser relacionadas e precificadas.

Para o impacto no sistema viario urbano no caso de empreendimentos de
grande porte como € o caso de centros administrativos, estadios, aeroportos,
conjuntos habitacionais, mercados publicos, universidades, dentre outros,
tratado no Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

A avaliagdo ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental do
empreendimento. Aqueles capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento do 6rgao
ambiental competente 8.

A depender do tipo e do porte do empreendimento, pode ser necessdaria a
elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para obtencao do licenciamento ambiental®.

No que tange a elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica EVTE ha
diversos dispositivos legais e jurisprudenciais que consignam essa
necessidade!?. Na verdade, nao existe apenas um tipo de Estudo de
Viabilidade, pois o estudo varia de acordo com o tipo e a complexidade da
obra.

O EVTEA, segundo o Departamento de Infraestrutura de Transportes - DNIT
no “ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL - EVTEA”,
compreende o conjunto de estudos necessarios a verificacdo da existéncia de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a execucdo de uma
determinada obra de infraestrutura de transportes, ou conjunto delas, nos
segmentos considerados, dentre as alternativas propostas, consubstanciado,
principalmente, nos estudos de trafego, capacidade da rodovia e seu nivel de
servico, aliados as pesquisas complementares e outras similares, bem como
aos demais trabalhos e estudos de engenharia, socioecondmicos e ambientais
necessarios. Assim, no DNIT, o EVTEA tem como objetivo principal a
identificacdo da alternativa mais viavel para a sociedade dentre as
possiveis solucoes elencadas preliminarmente para se resolver um
determinado problema de infraestrutura de transportes.

Nos empreendimentos de concessoes publicas, o Estudo de Viabilidade
Técnica, Economica e Ambiental - EVTEA deve fazer parte do Edital de
Licitacao.

Durante esta etapa, deve-se realizar avaliacdo expedita do custo de cada

possivel alternativa, a fim de se verificar a relacdo custo-beneficio de cada
uma.

Concluidos os estudos e selecionada a alternativa, deve-se preparar
relatorio justificativo com a descricido e avaliacdo da opc¢do selecionada,
suas caracteristicas principais, os critérios, indices e parametros empregados

8 Art. 32, Resolu¢cdo CONAMA n2237/1997

9 Art. 22, Resolugdo CONAMA n2001/1986

10 art. 39, incisos f a j, da Lei 5.917/1973, art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e art. 29, inciso IV, e o art.
992, §§ 12 e 29, da Lei 12.462/2011, Acérddo TCU N2 1884/2016 — TCU — Plenario
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na sua definicdo, demandas que serdo atendidas com a execucdo e pré-
dimensionamento dos elementos, dentre outros.

2.1.3.2.4 Consulta prévia aos érgdos licenciadores

O gestor deve fazer consultas prévias aos o6rgdos licenciadores como a
Prefeitura, Agéncias Reguladoras, IPHAN, a Autoridade Ambiental, corpo de
bombeiros, concessiondrios de servicos publicos (dgua e esgoto, energia, gas,
etc.), dentre outros, conforme o caso. Dessa forma, poupara tempo e dinheiro
evitando transtornos quando da elaboragao dos projetos e na execuc¢ao das
obras.

Nessa etapa, pode ser obtida a Licenca Prévia Ambiental, que contera as
condicionantes para a elaboragdo dos projetos executivos de arquitetura e
engenharia.

2.1.3.3 Elaboracao/contratacio e recebimento de anteprojetos e de
projetos

2.1.3.3.1 Elaboragdo de Termos de Referéncia para a contratacdo de estudos e
projetos

O Termo de Referéncia para a licitacdo/contratacao de estudos e projetos de
engenharia tem o objetivo de estabelecer as orientacdes necessarias e as
condi¢des minimas que deverdo reger o processo e nortear a empresa
vencedora da licitacdo no desenvolvimento dos projetos contratados.

No documento, devem estar consignados, no minimo:

® 0 prazo de execucdo compativel com aquele necessario a elaborac¢do do
projeto;

® a obrigatoriedade de realizacdo dos estudos técnicos necessarios
(topografia, geotécnicos, hidrolégicos, etc.) como escopo do contrato caso
esses ndo sejam fornecidos pela Administracao;

e a indicagdo da qualificagdo técnica requerida dos profissionais
responsaveis pela elaboracdo dos projetos e a informacao de que todos os
projetos deverao possuir Anotacdes de Responsabilidade Técnica junto ao
CREA/CAU1L,

® a estimativa de custo com base em parametros técnicos12,;

e a definicdo de critério para julgamento das propostas, critérios de
medicdo e condicionantes para pagamento dos servicos, como a emissdo de
relatérios parciais da execug¢do do projeto;

e a indicacao das normas e condi¢cbes as quais 0s projetos a serem
elaborados deverdo atender, bem como a relagio minima dos produtos a
serem entregues!3. Dentre as condicionantes legais, merece destaque as
relativas as regras e critérios para elaboracao do or¢amento de referéncia

1 Lein? 6.496/1977.

12 Existem alguns pardmetros referenciais para definicdo de valor de projetos como tabelas emitidas por
6rgdos estaduais e o abaco do SINAENCO.

13 1BRAOP OT - IBR 001/2006
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de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos or¢amentos da Unido dispostas no Decreto N2 7.983/2013 e a
obrigatoriedade de cessdo dos direitos patrimoniais pelo autor prevista no
art. 111 da lein? 8.666/93.

2.1.3.3.2 Recebimento dos estudos/projetos pelo gestor

O recebimento dos estudos/projetos pelo gestor deve constituir-se num
exame de conformidade entre o que foi especificado na contratacdo e os
produtos que estao sendo entregues. A Lei n? 8.666/93 dispde no seu art. 73,
inciso I, alinea “b” que o recebimento definitivo do objeto se dé por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente. No decorrer da
elaboracdo dos servigos, a Administracdo designard um ou mais
representantes para fiscalizar a avenca, conforme art. 67 da Lei n2 8.666/93,
podendo contratar terceiros especializados para ajudar na tarefa. Este
trabalho compreende também o recebimento provisério/definitivo dos
estudos e projetos.

Deve-se ressaltar que, a principio, a responsabilidade pelo conteudo do
projeto é do seu autor (responsavel técnico), conforme disposto nos artigos
19 e 22 da Lei n? 6.496/77, que instituiu a Anotacao de Responsabilidade
Técnica - ART.

Dessa forma, a responsabilidade pela adequada concepg¢ao dos Projetos,
aplicabilidade da metodologia empregada na concep¢do/dimensionamento,
coeréncia e exatidao dos calculos é do autor do Projeto (responsavel técnico).
Portanto, a principio ndo cabe ao Gestor a conferéncia a miide desses
aspectos dos produtos recebidos, salvo para elucidar davidas porventura
suscitadas nas verificacbes do Projeto ou em funcido dos riscos
mapeados.

Em termos gerais, a esfera de agcdo do servidor responsavel pelo recebimento
de um projeto estaria limitada a identificacdo de inconsisténcias grosseiras
nas pecas constituintes do projeto. Todavia, é fundamental que o
representante da administracdo fique atento e, caso necessario, questione
sobre as caracteristicas do projeto em analise e as premissas adotadas pelo
projetista que tenham impacto relevante: no prego, no prazo e na qualidade
da obra a ser construida.

No que diz respeito a identificacdo de inconsisténcias grosseiras nas pecas
constituintes do projeto (estudos, desenhos, relatérios, memodrias,
orcamentos, cronogramas, planos de ataque, etc.), o representante da
Administracdo, auxiliado por terceiro ou nado, devera, primeiramente
confirmar a existéncia de Anotagdes de Responsabilidade Técnica que em seu
conjunto abranjam a totalidade dos trabalhos técnicos contratados e,
posteriormente, proceder as seguintes verificagbes minimas para
recebimento dos projetos:

Pecas graficas (plantas)
a. Avaliar se sdo suficientes para permitir a visualizagdo do objeto
a ser executado em escala adequada, demonstrando formas,
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dimensdes etc., conforme relacdo de desenhos contida nas
diretrizes de apresentacao definidas no Termo de Referéncia.

Memorial Descritivo

a.

b.

Verificar se descreve o objeto complementando as informagdes
contidas nos desenhos;

Caso o memorial informe sobre a complementariedade com
outros projetos/sistemas preexistentes, esta interacdo devera
estar detalhada com vistas a garantia de funcionalidade e
compatibilidade, bem como evitarem-se possiveis duplicidades;
Verificar se apresenta alternativas possiveis para solucdao do
problema e justificativas para a escolha da solucdo desenvolvida.
Para obras de pequeno porte, admite-se abordagem simplificada,
constituida de descricdo resumida das demais alternativas e
motivacao da escolha.

Estudos Preliminares

a.

Observar se estdo presentes e a suficiéncia dos estudos que
subsidiaram a elaboracdo do Projeto, como topografia,
sondagens e perfis geologico-geotécnicos, estudos hidroldgicos,
arqueologicos, dentre outros, conforme relagado especifica listada
nas diretrizes do Termo de Referéncia.

Memoriais de calculo dos dimensionamentos

a.

Observar se estdo presentes os memoriais de calculo dos
dimensionamentos das estruturas das edificagdes e/ou obras de
arte especial conforme relacao especifica listada nas diretrizes
do Termo de Referéncia;

Nos projetos de instalacdes de ldgica, comunicagdes, elétricas,
hidraulicas, hidrossanitarias, refrigeracdo, prevencao e combate
a incéndios, devem estar presentes os memoriais de calculo
conforme relagdo especifica listada nas diretrizes do Termo de
Referéncia.

Especificagdes Técnicas - Caderno de Encargos

a.

Verificar se descrevem todos os itens de servigos da planilha
orcamentaria com os correspondentes critérios para a sua
medicdo/pagamento, podendo esses serem substituidos por
Caderno de Encargos oficial do 6rgao publico.

Cronograma fisico-financeiro

a.

b.

Averiguar a consisténcia do cronograma no que diz respeito a
definicdo do prazo de execugdo, o qual ndo pode ser
excessivamente longo ou injustificadamente curto para a
realizacdo dos servicos previstos;

Analisar a sequéncia légica de cada etapa fisica da obra, em
especial, a existéncia de antecipacdo indevida de servigos (jogo
de cronograma), e a compatibilidade dos desembolsos
financeiros.

Orcamento das obras

a.

Verificar a existéncia do memorial de calculo dos quantitativos
dos servicos listados na planilha orcamentaria;
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b. Rejeitar o uso de unidades genéricas como “verba”, “ponto” ou
“conjunto” para a quantificacao de servigos conforme Simula n®
258 do TCU;

c. Verificar se os itens “administracdo local”, “instalagdo e/ou
manutencdo de canteiros”, “mobilizacdo” e “desmobilizacdo”
constam da planilha or¢amentaria com unidades determinadas e
precos unitarios. Ndo podem integrar a taxa de BDI;

d. Observar a data de referéncia dos precos da planilha
orcamentaria, buscando utilizar precos os mais atualizados
possiveis com vistas a mitigar a utilizacdo de indices de corregao
durante a execucdo das obras que, embora necessarios, podem
vir a acarretar distor¢des indesejaveis no valor final do contrato;

e. Verificar se foi explicitado, para cada item de servico, o
respectivo codigo e tabela de referéncia adotada ou se existe
comprovacao da cotac¢ao realizada;

f. Certificar-se de que ndo ha precos distintos para servigos
idénticos;

g. Conferir se foram atendidos os critérios para a elaboragdo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
previstos no Decreto N2 7.983/2013);

h. Verificar a composicdo da taxa de BDI/LDI e sua consisténcia face
aos normativos em uso na Administracao Federal notadamente
0os Acérdaos do TCU (Acérdaos ns. 325/2007, 2.369/2011 e
2.622 /2013, todos plenario);

i. No caso de fornecimento de materiais e equipamentos, verificar
se foi adotado BDI diferenciado conforme determina a Simula
TCU n?253/2010;

j. Verificar as taxas de encargos sociais e complementares
adotadas no or¢amento. Verificar se foi justificada eventual
diferenca das taxas adotadas pelo SINAPI/SICRO.

Anotagcdes de Responsabilidade Técnica - ART no CREA ou
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT no CAU

a. Observar a  existéncia das  anotagdes/registro  de
responsabilidade técnica de projeto, orcamentacao e supervisao,
junto ao CREA/ CAU;

b. Observar a compatibilidade entre as anotagdes de
responsabilidade e os documentos de Projeto em termos de
codigos e associacao a obra em questdo;

c. Verificar se foram devidamente pagas ao respectivo CREA/CAU;

d. Quando for o caso e conforme previsdo contratual, verificar se foi
obtida a aprovagdo dos projetos nos 6rgdos competentes com a
emissdo das respectivas licencas, autorizacoes e/ou alvaras.

2.1.3.4 Consulta publica

Ha no ordenamento juridico patrio diversos dispositivos que preveem a submissao
de projetos de engenharia ao crivo popular. Cita-se aqui algumas hipéteses:
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e Resolugdo CONAMA n2 009 de 03/12/1987 - Sempre que julgar necessario,
ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
50 (cinquenta) ou mais cidados, o Orgio de Meio Ambiente promovera a
realizacdo de audiéncia publica;

e Lei 8.666/93 - em seu art. 39 determina que sempre que o valor estimado
para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagbes simultdneas ou
sucessivas for superior R$150 milhdes, o processo licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel;

e Lein211.079/2004 - no art. 10, VI, prevé a necessidade de submissao da
minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacao na
imprensa oficial, em jornais de grande circulacao e por meio eletrénico, que
devera informar a justificativa para a contratagao, a identificacdo do objeto,
o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado.

2.1.3.5 Previsiao Or¢camentaria

Nessa etapa, deve ser garantida a cobertura orcamentaria do empreendimento com
a sua inclusao nas leis orcamentarias (PPA e LOA). Segundo disposto no Decreto N2
9.046/2017:

“A assungdo de compromissos financeiros plurianuais decorrentes de contratos
formalizados pelos orgdos, fundos e entidades do Poder Executivo federal integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, referentes as despesas
primdrias classificadas como “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” ou
“Inversdes Financeiras”, e classificadas na modalidade de execugdo direta, deverd ser
precedida de registro no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais -
Siasg.”

2.1.3.6 Licenca Ambiental de Instalacao ou Licenca de Construcao

Conforme ja disposto nesse manual, é desejavel que os projetos sejam contratados
com a previsdao da necessidade de aprovacdo nos Orgaos competentes como
condi¢do para recebimento pela Administracdo. Todavia, caso isso ndo tenha
ocorrido, ou a elaboracdo do projeto tenha ficado a cargo do o6rgdo publico,
recomenda-se a obtencdao de licencas em Orgiaos ambientais, prefeituras,
corpo de bombeiros, concessionarios de servigos publicos, dentre outras,
antes do lancamento do edital de licitacio das obras. Dessa forma, serao
evitados possiveis contenciosos judiciais e/ou administrativos com a empresa
contratada para a execu¢do da obra em funcao de alteracbes no projeto por
demanda desses orgaos.

Vale observar que o inicio da construgdo de obra sem licenciamento ambiental, além
dos possiveis embaracos a execucdo do contrato em fun¢do dos contenciosos
supracitados, poderd resultar na aplicagdo aos responsaveis das penalidades
previstas no Art. 60 da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais).
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2.1.3.7 Revisdo e atualizacdo de estudos e projetos

Na Administracdo Publica, é comum a postergacdo da execucdo de
empreendimentos pelos mais diversos motivos notadamente restri¢des
or¢amentarias e/ou financeiras. Passados alguns anos, a Administracao decide
executar o empreendimento com base nos projetos desenvolvidos anteriormente.
Nesse caso, convém promover uma cuidadosa revisdo e atualizacdo dos estudos e
projetos, uma vez que as condi¢des podem ter mudado, e as solu¢des imaginadas a
época podem ndo ser mais adequadas devido as mudancas locais, tecnoldgicas ou da
legislacdo. Assim, pode ser necessario a reelaboracdo parcial dos projetos para
adequacao as novas condi¢des existentes. Também, os orcamentos referenciais
poderao estar defasados, o que demandara uma total atualizacao dos seus valores
com novas pesquisas de mercado etc.
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2.2 Licitacao e Contrataciao de Empreendimento
Publico
2.2.1 FUNDAMENTACAO LEGAL

Ao dispor sobre a Administra¢do Publica, a Constituicao Federal de 1988 estatuiu:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica,
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. ”

Dessa forma, ressalvados os casos de dispensa e/ou de inexigibilidade, o gestor sé
pode contratar a execu¢cdo do empreendimento com a empresa ou consorcio de
empresas que venca o certame licitatorio.

Do ponto de vista conceitual, a licitacdo pode ser entendida como o procedimento
administrativo que se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo para o contrato de execucdo do empreendimento, preservando e
garantindo tratamento isonémico a todos que demonstrem condi¢des de participar
do certame e tenham interesse em disputar o objeto contratual oferecido.

Sendo um procedimento administrativo, ha de se ter como pressuposto necessario
a existéncia de uma série de atos praticados de forma sequencial, alguns de
competéncia da prépria Administracdo, outros de responsabilidade dos
participantes.

Existindo processo administrativo aberto desde a etapa anterior, Planejamento do
Empreendimento (Capitulo I), esse processo pode ser utilizado para a licitagdo e
contratacdo do empreendimento, caso contrario, deve ser aberto processo
especifico.

2.2.2 0 PROCEDIMENTO LICITATORIO

Apos o Planejamento do Empreendimento, o gestor deve iniciar o procedimento
licitatorio para contratar a obra, o qual possui duas fases:

“Os procedimentos de licitagdo compdem-se de uma fase interna que vai até a
elaboracdo do edital ou da carta-convite, e de uma fase externa, que se inicia com a
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publicagdo do edital ou expedicdo da carta-convite e termina com a adjudicagdo do
objeto da licitagdo”.1*

2.2.2.1 Fase interna

A fase interna ou preparatoria deve ser bem planejada a fim de minimizar erros
que levam os licitantes a impetrarem recursos, atrasando o procedimento licitatorio.
Ela inicia com a elaborag¢ao do edital.

2.2.2.1.1 Elaboragdo do Edital

A elaboracdo do edital devera obedecer ao regime legal adotado e as decisdes
tomadas na fase anterior de planejamento da licitagdo. A minuta do edital
sera submetida a apreciacdo da area juridica do érgdo, que ira verificar a
observancia da legislacdo e emitird parecer a respeito. Sugere-se o
estabelecimento de minutas padrdes para agilizar as analises.

Um aspecto importante a decidir é quanto a questdo das garantias exigidas
do licitante, sobretudo do seguro-garantia de obras caso tenha sido adotado
o RDC paraalicitagdo. Vale ressaltar que, ao exigir garantias muito altas, além
de seus custos, a Administracdo podera restringir a competicdo. Assim, a
melhor conduta para o gestor sera um meio-termo: ponderar as garantias
exigidas de modo que, simultaneamente, resguardem a Administracdo e
permitam a maior participacao possivel no certame.

E imprescindivel que o processo seja examinado pela 4rea juridica do érgio
e, sendo achado conforme, encaminhado a autoridade competente para a
indispensavel autorizagdo de licitar. Em seguida, o edital sera publicado, e
passara a decorrer o prazo para a sessao de recebimento/abertura das
propostas.

2.2.2.1.2 Comissdo de Licitagdo

A Comissdo de Licitagdo tem seus requisitos definidos no art. 51 da Lei n®
8.666/93, devendo seus membros serem designados mediante Portaria com
a devida publicidade. Dessa forma, a Lei estipula o nimero minimo de
membros, o rodizio de membros, o tempo limite de permanéncia dos
membros, bem como o numero de servidores qualificados necessariamente
integrantes do quadro permanente do 6rgao. No caso de licitagdes de obras e
servicos de engenharia, é recomendavel que pelo menos um dos membros da
Comissao tenha conhecimento técnico.

A Administracao pode criar a Comissdo em carater permanente, que tera o
encargo de executar rotineiramente as licitacdes de um determinado 6rgao.

Também, pode ser criada uma Comissdo Especial de Licitacdo com o objetivo
de executar apenas um determinado certame.

A Lei n? 8.666/93, a doutrina e a jurisprudéncia do TCU tém conferido a
Comissao varias prerrogativas:

14 MUKAI, Toshio. Estatutos Juridicos de Licitacdes e Contratos Administrativos, 32 ed., S3o0 Paulo,
Saraiva, 1992.
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- A Comissao pode promover diligéncias em qualquer fase do processo
licitatorio, visando esclarecer duvidas para o correto julgamento do
processo;

- A Comissdo pode se valer de terceiro para a prestacao de auxilio técnico
especializado para solucdao de questionamentos. Importa ressaltar que a
Comissdo deve formalizar, no processo administrativo, todos os atos do
certame, pautando a sua conduta pela estrita obediéncia aos normativos e as
regras do edital de licitagdo. Qualquer ato estranho ou ao arrepio das normas
pode acarretar a invalidacdo do certame e/ou a responsabilizacao da
Comissao.

Outra questdo importante diz respeito a linha de interpretagdo que a
Comissdo devera adotar no exame dos documentos de habilitacio dos
proponentes. A jurisprudéncia dos tribunais é pacifica quanto a
inconveniéncia da interpretacao restritiva das clausulas do edital
relativas a habilitacdo dos licitantes. A titulo de ilustracao, transcrevem-
se a seguir algumas decisoes judiciais:

“O objetivo das licitagdes publicas é a busca do melhor contrato para a
Administragdo, garantindo-se, de outro lado, a igualdade de chances aos
concorrentes. Toda a interpretagdo de editais deve ser feita a conta de tal
premissa. (...)

Prevaléncia de interpretacdo que favoreca a maior participagdo. "O
formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes.
(¢f . STJ; Mandado de Seguranca n® 5418; Relator: Ministro Demdcrito
Reinaldo). Sentenga confirmada. ”

“Hipotese na qual a impetrante apresentou declaragdo prevista no Edital de
Licitagdo, mas em suposto desacordo com o modelo fornecido pela licitante,
por ndo especificar, em seu corpo, a qualificacdo de sua signatdria (a propria
socia diretora da empresa). Qualificagdo, entretanto, que se revelava
manifesta em documentos anexados ao certame, como o contrato social da
impetrante, e constava, de antemdo, dos cadastros do d6rgdo licitante. O
objetivo das licitagdes publicas é a busca do melhor contrato para a
administragdo, garantindo-se, de outro lado, a igualdade de chances aos
concorrentes. Toda a interpretacdo de editais deve ser feita a conta dessa
premissa, e, assim, a exigéncia do Edital deve ser entendida cumprida,
afastando-se entendimento restritivo e literal da Comissdo de Licitagcdo. O
principio da vinculagdo ao edital ndo pode ser usado para agredir a
inteligéncia, vilipendiar o bom senso e martelar a légica.” TRF-2 - REMESSA
EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS 38073
2000.02.01.066498-8 (TRF-2)

2.2.2.1.3 Definicbes da Licitagdo

A licitacdo do empreendimento deve ser cuidadosamente planejada e
obedecer rigorosamente a legislacdo. Na etapa anterior, planejamento da
obra, diversas decisdes tomadas tém impacto direto na licitacdo, como é o
caso do or¢camento da obra, seu cronograma, plano de ataque e logistica.

Nessa etapa, deverdo ser decididas as seguintes questdes:
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a) Parcelamento do Objeto

Em determinados empreendimentos de infraestrutura, o fornecimento de
material e/ou de equipamentos pode ter peso muito maior que o0s
fornecimentos dos servigos de engenharia no prego da obra. Por exemplo,
na implanta¢do de uma adutora com tubos de agos de grandes diametros, o
preco do fornecimento dos tubos pode representar 70% ou mais do preco
total da obra. Ressalte-se que, no fornecimento desses materiais, os custos
indiretos, remunerados pela taxa do BDI, sdo inferiores aos dos demais
servicos de engenharia. Dessa forma, nesses casos especificos, ndo é
aceitavel a aplicacdo de uma unica taxa de BDI, o que caracterizaria ganho
excessivo da contratada em desfavor da Administracao.

Nessas situagdes, a Administracdao tem duas opgoes:
12)Adquirir os materiais/equipamentos em licitagcdo especifica

A Administracao licita e adquire o material, ficando responsavel por toda
a cadeia logistica de recebimento e armazenamento, com a posterior
entrega ao executor da obra. Essa op¢ao pode propiciar pregos mais
baixos para a Administragdo. Porém a entrega dos materiais tem que ser
tempestiva em relagdo a execucao da obra, isto é, o material tem que
estar disponivel pari-passu com o andamento da obra. Assim, o momento
de aquisicdo/recebimento dos materiais tem de ser tal que ndo implique
a perda significativa do tempo de garantia dos equipamentos nem
prejudique o ritmo da obra.

22) Fornecimento do material com BDI reduzido ou diferenciado

A Administracao deixa a cargo da contratada o fornecimento do material,
porém, aplica uma taxa de BDI reduzida para esse item da planilha
contratual. Geralmente, essa taxa de BDI fica em torno de 14,00% de
Acordo com o Acérdao 2.622/2013-Plenario/TCU, sendo aplicada sobre
o custo direto do fornecimento do material/equipamento. Ressalte-se
que, em regra, as empreiteiras tém mais agilidade e maiores capacidades
negocial e logistica do que a Administracao.

0 amparo para essa conduta do gestor esta na Simula TCU n® 253/2010:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento
do objeto da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de
Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicdvel aos demais itens.”

E obrigatério o parcelamento quando o objeto da contratagio tiver
natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser
licitado.
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Vale ressaltar que o Parcelamento do Objeto (obrigatdrio) difere-se do
Fracionamento de Despesa (ilegal), que corresponde a divisdo da
despesa para adog¢do de dispensa ou modalidade inferior menos rigorosa
que a determinada para a totalidade do valor a ser licitado (§5¢ do art. 23 da
Lei n® 8.666/93).

O § 12 do art. 23 da Lei n? 8.666/93 determina que as obras e os servi¢cos
contratados pela Administracdo devem ser parcelados em tantas etapas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala.

Portanto, o parcelamento faz sentido em obras lineares de grande vulto
e/ou de maior complexidade, em que seja viavel técnica e economicamente,
tais como: a implantacao de rodovias extensas, ferrovias, metros, barragens,
adutoras, sistemas de abastecimento d’agua e/ou de esgotamento sanitario,
aeroportos, portos, linhas de transmissao de energia elétrica, dentre outros.

A divisao da obra em lotes, usualmente, visa a dois objetivos:
12)Ampliar a concorréncia - redugdo de pregos

0 incremento da concorréncia ocorre porque lotes menores propiciam a
reducdo das exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira e técnica
(atestados), o que viabiliza a participacdo das empresas de menor porte,
bem mais numerosas no mercado. Assim, com a maior concorréncia,
podem ser obtidos pregos mais vantajosos para a Administracao.

Também, podem existir obras que requeiram diversos tipos de servicos
especializados na sua execucao, a segregacdo desses servicos em lotes
distintos permite a participacdo de empresas com atuacao apenas em
segmentos especificos da engenharia. O parcelamento, nesse caso,
evitara a subcontratacao e, consequentemente, podera implicar reducao
dos pregos para a Administracdo, por eliminar a empresa interposta.

29)Redugado de riscos para a Administragdo

Em que pese lotes menores viabilizem a participacdo de empresas de
menor porte que, em regra, detém menor capacidade financeira. Por
outro lado, também demandam menos capital de giro, o que reduz o risco
de paralisacao da obra por comprometimento da satude financeira da
contratada.

Ademais, além do menor risco de paralisagdo por faléncia da contratada,
mesmo que um lote seja paralisado, os demais continuardo em execucao,
mitigando o atraso e o prejuizo para a sociedade.

O parcelamento do objeto resulta na divisdo da obra em lotes que poderao
ser licitados em conjunto ou separados. Na definicao dos lotes, o gestor
publico deve considerar diversos aspectos:

Caracteristica do objeto (Especializacdo);
Funcionalidade;

Atratividade (escala x riscos assumidos);
Numero de possiveis fornecedores;
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e Logistica da obra;
e Possibilidade de segregacao das responsabilidades;
e Uniformidade do objeto.

Os aspectos listados devem ser considerados como instrumentos para
garantia de entrega/cumprimento dos prazos, atingimento dos requisitos
de qualidade e economicidade.

No quesito especializacao, a obra deve ser dividida em lotes com
caracteristicas proprias de forma a propiciar que a disputa se dé entre
empresas especializadas.

Na questdo da funcionalidade, cada lote deve buscar, se possivel,
representar uma parte da obra que possa ser utilizada pela populagdo apds
sua conclusao. Por exemplo, os lotes de uma rede de esgoto de uma grande
cidade devem espelhar as bacias existentes de tal forma que, ficando pronto
um determinado lote, existindo o emissario e o tratamento de esgotos, ja
possa atender a populagao.

Quanto a atratividade de cada lote, deve haver um equilibrio entre o seu
tamanho/retorno financeiro esperado e os riscos que serao assumidos pelo
contratado. Devem ser identificados os possiveis fornecedores no mercado
e, na medida do possivel, compatibilizado os portes dos lotes com a
capacidade executiva do maior numero de fornecedores provaveis.
Enquanto lotes excessivamente pequenos sdo pouco atrativos as empresas
mais qualificadas no mercado, lotes muito grandes ndo permitem a
participacdo de um numero significativo de empresas que atuam no
mercado.

No que toca a logistica, ou seja, o suprimento de insumos da obra, os lotes
devem ser compativeis com a capacidade dos fornecedores provaveis em
atendé-los. Obras que demandam altos custos de logistica demandam lotes
maiores. Ressalte-se que a capacidade logistica da Administracdo para o
acompanhamento de uma miriade de pequenos contratos também é um
aspecto a ser considerado na defini¢do dos lotes em uma licitagao.

De forma geral, o gestor devera garantir a possibilidade de segregacao
das responsabilidades, ndo sendo admitida a diluicdo da responsabilidade
técnica dos executores da obra. Dessa forma, o parcelamento deve
preservar a responsabilidade técnica pela obra, ou seja, constatados
defeitos construtivos apds a sua conclusido/recebimento, seja facil para a
Administracao acionar os responsaveis pela sua correcao.

Destaque-se que em licitacao de lotes de obras, a exemplo de creches ou
unidades basicas de saudes distribuidas pelo territdrio, para assegurar a
concorréncia ou aumentar a probabilidade de entrega, mesmo que parcial
do objeto, pode ser conveniente que a Administracao restrinja, no edital, a
quantidade de lotes que cada empresa ou consorcio de empresas podera
concorrer.

Além disso, os requisitos de habilitacio devem ser adequados e
proporcionais aos itens, parcelas ou etapas resultantes da divisdo,
devidamente especificados no ato convocatério. Assim, os licitantes podem
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habilitar-se para uma ou mais partes licitadas, segundo a Sumula TCU
n2247:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (destaques
nossos)

No tocante a relacdo entre o parcelamento e a modalidade de licitacao a
ser utilizada, vale ressaltar que, em regra, o gestor deve preservar a
modalidade de licitagdo pertinente para a execucao de TODO o objeto da
contratacao (deve-se somar os valores correspondentes aos itens
parcelados em um ou mais processos de licitacao), segundo o § 22 do art. 23
da Lei n? 8.666/93. Todavia, no caso das parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servico, para as quais é possivel
adotar modalidade correspondente ao valor do orgamento estimativo para
a PARCELA (§ 59, art. 23 da Lei n? 8.666/93).

b) Escolha da modalidade de licitacao

Caso a licitagdo do empreendimento seja regida pela Lei n? 8.666/93,
teremos as seguintes modalidades (inciso |, art. 23):

e Convite - para obras e servigos de engenharia com valor de até R$
330.000,00;

e Tomada de Pregos - para obras e servigos de engenharia com valor de
até R$ 3.300.000,00;

e Concorréncia - para obras e servigos de engenharia com valor acima
de R$ 3.300.000,00;

Recomenda-se que seja utilizada a modalidade superior caso o valor
estimado da licitagdo acrescida de 25% de um possivel aditivo, supere o
intervalo entre as modalidades. Por exemplo, numa licitacdo em que o
orcamento estimativo seja R$ 280.000,00 para a qual caberia o Convite,
recomenda-se utilizar a Tomada de Precos, pois acrescendo-se 25% (R$
70.000,00) teremos R$ 350.000,00 o que supera o limite de R$ 330.000,00
para a modalidade Convite.

No caso de obras e servicos de engenharia, o valor maximo da dispensa por
valor é atualmente de R$ 33.000,00.

No RDC, ndo existe o conceito de modalidade tal como na Lei n? 8.666/93.
Na pratica, o procedimento do RDC assemelha-se ao da concorréncia da Lei
n? 8.666/93, pois existem as duas fases: a da habilitacao e a de entrega da
proposta comercial. Entretanto, o RDC distingue-se da Lei n? 8.666/93 pela
inversao de fases e leildo das propostas, expostas a seguir neste trabalho.
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c) Forma de realizagao da licitacao

Apresenta-se a seguir as formas de realizagdo de um certame conforme o
regime legal:

Quadro 1 - Forma de realizacdo de um certame

Forma Lein210.520/02 Lein2 8.666/93 Lein212.462/11
(Pregao) (LLC) (RDC)
Presencial Sim Sim Sim
Eletronica Sim Niao Sim

A forma presencial tem duas desvantagens: dificulta a participacdao das
empresas de fora da localidade do pregao; prejudica a impessoalidade do
certame, uma vez que ocorre o contato dos proponentes entre si e com o
pregoeiro.

O pregao eletronico elimina estas desvantagens acrescentando a rapidez e
a economicidade para todos os interessados. Assim, a forma eletronica é a
regra, quando se fizer a opcao pela modalidade presencial esta devera ser
justificada.

d) Escolha da forma e do regime de execuc¢ao da obra

Na execuc¢do direta, a Administracdo, por seus préprios meios, executa a
obra. Esta em desuso por ser antieconémica e desviar o foco dos drgaos e
entidades de suas atividades finalisticas.

Na execucao indireta, a Administragdo contrata um terceiro para executar
a obra ou servico de engenharia. E a forma de execucdao mais utilizada na
Administracao Publica.

A obra, contratada com um terceiro, pode ser executada nos regimes de
execucdo consignados no quadro a seguir:

Quadro 2 - Regimes de execugao

Regime de . o e L . Medicao/ Riscos dos
~ Descricao Utilizacdo/requisitos
execucao Pagamento Contratados
Contratacgdo de
mao-de-obra, com
Pequenos trabalhos de
ou sem Por etapa da
Tarefa . reparo, reforma ou Pequenos
fornecimento de ~ obra executada
. construcdo
materiais por
preco certo
. d Contratacdo da ob Grandes. O
mpreitada 5 ras com projetos .
oE reco execugdo da obra executivos ge J Por etapa da empreiteiro
pl bpl f_C Ou servico por hari obra executada |assume os riscos de
globalliXo I hreco certo e total | ENseNNAria e eventuais
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Regime de

Descricao

Utilizacdo/requisitos

Medicao/

Riscos dos

execucao

orcamentos
detalhados

Pagamento

Contratados
quantitativos a
serem executados a
maior do que os
previstos no
contrato.

Contratacdo da
execucdo da obra

Pequenos. Os riscos
em relacao a

Empreitada ou servigo por . Por unidades .

por Precos preco certo de Opr.as com projetos de servicos dlfer.engas entre o

Unitarios unidades bsicos executadas pre\{lsto €0
determinadas realizado sdo

pequenos.
Contratacdo da Grandes. O
execucdo da obra empreiteiro
em sua Obras complexas com assume os riscos de
Empreitada integralidade. projetos gxecutivos de Por etapa da eventl.lais.

Integral Entr(?gia em engenharia e obra executada quantitativos a
condi¢oes de orcamentos serem executados a
operacao imediata | detalhados maior do que os

previstos no
contrato.
contratacdo que
envolve a
elaboragdo e o
desenvolvimento
do projeto
executivo, a
execucdo de obras
Contratacgao © servigos. de . . .
Semi- engenharia, a obras e servicos de. Begulamento Deflr.ndos da Matriz
. montagem, a engenharia - Estatais | interno de Riscos
integrada o
realizacdo de
testes, a pré-
operagao e as
demais operagdes
necessarias e
suficientes para a
entrega final do
objeto
Contratacdo da Objeto envolva:
execucdo daobra |I-inovacgdo
em sua tecnolégica ou técnica;
integralidade com | II - possibilidade de
projeto a cargo do | execugdo com
Contratagio empreiteiro diferentes Por etapa da Definidos da Matriz
Integrada metodologias; ou obra executada |de Riscos

I1I - possibilidade de
execucao com
tecnologias de
dominio restrito no
mercado.

Embora ndo haja disposicdo legal sobre quando utilizar cada regime, a
experiéncia da Administracdo e a jurisprudéncia do TCU tém consagrado
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algumas praticas que podem ajudar o gestor nas suas decisdes conforme
sera explanado a seguir.

Empreitada por preco global

Na diccao dos dispositivos alinea “a” do inciso VIII do art. 6 da Lei n?
8.666/93 e seu congénere no RDC (Lei n? 12.462/11), inciso II do art. 22,
utiliza-se a empreitada por preco global quando se contrata a execu¢ao
da obra ou servico por preco certo e total.

O artigo 47 da Lei 8.666/1993 exige que, nas contratagcdes por preco global, a
Administracdo disponibilize, junto com o edital, todos os elementos e informagdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pre¢os com
total e completo conhecimento do objeto licitado.

Assim esse regime deve ser utilizado preferencialmente quando a
Administracdo dispde de Projeto Basico detalhado e com grande
precisao nas estimativas dos quantitativos dos servicos a serem
executados, permitindo que seus custos sejam or¢ados com um grau
minimo de incerteza permitindo minimizar os riscos e os precos ofertados
pelos licitantes. Frisa-se que a Jurisprudéncia do TCU admite a utilizagdo
excepcional do regime de prec¢o global, mesmo diante de imprecisdo dos
quantitativos de projeto, mediante justificativas adequada.

9.1.4. nas situagdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisao intrinseca de
quantitativos, tal qual asseverado no item 9.1.3. supra, se preferir a utilizacdo da
empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatorio, a
vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o particular - e,
consequentemente, maiores precos ofertados - em termos técnicos, econdmicos ou
outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses
riscos na composi¢do do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI - Bonificacdo
e Despesas Indiretas; (Acérdao 1.977/2013 - TCU - Plenadrio).

Ressalte-se que, via de regra, na empreitada por preco global, o contratado
arca, ou se beneficia, de eventuais variagdes nas quantidades dos servicos.
Porém, excepcionalmente, para evitar o enriquecimento sem causa de
qualquer das partes, o TCU entende possivel a celebracao de aditivo para
manter o equilibrio na avenga, desde que observados os seguintes
requisitos.

9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de
qualquer das partes, como também para garantia do valor fundamental da melhor
proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissio no orcamento, se encontrarem
subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha
or¢amentdria, poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a equagio
econdmico-financeira da avenca, situagdo em que se tomarao os seguintes cuidados:
9.1.8.1. observar se a alteragido contratual decorrente nio supera ao estabelecido no
art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos
limites previstos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei 8.666/93, estes ultimos, relativos a
todos acréscimos e supressdes contratuais;

9.1.8.2. examinar se a modificagdo do ajuste ndo ensejara a ocorréncia do "jogo de
planilhas”, com redugio injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagio
ao pre¢o base do certame no ato da assinatura do contrato, em prol do que
estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI, da
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Constituicdo Federal;

9.1.8.3. avaliar se a correcdo de quantitativos, bem como a inclusdo de servi¢co
omitido, ndo estd compensada por distor¢bes em outros itens contratuais que
tornem o valor global da avenc¢a compativel com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual
pagamento do objeto acima do preco de mercado e, consequentemente, em um
superfaturamento, se houve a retificacdo do acordo mediante termo aditivo, em prol
do principio guardado nos arts. 3¢, caput c/c art. 62, inciso IX, alinea "f"; art. 15, § 62;
e art. 43, inciso IV, todos da Lei 8.666/93;

9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na
prolacdo do termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relagao
ao valor global da avenc¢a, em comparacdo do que seria exigivel incluir como
risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada global, como também da
exigibilidade de identificagdo prévia da falha pelas licitantes - atenuada pelo erro
cometido pela prépria Administracdo -, a luz, ainda, dos principios da vedacgido ao
enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da
economicidade, da moralidade, do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e do
interesse publico primario; (Acérdao 1.977/2013 - TCU - Plendrio).

Nesse regime de execuc¢do, a medicdo dos servigos é mais simples, uma vez
que, a cada periodo, geralmente mensal, sdo quantificados os percentuais
realizados de cada etapa ou subetapa prevista no cronograma do projeto. O
pagamento corresponde ao produto valor da etapa que consta da planilha
contratual pelo percentual realizado no periodo.

Exemplos de utiliza¢cdo da empreitada por preco global:

-Servicos de engenharia: contratacao de estudos e projetos, emissao de
laudos e pareceres etc.;

-Obras: construcao de edificagoes, construcdo de subesta¢des e linhas de
transmissao de energia elétrica;

Empreitada por precos unitarios

Na legislacdo de licitagdes, conceitua-se a empreitada por preco unitario
como a contratacdo da execuc¢dao da obra ou do servigo por preco certo
de unidades determinadas. Deve ser utilizada sempre que os
quantitativos a serem executados nao puderem ser definidos com grande
precisdo. Ressalte-se que o conceito de projeto basico definido no art. 62 da
Lei 8.666/1993 deve ser aplicado com rigor, notadamente no que toca ao
or¢amento detalhado.

Esse regime deve ser utilizado em obras onde seja dificil estimar com
grande precisdo os quantitativos pela préopria natureza da obra ou servico,
como é o caso das obras de movimentagdo de terras em construcao de
estradas e de barragens.

A remuneracdo da contratada, nesse regime, se da por medicdes,
geralmente mensais, dos quantitativos de servico efetivamente executadas
multiplicados pelos precos previamente definidos na planilha orcamentaria
da obra. Assim, o contratado se obriga a executar a quantidade de servigo
necessario a implantacdo do objeto por um determinado pre¢o acordado.
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A medicdo precisa dos quantitativos executados é muito mais relevante no
regime de empreitada por preco unitario do que em contratos a pregos
globais, visto que as quantidades medidas no campo devem ser exatas, pois
corresponderao, de fato, as quantidades a serem pagas. Portanto, as equipes
de medi¢do da Administracdo devem ser mais cuidadosas e precisas em
seus trabalhos, porque as quantidades medidas definirao o valor real do
projeto.

Em decorréncia dessas caracteristicas, o valor final da obra sob o regime de
empreitada por preco unitario pode oscilar para mais ou para menos em
relagdo ao originalmente contratado em funcdo da precisao das estimativas
iniciais.

Nesse regime, o risco de variacdo dos quantitativos é assumido pela
Administracdo, o que tem o potencial de promover maior concorréncia no
certame. Assim, se por um lado ha um potencial de redugdo do preco da
contratacdo em fung¢do do incremento na concorréncia entre os licitantes,
por outro lado também ha maior risco de jogo de planilha pelos contratados
durante a execugdo contratual.

Exemplos de utilizacdo da empreitada por precos unitarios:
-Servicos de engenharia: gerenciamento e supervisao de obras etc;

-Obras: reforma de edificacoes; execucdao de fundagdes; servicos de
terraplanagem; desmontes de rocha; implantagdo, pavimentacao,
duplicacao e restauracao de rodovias, ferrovias e metros; obras hidricas
como canais, barragens, adutoras e perimetros de irrigacdo; obras de
saneamento como implanta¢do de adutoras, de redes de abastecimento
de agua, de sistemas de esgotamento sanitario e de aterros sanitarios;
obras de infraestrutura urbana como pavimentacdo, drenagem,
iluminagdo publica; obras portudrias, servicos de dragagem e
derrocamento.

Empreitada Integral

A empreitada integral destina-se a implantacdo de projetos complexos que
requerem conhecimentos e tecnologias de ponta que nao estdao disponiveis
a uma unica empresa. A Administragao contrata o projeto global com uma
empresa “integradora” e recebe o projeto concluido, pronto para operacao.
Por isso, nesse regime, sdo comuns varios subcontratos, celebrados pela
empresa de engenharia principal com diversos fornecedores, prestadores
de servigo, projetistas e subempreiteiros.

Em alguns casos, a complexidade do empreendimento obriga a contratagdo de
um consorcio de empresas especializadas em diversos campos da engenharia.

Nesse regime, a responsabilidade do contratado é quase total, uma vez que
se obriga ao fornecimento de todos os bens e servicos necessarios a
execucdo e a entregar a obra em condi¢cdes de imediata utilizacdo pelo
Contratante.

Exemplos de utilizagdo da empreitada integral:
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-Obras: usinas nucleares, subestacdes de energia elétrica, refinarias e
plantas petroquimicas, oleodutos e gasodutos, laboratdérios, estacdes de
bombeamento, usinas hidrelétricas e termoelétricas, instalacdes militares
como centros de vigilancia e detecgao, etc.

Contratacao Integrada

A contratacdo integrada é o regime de contratagdo em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos completo e executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e todas as demais
operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto, com
remuneracdo por preco global, em funcdo das etapas de avanc¢o da execugdo
contratual.

Segundo a Lei 12.462/ 2011, o regime é indicado, desde que técnica e
economicamente justificada, para obras cujo objeto envolva, pelo menos,
uma das seguintes condigoes:

I- inovagao tecnologica ou técnica;

II - possibilidade de execu¢do com diferentes metodologias; ou

III - possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

Nesse regime a reparticio das responsabilidades entre as partes é
consignada na matriz de responsabilidade.

Contratacao Semi-integrada

7

O Regime de execu¢do da contratacdo semi-integrada é similar ao da
integrada, no que tange ao compartilhamento dos riscos por meio da matriz
de responsabilidade. Todavia, neste caso, o projeto basico é fornecido pela
contratante.

e) Escolha do critério de julgamento das propostas (Tipo de Licitagdo)
O Quadro a seguir mostra os critérios de julgamento (tipos de licitacdo)
conforme o regime legal:

Quadro 3 - Critérios de julgamento

in? in?
Lei n® Lein Lein

Critério 10.520/02 8.666/93 12.462/11
(Pregao) (LLC) (RDC)
Menor preco Sim Sim Sim
Técnica e preco Nao Sim Sim
Melhor técnica Nao Sim Sim
Maior desconto Nao Nao Sim
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Lei n® Lein® Lei n®
Critério 10.520/02 8.666/93 12.462/11

(Pregao) (LLC) (RDC)

Maior oferta de preco Nao Nao Sim

Maior retorno 5 5 .
. Nao Nao Sim
econdmico

Deve ser ressaltado que a contratacio de servicos de natureza
predominantemente intelectual, como a elaboragdo de projetos, (projetos),
via de regra, deve ser pelo critério da melhor técnica ou por técnica e preco.
Tal diretriz baseia-se no fato de que nesses servigos a qualidade do produto
€ muito mais relevante do que o preco propriamente dito.

Convém destacar, todavia, que ha jurisprudéncia do TCU indicando a
utilizacdo do pregdo (menor preco) para alguns servicos de natureza
intelectual:

Acorddo n? 3341/2012-Plendrio (Info 135) - Os servigos de supervisdo de
obras devem, em regra, ser licitados na modalidade pregdo, uma vez que seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser, na maioria das vezes,
objetivamente definidos por meio de especificagoes usuais no mercado

Acérddo n.2 601/2011-Plendrio (infos 54 e 47).

1. O pregao ndo devera ser utilizado para a contratacdo de servigos de
natureza predominantemente intelectual, assim considerados
aqueles que podem apresentar diferentes metodologias, tecnologias e
niveis de desempenho e qualidade, sendo necessario avaliar as
vantagens e desvantagens de cada solucao.

2. Se o projeto ou estudo a ser elaborado por um profissional ou
empresa for similar ao que vier a ser desenvolvido por outro(a), o
servico pode ser caracterizado como comum. Caso contrario, se a
similaridade dos produtos a serem entregues ndo puder ser
assegurada, o objeto licitado ndo se enquadra na categoria de comum.

3. E possivel a existéncia de solucées distintas para o objeto licitado,
mas a consequéncia advinda da diferenca entre elas ndo devera ser
significativa para o ente publico que adota o pregdo. Se, no entanto, os
servigos comportarem variagdes de execuc¢do relevantes, a técnica a
ser empregada pelos licitantes merecera a devida pontuagdo no
certame
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2.2.2.1.4 Requisitos para a habilitagdo

Além dos requisitos usuais para a habilitacdo juridica, econdmico-financeira
e tributaria, devem ser tomados cuidados quanto as exigéncias para a
habilita¢do técnica dos proponentes.

A habilitacdo técnica requer que o licitante possua registro no CREA/CAU e
demonstre as capacidades ou proficiéncias profissional e operacional para a
perfeita execucdo do objeto. O registro no CREA/CAU é comprovado
mediante a apresentacdo de certidao valida emitida pelo Conselho a que
estiver vinculada a empresa.

A capacidade técnico-profissional é comprovada com a apresentacdo das
Certidoes de Acervo Técnico - CAT, emitidas pelos CREA/CAU, dos
profissionais indicados, pelo proponente, como possiveis responsaveis
técnicos (RT) da obra. Neste caso deve-se comprovar que os profissionais
(RT) ja executaram obra de porte e complexidade semelhante a que estara
sendo licitada.

A comprovacgdo da capacidade técnico-operacional da licitante se da pela
apresentacao de atestados de execucdo de servigos semelhantes aos mais
significativos e relevantes do objeto, conforme Stimula TCU n? 263/2011.
Normalmente, para os servicos mais relevantes da obra é exigida a
comprovacao de ter executado anteriormente até 50% da quantidade
prevista na planilha de servigos.

A exigéncia de visita técnica pelos proponentes ao local onde se realizara a
obra, em data anterior a licitagdo, devera ser limitada aos poucos casos em
que seja imprescindivel a elaboragdo das propostas. E mesmo nesses casos
deve observar os seguintes requisitos?s:

e demonstracdo da imprescindibilidade da visita;

e ndoimposicdo de que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela
obra; e

e ndo seja estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos
locais onde os servicos serao executados.

Nas demais obras, é suficiente que o proponente apresente declaracao
assinada pelo representante legal da empresa dizendo estar ciente das
condicdes locais em que se realizara o empreendimento.

Ha farta jurisprudéncia relacionada as exigéncias de capacidade técnica dos
licitantes:

Quadro 4 - Exemplo de Jurisprudéncia sobre exigéncia de Capacidade Técnica

JURISPRUDENCIA FONTE REFERENCIAL

A comprovacio da capacidade técnico-operacional
das licitantes é limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado

SUMULA N© 263/2011

15 Vide Acérddo n? 2826/2014-Plenario/TCU.
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JURISPRUDENCIA FONTE REFERENCIAL

E indevida a proibicio de somatorio de atestados,
para efeito de comprovacao de qualificacao técnico-
operacional, quando a aptiddo da licitante puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado, ou seja, deve ser aceito o somatorio de
atestados, sempre que ndo houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado Unico.

ACORDAO N2 1231/2012 - TCU -
Plenéario

A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional em percentual minimo superior a 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevancia da
obra ou servico, sem justificativas adequadas e
suficientes, tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior a edicao do respectivo edital
ou no préprio edital e seus anexos, constitui
irregularidade que afronta o art. 37, inciso XXI, da
CF/88

ACORDAO N2917/2017 - TCU -
Plenéario

Ha proibig¢do a exigéncia de visto no Crea do estado
em que sera executada a obra para licitante de outro
estado

ACORDAO N¢ 2099/2009 - TCU -
Plenario

E vedada a exigéncia, como requisito de aceitacio de
atestado de capacitacdo técnico-profissional, que os ACORDAO N2 600/2011 - TCU -
profissionais constantes do atestado possuam vinculo | Plenario

empregaticio com a licitante na data da licitacao

Nao é cabivel a exigéncia de atestados de capacitacdo
técnica visando a comprovacao de experiéncia para a
execucdo de servicos técnica e materialmente
relevantes, passiveis de serem executados apenas por | ACORDAO N2 2992/2011-PLENARIO
poucas empresas, e que, por circunstancia de
mercado, ja se saiba de antemao que serdo
subcontratados

2.2.2.1.5 Prazo para entrega e recebimento das propostas

Devem ser estipulados prazos suficientes para que os interessados estudem
os projetos e elaborem suas propostas. Em licitagdes de obras de maior porte
e/ou mais complexas recomenda-se conceder um prazo maior que o minimo
para a entrega das propostas a fim de possibilitar que as licitantes estudem o
edital e seus anexos antes de apresentar suas propostas.

Para concluir a fase interna do procedimento de licitagdo, o gestor deve
checar, no processo (protocolizado e numerado), a existéncia de (rol
exemplificativo):

v' aprovacido da autoridade competente para inicio do processo
licitatdrio, devidamente motivada;

v' indicacio dos recursos orcamentarios;

v previsdo no Plano Plurianual, conforme o caso;

v' ato de designacdo da comissdo de licitagdo/pregoeiro e equipe de
apoio;
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v' pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade.

v edital, com a definicdo da modalidade; do regime de execugao; do tipo
de licitacdo; local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta; descri¢ao do objeto; prazo e condi¢des de assinatura do contrato
e retirada do instrumento; condigdes de pagamento, requisitos de
habilitac¢do, critério de julgamento e reajuste; e seus anexos:

Projeto Basico;

Especificacoes Técnicas e Normas de Medicdo e Pagamento;
Memorial Descritivo;

Or¢camento Estimativo, Composi¢do dos Custos Unitarios e
Cronograma Fisico-Financeiro;

Modelo de Proposta de Preco;

Modelo de Planilha Or¢camentaria;

Modelo de Planilha de Composi¢do do BDI;

Modelo de Planilha de Composi¢do de Custos Unitarios;
Modelo de Planilha de Encargos Sociais;

Minuta do Contrato;

Desenhos.

2.2.2.2 Fase externa
A fase externa do procedimento licitatorio, nas licitacdes regidas pela Lei n?
8.666/93, tem inicio com a publicacdo do edital e termina com a assinatura do
contrato, compreendendo as seguintes etapas:

VVYVVVVVVVVVVY VY

publicacdo do resumo do ato convocatoério;

fase impugnatdéria, com republicacdo do edital e reabertura do prazo, quando
for o caso;

recebimento dos envelopes com a documentacao e as propostas;
abertura dos envelopes com a documentacgao;

verificacao da habilitacao ou inabilitacdo dos licitantes;

fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdao do recurso, se houver;
abertura dos envelopes com as propostas;

julgamento das propostas;

declaracao do licitante vencedor;

fase recursal, com efeito suspensivo até a decisao do recurso, se houver;
homologagdo dos atos praticados no procedimento;

adjudicacdo do objeto a licitante vencedora;

empenho da despesa;

assinatura do contrato.

2.2.2.2.1 Publicidade do ato convocatorio

O gestor deve ficar atento para garantir a publicacdo do resumo do ato
convocatério nos meios previstos no art. 21 da Lei n? 8.666/93 (diario
oficial, jornal de grande circulagido.) e o cumprimento dos prazos minimos
entre essa e a data da realizacdo do evento (§ 22 do art. 21). Também, vale
destacar, a fim de minimizar os recursos durante a fase impugnatéria do
edital, cabe ao gestor atentar para o disposto no § 42 do art. 21:
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“Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas”.
(destaques nossos)

Vale ressaltar que as regras de publicidade do Pregao estdo regidas no art. 42 da Lei
n? 10.520/2002, bem como as do RDC estio dispostas no art. 15 da Lei n?
12.462/2011.

2.2.2.2.2 Impugnagdo do edital de licitagdo

A impugnacdo de um edital de licitacdo é o questionamento formal a
Administracao, por qualquer cidaddao ou empresa, por descumprimento de
preceito legal na sua elaboragdo. A impugnacdo se d4 mediante documento
assinado pelo interessado e devidamente recebido no protocolo do érgao
responsavel pelo edital.

Os motivos mais comuns para a impugnacdo de um edital dizem respeito a
existéncia de clausulas restritivas a competicdo nas exigéncias de habilitacao,
de erros grosseiros no projeto basico, de inconsisténcias/erros no orgamento
estimado da obra, dentre outros.

A Lei 8.666/93 prevé duas possibilidades de impugnacao:

Qualquer cidadao - por irregularidade na aplicacdo da lei de licitacGes,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo. Nesse caso, a Administracao deve
julgar e responder a impugnac¢do em até 3 (trés) dias uteis

Licitantes - sobe risco de decadéncia do direito, o licitante deve impugnar
as falhas ou irregularidades que viciariam o edital até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacado de leilao.

Se procedente:

O edital é corrigido pela comissao de licitacdo, devendo ser dada publicidade
das alteracdes promovidas aos demais licitantes. Ressalte-se que caso as
alteracdes possam afetar a elaboracdo das propostas, ha necessidade de
reabertura dos prazos minimos previstos na lei, conforme a modalidade da
licitacdo, para a publicagdo do edital e a data de recepc¢ao dos envelopes.

Se improcedente ou fora dos prazos previstos:

A comissao deve comunicar o resultado do julgamento ao impugnante sem
alteracao do cronograma do certame em curso. Caso a impugnacdo seja
apresentada fora do prazo previsto, essa ndo tera feito de recurso. Todavia,
por dever de zelo, é recomendavel a analise de seu conteudo.

2.2.2.2.3 Realizagdo da Licitagdo

A licitacdo serd realizada conforme estabelecido no edital (presencial ou
eletronico) e conforme os procedimentos estipulados na legislacao.
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A licitagdo, conduzida por Comissao de servidores do 6rgio, previamente
designada, ocorrerd em sessdo publica, em data e hora divulgadas no Aviso
de Licitagao.

O processamento da licitacdo devera ocorrer conforme os normativos
vigentes e com a observancia de principios como os da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da transparéncia, da publicidade e da
impessoalidade.

O julgamento das propostas, com a consequente classificacao e proclamagao
do vencedor é atribui¢do da Comissao de Licitagdo.

Todos os atos praticados pela Comissdo devem constar dos autos do processo
administrativo do certame. Todas as sessdes e reunides da Comissdo devem
ser registradas por meio de ata assinada por todos os presentes ao ato e
anexada aos autos.

2.2.2.2.4 Recursos Administrativos contra atos da Comissdo de Licitagdo

Qualquer licitante tem o direito de se insurgir contra ato da Comissdo de
Licitacdo, que no seu entender, o prejudique e constitua infracdo a legislagao
ou ofensa a clausula do edital do certame. Na Lei 8.666/93, os recursos
administrativos sdo tratados no Art. 109.

a) Recurso hierarquico (inc. I)
b) Recurso de representacgao (inc. II)
c) Pedido de reconsideracdo (inc.III)

2.2.2.2.5 Homologagdo e Adjudicagdo do Objeto

A homologacao, segundo Marc¢al Justen Filho:

“concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a
autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia acerca da licitagdo (..) A
homologagdo possui eficdcia declaratéria enquanto confirma a validade de todos os
atos praticadas no curso da licitagcdo. Possui eficdcia constitutiva enquanto proclama
a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia discriciondria sobre esse tema”16

A adjudicacao, por sua vez, é o ato pelo qual a autoridade responsavel
declara formalmente o vencedor do certame.

Atualmente, a doutrina é majoritaria no sentido de que a homologacédo é ato
administrativo que antecede a adjudicagdo. Mesmo no caso do Pregdo, no
qual ha previsao de adjudicacao anterior a homologacdo, a manifestacao da
validade de todos os atos praticadas no curso da licitagdo é condi¢ao para a
contratacao.

Em seguida, a Administracdo fara a adjudicacao do objeto ao vencedor do
certame, que sera convocado para cumprir as formalidades necessarias a
celebracdo do contrato e posterior adjudicacao (entrega) do objeto ao
contratado.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 52 ed., S3o Paulo,
Dialética, 1998.
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2.2.2.2.6 Procedimentos Finais
Para finalizar o procedimento licitatorio, o gestor deve verificar se nos autos do

processo (protocolizado e numerado), constam os seguintes documentos (art. 38 da
Lein® 8.666/93):
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagées do edital resumido, na forma do art. 21 da Lei
n?8.666/93, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsdvel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberagcées da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagcdo e da sua homologagado;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagées;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.
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2.3 Gestao e Fiscalizacao do Contrato de Obras e
Servicos de Engenharia

2.3.1 AFASE CONTRATUAL DO EMPREENDIMENTO

Apés adjudicar o objeto ao vencedor do certame a Administragcdo o convoca para
assinatura do contrato, inicia-se entdo, a fase da execucdo do contrato
administrativo. A Administracao, por meio de seus representantes designados,
autoriza o contratado a executar os servicos, fiscaliza o estrito cumprimento, a fiel
execucdo dos projetos licitados, mede os servicos executados e efetua os respectivos
pagamentos.

Assinatura do contrato

a0

Designacdo do gestor e do fiscal do contrato

a9

Emissdo da Ordem de Servico — Inicio das obras

Ciclo da Obra @ [ - chrrgnc_iai na ohra_
AU - T - - - o e - - - . - - - - q

|
I I I I
| Execucgdo das obras e servigos | | Aditivos contratuais |
I I I I
I I I I
I Fiscalizagdo e controle Subcontratacdo I
I I I I
I . I I - I
I Medigdo e pagamento I I Sang¢ao I
I I I I

-
Recebimento provisério/definitivo ]

~~

Encerramento/extin¢do do contrato

L

Figura 2 - Etapas da fase contratual do empreendimento
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2.3.2 AS PECULIARIDADES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA

O contrato administrativo goza de privilégios no ordenamento juridico brasileiro.
Assim, do principio juridico da supremacia do Interesse Publico decorrem as
chamadas “clausulas exorbitantes”, que estdo sempre explicitas ou implicitas em
todo contrato administrativo. Tais clausulas excedem aquelas que se observa em
contratos privados e concedem Administragdo privilégios tais como alteracao e
rescisao unilateral do contrato, controle do contrato, ocupag¢ado provisoria, aplicacdao
de penalidades contratuais pela Administragdo, dentre outros.

A Lei 8666/93, que rege os contratos administrativos, estipula:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse ptiblico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79
desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imdveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdotese da necessidade de
acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como
na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 12 As cldusulas econbémico-financeiras e monetdrias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do contratado.

§ 22 Na hipdtese do inciso I deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.”

Os servidores investidos nas fung¢des de gestor/fiscal devem perceber com clareza
estas caracteristicas diferenciadas do contrato administrativo. Elas trazem
determinadas vantagens na gestdo do contrato, entretanto, trazem também uma
ampla gama de responsabilidades tais como a de registrar e prestar contas de todos
os seus atos, o dever de limitar-se ao cumprimento do previsto no contrato e na lei,
vigiar e zelar pelos atos dos demais agentes envolvidos, sobretudo os da empresa
contratada para executar a obra publica.

2.3.3 AS FUNCOES DE GESTAO/FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

As agdes de governo no campo da infraestrutura e dos servigos publicos demandam,
quase sempre, a execucdao de obras publicas. Essas obras publicas podem ser de
grande porte tais como a implantacao de usinas hidrelétricas, metrds, rodovias,
ferrovias, portos, linhas de transmissdo de energia elétrica, canais e barragens,
dentre outras. Os empreendimentos de grande porte, devido aos elevados
investimentos, normalmente demandam uma grande equipe técnica de fiscalizacdo
e controle da sua execucdo fisica, financeira e tecnologica.
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Entretanto, a maior quantidade de obras publicas é de menor porte, tais como: a
construcdo de escolas e creches, de postos de saude e hospitais, de drenagem
urbana, de urbanizacdo e pavimentagdo de ruas, de redes de abastecimento d’agua
e de esgotamento sanitario, de habitacdo popular. Estas obras tém uma importancia
decisiva para a comunidade que dela se beneficiard. Portanto, a realizacdo dessas
obras com qualidade, no preco adequado e no prazo previsto atende ao interesse
publico e configura o éxito real da agcao de governo. Dessa forma, atinge-se a meta
da “boa e regular aplica¢ao dos recursos publicos”.

Assim, independentemente do porte da obra, é necessaria a disponibilizacdo por
parte da Administracdo de estrutura adequada, suficiente e compativel para o
perfeito exercicio das competéncias e atribui¢des de gestor e fiscal de contrato.

A concretizagdo das a¢des de governo se dara ao exigir o perfeito cumprimento, pela
contratada, de suas obrigacdes nos fornecimentos e na prestacdo dos servigos
avencados. Dessa forma, a gestdo/fiscalizacdo dos contratos tem papel decisivo no
sucesso dos empreendimentos publicos.

Conforme disciplina o art. 67 da Lei 8.666/1993, “a execugdo do contrato deverd
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo de informagées
pertinentes a essa atribui¢do”.

Portanto, a designacdo formal do fiscal do contrato é obrigatéria. O dirigente do
6rgao publico ndo pode se furtar a esta designacao sob pena de responsabilizacdo
administrativa.

2.3.4 O GESTORE O FISCAL DO CONTRATO

Durante a execuc¢do do contrato de obras e servicos de engenharia, a Administracdo
Publica tem dois focos principais:

19. Garantir a execucdo da avenca de modo que o objeto contratado seja entregue
conforme as caracteristicas contratadas, no prazo previsto e ao preco estipulado. Os
servigos/obras deverao ser recebidos pela Administracdo sem quaisquer
pendéncias, inconformidades ou defeitos;

29, Executar os procedimentos administrativos de modo a observar todas as
disposicdes contratuais, medir e pagar os servigos corretamente, certificar-se do
cumprimento pelo contratado de suas obriga¢des trabalhistas, fiscais e
previdenciarias, do respeito as licencas ambientais, aos alvaras recebidos e a
legislacao pertinente;

Portanto, existem duas tarefas distintas:
12) Gestao do Contrato.
Compreende as atribuigdes de:

a) Representar a Administragdo Publica na execu¢do da avencga;
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b)

d)

f)
9)

h)

)

k)

p)

o))

s)

B

Formalizar o Processo de Acompanhamento da Execucdo do Contrato -
PAEC, mantendo-o atualizado com a anexacdao de documentos relativos ao
andamento da avenca;

No caso de obra publica custeada com recursos do Or¢camento Geral da Unido
- OGU, efetuar o registro do contrato no Sistema Integrado de Administracao
de Servicos Gerais - SIASG; Durante a execucao do contrato, o gestor devera
atualizar mensalmente o SIASG com as informacdes referentes a execugao
fisica e financeira;

No caso de obras executadas mediante convénio ou contratos de repasse, o
gestor devera manter atualizado o Sistema de Gestio de Convénios,
Contratos de Repasse e Termos de Parceira - SICONV;

Tratar com o contratado formalmente por cartas, e-mail e em reunides
documentadas por atas assinadas pelos presentes;

Exigir o cumprimento do pactuado;

Controlar a entrega/manutencdao das garantias contratuais, inclusive
garantir a validade das apdlices de seguros exigidos no contrato;

Anotar, em formulario préprio, todas as ocorréncias relativas a execucdo do
contrato determinando ao contratado, juntamente com o fiscal, as
providéncias necessdrias a regularizacdo das falhas ou defeitos observados.
As folhas das ocorréncias deverdo integrar o PAEC;

Conferir e atestar, juntamente com o fiscal, os Boletins Mensais de Medicao
dos Servicos que ird subsidiar a emissao da correspondente Nota Fiscal-
Fatura de Servigos;

Conferir e atestar no verso, a Nota Fiscal-Fatura de Servicos. Em seguida,
encaminhar o documento para a liquidacdo e pagamento da despesa;
Supervisionar o fiscal em seu trabalho de acompanhamento fisico da
execucdo da avenca;

Sugerir eventuais modificacdes contratuais e negociar/elaborar termos
aditivos (subsidiado pelo fiscal);

Tratar internamente com as areas juridica, financeira, administrativa, dentre
outras, a respeito de assuntos referentes a execuc¢ao do contrato;

Recusar servicos/materiais, desde que justificado pelas anotagdes do fiscal;
Propor a Administracao, formalmente, a aplicagdo de san¢bes e multas
contratuais;

Efetuar a gestdo orcamentaria e financeira dos saldos contratuais, alertando
a Administragdo para eventuais reforcos de dotacao ou inscricdo em restos a
pagar;

Acompanhar o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-
financeiro;

Controlar os prazos contratuais, tempestivamente, providenciar a
prorrogacao do contrato quando necessario;

Havendo aditivo contratual de prorrogacao de prazo e/ou de modificagdo de
quantitativos de servigcos, exigir a atualizacdo do cronograma fisico-
financeiro. Dar ciéncia desta alteracdo a unidade financeira do 6rgao;
Surgindo a necessidade da celebracdo de termos aditivos, instruir o processo
(PAEC) com documento motivando a alteracao contratual, anexar planilha de
servicos do aditivo com as eventuais inclusodes, exclusdes, adi¢des e/ou
redugdes de servicos, bem como a planilha contratual consolidada apds os
efeitos do aditivo.
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No caso de qualquer alteracdo contratual, salvo as hipoteses de
apostilamento previstas na legislacao, colher o parecer da assessoria juridica
e encaminhar o processo para a decisdo da autoridade competente;
Providenciar os termos de apostilamento ao contrato na ocorréncia de
reajuste contratual;

Juntamente com o fiscal, proceder aos Recebimentos Provisorio e Definitivo
do objeto, lavrando os respectivos termos;

Apés o recebimento definitivo do objeto, lavrar o Termo de Encerramento
do Contrato, que sera assinado pelo contratado, pelo gestor, pelo fiscal e pela
autoridade superior do 6rgao;

22) Fiscalizacao do Contrato.

Compreende as atribuigdes de:

a)
b)

c)
d)

j)

k)

Representar a Administracdo Publica na execucdo fisica da avenca;
Acompanhar a execugdo do contrato, anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato e determinando o que
for necessario para regular as faltas ou defeitos observados;

Nas visitas a obra, proceder as anotac¢des no Didrio de Obra das situa¢des
encontradas, determinagdes ao contratado, etc;

Juntamente com o contratado, efetuar as medi¢coes dos servicos executados
no periodo. Elaborar e arquivar as memaorias de calculos que subsidiaram a
confeccao do Boletim de Medicdo, que assinado pelo contratado e pelo fiscal,
sera submetido ao crivo do gestor do contrato;

Manter o controle da execugdo dos servigos, utilizando o cronograma fisico-
financeiro e a planilha de servigos do contrato;

Verificar os quantitativos de servicos executados e saldos remanescentes na
planilha;

Nao permitir a execucao de servigcos sem cobertura contratual;

Dirimir duividas de projeto, suscitadas pelo contratado, junto ao projetista da
obra;

Na obra, verificar a fiel observancia do projeto de engenharia, das
especificacbes dos materiais e servicos constantes do contrato e das
condicionantes impostas pelos 6rgdos ambientais e da administracdo local
tais como Prefeitura, Corpo de Bombeiros, etc;

Verificar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, fiscais e
previdenciarias pelo contratado, exigindo coépias dos documentos
respectivos e fazendo sua anexac¢do ao PAEC;

Caso seja necessario alterar o contrato, organizar a planilha para o termo
aditivo e a planilha consolidada que passara a integrar o contrato
substituindo a planilha original.

Portanto, verifica-se que a gestdo é uma tarefa essencialmente administrativa,
enquanto a fiscalizacdo é uma tarefa de carater técnico e pontual visando o
acompanhamento da execugdo fisica do contrato.

A tarefa de gestdo do contrato pode ser cometida a um servidor publico ou, no caso
de 6rgaos com muitos contratos administrativos, a um setor de gestao de contratos.
Mesmo existindo o setor de gestao de contratos no drgao, é necessario que ocorra a
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designacdo formal de um de seus servidores para a fun¢do de gestor de cada
contrato.

Ja afiscalizacdo do contrato, conforme o artigo 67 da Lei 8666/93, deve ser atribuida
a um servidor publico integrante do 6rgao e, preferencialmente, com conhecimento
de engenharia ou, no minimo, com experiéncia em construgao civil.

A conduta de designar-se um gestor e um fiscal para cada contrato, em obediéncia
ao principio da segregacdo de funcdes, caracterizando claramente as
responsabilidades de cada servidor, consiste numa boa pratica administrativa
recomendada por esta Controladoria, mesmo nas obras de pequeno porte.

Por fim, no que tange a instrumentos auxiliares a gestdo de contratos merece nota a
recente publicacdo da Portaria n? 367, de 20 de dezembro de 2017 do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia por meio da qual foi editado
regulamento para inspecdo acreditada de empreendimentos de Infraestrutura.

2.3.5 0 PERFIL DO GESTOR E DO FISCAL DE CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS

Embora a legislagdo ndo faca referéncia ao perfil do gestor/fiscal do contrato,
recomenda-se que a Administracdo observe que os designados sejam dotados de
certas qualificac¢oes, tais como:

a) No caso do fiscal, ser servidor efetivo do 6rgao publico;

b) No caso do gestor, preferencialmente, ser servidor efetivo do 6rgao
publico;

c) Gozar de boa reputacao ética-profissional;

d) Nado estar respondendo a processo de sindicancia ou a processo
administrativo disciplinar;

e) Nao possuir nos seus registros funcionais puni¢des por desidia ou pela
pratica de atos lesivos ao patrimonio publico, em qualquer esfera de
governo;

f) Nao possuir historico da pratica de irregularidades de qualquer natureza;

g) Nao haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a
Administracdo Publica, capitulados no Titulo XI, do Cédigo Penal
Brasileiro e na Lei 8.429/1992;

h) No caso do fiscal, possuir conhecimentos especificos do objeto a ser
fiscalizado. = Preferencialmente  deve  possuir formagcdo em
engenharia/arquitetura ou ser tecnélogo/técnico na area;

i) No caso de gestor, possuir conhecimentos e/ou experiéncia
administrativa para o bom desempenho das fungoes;

j) Nao serem membros da Comissao de Licitacdo ou terem participado da
licitacdo do contrato, em observancia ao principio da segregacao de
funcoes, conforme item 9.4.3 do Acordao TCU n® 1.997/06 - 12 Camara;
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Uma duvida que as vezes surge é: membro da comissao de licitacao pode ser fiscal
de contrato? A melhor resposta é: ndo deve! Embora nao haja vedagao legal, convém
observar o principio da segregacdo de fun¢des na Administracao.

A este respeito, o TCU prolatou o Acordao n? 1.997/2006 - 12 Camara, em que no
item 9.4.3, determina:

“[...] designe servidores distintos para compor comissdo de licitagcdo e para efetuar a
fiscalizagdo de contratos, em respeito ao principio da segregagdo de fungées.”

Do exposto, fica claro que a escolha criteriosa do gestor e do fiscal do contrato sera
decisiva para o sucesso do empreendimento publico. Apresenta-se, a seguir, modelo
de portaria de nomeacgao:

[lustragdo 1 - Modelo de portaria de nomeacdo de gestor de contrato

MINISTERIO DE, ESTADO DE PORTARIA N2 I

[SECRETARILA, PREFEITURA, ORGAD)

{autoridads competente) no uso de suas stribuigdes.
Considerando & celebragdo do Termo de Comtrato M2/ em __/  / coma
empresa XEXEKKEKER, cujo objeto & Moo
Considerando o disposto no art. 67 de Lei E.666/93, que determinz @ cbrigacdo da
administragdo indicar repressntants pars 3 fiscalizacdo da execugdc dos contratos gue
firmar.
Considerando gue oz contratos devern ser executados fielmente pelas partes de acordo com
a L=i N2 8.666/93, respondendo cada uma das partes pelas conseguéncias de sua inexecucao
total ou parcial;
considerando o prindpio da segregacio de fungdes;
considerando gue ndo deve haver superposicio de atribuigdes no exercicio de fungbes e
responsabilidedes tipicas da Comisséo de Licitagdo (sslecdo da proposta mais vantajosa), do
gestor do contrato (gestdo do negadico) & do fiscal (fiscalizagdo);
Considerando que o gestor do contrato @ o representante da Administragdo responsavel
para decidir sobre as agdes de gestdo contratual, cabendo a ele avalisr prorrogagdes, indicar
penalidades, considerar os reajustes @ as repactuagdes, dentre outras atribuigdes;
Considerando que o fiscal do contrato, dentre as suas atribuicdes, ochserva o cumgrimento
das obrigacdes as quais o contratante responde solidariamente com o contratado;
Considerando que o represantante desiznado come fiscal do contrato devera registrar todas
as ccorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, detarminando o que for necessario
3 regularizacao das faltas ou defeitos observados;
Considerando, sinds, & regra contida no §22 do art. 657 dz |ei n® E.665/33, gue determina que
a5 decisdes & providéndizs que ultrapassarem a competéncia do fiscal do contrato deverdo
sar solicitadas 2 s2us superiores em tempo hibil para a edogdo das medidas conwvenientes;
Considerande, por fim, que as atividades realizadas pelo fiscal dever3o ser reportadas ao
gestor de contratos.
RESOLVE:

Art. 12 Designar o senvidor XXXEXKXO000 matricula XXX, do quadro efetivo gestela)
___{org@o)___, para exercer as funcdes de Gestor do Contrato.

Art. 2. Designar o senidor YWY, matricula ZZIrrEz, do quadro efetivo destela)
___{org@o)__, para exercer as funcdes de Fiscal do Confrato.

Art. 32 Determinar gue nas auséncizs ou no impedimento do Gestor de Contrato, o Fiscal de
Contrato exerca O CErED como substituto.

Art. 42, Determinar gue niss ausencizs ou no impediments do Fiscal de Contrato, o Gestor
de Contrato eXerca 0 CAargo como substituto.

Art. 52. Esta Portaria entra &m vigor na data de sus publicagso.

Local, de de

{autoridade compsetente)
Mome e cargos

52



2.3.6 AS RESPONSABILIDADES DO GESTOR E DO FISCAL DO
CONTRATO

Ao gestor e ao fiscal do contrato sdo cometidos deveres que, se nao cumpridos
corretamente, poderao resultar em responsabilizacao civil, penal e administrativa
conforme a legislacdo vigente a época dos fatos.

No caso dos servidores federais, aplica-se o disposto na Lei 8.112/92:

“Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuigdes.
Art, 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, que resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros.

$ 12 A indenizagdo de prejuizo dolosamente causado ao erdrio somente serd
liquidada na forma prevista no art. 46, na falta de outros bens que assegurem a
execugdo do débito pela via judicial.

§ 20 Tratando-se de dano causado a terceiros, responderd o servidor perante a
Fazenda Publica, em agdo regressiva.

§ 32 A obrigagdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles serd
executada, até o limite do valor da heranca recebida.
Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputadas ao
servidor, nessa qualidade.
Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungdo.
Art. 125. As sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.“

Ainda, segundo a Lei 8112/92:

“Art. 127. Sdo penalidades disciplinares:
I - adverténcia;
Il - suspensdo;
Il - demissdo;
IV - cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituigcdo de cargo em comissdo;
VI - destitui¢cdo de fungdo comissionada.”

0 gestor e o fiscal do contrato devem estar atentos as situagdes que ultrapassam
suas respectivas competéncias, conforme dispde o paragrafo 22 do artigo 67 da Lei
8666/93, a seguir transcrito:

‘¢ 20 As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes.”

Durante fiscalizacdes da CGU, uma vez constatadas falhas nos procedimentos de
gestao/fiscalizacdo das avencas, tém sido recorrentes as alegacoes de gestor/fiscal
de contratos de que ndo tinham conhecimento da matéria ou de que alertaram seus
superiores sem que as providéncias fossem adotadas. A inexisténcia no processo
(PAEC) de registro comprobatoério impossibilita a elisdo da responsabilizacao do
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gestor/fiscal em eventual processo de responsabilizacdo, por isso recomenda-se a
instrucao do processo com as intercorréncias e limitacdes, uma vez que, a principio,
O gestor/fiscal do contrato responde diretamente as irregularidades identificadas
pelos 6rgdos de controle.

Dessa forma, os servidores designados como gestor/fiscal devem agir de forma
tempestiva, exigindo o fiel cumprimento do contrato com razoabilidade e
respaldado pelo interesse publico. Para tanto, o gestor e o fiscal devem atuar de
maneira zelosa e sem interferéncias indevidas, mantendo os registros adequado de
forma a garantir a transparéncia dos atos e fatos relevantes ocorridos na conducido
do contrato.

2.3.7 A CONTRATACAO DE TERCEIRO PARA AUXILIAR O FISCAL
DO CONTRATO

0 artigo 67 da Lei 8666/93 faculta a contratagdo de terceiro para auxiliar o fiscal do
contrato. O terceiro pode ser uma pessoa fisica ou juridica. Obviamente, este terceiro
deve possuir capacidade técnica e experiéncia na fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia. Devera ser engenheiro regularmente habilitado junto ao CREA ou
empresa com caracteristicas técnicas compativeis com a envergadura do trabalho
(capacidade logistica, operacional, técnica dos seus responsaveis, etc.).

No caso de grandes obras publicas, como metros, usinas hidrelétricas, etc., é usual a
contratacdo de empresa especializada em supervisdo e gerenciamento para
subsidiar a Administra¢do nas tarefas de controle tecnolégico, medicao de servigos
e gestdo da obra. As empresas alocam equipes de engenheiros e técnicos de diversas
formagoes/especialidades conforme o vulto e a complexidade da obra. Podem
fornecer equipes para revisao de projetos de engenharia, laboratérios para ensaios
de materiais, equipes de topografia e de desenho, dentre outros recursos
necessarios ao bom controle da execugao da obra.

Obviamente, a contratacdo de terceiros implica na emissdo das respectivas
Anotagoes de Responsabilidade Técnica - ART dos profissionais junto ao CREA local.

A contratacdo do terceiro ndo é obrigatoria, cabendo a Administracao Publica
verificar se o vulto e a complexidade do contrato exigem a assisténcia desse terceiro.
Trata-se de uma atividade assistencial, cabendo a Administracao a responsabilidade
pela fiscalizagao.

Na relacao do gestor/fiscal do contrato com o terceiro contratado devem ser
observados alguns cuidados, evitando-se algumas praticas erradas constatadas em
fiscalizagdes da CGU, a saber:

12) A relagao do terceiro € apenas com a fiscaliza¢do do contrato, sendo improépria
sua atuacgdo junto a outras areas da Administracao sem prévia autorizacao;

22) O terceiro nao pode praticar nenhum ato de gestao do contrato, ou seja, nao pode
dar ordens ao contratado para execug¢do da obra/servigo ou assinar documentos que
criem obrigac¢des para a Administracao ou direitos para a empresa fiscalizada;

32) O terceiro ndo pode tomar decisdes sobre questdes do contrato, funcdo privativa
do gestor/fiscal do contrato ou seus superiores;
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O papel do terceiro é de auxilio técnico a gestdo/fiscalizagdo do contrato, ou seja, faz
apenas o assessoramento. O terceiro utiliza o seu conhecimento técnico para que o
fiscal do contrato exija da empreiteira a fiel execucdo do objeto.

Portanto, a presenca do terceiro nao elide a responsabilidade do fiscal do contrato
ou da Administracdo, de fiscalizar a avenca e de praticar os atos administrativos
necessarios ao éxito do empreendimento.

2.3.8 ATOS ADMINISTRATIVOS INICIAIS DO GESTOR E DO
FISCAL DO CONTRATO

Apoés a designacdo, mediante portaria, o gestor e o fiscal deverdo praticar os atos
administrativos descritos nos tépicos seguintes.

2.3.8.1 Autuacao do Processo de Acompanhamento da Execuc¢ao do
Contrato

O gestor, de oficio, formalizara processo administrativo para acompanhamento da
execucdo do contrato, que devera ser autuado, numerado e protocolado no érgao. A
formalizacdo do processo administrativo é fundamental para registrar de modo
ordenado, o andamento da execug¢do do contrato.

0 processo, com todas as folhas numeradas e rubricadas, contera inicialmente:

a- Termo de abertura do processo;

b- Copia do edital de licitagdo e seus anexos;

c- Coépia do contrato;

d- Planilha de servigos do contrato;

e- Cronograma fisico-financeiro;

f- Caderno de encargos e/ou especificacdes de servicos/critérios de medigao
do contrato;

g- Copia da portaria de designacdo do gestor e fiscal do contrato;

h- Cépia da(s) Nota(s) de Empenho do Contrato para cada exercicio financeiro;

i- Copia da Ordem de Servigo;

j- Licenca ambiental para instalacao da obra, se for o caso;

k- Alvara ou licenga de construgdo/demolicdo da Prefeitura Municipal no caso
de obra urbana;

I- Autorizagdes especificas para obras com caracteristicas especiais, como é o
caso daquelas pertencentes ao Patrimonio Histérico-Cultural;

m- Notificacdo ao contratado para a reunido inicial e entrega de documentos
imprescindiveis a emissao da Autorizagdo de Servigo;

A Ordem de Execucao de Servico, Autorizacao de Servigo ou mais comumente
chamada de Ordem de Servico é um documento utilizado por alguns érgaos publicos
que discrimina quais servicos, quantidades e valores da planilha do contrato estdo
autorizados para um determinado periodo de tempo. Nao deve ser emitida ordem
de servico sem que haja garantia dos recursos necessarios para execucao da etapa
de obra. Caso ndo tenha sido emitida na assinatura do contrato, cabera ao gestor
providenciar sua emissao e assinatura, em varias vias, pela autoridade superior do
6rgdo, pelo chefe do setor financeiro, pelo gestor e pelo fiscal do contrato, e por
ultimo, pelo contratado.
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A vantagem do uso da Ordem de Servico é que ela permite uma melhor gestdo dos
recursos financeiros or¢camentarios do 6rgao, liberando recursos apenas para
aquelas etapas/parcelas de obras que serdo efetivamente executadas.

A medida que for ocorrendo a execu¢do do contrato, outros documentos serao
anexados ao processo tais como: correspondéncias relativas ao contrato; cdpias de
Boletins Mensais de Medicdo e de Notas Fiscais de Servicos; pareceres técnicos,
juridicos e administrativos; documentacdo relativa a apostilamentos e a aditivos
contratuais; copias de alvaras, licencas ambientais, autorizacdes de outros 6rgaos
publicos; Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART do CREA e Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT do CAU, dentre outros.

Ao final do contrato, este processo devera conter o registro fidedigno de sua
execucdo, permitindo aos érgdos de controle como o TCU, a CGU e o Ministério
Publico verificar a correcdo das condutas dos agentes envolvidos na avenga.

2.3.8.2 Reuniao inicial com o contratado - Autorizacao de Servico

Na convocagdo para a reunido inicial ja devera constar a relacdo de documentos que
o contratado devera entregar para que seja possivel emitir a Autorizacao de servico.

O contratado devera estar representado pelo responsavel legal da empresa e pelo
responsavel técnico da obra nominado na ART.

Sao documentos imprescindiveis para que se autorize o inicio das obras:

a- Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos responsaveis técnicos pelo
empreendimento, recolhida junto ao Conselho Regional de Engenharia
(CREA) ou CAU do Estado em que a obra sera realizada, conforme artigos 12
e 22da Lein?®6.496/77;

b- Quando for o caso, documentos de aprovacdo do projeto de prevengdo e
combate a incéndio pelo Corpo de Bombeiros e dos projetos de instalagdes
elétricas, hidrossanitarias, de gas canalizado e de telefonia das
concessionarias locais;

c- Certificado de Matricula da obra no CEI do INSS, conforme disposto no art.
83 do Decreto Federal n? 356/91;

d- Didrio de Obra ou Livro de Ordem - abertura do livro assinado pelos
representantes das partes contratantes;

e- Plano de ataque da obra, com o respectivo histograma da mao-de-obra e se
for o caso, relacdo de equipamentos, bem como, resguardada a razoabilidade,
quaisquer outros documentos passiveis de fornecimento pela contratada e
que possam vir a auxiliar no planejamento e execucdo das atividades de
fiscalizacao.

Ainda nesta reunido, a empresa contratada apresentard a carta de preposicao,
designando o seu representante para a interlocucdo com o gestor e o fiscal do
contrato. Convém que tal reunido tenha uma ata formal, que ao final, sera assinada
pelos presentes devidamente identificados. Todos os documentos relacionados
deverdo ser anexados ao processo (PAEC) do contrato.

0 Diario de Obra ou Livro de Ordem, é uma exigéncia legal instituida pela Resolucdo
n? 1.024/2009 de 21 de agosto de 2009 do Conselho Federal de Engenharia e
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Agronomia - CONFEA. O Livro de Ordem é visado pela CREA local, servindo para dar
suporte as ARTs. Ao final da obra, uma de suas vias, encadernada em volume proéprio
sera arquivada no CREA local junto com as ARTSs respectivas, conforme disposto na
Resolu¢dao CONFEA n? 1.024/2009.

O Livro Diario é um documento importante porque registra, diariamente, todos os
fatos relevantes ocorridos, deve conter no minimo:

a- Condi¢coes meteorolédgicas no dia (sol, chuva, ventos, etc);

b- Equipamentos disponiveis na obra: tratores, guindastes, escavadeiras,

betoneiras, etc;

c- Efetivo de trabalhadores por categoria presentes na obra;

d- Subcontratadas e respectivo efetivo por categoria;

e- Relato de trabalhos executados, por natureza e por local;

f- Pendéncias de projeto, se houver;

g- Observacdes da fiscalizacdo quanto a irregularidades encontradas e

respectivas providéncias;

f- Fatos relevantes ocorridos: acidentes de trabalho, presenca de fiscalizacao

de outras entidades (Ministério do Trabalho, etc.);

g- Visitas de fiscais do CREA serdo registradas no livro, com anotacao pelo
préprio fiscal;

Geralmente o Diario de Obra é composto por trés vias, cujas folhas sdo assinadas
pelo fiscal e pelo preposto da empresa. A primeira via permanece na obra arquivada
em ordem cronoldgica em volume préprio; a segunda via é destacada pelo fiscal,
arquivada, segundo ordem cronolégica, em volume préprio apenso ao PAEC; a
terceira via é destacada pela empresa para seus arquivos.

Vale observar que alguns CREAs possuem modelo na internet com as informagdes
minimas a Resolucao n? 1.024/2009 do CONFEA?’.

2.3.9 A ROTINA DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS

O fiscal do contrato deve estar presente na obra ou, pelo menos, visita-la
regularmente de modo a ter um perfeito acompanhamento de seu andamento e
poder resolver, tempestivamente, os problemas que vao surgindo na sua execugao.

Uma boa fonte de orientacdo para os fiscais de contrato de obras publicas é o
“Manual de Obras Publicas - Edificagdes — Praticas da SEAP”, editado pela Secretaria
de Estado da Administracao e do Patriménio, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, que em seu Anexo 3, paginas 10-11, traz diversas
recomendacgdes dentre as quais destacamos:

e analisar e aprovar o plano de execugcdo e o cronograma detalhado dos
servigos e obras a serem apresentados pela Contratada no inicio dos trabalhos;

17 A exemplo cita-se 0 modelo do CREA-BA disponivel em:
http://www.creaba.org.br/Imagens/FCKimagens/06-2017/LIVRO%20DE%200RDEM%20CREA-
BA WEB%281%29.pdf, acesso em 02/04/2018.
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® promover reunioes periddicas no canteiro de servigo para andlise e discussdo
sobre o andamento dos servigos e obras, esclarecimentos e providéncias
necessdrias ao cumprimento do contrato;

e esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissées eventualmente
constatadas nos desenhos, memoriais, especificacées e demais elementos de
projeto, bem como fornecer informagdes e instrugbes necessdrias ao
desenvolvimento dos trabalhos;

® paralisar e/ou solicitar o refazimento de qualquer servico que ndo seja
executado em conformidade com projeto, norma técnica ou qualquer
disposigdo oficial aplicdvel ao objeto do contrato;

e solicitar a substituicdo de materiais e equipamentos que sejam considerados
defeituosos, inadequados ou inaplicdveis aos servigos e obras;

® solicitar a realizagdo de testes, exames, ensaios e quaisquer provas
necessdrias ao controle de qualidade dos servigos e obras objeto do contrato;
® exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execugdo dos servigos e
obras, aprovando os eventuais ajustes que ocorrerem durante o
desenvolvimento dos trabalhos;

® aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servicos executados, verificar e
atestar as respectivas medigdes, bem como conferir, visitar e encaminhar para
pagamento as faturas emitidas pela Contratada;

e verificar e aprovar a substituicdo de materiais, equipamentos e servicos
solicitada pela Contratada e admitida no Caderno de Encargos, com base na
comprovagdo da equivaléncia entre os componentes, de conformidade com os
requisitos estabelecidos no Caderno de Encargos;

e verificar e aprovar os relatdrios periddicos de execugdo dos servigos e obras,
elaborados de conformidade com os requisitos estabelecidos no Caderno de
Encargos;

e verificar e aprovar os desenhos “como construido” elaborados pela
Contratada, registrando todas as modificagbes introduzidas no projeto
original, de modo a documentar fielmente os servicos e obras efetivamente
executados.”

Um dos grandes problemas enfrentados pelos fiscais de contratos sdo as falhas de
projeto cuja correcdo, muito provavelmente, implicara a celebracao de aditivo
contratual.
Neste caso, 0 TCU prolatou no Acérdao n? 756/04 - Plenario a determinacao a seguir
transcrita:

“9.1.3 - promova a responsabilidade devidamente anotada das empresas ou
profissionais que elaboraram o projeto executivo da obra, sempre que for
verificada a omissdo ou insuficiéncia de elemento essencial do projeto,
conforme previsto no art. 70 da Lei n. 8.666/1993 e no art. 22 da Resolugdo n.
425/1998 - Confea;”

Vale frisar que toda a comunicagdo entre a Fiscalizagdo e a Contratada deve ser
realizada através de correspondéncia oficial (email) e anotagdes ou registros na
Caderneta de Ocorréncias e as reunioes realizadas devem ser documentadas por atas.
As obrigacdes estabelecidas via legislacdo e clausulas contratuais tém papel
fundamental no que diz respeito a garantir os meios necessarios ao melhor
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desempenho das equipes responsaveis pela gestdo contratual. Nesse sentido,
enumera-se algumas sugestoes de obrigacdes do contratado que podem ser
consignadas no contrato:

e submeter a aprovagdo da Fiscalizagdo em até 5 (cinco) dias apds o inicio dos
trabalhos o plano de execugdo e o cronograma detalhado dos servigos e obras,
elaborados de conformidade com o cronograma do contrato e técnicas
adequadas de planejamento;

e submeter previamente a aprovagdo da Fiscalizagdo eventuais ajustes no
cronograma e plano de execugdo dos servigos e obras, de modo a manté-la
perfeitamente informada sobre o desenvolvimento dos trabalhos;

e submeter previamente a aprovagdo da Fiscalizagdo qualquer modificagdo
nos métodos construtivos originalmente previstos no plano de execugdo dos
servigos e obras;

e comunicar imediatamente a Fiscalizagdo qualquer ocorréncia de fato
anormal ou extraordindrio no local dos trabalhos;

® submeter a aprovagdo da Fiscalizagdo os protétipos ou amostras dos
materiais e equipamentos a serem aplicados nos servicos e obras objeto do
contrato;

e realizar, através de laboratdrios previamente aprovados pela Fiscalizagdo,
os testes, ensaios, exames e provas necessdrias ao controle de qualidade dos
materiais, servigos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos;

e especialmente no caso de projetos, elaborar os relatdrios peridédicos de
execugdo dos servigos e obras, elaborados de conformidade com os requisitos
estabelecidos no Caderno de Encargos;

® providenciar junto aos OJrgdos Federais, Estaduais e Municipais e
concessiondrias de servigos publicos a vistoria e regularizagdo dos servigos e
obras concluidos, como a Prefeitura Municipal (Habite-se ou Certificado de
Conclusdo), o Corpo de Bombeiros (Prevengdo e Combate a Incéndio), as
concessiondrias de energia elétrica e de telefonia (Entrada de Energia Elétrica
e Telefonia), as concessiondrias de gds, dgua e esgotos (Instalagées Hidrdulicas,
Sanitdrias e Gds Combustivelle CONAMA ou drgdo estadual competente
(Licenga Ambiental de Operagado - LAO).

Deve-se registrar a importancia de que as experiéncias angariadas pelos fiscais no
acompanhamento dos contratos sejam compartilhadas com as equipes responsaveis
pelo planejamento de novos empreendimentos. Especial atencdo deve ser dada ao
cotejo entre as premissas e estimativas adotadas para definicio do valor de
referéncia do contrato e as despesas efetivamente incorridas durante a execugao.
Essa retroalimentacdo é fundamental para o aperfeicoamento da funcdo de
planejamento, melhoria dos controles e qualidade dos projetos.

2.3.10 0S REGIMES DE EXECUCAO E AS FORMAS DE MEDICAO
DOS SERVICOS

Sao usadas para cada regime de execucao as seguintes formas de medigao:

a) Empreitada por preco global, integrada e integral: A medi¢do normalmente é por
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percentual de execucao fisica dos itens associados a valores pré-determinados no
cronograma de execugdo fisico-financeira do contrato. A medicao para pagamento é
comumente por més e é acumulativa das medi¢des semanais;

b) Empreitada por preco unitdrio: Sao realizadas semanalmente/diariamente
medi¢des para ter um controle mensal. Cada item de prego unitario é avaliado em
quantidades efetivamente realizadas, ou seja, o pagamento dos servigos é feito
pela verificagdo das quantidades efetivamente executadas multiplicadas pelos
seus respectivos preg¢os unitarios previstos na planilha de contrato

c) Tarefa: Cada tarefa tem um valor determinado e sempre que for realizada uma
tarefa na sua totalidade, normalmente independente do prazo. Apesar do prazo
fisico estar determinado para cada tarefa, somente apds a conclusao da tarefa é feita
a medicdo e realizado o pagamento.

2.3.11 MEDICOES/PAGAMENTOS

A medicdo periodica dos servigos executados é uma das tarefas de maior
importancia e responsabilidade do fiscal do contrato. Nao é demais recordar as
consequéncias legais que pode ter uma medi¢do danosa ao erario. Nesse sentido, a
Lei 8.429/1992 (Improbidade Administrativa) dispoe:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(-)

VI - receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaragcdo falsa sobre medi¢cdo ou avaliacdo em obras
publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida,
qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Portanto, o fiscal do contrato deve se cercar de cuidados durante a medicdo dos
servicos, elaborando as memorias de calculo para cada servico medido e
arquivando-as adequadamente para responder a eventuais questionamentos
futuros.

Constitui dever do fiscal do contrato conhecer e entender profundamente o projeto
da obra a fiscalizar. Portanto, ao ser designado para a funcgao, o fiscal devera analisar
o projeto, de modo a entender perfeitamente como devera ser executado. Em caso
de duvidas, o fiscal devera procurar os projetistas da obra para dirimi-las.

O conhecimento das especificagcdes dos servigos, os materiais a empregar, os
processos construtivos preconizados e os critérios de medicao estipulados sao
essenciais para o sucesso do trabalho. As condutas preconizadas no Manual da SEAP,
ja citado, a serem seguidas pelo fiscal nas medicoes, estdo na folha 13 e a seguir
transcritas:
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“3.1 Somente poderdo ser considerados para efeito de medi¢cdo e pagamento os
servicos e obras efetivamente executados pela Contratada e aprovados pela
Fiscalizagdo, respeitada a rigorosa correspondéncia com o projeto e suas modificacdes
expressa e previamente aprovadas pelo Contratante.

3.2 A medigdo de servicos e obras serd baseada em relatérios periddicos elaborados
pela Contratada, registrando os levantamentos, cdlculos e grdficos necessdrios a
discriminagdo e determinagdo das quantidades dos servicos efetivamente executados.
3.3 A discriminagdo e quantificagdo dos servigos e obras considerados na medicdo
deverdo respeitar rigorosamente as planilhas de orcamento anexas ao contrato,
inclusive critérios de medi¢cdo e pagamento.”

Os critérios de medicdo dos servicos devem estar explicitos no memorial descritivo
do projeto ou no caderno de encargos do érgao.

Inexistindo os critérios de medigdo no contrato ou em seus anexos, recomenda-se
adotar os critérios de medicdao dos sistemas de preco SINAPI e SICRO, e
subsidiariamente do Manual de Obras Publicas - Edificacées - Praticas da SEAP,
disponivel no endereco eletronico do Sistema COMPRASNET do MPOG!18.

Por sua vez, o critério de medi¢cdo adotado na medicdo deve estar explicitado na
memoria de calculo que acompanha o Boletim de Medicao.

Na empreitada global, o detalhamento do cronograma fisico-financeiro é de
suma importancia, devendo ser dividido em etapas, subetapas, parcelas,
trechos e subtrechos, de modo a permitir que a fiscalizacdo tenha total controle
dos servicos executados e seja possivel a medicao paulatina dos trabalhos.
Assim, ainda durante a elaboracao do projeto basico, o cronograma fisico-
financeiro deve ser detalhado de modo a facilitar o trabalho de fiscalizacdo e
medicdo dos servigos.

As medigdes dos servigos semanais sao langadas em planilhas eletronicas, os valores
lacados devem ser validados pelo fiscal do contrato e o representante da contratada.
As medi¢des semanais sdo acumuladas no Boletim Mensal de Medi¢cao que ira dar
suporte a emissdo da nota fiscal-fatura de servigos.

O Boletim Mensal de Medicao deve identificar claramente o nimero do contrato, a
empresa contratada, o més de referéncia da medi¢cdo, a data de referéncia do
contrato (P0O) e o fator de reajuste contratual, se houver.

Apresenta-se um modelo de Boletim Mensal de Medigcdo de Servigos Por Precos
Unitarios, o mais comumente utilizado.

18 http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_projeto.pdf.
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[lustragdo 2 - Modelo de boletim mensal de medicao de servicos por prego unitario.

SREFEITURA BOLETIM DE MEDIGAD Convénlon.® Concedante: MEDICAD W& Folha n®
CONTRATADA Cata de Emissao
PERICDO DE EXECUCAD
DERA Lieltagac n™: Crdem s2rico n e [\zlr CT/ TA: Salo Anferior | Esta medigia] Sado:
Carirat n°; Catad. s
UNID. | guaNT QUANTIDADES EXECUTADAS VALOR VALORES EXECUTADOS R§
ITEM DESCRIGAD DO SERVIGO "R
¢ ¢ CONTRATADA [ Anfarlor | Wo periodo | Acumulado | UNIT. Ho periado Acumulado
Calculo do Reajusts: Fafor de Rgajuef, Total &/ rRajuat.
Total clrgalust
Contratanta: FlacallzagBo/ Prefatfura Confratada: Eng’ Responsdvel tcnlco [Imports a presents medicBo em RS
Eng: Responsaval tacnlco CREA:
CREA:
Attinatura Prefalio Atcinaiura Engenhsire Frafalium Accinabars do Recponcivsl Accinaturs Engsnhsiro

Nas linhas da planilha do Boletim sao reproduzidos os servicos da planilha
contratual com as informagdes: o item, descricdo do servico, unidade de medida,
quantidade contratada, preco unitario, o quantitativo executado até o més anterior,

0 quan
o valor

titativo executado no més, o quantitativo executado até o més (acumulado),
unitario do servigo (planilha contratual), o valor executado no més e o valor

executado acumulado.

O fiscal do contrato deve adotar alguns cuidados para manter o controle dos servigos
e evitar problemas futuros.

Recom

enda-se que o fiscal adote os seguintes procedimentos:

a) Cada servico medido deve ter uma memoria de calculo detalhada com a
indicacdo dos locais e areas em que o servico foi aferido. A memoria de
calculo pode ter croquis ilustrativo e deve demonstrar com exatidao como se
chegou a quantidade de servico a pagar. As férmulas utilizadas para o calculo
de areas e volumes devem estar claramente demonstradas. Da memoria de
calculo deve constar o periodo de execucdao a que se refere com as datas
inicial e final;

b) Fazer o controle comparativo entre as quantidades em execuc¢do e as
previstas para aquela etapa da obra. Ocorrendo diferencas significativas, o
fiscal deve acionar o projetista da obra para que justifique o fato e sugira
providéncias saneadoras;

c) Manter rigido controle dos saldos de servigos contratados para verificar a
sua devida suficiéncia para a conclusao da obra. A extrapolacdo dos
quantitativos previstos na planilha contratual é proibida. S6 pode ocorrer
mediante a prévia celebragdo de termo aditivo ao contrato;
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e) Fazer registro fotografico do andamento dos servigos, inclusive com fotos
mostrando o “antes” e o “depois”;

f) Arquivar cdpia de todos estes documentos, inclusive as fotos datadas no
PAEC;

2.3.12 TROCA DE FISCAL DURANTE A EXECUCAO DO
CONTRATO

Cuidados especiais devem ser tomados no caso de haver troca de fiscais durante a
execucdo da obra, tais como:

a) O fiscal e seu sucessor devem proceder, conjuntamente, a um minucioso
inventario de servicos executados, inclusive com registro fotografico, de
modo a caracterizar a real situagdo da obra por ocasido da transmissado de
responsabilidades;

b) O inventario de servicos executados deve replicar o ultimo boletim de
medicdes acrescido dos servicos executados depois da ultima medicgao.
Eventuais divergéncias devem, de pronto, ser esclarecidas;

c) Existindo distor¢des entre o inventario e as medi¢gdes anteriores, o novo
fiscal deve registrar o fato no Diario de Obras e fazer comunicac¢do escrita ao
gestor do contrato e a autoridade superior, conforme disposto no § 22 do
artigo 67 da Lei 8666/93. Copia da comunicacao com o registro de “recebido”
pela autoridade superior deve ser anexado ao PAEC, pelo novo fiscal do
contrato.

2.3.13 0 ATESTO DA NOTA-FISCAL FATURA - CERTIDOES E
ENCAMINHAMENTO PARA PAGAMENTO

Verificada a correcao do Boletim Mensal de Medigao, o fiscal autoriza o contratado
a emitir a Nota Fiscal-Fatura de Servigos em valor bruto igual ao valor da medicao.

O Boletim de Medicao dos Servicos e a correspondente Nota Fiscal-Fatura de
Servigos devem ser recebidos no servigo de protocolo do 6rgao. Isto é importante
para controle do tempo consumido até o pagamento da despesa.

Na Nota Fiscal devem estar discriminados os dados do contrato, o n? do Boletim de
Medicao de Servigcos correspondente, bem como, as retengdes previstas na
legislacao tributaria vigente e/ou nas normas internas do 6rgao contratante.

0 Boletim de Medicao deve estar assinado pelo representante da Contratada, pelo
fiscal e pelo gestor do contrato. A Nota Fiscal-Fatura, também assinada e datada,
pelo representante da empresa, deve receber no seu verso carimbo padrao do 6rgao
publico, contendo os dados do contrato e as assinaturas do fiscal e do gestor
atestando que os servicos foram prestados e os valores estdo compativeis com o
Boletim Mensal de Medicao.

A Nota Fiscal-Fatura dos servicos devera receber, no seu verso, o carimbo com o
atesto de que os valores ali lancados correspondem a servigos executados e medidos
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no Boletim de Medicdao n? tal, pelo fiscal e pelo gestor do contato. A seguir,
apresenta-se um modelo de carimbo de atesto de fatura.

Ilustragdo 3 - Modelo de carimbo de atestado de fatura

MINISTERIO DE, ESTADO DE Contrato n® /
(SECRETARIA, PREFEITURA, ORGAO)

Atestamos que os valores faturados nesta Nota Fiscal-Fatura de Servigos referente aos
servicos discriminados no Boletim de Medicdo n© - periodo de

/ a / , foram medidos e aceitos por esta equipe de gestdo

e fiscalizagdo do contrato supra, sendo neste ato procedida a liguidacdo da despesa

nos termos do artigo 63 da Lei Federal n2 4320/64.

(Local) _,  de de

Gestor do Contrato:

Nome e cargo

Fiscal do Contrato:

Nome e cargo

Os comprovantes serdo enviados junto com a medi¢do e a fatura para o setor
contabil.

Este ato administrativo corresponde a liquidacao da despesa nos termos do artigo
63 da Lei n? 4.320/64. Coépias do Boletim de Medicdo e da correspondente Nota
Fiscal-Fatura, apds assinados e atestados, devem ser anexados ao PAEC.

2.3.14 PAGAMENTO DOS SERVICOS - PROCESSO DE
PAGAMENTO

Como disposto na folha 13 do Manual da SEAP, a regra é:

“3.4 O Contratante deverd efetuar os pagamentos das faturas emitidas pela
Contratada com base nas medigdes de servigos aprovadas pela Fiscalizagéo,
obedecidas as condigdes estabelecidas no contrato.”

Na area financeiro-contabil do 6rgao contratante, o Boletim de Medicao e a Nota
Fiscal-Fatura de Servigos serdo verificados, contabilizados e programados para o
pagamento por meio de Ordem Bancaria, cheque nominativo ou documento
financeiro similar, para crédito em favor da empresa contratada.

Recomenda-se que, a exemplo do PAEC, para cada contrato seja autuado,
protocolado e numerado um Processo de Pagamento no setor financeiro-contabil do
6rgdo publico. Nesse contexto deve-se destacar que as empresas se obrigam a
manter atualizadas no SICAF as suas certiddoes negativas junto a Receita Federal,
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Previdéncia Social, Divida Ativa da Unido. Desta feita, deve apresentar o
DOCUMENTO FISCAL (Nota Fiscal) a ser devidamente atestado pela Administragao
juntamente com prova de cumprimento de leis especiais aplicaveis. Na falta do
SICAF, prova de regularidade fiscal no protocolo do érgao.

Além das questdes de regularidade fiscal, hd outros documentos que devem ser
exigidos no momento do pagamento. A seguir ilustra-se relagdo de documentos
normalmente acostados ao processo em fun¢do de pagamentos efetuados:

e (Coépia daordem de servico emitida - primeira medigao;
e Nota Fiscal;
e Planilha de Medicao;
e Atesto Sistema SIASG Nota Fiscal;
e Termo de Atesto de Recebimento;
e Cadastro Especifico do INSS - CEI da obral? - primeira medicao;
e Guia de Previdéncia Social;
e Guia de recolhimento de FGTS e informacao a Previdéncia Social;
e Relatorio técnico de fiscalizacdo e acompanhamento da obra;
e Relatorio fotografico da obra;
e Registro no SICAF;
o Certidao negativa de débitos trabalhistas;
o Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da unido;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;
Certiddo conjunta negativa de débitos relativos aos tributos
estaduais e a divida ativa do estado;
o Certidao negativa de débitos para com a Fazenda Municipal;
o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
e Check List - Fiscal do Contrato;
e (Copias das Notas de Empenho emitidas;
e (Copia das Ordens Bancarias emitidas;
e O controle dos saldos orcamentarios e financeiros do contrato no exercicio.

Assim procedendo, ao final do contrato, o Processo de Pagamento do Contrato - PPC,
contera todo o histérico financeiro e orcamentario, permitindo dirimir qualquer
duvida e, se for o caso, servir de prova em a¢ao judicial.

Apébs o encerramento do contrato, o Processo de Pagamento devera ser também
encerrado e arquivado, ficando a disposicao dos 6rgaos de controle e do 6rgao
concedente, no caso de convénio com recursos federais.

19 salvo as reformas de pequeno valor, assim conceituada como aquela de responsabilidade de pessoa
juridica, que possui escrituragao contabil regular, em que nao ha alteragdo de area construida, cujo custo
estimado total, incluindo material e mdo-de-obra, ndo ultrapasse o valor de 20 (vinte) vezes o limite
maximo do saldrio-de-contribuicdo vigente na data de inicio da obra.
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2.3.15 SUBCONTRATACAO

A subcontratagdo é a transferéncia, pela empresa contratada, de parte da execuc¢ao
da obra ou servico de engenharia para outra empresa. A subcontratacdo ocorre
naqueles casos em que a empresa subcontratada tem melhor capacidade técnica,
operacional ou oferece menores custos em parte da obra, do que a empresa
contratada. E comum em obras maiores, a subcontratacdo de servigos especificos
tais como execuc¢do de esquadrias, instalagdes elétricas, de gas, hidrossanitarias,
dentre outros, com empresas especializadas. Essas empresas dispdem de
ferramental, pessoal e expertise especificos que permitem a execugao dos servigos
de forma agil, com melhor qualidade e custo do que a empresa contratada.

Outra situagdo em que ocorre rotineiramente a subcontratacao é na elaboracgao de
projetos de engenharia. E pratica comum a empresa vencedora da licitacdo para
elaboracdao de projetos subcontratar servicos especializados de engenharia tais
como: levantamentos topograficos, estudos geotécnicos, estudos hidroldgicos,
estudos ambientais, projetos de fundagdes, projetos estruturais, dentre outros.

A Lein® 8666/93 estipula:

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.”

Por outro lado, o artigo 78 da mesma lei dispoe:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;”

Assim, extrai-se a possibilidade de se subcontratar (art. 72) ao mesmo tempo em
que se verifica, como consequéncia da subcontratacao ndo prevista em edital e
contrato, a rescisdo contratual (art. 78, VI). A luz das prescricdes legislativas citadas,
o TCU vem considerando ilegal a subcontratacdo ndo prevista no instrumento
convocatorio e contratual, conforme disposto no Acérdao n® 1014/2005-Plenario, a
seguir transcrito:

“(..)nos ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior (in Comentdrios a Lei de
Licitagcées e Contratagdes da Administragdo Publica, Editora Renova, 2002, p. 694.)
“(...) poderd subcontratar se for em parte e desde que tal possibilidade houvesse sido
prevista no ato convocatorio e no contrato, vedada a inclusdo, em regulamento, de
autorizagdo genérica para subcontratar, uma vez que a subcontratagdo terd de ser
expressamente admitida em cada contrato, inclusive com a fixacdo de limite
condizente com o objeto deste.” (grifei) Assim, deve-se observar a previsdo de
subcontratagdo no instrumento convocatorio do certame licitatério e no contrato
celebrado com a empresa, nos termos do art. 78, IV, combinado com o art. 72, todos da
Lein?8.666/1993.” (TCU, Acorddo n®1014/2005, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler,
j.em 20.07.2005.)
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A Administracdo, ao planejar a obra, examina a conveniéncia de permitir a
subcontratacdo de partes da obra até certo limite. Isto se deve ao interesse de
fomentar a competicdo e obter menor custo com maior eficiéncia na execugao da
obra. Portanto, autorizar a subcontratacao é uma prerrogativa da Administracao a
ser exercida discricionariamente, ou seja, por conveniéncia e oportunidade. Esta
autorizacdo deve estar explicita no edital da licitagao.

Entretanto, como toda regra, esta também possui exce¢do. O TCU, ao examinar caso
concreto, prolatou o Acérdaon?5532/2010 - 12 Camara dispondo, no Sumario, que:

“1. A subcontratagdo parcial de servicos contratados ndo necessita ter expressa
previsdo no edital ou no contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedagéo
nesses instrumentos, entendimento que se deriva do art. 72 da Lei 8.666/1993 e do fato
de que, na maioria dos casos, a possibilidade de subcontratagdo deve atender a uma
conveniéncia da administracdo.”

Em 2012, em novo exame de caso concreto, o TCU reiterou seu entendimento ao
prolatar o Acérdao n2 3378/2012-Plenario dispondo que:

“Ante o exposto, é de se concluir que a orientacdo emanada do Acérddo n? 5.532/2010
- 12 Camara, invocado pela Secex-MG em sua instrugdo, no sentido de que a
subcontratagdo parcial de servigos contratados “ndo necessita ter expressa previsdo
no edital ou no contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedacdo nesses
instrumentos” deve ser vista ndo como regra, mas sim como hipétese absolutamente
excepcional, extraordindria, resultante de fato superveniente, de forma a atender, af
sim, na expressdo usada pela unidade técnica, “a uma conveniéncia da administragdo”.
15. Nessa situagdo excepcional, a necessidade da subcontratagdo surgird no curso da
execugdo contratual, a evidéncia, pois, de um fato superveniente a celebracdo da
avenga, de sorte a garantir a viabilidade da execug¢do do contrato administrativo
mesmo ante a eventuais circunstdncias que impecam a execugdo integral do avengcado
nos moldes originais em que fora pactuado.16. E, portanto, providéncia de excegdo,
haja vista que o interesse da Administragdo é pelo cumprimento do contrato na forma
originalmente avencada.”

Portanto, em caso da ocorréncia de fatos supervenientes e, desde que devidamente
demonstrados, nos quais a subcontratacdao afigure-se essencial a preservacao da
execucdo do contrato, tal procedimento podera ocorrer, ainda que ndo prevista no
instrumento convocatdério ou no contrato. No caso de ocorrer subcontratagdo,
alguns cuidados devem ser observados tais como verificar a estrita observancia do
projeto, das disposi¢des contratuais, o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, dentre outros. Observe-se que a relacdo contratual da
Administracdo é com a empresa contratada. Dessa forma, sdao vedados pagamentos

ou quaisquer outras acdes diretamente a subcontratada, visto que ocorreriam
ganhos indevidos com a reducgdo de tributos incidentes sobre o contrato.

De modo sintético, pode-se afirmar que quando a fiscalizacdo é informada ou
identifica empresas terceirizadas atuado no canteiro de obras sem respaldo
contratual ou prévia autorizagdo, ha necessidade de verificacio se os servicos
terceirizados estdo autorizados pelas regras do edital e do contrato. Em regra, é
vedada a terceirizacao de servicos acima dos percentuais previstos no edital de
licitaces sem fato novo que a justifique. Constatacao de maior relevancia é a
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identificacdo de terceirizacdo de servigos utilizados como critério de habilitacao
técnica para os quais o edital vedava a apresentacdo de atestados de terceiros.
Todavia, inexistindo restricdo editalicia, ndo ha dbice a substituicdo de empresas ou
profissionais anteriormente indicados no processo licitatério como responsaveis
por servicos especificos no ambito do contrato desde que previamente autorizados
pela fiscalizacdo e resguardada a capacidade técnica e operacional anteriormente
exigidas.

Por ultimo, deve-se registrar que a permissao indiscriminada de subcontratagdo de
servicos tem o potencial de fomentar a conluio entre os licitantes por meio de
acordos para particdo do contrato com consequente redugido da concorréncia no
certame.

2.3.16 SUB-ROGACAO DO CONTRATO

A sub-rogacao consiste na transferéncia da titularidade do contrato firmado com a
empresa vencedora da licitagdo para outra empresa.

Ao examinar caso concreto, o TCU prolatou a Decisdao n2 420/2002-Plenario, que
no item 8.5 dispos:

“8.5- firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal e
inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma soliddria, por contrariar os
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse piiblico, o dever geral de
licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 2.2, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93;”

0 TCU prolatou o Acérdao n2 618/2006-Plenario em cujo Sumario determinou:

“5. A cessdo de contratos administrativos ao invés da rescisdo do ajuste anterior e
realizagdo de novo certame constitui fuga ao dever de licitar.”

Do exposto, verifica-se que é vedada a sub-rogacao do contrato. Caso se verifique a
impossibilidade de sua execugdo, deve-se efetuar a sua rescisdo seguida de nova
licitacao.

2.3.17 FUSAO, INCORPORACAO OU CISAO DA EMPRESA
CONTRATADA

A dinamica da economia de mercado pode obrigar a Administracdo a enfrentar
uma dessas situacoes faticas:

a) Fusdo - a empresa contratada decide por unir-se a outra empresa para formar
uma nova pessoa juridica;

b) Incorporacdo - consiste na absor¢do da empresa contratada por outra empresa;
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c) Cisao - consiste na divisao da empresa contratada em duas ou mais novas
pessoas juridicas. Uma destas novas firmas herdara o contrato da empresa
contratada inicialmente;

Ao responder consulta do entdo Ministro dos Transportes, o TCU no Acérdao n?
634/2007-Plenario, decidiu pela viabilidade da continuidade do contrato conforme
abaixo:

“9.1.1. se ndo houver expressa regulamentagdo no edital ou no termo de contrato
dispondo de modo diferente, é possivel manter vigentes contratos cujas contratadas
tenham passado por processo de cisdo, incorporagdo ou fusdo, uma vez feitas as
alteragdes subjetivas pertinentes, bem como celebrar contrato com licitantes que
tenham passado pelo mesmo processo, desde que, em qualquer caso, sejam atendidas
cumulativamente as seguintes condigdes:

9.1.1.1. observdncia pela nova empresa dos requisitos de habilitacdo de que trata o art.
27 da Lei 8.666/93, segundo as condig¢des originalmente previstas na licitacdo;
9.1.1.2. manutengdo de todas as condigdes estabelecidas no contrato original;

9.1.1.3. inexisténcia de prejuizo para a execugdo do objeto pactuado causado pela
modificagdo da estrutura da empresa; e

9.1.1.4. anuéncia expressa da Administragdo, apds a verificacdo dos requisitos
apontados anteriormente, como condigdo para a continuidade do contrato;”

9.1.1.5. a presente resposta a consulta;

9.2. deixar assente que o entendimento firmado na presente Consulta aplica-se téo-
somente aos institutos juridicos da cisdo, fusdo e incorporagdo;”

2.3.18 PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA E PRAZO DE VIGENCIA
DO CONTRATO

Uma confusdo muito comum entre os gestores/fiscais de contrato se da quanto ao
prazo de execucdo da obra e o prazo de vigéncia do contrato. Ha uma nogao errada
de que estes prazos devem ser iguais. Na boa pratica administrativa, o prazo de
vigéncia do contrato deve ser maior que o previsto para execucdo da obra. Isto se
deve ao fato de que o contrato gera diversas obriga¢des para as partes, que vao além
da execucdo fisica da obra propriamente.

Por exemplo, a obra pode ser concluida fisicamente no prazo previsto, porém
apresentar pendéncias diversas tais como: vistoria e alvara junto ao Corpo de
Bombeiros, autorizacdo de “habite-se” junto a Prefeitura local, problemas
documentais da empresa para o encerramento do contrato, dentre outros.

Assim, recomenda-se que ja na celebracdo do contrato seja adicionado, sobre o
cronograma fisico da obra (prazo de execucdo) do projeto bdasico, um prazo
adicional na vigéncia do contrato. Ocorrendo prorroga¢do de prazos esta folga
devera ser mantida nos aditivos de prazo. O gestor/fiscal do contrato devera estar
muito atento quanto a manuteng¢do da vigéncia do contrato. Vencido o prazo de
vigéncia sem que tenha havido a celebragdo e publicacdo de termo aditivo de
prorrogacao de prazo, o contrato estara extinto ndao sendo mais possivel reativa-lo.
Este descuido do gestor podera criar imensos transtornos para a Administragao.
Portanto, deve-se ter muita atencao.
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2.3.19 PRORROGACAO DE PRAZOS DO CONTRATO

Sobre a possibilidade de prorrogacao de prazos contratuais a Lei n? 8666/93
dispde no seu art. 57:

“§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificacdes, pela Administragdo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicées de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢cdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangées legais aplicdveis aos responsdveis.
§ 20 Toda prorrogacgdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 Evedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

Portanto, conforme determinado no §2%a prorrogacdo do prazo devera ser
motivada pelo gestor/fiscal no processo (PAEC) e ratificada pela autoridade que
possua competéncia legal para firmar contrato em nome do 6rgdo publico. Em
seguida, deve ser celebrado termo aditivo ao contrato. O fiscal do contrato devera
registrar estes fatos no Diario de Obra, desde a solicitacdo justificada de prorrogacao
do prazo até a assinatura do termo aditivo de prorrogacdo de prazos.

Uma questdo muito importante é a tempestividade do pedido de prorrogacao de
prazo de forma a ndo se deixar expirar a vigéncia do contrato existente. Ressalte-se
que o pedido deve ser feito com a antecedéncia necessaria para que possa atender
os tramites internos do 6rgao, tais como: despacho autorizativo da autoridade
competente, elaboracdo de termo aditivo de prorrogacdo do prazo, exame e
pronunciamento da area juridica do 6rgdo, assinatura pelas partes contratantes e
publicacdo do extrato na imprensa oficial.

Outro aspecto importante na prorrogacdo de prazos de execucdo da obra é o
impacto nos custos indiretos da obra. Nesse aspecto merece nota o disposto no
Acérdao n® 2.622/2013-TCU-Plenario sobre o critério para a medi¢do do servico de
administracao local:

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagcdo, critério objetivo de medi¢do para a
administragdo local, estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira da
obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item como um valor
mensal fixo, evitando -se, assim, desembolsos indevidos de administragdo local em
virtude de atrasos ou de prorrogacées injustificadas do prazo de execugdo contratual,
com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso I,
e 92, da Lein. 8.666/1993;
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A norma geral ditada pela corte de contas ndo impede nos casos cuja a paralisacao
decorre de a¢do (determinag¢do) ou omissao da Administracao que o contratado seja
ressarcido por eventuais despesas incorridas no periodo, desde que formalmente
comprovadas e aceitas pela fiscalizagdo. Todavia, é dever da Administracdo agir de
maneira a reduzir o valor dessas despesas, como determinar a desmobilizacao do
canteiro de obras quando, em vista do tempo previsto para retomada dos trabalhos,
assim se justificar.

2.3.20 CONTROLE DA OBRA - ATRASOS NA EXECUCAO

No caso de grandes obras, é imprescindivel a utilizagdo de técnicas mais robustas de
controle tais como redes PERT/CPM, com softwares especificos para gestdo de
projetos. Nas obras de menor porte e mais corriqueiras, o controle tradicional ja é
satisfatério, por meio de cronograma fisico-financeiro, histograma de mao-de-obra,
relacio de equipamentos e do plano de ataque elaborado pela contratada.
Normalmente, exige-se na licitacdo que as proponentes apresentem um cronograma
fisico-financeiro que demonstre, de forma sintética num diagrama de barras, o seu
plano para a execuc¢ao da obra e os desembolsos.

A cada medicao dos servicos tem-se o0 avango fisico da obra e o avango financeiro do
contrato. Uma vez mantido atualizado o cronograma, tem-se as informacgdes
necessarias para um controle adequado do empreendimento publico. Pode ser
utilizada uma planilha semelhante a exibida a seguir:
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Atividades

Total (RS)

grama fisico-financeiro

Previsto

Més 3
Previsto

Exec.

Més 4
Previsto

Previsto

Més 5

Exec.

Previsto

Més 6

. A 20.000
Servigos preliminares 20.000,00
100%
. ~ 7.500
Movimentacgdo de terra 7.500,00
100%
30.000 90.000
Fundag¢Bes/estrutura 120.000,00
25% 75%
12.500 37.500
Alvenarias 50.000,00
25% 75%
) B 12.000 18.000
Pavimentagao 30.000,00
40% 60%
. 20.000 40.000 20.000
Revestimentos 80.000,00
25% 50% 25%
7.500 15.000 15.000
Esquadrias 37.500,00
20% 40% 40%
) 12.000
Pinturas 20.000,00
60%
fo 5.000 5.000 5.000
L'?Zta'acoe,st, ) 15.000,00
idrossanitarias 33% 339% 33%
| 5.000 5.000 5.000
Instalacdes elétricas 15.000,00
33% 33% 33%
A 2.000
Inst. combate a incéndio 5.000,00
40%
50.000 40.000 3.000
Cobertura 100.000,00
50% 40% 60%
. . 4.000 10.000
Paisagismo 8.000,00
50% 10%
. ) 4.000
Limpeza final 5.000,00
50%
5.000
Entrega da obra 4.000,00
100%
Total da obra 517.000,00
L 27.500 50.000 184.500 135.000 103.000 17.000
Totais simples - RS e %
5,32% 9,67% 35,69% 26,11% 19,92% 3,29%
: 27.500 77.500 262.000 397.000 500.000 517.000
Totais acumulados —R$ e %
5,32% 14,99% 50,68% 76,79% 96,71% 100%

72



No inicio da obra, o fiscal do contrato deve solicitar a contratada o plano de ataque
da obra, compativel com o cronograma fisico-financeiro apresentado na licitacdo e
o histograma com a mao-de-obra prevista em cada fase da obra.

Neste plano, devem estar detalhadas as etapas de execucdo da obra, bem como o
histograma de mao-de-obra que representa o efetivo de pessoal por categoria de
trabalhadores (pedreiros, carpinteiros, serventes, etc.) ao longo da execucao da
obra. A seguir apresentamos um exemplo hipotético do histograma de mao de obra:

Quadro 6 - Exemplo de Histograma de mio de obra

ADMINISTRAGAO LOCAL

Engenheiro Resp. Técnico 1 1 1 1 1 1 1
Mestre de Obras 1 1 1 1 1 1 1
Vigia 1 1 1 1 1 1 1
Auxiliar administrativo 1 1 1 1 1 1 1
Subtotal 4 4 4 4 4 4 4
OFICIAIS

Carpinteiro 0,67 1 1 1 1 0 0
Armador 0,33 0 1 1 0 0 0
Pedreiro 2 1 3 3 3 1 1
Encanador/eletricista 0,5 0 0 1 1 1 0
Azulejista 05 0 0 1 1 1 0
Pintor 0,33 0 0 0 0 2 0
Subtotal 4,33 2 5 7 6 5 1
AJUDANTES E SERVENTES

Ajudante de Carpinteiro 0,67 1 1 1 1 0 0
Ajudante de Armador 0,33 0 1 1 0 0 0
Senente 3,67 2 4 4 4 4 4
Subtotal 4,67 3 6 6 5 4 4
Total Geral 13 9 15 17 15 13 9

|OBS: preencher com a média diaria de mdo de obra no per

Com essas informagoes, o fiscal pode acompanhar, por meio do Diario de Obra, a
efetiva alocacdao dos recursos humanos e materiais previstos para a execucao da
obra. Assim, o fiscal podera atuar, tempestivamente, junto a contratada de forma a
mitigar os desvios de execucdo. Entretanto, mesmo com a atuagdo tempestiva do
gestor/fiscal do contrato, podem ocorrer atrasos em relagdo ao cronograma
planejado. Sdo trés as causas motivadoras de atraso mais recorrentes:

2.3.20.1 Atrasos de responsabilidade da Administragao

Duas situacdes de responsabilidade do contratante podem gerar atrasos na
execucdo contratual: o fato do principe e o fato da administracao.

O fato do principe decorre de mudanca na legislacdo ou nas decisdes de 6rgao
publico que tragam 6nus a execugao contratual.
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Assim, as frequentes alteracdes das legislacbes tributaria, previdenciaria,
trabalhista, ambiental, dentre outras, podem atrasar a execu¢dao contratual.
Também, podem ocorrer determinacgdes judiciais, de 6rgaos de controle, de érgaos
ambientais, do patrimonio historico e artistico, dentre outros.

O fato da administracdo é a acdo ou omissdo do contratante que atinge
diretamente o contrato, inviabilizando ou retardando o seu cumprimento. As causas
mais comuns desses atrasos sdo: demora na liberacdo de frentes de servico pela
fiscalizacdo, indefinicdo em questdes dos projetos executivos submetidas a decisao
da Administracao, licenciamentos de outros 6rgaos publicos, alteracdes de projeto
por iniciativa da Administra¢do, dentre outras.

Nestes casos, ndo cabe qualquer sancdo a empresa contratada pelo atraso na obra.

Surgindo qualquer fato que impeca o bom andamento da obra, o fiscal deve tomar
acdes para mitigar os impactos no cronograma e nos custos do
contratado/administracdo, a exemplo: no caso da impossibilidade de execucdo de
uma das frentes de servigo avaliar a possibilidade da abertura de nova frente e/ou
desmobiliza¢do parcial da obra.

O gestor/fiscal deve quantificar, juntamente com a empresa, eventual impacto
financeiro do atraso que pode atingir os custos fixos diretos (administracao local,
canteiro, aluguéis de equipamentos, etc.) e os custos indiretos (administragdo
central, seguros, etc.). Como anteriormente consignado, tais valores,
adequadamente demonstrados e aceitos pela Fiscalizacao, servirao de base para a
celebracao de aditivos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Devem ser registrados todos os fatos no Diario de Obra e elaborada uma meméria
de calculo quantificando os impactos temporais e financeiros no contrato, se houver.
Os documentos produzidos devem ser anexados ao processo (PAEC).

2.3.20.2 Atrasos de responsabilidade da Empresa Contratada

Neste caso, a empresa descumpre o contrato alocando insumos em quantidade
inferior a necessaria, gerando producdo inferior a programada, dentre outras
causas. O fiscal do contrato deve estar alerta para estes fatos, checando
constantemente o efetivo de pessoal, o aprovisionamento de insumos e a
disponibilidade de equipamentos, comparando as quantidades planejadas versus as
quantidades disponiveis em cada etapa da obra.

Pequenos atrasos podem ocorrer por questdes tais como falta momentanea de
insumos e equipamentos, acidentes, avarias em equipamentos, etc. O importante é
que, ocorrido o atraso, haja uma imediata atuacado da fiscalizagdo junto a contratada
para a correcao do desvio. Estes pequenos atrasos, regra geral, podem ser
compensados pela contratada, com remanejamentos dentro da obra e refor¢o dos
servicos mais importantes e criticos para o atendimento do prazo previsto.
Entretanto, podem os atrasos chegar a comprometer o atendimento do prazo
contratado, levando fatalmente a prorrogacdo do contrato. Com isto, serdo
postergados os beneficios da obra ao publico-alvo. Neste caso, os atrasos
decorrentes da atuacdo deficiente da empresa contratada devem ser coibidos, com
aplicacbes das sang¢Oes contratuais e, em casos extremos, a rescisao do contrato.
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2.3.20.3 Atrasos por causa fortuita ou for¢ca maior

Os doutrinadores definem que caso fortuito é aquele proveniente da natureza
(tempestades, terremotos, raios, ciclones, etc.) e forca maior decorre de evento
humano, como uma greve ou vandalismo, por exemplo. A ocorréncia desses fatos,
inevitaveis e/ou imprevisiveis e alheios a vontade das partes contratantes, pode
gerar atrasos na execuc¢do da obra e, salvo disposicao contratual expressa, ndo
podem ser imputados a contratada.

2.3.21 INTERRUPCAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE OBRA
PUBLICA

Ha duas hipéteses:

2.3.21.1 Interrupcao por iniciativa da Administracao Publica

As causas mais comuns desta ocorréncia sdo: contingenciamento ou corte de
recursos orgcamentarios/financeiros, questionamentos/determinacdes de outros
6rgaos publicos e de controle, decisdo judicial e/ou de governo. Cabe ao gestor e ao
fiscal do contrato planejar o processo de paralisagdo da obra de modo que ocorra de
forma organizada e com o menor 6nus possivel para o erario. Dessa forma, recebida
a determinagdo formal de paralisacao da obra, o gestor e o fiscal do contrato devem
tomar as seguintes providéncias:

12) Anexar ao processo (PAEC) o documento determinante da paralisacdo e/ou
fundamentar no processo a decisdo de interromper temporariamente a execugdo
dos trabalhos, pelo prazo necessario a elisdo da causa;

22) Notificar imediatamente, mediante oficio, a empresa contratada da
determinacao de paralisac¢ao;

33) Solicitar da empresa contratada a relagdo de servicos e quantidades que devem
ser concluidos antes de paralisar a obra. Preparar boletim estimativo de medi¢do
destes servicos para submeter a Administracdo. Por exemplo, numa obra de
esgotamento sanitario, deve-se concluir a instalacdo de tubos da rede coletora nas
valas ja escavadas e fazer a recomposicdo dos pavimentos de modo a evitar
transtornos a populagao. Obter autorizacao da Administragao para a conclusdo dos
servicos indispensaveis, garantindo o seu pagamento tempestivo;

42) Solicitar da empresa contratada proposta discriminada em planilha com os
valores relativos a:

a) Gastos a serem incorridos na desmobiliza¢ao da obra;

b) Gastos mensais a serem incorridos durante a paralisacdo da obra. A empresa
devera apresentar o efetivo minimo de pessoal necessario para cuidar da obra
durante a paralisac¢do, ou seja, da administrac¢do local. Estes gastos devem cobrir as
despesas com seguranga e conservacao do canteiro, guarda de materiais adquiridos,
conservacao das partes que ja foram medidas e pagas, dentre outras;

c) Gastos a serem incorridos na remobilizagdo da obra quando da retomada dos
Servigos;
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52) Analisar as planilhas propostas, eliminando eventuais erros, omissdes e/ou
excessos identificados. As planilhas finais devem ser aprovadas pela empresa
contratada e pela autoridade competente.

62) Celebrar termo aditivo ao contrato prorrogando o prazo pelo tempo estimado
de paralisacdao e introduzindo na planilha contratual os gastos previstos nas
planilhas aprovadas com a desmobilizagdo, conservagao e remobiliza¢do da obra.

72) Emitir Ordem de Paralisacdo formal para a empresa contratada, determinando
a desmobilizacdo da obra.

82) Medir e pagar os servigos executados e aceitos até a data do recebimento formal
da Ordem de Paralisa¢do pela empresa contratada.

92) Fiscalizar mensalmente o cumprimento pela contratada de suas obriga¢des
quanto a seguranga e conservacao da obra. Medir e pagar os servigos prestados
durante o més.

Portanto, ao emitir a Ordem de Paralisacao, a Administragdo celebrard Termo
Aditivo de Prorrogacdo de Prazo da Vigéncia do Contrato pelo prazo estimado de
interrup¢do, conforme §52 do artigo 79 da Lei n® 8.666/93. Na retomada do contrato
devera ser feito registro no Diario de Obra e lavrado termo circunstanciado que sera
anexado ao processo (PAEC) e explicitado o tempo de paralisagio que sera
adicionado ao cronograma de execuc¢do. Também, devera ser verificada a
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato. A seguir ilustra-se
modelo de termo de paralisa¢ao:

[lustragdo 4 - Modelo de ordem de paralizacdo de obra

ORDEM DE PARALISACAD NE f

Determine por meio desta, & ___{nome da empresa contratada)_____, a paralisagdo
dos servicos referentes a _ (objeto do contrate) . contratade mediante a
licitacGo (modalidade) N2 /. eformalizada no Termo de Contrato N2 ;.
celebrado em ! /. a partir da data do recebimento desta Ordem, pelo
prazo de dias corridos ({ou indeterminado)__ , ficando o cronograma de
execucdo prorrogado por igual pericdo.

Local) __de de

_{Contratante)
Mome e cargo

RECEBI, em de de

_{Contratado)
Nome, funcdo, empresa
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2.3.21.2 Interrupcao pela Contratada

As causas mais comuns sdo: atraso/falta de pagamento dos servigos pela
Administracao ou incapacidade técnica, operacional ou financeira da contratada de
executar os servicos.

No primeiro caso, a Contratada devera notificar a Administracdo de que esta
suspendendo os servicos devido a inadimpléncia nos pagamentos devidos, cabe
notar que a contratada sé pode suspender o servigo no caso atrasos superiores a 90
dias, art. 78, inciso XV. A Administracdo devera regularizar os pagamentos e exigir a
continuidade da obra.

No segundo caso, constatada a paralisacdo da obra pelo Fiscal do Contrato e nao
sendo apresentada justificativa aceitavel pela Contratada, o Gestor e o Fiscal
deverdo notificar formalmente a empresa fixando prazo para a retomada da
execuc¢ao da obra. Nao havendo a retomada ou ndo sendo apresentada justificativa
aceitavel, o Gestor devera elaborar documento circunstanciado propondo a rescisao
contratual com base no art. 78 da Lei 8666/93, dirigido a autoridade competente.
Conforme o caso, a Administragcdo podera executar as garantias contratuais quando
da rescisdo da avencga e aplicar a multa contratual por atraso injustificado na
execucao da obra pela Contratada.

2.3.22 APOSTILAMENTO DO CONTRATO - ART. 65 DA LEI
n%8.666/93

0 apostilamento é o registro administrativo que pode ser feito no termo de contrato,
ou nos demais instrumentos habeis que o substituem, normalmente no verso da
ultima pagina do contrato, ou ainda pode ser efetuado por meio de juntada de outro
documento ao termo de contrato ou aos demais instrumentos habeis.

A Lei 8666/93 dispde no § 82 do art. 65:

“§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagbées, compensagbées ou penalizacbes financeiras
decorrentes das condicbées de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagdes orgcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.”

0 mais usual é lavrar-se o Termo de Apostilamento, em trés vias destinadas uma ao
PAEC, uma a contratada e a ultima a contabilidade. O Anexo VII contém um modelo
de Termo de Apostilamento.

77



2.3.23 ALTERACOES DO CONTRATO - ART. 65 DA LEI
n?8.666/93

Os contratos poderao ser alterados por interesse da Administracdo desde que
atenda ao interesse publico. Para que as alteragdes sejam consideradas validas é
mandatdrio que sejam justificadas por escrito, previamente autorizadas pela
autoridade competente e formalizadas mediante a celebracdo, entre as partes, de
termo aditivo ao contrato. O art. 65 da Lei n28.666/93 regula essas alteracdes, que
podem ser unilaterais ou por acordo entre as partes (consensuais).

2.3.23.1 Alteracoes do Contrato por acordo entre as partes (consensuais)

A Lei n28.666/93 prevé, no inciso Il do artigo 65, quatro situacdes possiveis para
alteracao mediante acordo entre as partes:

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais origindrios;

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdémica extraordindria e extracontratual.

2.3.23.2 Alteracoes Unilaterais do Contrato

Nestas alteracdes, a Administracao usa o chamado “poder de império” do Estado
para alterar o contrato e a Lei n28.666/93 s6 prevé duas hipoteses:

a) Alteracao qualitativa: quando a Administracdo necessitar modificar o projeto
ou as especificacdes para melhor adequacgdo técnica aos seus objetivos.

As alteragdes qualitativas referem-se principalmente as inovagdes tecnoldgicas e as
melhorias de projeto que propiciem aperfeicoamento do objeto. A Lei n28.666/93
ndo impos limite explicito para este tipo de alteragao.

0 TCU na Decisdo n? 215/99 admitiu a alteracdo qualitativa desde que se obedeca a
determinados pré-requisitos, conforme a seguir transcrito:

a) tanto as alteragées contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 12 e 29 do
art. 65 da Lei n? 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no
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art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses
limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteracées contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a Administragcdo
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os sequintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de
uma eventual rescisdo contratual por razoées de interesse ptblico, acrescidos aos custos
da elaboragdo de um novo procedimento licitatorio;

II - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econémico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragéo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diversos;

V - ser necessdrias a completa execugdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do
cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea "a" supra - que as consequéncias da
outra alternativa (a rescisdo contratual, seqguida de nova licitacdo e contratagdo)
importam sacrificio insuportdvel ao interesse ptiblico primdrio (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servico, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a
sua urgéncia e emergéncia.

b) Alteracdo quantitativa: quando for necessaria a modificagdo do valor do
contrato em razdo do acréscimo ou diminuicao nos quantitativos do seu objeto, ou
ainda, inclusdo de novos servigos e/ou exclusao de servigos na planilha contratual
dentro dos limites da Lei.

2.3.23.3 Limites para alterac¢dao do Contrato
Os limites para estas altera¢des unilaterais estdo nos paragrafos 12 e 22 do artigo
65 da Lei 8666/93, a seguir transcritos:

“§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os
acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por
cento) para os seus acréscimos.

§2e Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no
pardgrafo anterior, salvo:

()

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.”
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0 quadro a seguir demonstra de forma resumida as espécies de alteragdes e os

respectivos limites legais:

Quadro 7 - Alteracdes contratuais x limites le

ALTERACOES SITUAGAO

Construcao de obra nova ou
servigo de engenharia

LIMITES DE VALOR

Acréscimo de até 25% do valor inicial
atualizado do contrato

Reforma de edificacdo ou

Quantitativas/Unilaterais .
equipamentos

Acréscimo de até 50% do valor inicial
atualizado do contrato

Supressao em obra/servigco

Decréscimo de até 25% do valor
inicial atualizado do contrato

Substituicdo da garantira de
execuc¢ao

Sem alterag¢do do valor do contrato

Modificacdo do regime de

Sem alteragao do valor do contrato

execuc¢ao

Modificagdo da forma de

pagamento Sem alterag¢do do valor do contrato

Consensuais

Reequilibrio econémico-

, . 0 valor necessario para o reequilibrio
financeiro

Acréscimo de até 25% do valor inicial atualizado do

Unilateral
contrato

Pode ultrapassar os limites de 25% e 50%, desde que
em conformidade com os principios do Direito
Administrativo

Consensual

2.3.24 ELABORACAO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO

Termo Aditivo é o instrumento juridico utilizado para formalizar as alteragdes nos
contratos administrativos, previstas em lei, tais como acréscimos ou supressodes no
objeto, prorrogacdes de prazos, prorrogacdo do prazo do contrato, dentre outras.
Ressalte-se que a celebracao de termos aditivos s6 pode ocorrer em contratos cuja
vigéncia ndo esteja expirada. Sua celebracdo requer algumas condicdes e
providéncias preliminares que serdo expostas nos topicos seguintes.

2.3.24.1 Motivac¢ao do Termo Aditivo

by

Cabe ao gestor/fiscal do contrato elaborar documento, dirigido a autoridade
competente para autorizar o termo aditivo, contendo a exposicao pormenorizada
das razdes para a alteracdo do contrato e citando as hipoteses da legislacdo
pertinente que amparam a pretensao. No documento devem constar as justificativas
técnicas para a alteracdo contratual e a demonstracao do beneficio para o interesse
publico.
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Junto a solicitacao devera ser encaminhada a minuta do Termo Aditivo proposto, as
planilhas de servigos e o novo cronograma fisico-financeiro do contrato.

Embora seja pratica usual nos contratos a celebragdo de termos aditivos para
correcdo de falhas de projeto ou de especificagdes de servicos, muitas vezes
substanciais do ponto de vista econdmico, o TCU tem o entendimento de que essas
situa¢des ndo encontram amparo na Lei 8666/93, que determina que a licitagdo sé
ocorra havendo um projeto basico que caracterize com precisdo necessaria e
suficiente o objeto licitado.

Com efeito, no Sumario do Acérdao TCU n? 353 /2007 - Plendrio consta:

“E indevida a alteracdo de contratos de obras piiblicas com a finalidade exclusiva de
corrigir erros no projeto que serviu de base a licitacdo e que se revelou incompleto,
defeituoso ou obsoleto, devendo o fato acarretar, nos termos do art. 74 § 6% da Lei
8.666/1993, a nulidade do contrato e conseqiiente realizacdo de nova licitacdo, apos
refeitura do projeto, e a responsabilizacdo do gestor que realizou a licitagdo original
com projeto inepto.”

Todavia, na pratica, muitas das vezes é dificil delinear os limites entre falhas de
projeto e alteragdes qualitativas demandas pela Administragao.

2.3.24.2 Vedacgoes e cuidados na elaboragao do Termo Aditivo

Existem algumas vedagdes, além dos valores-limites, a observar na elabora¢do do
termo aditivo, a saber:

12) Vedacao da transfiguracao do objeto licitado

Nao se pode celebrar aditivo que transfigure ou descaracterize o objeto inicialmente
contratado. Por exemplo, ndo é possivel suprimir 50% dos servigos inicialmente
contratados e inserir 50% de novos servigos, pois se estaria transfigurando o objeto
licitado. Neste caso, observa-se que ndo haveria reflexos financeiros no valor global
do contrato, pois as supressoes teriam valor igual ao dos acréscimos. Entretanto, é
bem provavel que o objeto do contrato seria transfigurado, o que contraria o dever
de licitar.

Na licitagdo os proponentes fizeram suas ofertas para um determinado objeto, sendo
vencedora a melhor proposta para aquele objeto. Ao transfigurar o objeto nada
garante que aquela proposta seja a melhor para a Administracdo. O dever
constitucional de licitar determina que se rescinda o contrato e se faca uma licitacao
para o novo objeto. Esta conduta transfiguradora do objeto licitado é vedada ainda
que seja comprovada a aderéncia dos novos precos aos valores praticados no
mercado local, e mesmo que sejam inferiores a mediana do SINAPI e/ou ao valor do
SICRO.

Caso a Administracdo constate que o projeto licitado ndo atende as suas
necessidades, requerendo modificacdoes que o transfigure, devera rescindir o
contrato na forma da lei e providenciar a elaboragao de novo projeto, a partir do
qual serd procedida a nova licitacao.

Por fim cabe mencionar que a CGU possui entendimento de que as supressdes e 0s
acréscimos sejam considerados sobre o valor original do contrato e de forma
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isolada, ou seja, nao deve existir nenhum tipo de compensacao entre eles. Logo, nas
construcoes, o limite de 25% é calculado sobre o valor original da avenca e vale para
os totais de acréscimos sem compensagdo com eventuais supressoes.

22) Vedacgao da pratica do “jogo de planilha”

0 chamado “jogo de planilha”, infelizmente, é uma pratica comum nos contratos.
Caracteriza-se a partir da existéncia de itens da planilha contratual com pregos
baixos ou pouco lucrativos que tém seus quantitativos reduzidos ou suprimidos, ou
quando servicos com precos acima dos de mercado tém seus quantitativos
aumentados, e/ou a combinagdao de ambos. Uma das maneiras de se evitar essa
pratica é a fixacdo da obrigatoriedade de descontos lineares nas propostas das
licitacdes, conhecido como licitagao por fator K.

Geralmente, o “jogo de planilha” origina-se na licitacdo quando o proponente
“mergulha nos precos”, ou seja, reduz o precgo de diversos itens da planilha além
do que seria lucrativo ou razoavel, reduzindo artificialmente o preco global para
ganhar o contrato. Posteriormente, consegue aditar o contrato substituindo os itens
de servigco gravosos por novos servicos com precos elevados

Ressalte-se que, ndo raro, ha casos detectados pela CGU nos quais, embora os precos
contratados estivessem compativeis com os praticados no mercado, alguns servigos
foram substituidos por outros equivalentes durante a execugdo contratual como
tentativa de maximizar os lucros auferidos no contrato. Nesse sentido, vale fazer
algumas observacdes e recomendacgoes, a saber:

a) Manutenc¢ao do desconto inicial ofertado pela licitante vencedora.

O Decreto n® 7983/2013, buscando coibir o jogo de planilha e assim manter o
desconto original ofertado pela contratada nos aditivos, trouxe o seguinte
dispositivo:

Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentdria.

Pardgrafo tinico. Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por preco unitdrio e
tarefa, a diferenga a que se refere o caput poderd ser reduzida para a preservagdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados,
desde que os custos unitdrios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitdrios
do sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a manutengdo
da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagdo.

No mesmo sentido, o TCU enumera como cuidados que devem ser tomados para
celebragdo dos aditivos no Acérddo n® 1.997/2013 - Plenario:

9.1.8.2. examinar se a modificagdo do ajuste ndo ensejard a ocorréncia do “jogo de
planilhas”, com redugdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagéo ao
preco base do certame no ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o
art. 14 do Decreto 7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal;
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Assim, quando da eventual celebracao de aditivos de valor o gestor deve garantir a
manutencdo do desconto inicialmente ofertado na licitacao.

b) Precos de servigos novos.

Os novos servicos incluidos na planilha contratual em consequéncia da alteracdo de
projeto ou condi¢des particulares de execucdo da obra deverao ter seus precos
demonstrados como compativeis aos praticados nas tabelas SINAPI/SICRO ou
demais fontes de preco previstas na legislacdo pertinente29, considerando nestes
referenciais da Administragdo o desconto ofertado pela licitante no certame.

Cabe destacar que na jurisprudéncia do TCU, Acérdao n2 2440/2014 - Plenadrio, a
Corte consignou aos gestores responsaveis de determinada instituicdo a seguinte
regra:

9.3.2.6. estabelecer, nos editais de licitacdo, que, na hipotese de celebragdo de aditivos
contratuais para a inclusdo de novos servicos, o prego desses servicos serd calculado
considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de referéncia especificada no
orcamento-base da licitagdo, subtraindo desse pregco de referéncia a diferenca
percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global do contrato obtido na
licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a
manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo contratado, em atendimento ao
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos artigos 14 e 15 do Decreto n.
7.983/2013;

Ressalta-se que pregos de servicos e/ou de insumos inexistentes no SINAPI/SICRO,
poderdo ser obtidos por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da administracdo publica
federal em publica¢des técnicas especializadas, em sistema especifico instituido
para o setor ou em pesquisa de mercado com pelo menos trés propostas de
fornecedor tradicional do bem ou servigo.

Assim, na planilha contratual, a existéncia de servicos especificos com precos
unitarios acima dos referenciais de mercado, ainda que nao caracterize sobrepreco
global, deve ser evitada principalmente se concentrados na parcela de maior
materialidade da obra, pois traz risco de dano ao erario no caso de celebracao de
aditivos que aumentem quantitativos dos servigos majorados (jogo de planilha) ou
diante da inexecucao de servigos com descontos significativos nos precos, depois de
executados aqueles com precos unitarios superiores aos de mercado (jogo de
cronograma).

2.3.24.3 Fluxo de elaboracao e formaliza¢ao do Termo Aditivo

2.3.24.3.1 Justificativas - documentagdo de suporte
Como ja foi dito, é imprescindivel que se faga uma justificativa s6lida, consentanea
com o Interesse Publico, para que se proceda a alteracao do contrato. Também, é

imprescindivel que tudo seja documentado e anexado ao processo do contrato
(PAEC).

20 Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013.
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No caso de aditivo de prorrogacao da vigéncia do contrato, devem ser citadas as
razdes para a alteracdo contratual e anexada a documentagdo que comprove as
alegacoes.

No caso de aditivo para acréscimo/supressdo de servicos, além do texto com a
justificativa técnica das alteracdes propostas, devem ser anexadas trés planilhas:

12) Planilha relacionando os servigos existentes que terdao os seus
quantitativos alterados (acréscimos, reducdes e supressdes), que
multiplicadas pelos respectivos precos unitarios demonstrardao os valores
envolvidos;

22) Planilha relacionando as inclusdes de servigos novos (que nao existiam na
planilha contratual), com as respectivas unidades de medida, quantidades e
precos unitarios devidamente aprovados pela Administracdo, que
multiplicados demonstrardao os valores envolvidos. Nesta planilha devera
constar, a referéncia/fonte de preco unitario adotado (SINAPI, SICRO, etc., ou
pesquisa de mercado) de modo a demonstrar que o preco proposto esta
compativel com o preco de mercado;

33)Planilha contratual consolidada com as planilhas do aditivo, em que fique
demonstrado o impacto financeiro do aditivo pretendido e a nao
ultrapassagem dos limites legais conforme a jurisprudéncia dos 6rgaos de
controle sobre o tema.

Deve ser anexado o novo cronograma fisico-financeiro da execu¢do da obra,
contemplando as alteragdes contratuais e acréscimo de prazos de execugao, se for o
caso.

No caso das alteragdes consensuais previstas no inciso II do art. 65 da Lei n®
8.666/93, deve ser formalizada a anuéncia do contratado por correspondéncia ao
gestor/fiscal do contrato.

No caso de alteracdes para o reequilibrio econémico-financeiro devem ser
exaustivamente demonstrados os impactos financeiros ocorridos no contrato
decorrentes de fatos alheios a vontade das partes.

2.3.24.3.2 Parecer Juridico

O processo sera submetido a apreciacdo da area Juridica do 6rgao para elaborar a
minuta do termo aditivo e atestar a legalidade dos procedimentos. O parecer
juridico sera anexado ao processo (PAEC).

2.3.24.3.3 Autorizagdo, celebragdo e publicagdo do extrato

A autoridade competente para assinar contratos pelo 6rgdo, mediante despacho no
processo, devera autorizar o ato. Apds a assinatura do Termo Aditivo, pelas partes
contratantes, e, publicado na forma da lei, o contrato passa a vigorar com a nova
alteracao. Todos estes documentos serao anexados ao processo do contrato (PAEC).

2.3.25 ALTERACOES DOS PAGAMENTOS AO CONTRATADO
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Sao formas possiveis de alteracdo dos valores dos pagamentos em relacdo aos
pactuados inicialmente: reajustamento contratual; atualizacdo monetaria;
descontos por antecipa¢do; compensacao e penalizacdo; recomposicdo de precos ou
reequilibrio econémico-financeiro.

2.3.25.1 Reajustamento Contratual

A inflacdo/deflacdo provoca variacdo dos pregos dos insumos, mdo de obra e
equipamentos na construgdo civil, o que produz, ao decorrer do tempo,
desequilibrio economico-financeiro do contrato. O reajustamento dos precos
contratuais nada mais é do que a reposicao periddica das perdas inflacionarias afim
de manter o equilibrio econémico-financeiro da avenga.

Frisa-se que a previsdo de critério de reajuste é clausula obrigatoéria nos editais de
licitacdo nos termos do inciso XI do art. 40 da Lei n? 8.666/93. Vale observar que
tanto o(s) indice(s) a ser utilizado, quanto a data-base (prazo para inicio da
contagem de tempo) devem ser definidos no edital. Ressalte-se que a data-base pode
ser definida como a data de apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir.

Cabe destacar que a Lei 10.192/2001, determina que o reajuste ndo ocorrera em
periodo inferior a um ano:

“Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou
superior a um ano.

§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo
monetdria de periodicidade inferior a um ano.

§ 22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo
monetdria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em que a anterior revisdo

tiver ocorrido. (Grifo nosso)

O indice de reajuste a ser utilizado sera aquele fixado em cldusula proépria do
contrato. Serao atualizados todos os precos unitarios e/ou global do contrato
utilizando-se a seguinte formula:

Pn = P() X (In / IO) Onde,

Pn = pre¢o no més do reajuste;
Po = preco no inicio do contrato ou do orcamento a que essa
proposta se referir;
In = indice no més do reajuste;
lo = indice do més de referéncia do valor inicial do contrato ou
do or¢camento a que essa proposta se referir.

Como ja visto anteriormente, o reajustamento contratual sera formalizado mediante
elaboracao de Termo de Apostilamento, anexado ao processo (PAEC) com cépia ao
contratado.
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2.3.25.2 Atualiza¢ao monetaria dos pagamentos

Como é sabido, o pagamento é a etapa final da execu¢do da despesa publica, sendo
precedida pela etapa de liquidagdo, onde sdo validadas as medi¢des de servigos e
autorizada a emissao da Nota Fiscal-Fatura de Servigos correspondente.

A atualizacao monetaria é devida quando a Administragdo atrasa o pagamento, além
do prazo contratual, usualmente de até 30 (trinta) dias a contar do aceite pelo 6rgao.
Normalmente, este prazo de pagamento comeca a contar a partir da data da entrega
da fatura no protocolo do 6rgao.

0 procedimento e o indice para a atualizacdo monetaria devem estar definidos no
edital e/ou no contrato, conforme disposto na alinea “c”, inciso XIV, art. 40 da Lei
8666/93.

O indice é calculado “pro rata temporis”, ou seja, proporcional ao tempo, sendo
computado desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento.

A memoria de cdlculo da atualizagdo monetdria de cada pagamento deve ser
demonstrada e anexada ao Processo de Pagamento do Contrato.

2.3.25.3 Descontos por antecipac¢ao do prazo de pagamento
Normalmente, na taxa de BDI da planilha contratual ha uma parcela de custos
financeiros para remunerar o contratado no periodo de até 30 (trinta) dias, entre a
data do faturamento/aceite e a data do pagamento.
Caso o 6rgao disponha de recursos financeiros e decida pagar antes da data de
vencimento, deve pedir desconto pela antecipacdo do pagamento, conforme
disposto na alinea “d”, inciso XIV, art. 40 da Lei 8666/93. E comum os gestores nio
pedirem o desconto gerando ganho indevido ao contratado em detrimento do
erario. Neste caso, o gestor podera ser responsabilizado por sua conduta imprépria
e intimado a pagar o dano causado ao erario.
A memoria de calculo do desconto de cada pagamento deve ser demonstrada e
anexada ao Processo de Pagamento do Contrato.

2.3.25.4 Penalizac¢ao (multas)

O descumprimento injustificado das obrigacdes constantes do contrato pelo
contratado impde ao gestor do contrato o poder dever de sanciona-lo nos termos
contratualmente previstos. Cita-se como exemplo o descumprimento do
cronograma fisico-financeiro, pelo contratado, fora das hipoteses previstas no artigo
57 da Lei 8666/93.

No edital de licitacao e no contrato administrativo para a execu¢do da obra publica
deve estar definido os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas, art. 55, inciso VII da Lei n2 8.666/93.

O caputdo artigo 87 da Lei 8666/93 fala em “garantida a prévia defesa”, o que obriga
o gestor/ fiscal do contrato a proceder da seguinte maneira:

19) Registrar no Diario de Obra todas as ocorréncias observadas;

29) Trazer cOpias destes registros para o processo (PAEC);
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39) Intimar a empresa contratada, mediante oficio protocolado, sobre as falhas
apontadas, concedendo o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de defesa
prévia, conforme §22 do art. 87 da Lei 8666/93;

42) Analisar as justificativas da empresa. Caso sejam aceitaveis, registrar o fato no
processo e dar ciéncia a empresa. Caso as justificativas apresentadas ndo sejam
aceitas, emitir despacho recomendando a aplicacdo de san¢ao proporcional as falhas
apontadas e encaminhar os autos para a autoridade competente do 6rgdo para a
aplica¢do de penalidade. Dessa forma, fica claro que a fiscalizagcdo ndo pode punir o
contratado, cabendo-lhe tdo somente registrar e relatar os fatos, sugerindo as
punig¢des cabiveis no contrato;

Caso seja aplicada multa, a mesma devera ser descontada de pagamentos pendentes
ou podera ser executada a garantia contratual. Caso o valor da garantia seja
insuficiente para cobrir a multa, além do desconto em pagamentos futuros, podera
ser ajuizada a¢do executiva de cobranca.

Em trabalhos de fiscalizacgdo desta Controladoria tem sido reiteradamente
constatado que os gestores ndo penalizaram o empreiteiro, mesmo estando clara
sua responsabilidade pelo atraso nas obras. Neste caso, o gestor podera ser
responsabilizado por sua conduta impropria e intimado a pagar o dano causado ao
erario.

2.3.25.5 Reequilibrio econdmico-financeiro

Também chamado de repactuacdo contratual, ocorre pela necessidade de restaurar
as condig¢des financeiras inicialmente avencadas. No caso de alteracdo contratual
unilateral pela Administragcdo ou por acordo entre as partes, temos o aditamento
contratual, que como ja vimos, podera mudar ou nao o valor do contrato, bem como
afetar o equilibrio econémico-financeiro do mesmo.

O rompimento do equilibrio econdémico-financeiro é causado, geralmente, por fatos
novos alheios a vontade das partes. No Direito Administrativo este fato esta
explicado pela “teoria da imprevisao”, que na licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, p. 212):

“A teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputdveis, refletindo
sobre a economia ou a execugdo do contrato, autorizam a sua revisdo para
ajustd-lo as circunstdncias supervenientes. E a aplicagdo da velha cldusula
rebus sic standibus aos contratos administrativos, a exemplo do que ocorre nos
ajustes privados, a fim de que sua execugdo se realize sem a ruina do
contratado, na superveniéncia de fatos ndo cogitados pelas partes, criando
Onus excessivo para uma delas, com vantagem desmedida para a outra.”

A teoria da imprevisdo tem fundamento nos artigos 478, 479 e 480 do Cédigo Civil
de 2002, Lei n?2 10.406/2002, que dispde:

“Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em
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virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a
resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar retroagirdo a data da
citagdo.
Art. 479. A resolugdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar
eqliitativamente as condigbes do contrato.
Art. 480. Se no contrato as obrigagdes couberem a apenas uma das partes, poderd ela
pleitear que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de executd-la, a fim de
evitar a onerosidade excessiva.”
Na ocorréncia dessas situagdes excepcionais, imprevistas, anormais, nao esperadas
pelos contratantes que desequilibraram o contrato, tornando sua execucdo
demasiadamente onerosa ou até mesmo impossivel, pode haver a repactuagdo ou
até mesmo, a rescisdo do contrato sem culpa das partes, conforme dispde o artigo
65,11, d da Lei n? 8.666/93:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Jjustificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes:(...)

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.”

A 4dlea é fato incerto, fato gerador de risco. A dlea pode ser ordindria, consistindo no
risco comum de uma atividade qualquer e que ndo gera nenhum direito, ou
extraordinaria, que consiste em risco imprevisivel, ou previsivel, mas, com
consequéncias incalculaveis ensejando a aplicacdo da Teoria da Imprevisao.

O gestor do contrato administrativo deve estar atento para o fato de que para a
aplicacao da teoria, sdo necessarios dois requisitos:

Assim, a repactuagdo é devida quando ocorrer for¢ca maior ou caso fortuito, fato do
principe, fato da administragao ou interferéncias imprevistas, com repercussao nos
custos e nas condi¢cdes de execugdo do contrato. Situagdes de for¢a maior ou de caso
fortuito sdo acontecimentos imprevisiveis e inevitaveis que podem gerar a revisao
ou até mesmo arescisdo do contrato sem culpa das partes e estdo previstos no inciso
XVII do artigo 78 da Lei de Licitacoes (Lei 8.666/93):

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...)
XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugdo do contrato. (...)”

A legislacao nao diferencia caso fortuito e for¢a maior, dispondo o Codigo Civil de
2002, no seu artigo 393:

“Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca
maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.
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Pardgrafo tinico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessdrio, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.”

Na inexisténcia de defini¢do legal, os doutrinadores definem que caso fortuito é
considerado aquele proveniente da natureza (tempestades, terremotos etc.) e forca
maior o evento humano, como uma greve ou protesto, por exemplo. Em poucas
palavras: caso fortuito se caracteriza pela imprevisibilidade, forca maior pela
inevitabilidade.

Também, ha duas outras situagdes que ensejam a repactuacao: o fato do principe e
o fato da administracao.

O fato do principe decorre de mudanca na legislacdo ou nas decisées de 6rgao
publico que tragam 6nus a execu¢do contratual. Assim, as frequentes alteracdes das
legislacdes tributaria, previdenciaria, trabalhista, ambiental, dentre outras, podem
onerar a execuc¢ao contratual.

Da mesma forma, reducdo de impostos e encargos sobre o contratado ensejam
reducdo dos seus precos, devendo ser objeto de repactuacio em favor do
contratante (Estado).

O fato da administracao é a acdo ou omissdao do Poder Publico contratante que
atinge diretamente o contrato, inviabilizando ou retardando o seu cumprimento ou
tornando-o exageradamente oneroso.

A proépria Lei de Licitacoes (Lei 8.666/93) prevé algumas dessas situagdes:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...)

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensées que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagées pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacées e
mobilizacbes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada a situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade ptiblica, grave perturbagdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagdes até que seja normalizada a situagdo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de drea, local ou objeto para
execugdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto; “

Além das situagdes ja descritas que podem trazer desequilibrio aos contratos de
obras publicas, temos também aquelas situacdes imprevistas, que sé serdo
descobertas durante a execu¢ao da obra.

Um caso classico é o de “erros no projeto basico” que comprometem a entrega da
obra com funcionalidade. Pode-se exemplificar a situagdo na qual a Administracdo
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licita uma obra cujo projeto basico contém uma falha nos estudos geotécnicos que
resultou em um projeto de fundag¢bdes inadequado e/ou incapaz de suportar a
edificacdo. Nesse caso, apds a descoberta do erro, caso sua corre¢do nao implique
descaracterizagdo do objeto contratado nem a extrapolagdo dos limites para
aditamento contratual, aqui ja tratados, nos casos em que uma nova licitacdo possa
trazer um 6nus maior ao contratante que a continuidade do contrato vigente. Neste
caso, é admissivel a repactuacdo do contrato. Neste caso, também podera haver a
rescisao do contrato sem culpa.

O gestor do contrato deve estar atento, como ja foi dito, de que o reequilibrio
econdmico-financeiro decorre de fato imprevisivel e alheio a vontade das partes.
Assim, fatos incidentais, mas, previsiveis como os reajustes salariais decorrentes de
dissidios coletivos ndo obrigam ao reequilibrio. Neste caso, cabera o reajuste
contratual no aniversario seguinte da avenga ou de acordo com a data do or¢camento
a que a proposta da contratada se referir.

Quando o reequilibrio for pedido pela empresa contratada, deve ser feito
formalmente em carta dirigida ao fiscal do contrato, com documentacao que
justifique a solicitagdo. O fiscal do contrato emitira parecer sobre o pedido,
encaminhando o processo (PAEC) ao gestor do contrato, que também devera se
manifestar e submeter a decisdo a autoridade competente do 6rgdo. Caso seja
autorizado devera ser elaborado o termo aditivo o qual, apds os tramites devidos,
sera assinado e publicado na imprensa oficial.

Quando a iniciativa for da Administracao, esta devera encaminhar correspondéncia
a empresa contratada notificando-a do seu intento. Havendo a concordancia da
empresa, procede-se a celebracdo do termo aditivo.

2.3.25.6 Alteracoes nos pagamentos - resumo

0 quadro a seguir resume as alteragdes possiveis nos valores dos pagamentos de um
contrato de obra publica:

Quadro 8 - Alteracdes no valor dos pagamentos - Resumo

90



REEQULIBRIO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

REAJUSTE ATUALIZAGAO DESCONTO P/ PENALIZAGAO

INSTITUTO - o
CONTRATUAL MONETARIA ANTECIPACAO PORATRASO

Reducdo do Punicdo da

Atualizacdo Repor perda Recomposicao
L. custo contratada
monetaria do por atraso de . . de custos do
financeiro | poratraso na
contrato pagamento contrato
_________________________________________________________ (BDI) obra
Alinea “c”, Alinea “d”, Alinea “d”, Alinea “d”,
Lei Federal n? inciso XIV, art. [inciso XIV, art. |inciso XIV, art.| inciso ll, art.
10.192/2001 40da Lei 40da Lei 40da Lei 65 da Lei
........................................................... 8666/93 8666/93 8666/93 8666/93
Sempre que
Sempre que preq
Sempre que |ocorrer atraso
ocorrer atraso
ocorrer no .,
PERIODICIDADE Anual de pagamento N3o ha.

antecipagao | cronograma

p/Administrag N
de pagamento| de execucdo

ao

daobra
Edital Edital Edital
Edital / Contratual / / / N3o
DEFINIDO Contratual Contratual Contratual

2.3.26 RESCISAO POR INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO
CONTRATO

A rescisdo de um contrato pode ocorrer: por acordo entre as partes; por culpa da
Administracao ou do contratado. Vale destacar as hip6teses consignadas no artigo
78 da Lei 8666/93:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
II- 0 cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacées, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V- a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administragdo;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagcdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 12 do
art. 67 desta Lei;

IX - a decretagdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;

X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;
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XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato;

XII - razées de interesse puiblico, de alta relevdncia e amplo conhecimento, justificadas
e determinadas pela mdxima autoridade da esfera administrativa a que estd
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

XIIl - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no
§ 1odo art. 65 desta Lei;

X1V - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade piiblica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de
indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacées e
mobilizagbes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagcdes assumidas até que seja
normalizada a situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagées até que seja normalizada a situagdo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de drea, local ou objeto para
execugdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugdo do contrato.

Pardgrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.”

Tendo em vista o foco de interesse no publico alvo do presente trabalho,
abordaremos aqui o ultimo caso, ou seja, a rescisao derivada da incapacidade do
contratado em cumprir as obrigacdes assumidas perante a Administragdo. Nesses
casos, a inexecucdo do contrato pode resultar de um ato ou de omissao, agindo a
parte com negligéncia, imprudéncia e impericia.

Muitas vezes, a empresa assume contratos maiores do que as suas reais capacidades
técnico-operacional e/ou financeira. Isto é, a empresa nao dispde do capital de giro,
dos equipamentos e/ou do pessoal necessarios para “tocar a obra”. Nao € raro a
empresa iniciar a obra e, mais adiante, abandona-la frustrando a acdo de governo e
prejudicando a populagao-alvo. Dessa forma, o gestor/fiscal pode se defrontar com
situagdes em que a solucdo seja a rescisao contratual.

Além da rescisdao contratual, a Administracao pode aplicar outras sang¢des pela
inexecucdo contratual. Sobre esse assunto, a Lei 8666/93 dispde no artigo 87, a
seguir transcrito:
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“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagcdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.”

Ressalte-se que, além das penalidades acima citadas, o contratado fica sujeito as
demais sangdes previstas em lei.

2.3.26.1 Procedimentos na rescisio contratual

A Administragao tendo decidido pela rescisdao contratual, cabe ao Gestor/Fiscal do
Contrato adotar as seguintes providéncias:

a) Notificar formalmente a Contratada da decisdo da Administracgao;

b) Emitir e entregar a Ordem de Paralisagdo, determinando a desmobilizagao
da empresa e comunicando que serdo medidos os servicos executados até
aquela data;

c) Tomar posse da obra, providenciando seguranca para a preservacao do
patrimonio;

d) Efetuar a medicdo final dos servigos executados desde a ultima medigao;

e) Autorizar o faturamento dos servigos medidos;

f) Elaborar planilha com os servicos remanescentes para a conclusao da obra,
bem como relatério para a Administracgdo com as recomendag¢des para a
conclusao da obra;

g) Executar os procedimentos de encerramento do contrato;

h) Instaurar procedimento para aplicagio das penalidades cabiveis a
contratada, se for o caso;

i) Convocar os demais licitantes, na ordem de classificacao, para assumir a
execucdo da obra. Havendo interessado, providenciar a adjudicacdo do objeto
e a celebracao do novo contrato;

j) Nao havendo licitante interessado em assumir a obra, elaborar novo edital
de licitagdo para o remanescente de obra e encaminha-lo para a autoridade
competente deliberar;

k) Anexar todos os documentos e registros ao PAEC;

2.3.27 CONCLUSAO DA OBRA E RECEBIMENTO DO OBJETO

A respeito do recebimento do objeto contratado, a Lei Federal n? 8.666/93 dispde
no seu art. 73:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
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I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de
observagdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

()§ 20 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 30 Oprazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo poderd ser superior
a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no edital.

§ 40 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Dessa forma, a Lei determina que a obra seja recebida em duas etapas:
12)Provisoria.

Esta etapa pode ser dispensada no caso de pequenas obras, desde que ndo estejam
incluidos aparelhos, equipamentos e instalagcdes que devam ser verificados tanto o
funcionamento quanto a produtividade, conforme disposto no inciso Il do art. 74
da Lei n® 8666/93.

O recebimento em carater provisorio tem o objetivo de permitir a Administragdo um
periodo de observacdo para que defeitos ndo perceptiveis, num primeiro momento,
possam ser constatados e corrigidos pela contratada.

A regra de ouro é: “A obra deve ser recebida somente se estiver conforme o
projeto contratado originalmente e suas eventuais alteragoes”.

A obra deve estar dotada de sua funcionalidade plena, ou seja, em condi¢des de ser
imediatamente utilizada pela Administracdo nas condi¢des para que foi projetada.

Também ndo pode ser recebida sem a documentagdo prevista no edital de licitagcdo
e necessaria a sua utilizacdo regular: projeto “as built”, vistoria/alvara do Corpo de
Bombeiros, “habite-se” da Prefeitura Municipal, etc.

Notificado pela contratada de que a obra esta pronta e com toda a documentagao
disponivel, o fiscal do contrato efetuara minuciosa vistoria, inclusive registro
fotografico, relacionando todos os eventuais defeitos e inconformidades
encontradas. Caso haja alguma inconformidade ou defeito o fiscal notificara
formalmente a contratada fixando prazo para a corre¢do. A empresa, apds corrigir
os defeitos, comunicara por escrito ao fiscal, que devera proceder a nova vistoria.

Quando sanados todos os problemas, o fiscal tera até 15 dias corridos para emitir
termo circunstanciado de recebimento provisorio, contados da ultima notificacdo da
contratada.
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[lustragdo 5 - Modelo de termo de recebimento provisoério

CONTRATO-N2- 1

CBRA:- 1

CONTRATADQ/CNPI:- 1

0- [nome-do-grgac)___-per-meio-de-seu-fiscal-do-contrato-- .
{nome-do-fiscal-do-contrato),-designado-pela-Portaria-n®-____-de-_ [/  tendo-
em- vista- que- o- chjeto- encontra-se- concluido,- conforme: comunicacdo- escrita- do-
contratado,-declara-que:1

1.+Que- da- vistoria- realizada- ficou- comprovada- a- conclusdo- do- objeto- de-acordo-
com-os-termos-contratuais; fi

2 ~+Que- foram- fornecidos- (guando- for- o- caso)- os- documentos:- - Certificado- de-
Vistoria/Aprovacdo- por-parte-dos-argdos-de-fiscalizacdo- (Bombeiros, - Vigilancia-
Sanitaria,-etc ), "habite-se”-da- Prefeitura- Municipal-de- -Certificados-de-
zarantiz-dos-equipamentos-e-instalagdes, -Manuais-de-Operacdo-e-Manutengdo-
das-Maqguinas-e-das-Instalacdes |

3.~+Que-face-ao-exposto, recebe-a-obra-em-questao, -de-forma-provisoria,-iniciando-
se- @- contagem- do- prazo- - (xx)- dias- para- a- emissdo- do- Termo- de-
Recebimento-Definitivo.-1

_ llocl)__,-_ -de -de- 1

_[Fiscal-da-Contratante) 1
Nome-e-cargo]

Ciente,-em-___ de- -ge- A

| (Contratado) A
Mome,-funcéo,empresaf

Lembrar que a época da emissdao do Termo de Recebimento Provisorio, devera ter
sido procedida a execucdo de todos os servicos pela contratada, conforme
jurisprudéncia do TCU - Acérdao 853/2013 - Plenario:

9.1.4. abstenham-se de realizar o recebimento provisorio de obras com pendéncias a
serem solucionadas pela construtora, uma vez que o instituto do recebimento
provisdrio, previsto no art. 73, inc. 1, da Lei n? 8.666/93, ndo legitima a entrega
proviséria de uma obra inconclusa, mas visa resquardar a Administragdo no caso de
aparecimento de vicios ocultos, surgidos apds o recebimento provisério;

Todos os documentos devem ser anexados ao processo do contrato (PAEC).
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22)Definitiva.

A Lei definiu o recebimento da obra em duas etapas para permitir um periodo de
observacao (maximo de 90 dias) a Administracdo, em que podem ser detectados
outros problemas nao visiveis quando das vistorias para o recebimento provisoério.
Assim, é importante que a Administracao efetue testes de uso durante este periodo
de observacao e notifique rapidamente o contratado no caso de problemas.

Para o recebimento definitivo, a Administracdo devera nomear servidor ou
constituir Comissao de Recebimento formado por servidores efetivos e experientes
no assunto. O gestor e o fiscal do Contrato poderao integrar esta Comissao.

Lembrar que, a partir do Recebimento definitivo comeca a fluir o prazo de 5 anos de
garantia da obra fixado no art. 618 da Lei n? 10.406/2002, que instituiu o novo
Codigo Civil Brasileiro. Todos os documentos devem ser anexados ao processo do
contrato (PAEC).

Ilustracido 6 - Modelo de termo de recebimento definitivo

COMNTRATO M2

OBRA

COMTRATADD CHED:

a [nome do drgdo) por meio da Comizss3o designada pela Portaria ne
iz ! N . apas decorrido o prazo de {xgl dias contados da data do
Recebimento Provisorio, declara que:

1. que da wistoria realizada ficou comprovada a conclusdo do objeto de acordo
com s terrnos contratusis, tendo sido corrigidos oz wvicios & defeitos wisiveis
apontados pela fiscalizagdo;

Z. Que foi entregue o "as byily", em ___ vias completas dos projetos, com as
alteracbes feitas no decorrer da obra ou servico;

3. Que foram fornecidos [quando for o caso) todos o documentos necas=arios 3
liberacdc da obra: Alvard por parte dos Srgdos de fiscalizacio (Bombeiros,
wigilancia Sanitariz, Meic ambiente, etc), “hzbite-s2™ da Prefeitura paunicipal
de et

4. Que foram apressntados o comprovantes de guitagdo dos emipregados, dos
encargos previdenciarios, trabalhistas e tributarics, relativos ao contrato;

5. Jue os representantss da contratada nada t8m & declarar;

6. QOue face ao sxposto, o membros da Comiss3c de Recebiments definitivo
concluem pela aceitacdo da obra (ow sendco), de forma definitiva, iniciando-sa
a contzsgern do prazo previsto no art. 518 do Cadizo Chvil

[Local) . d= de

rresidente da Comiss3o:

Membro da Comiss3o:

Membro da Comiss3o:

Pela Contratada:
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Por fim destaque-se que o recebimento definitivo também deve considerar o
cumprimento de obrigacdes contratuais da contratada sem o cumprimento das
quais fica comprometido o usufruto das instalacdes. Cita-se, a titulo de exemplo,
clausula que condicione o recebimento definitivo a entrega pela contratada da
certidao de baixa do CEI da obra no INSS (RFB).

2.3.28 ENCERRAMENTO OU EXTINCAO DO CONTRATO

Apébs o recebimento definitivo da obra, sdo necessarias as providéncias para o
encerramento ou extingao do contrato:

a) Liberacao das garantias contratuais apresentadas pela empresa quando da
contratacdo e dos aditivos;

b) Emissdo de atestados de execucdo de servicos para a empresa contratada e
para os profissionais envolvidos, com as baixas das ARTs no CREA;

c) Emissdo e assinatura do Termo de Encerramento do Contrato (Anexo X);

d) Lavrar e anexar os termos de encerramento dos processos de
acompanhamento da execu¢do do contrato e de pagamentos e do diario de
obra;

e) Providenciar o adequado arquivamento das plantas, processos, diarios de
obra, alvaras, etc.

2.3.29 FALHAS MAIS DETECTADAS PELO MINISTERIO DA
TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NA GESTAO DE CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

As falhas mais comuns sdo:
a)Acompanhamento deficiente da execu¢do da obra

O fiscal ndo faz o controle adequado da execugdo da obra, permitindo situagdes tais
como:

a) Execucdo da obra sem seguir o plano de ataque e o cronograma fisico-
financeiro contratado;

b) A obra é executada sem seguir o projeto contratado;

c) Execucdo de servigos em desacordo com a planilha contratual - aditivos
informais;

d) Manipulacdo (“quimica”) nas medi¢cdes - execucdo de um servigo e
pagamento do mesmo usando-se outro item da planilha contratual;

e) Utilizacdo de materiais em desacordo com as especificacoes (qualidade
inferior - mais barato);

f) Auséncia de registros no Diario de Obra;
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g) Nao aplicacdo das san¢des por inadimplemento contratual.

b)Medicao de servigos nao executados
A Lei Federal n? 4320/64 estipula que:

“Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

$ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base:

()

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo.”

Portanto, a antecipacdo da medi¢cdo de servicos é vedada por lei e caracteriza
conduta impropria, passivel de punicdo. Dessa forma, inexistindo disposicdo
expressa no contrato quanto a adiantamentos financeiros, é vedada a antecipagdo
de recursos publicos ao contratado.

c) Medicao sem memoria de calculo ou com divergéncia entre o boletim e a
memaoria de calculo

E comum as equipes de auditoria da CGU se depararem com boletins de medicio de
servicos sem as correspondentes memdrias de calculo, quando da fiscalizacdo de
contratos de obras publicas. Também, ha casos de memorias de calculo divergentes
do boletim de medicao.

d)Inobservancia do critério de medi¢do do servigo estabelecido no contrato

Por exemplo, num contrato de uma obra rodoviaria por prego unitario, consta que o
servico de escavacao de cortes seria medido e pago pela se¢do transversal escavada,
cubada por topografia. No entanto, o fiscal mediu na cagcamba dos caminhdes de
transporte do solo removido. Consequentemente, a quantidade medida foi muito
maior que a realmente escavada, em prejuizo ao erario.

e)Empreitada global medida por regime de preco unitario

Mesmo em obras contratadas em regime de empreitada por prego global, que sdo
medidas/pagas por etapa, costuma-se ter a planilha contratual de servicos com
quantitativos e respectivos precos unitarios. Isto se deve a necessidade de ter-se o
controle das quantidades a executar e, no caso de haver aditamento contratual,
permitir suas imediatas quantificacao e valoragdo. Este fato ao longo do tempo leva
alguns fiscais, menos atentos, a cometer um dos erros mais comuns encontrados
pelas auditorias da CGU.

E identificado frequentemente pelos auditores da CGU, em obras contratadas em
regime de empreitada global, a realizagdo de medi¢cdes pela afericio dos
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quantitativos unitarios dos servigos executados, ou seja, pelo regime de pregos
unitarios. Muitas vezes, esta conduta leva ao pagamento de servigos em
quantitativos superiores aos pactuados em contrato, uma vez que a obra foi
contratada por preco certo e total.

f)Falhas em termos aditivos
Os principais achados de auditoria sao:

a) Falta de motivacdo adequada para a celebracao do termo aditivo;

b) Auséncia de planilhas demonstrativas de acréscimos/supressoes e
consolidacao;

c) Prorrogacdo de prazos de contratos sem a motivagdo correta;

d) Prorrogacao de prazos de contratos com vigéncia vencida;

e) Pratica de “jogo de planilhas” e de sobrepreco/superfaturamento em itens

de servicos novos;

f) Superfaturamento por superestimativa de servicos;

g) Concessao de reequilibrio econémico-financeiro indevido ou a maior.

g)Recebimento de obras/servicos com pendéncias
A fiscalizacdo aceita receber a obra/servico com pendéncia para resolucao

posterior. O contratado nao soluciona as pendéncias e a Administrac¢ao fica com o
problema nas maos.
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2.4 POs-obra - Garantia - Manutencao

2.4.1 0 POS-OBRA

Recebida a obra, comeca a sua utilizacdo pela Administragio. E o chamado periodo
pds-obra. Nos primeiros anos de utilizagdo do empreendimento poderao aparecer
defeitos construtivos ou problemas de qualidade da construgdo. No caso de
edificacdes, podem ocorrer problemas tais como rachaduras de paredes e/ou
revestimentos, pastilhas/azulejos/pisos ceramicos soltos, infiltracbes em
paredes/lajes, infiltracdes em telhados, problemas nas redes hidraulica e/ou
elétrica, esquadrias defeituosas, dentre outros. No caso de rodovias podem
aparecer, precocemente, buracos, trincas ou abatimentos da estrada, dentre outros.

Dessa forma, é imprescindivel que a Administracao fique atenta ao surgimento dos
problemas e, eventualmente, adote as providéncias cabiveis, notadamente, no
periodo de garantia quinquenal da obra, acionar o construtor para a corre¢ao dos
defeitos.

2.4.2 GARANTIA QUINQUENAL DA OBRA

A garantia quinquenal consiste no periodo de 5 (cinco) anos, definido pelo art. 618
da do Cédigo Civil, no qual as empresas contratadas tém responsabilidade objetiva
pelos defeitos verificados nas obras.

Na responsabilidade objetiva, as empresas respondem diretamente pelos danos
causados a terceiros (defeitos construtivos), independentemente de dolo ou
culpa.

Porém esse direito de reparacdo que o gestor (“dono da obra”) possui em relagdo a
empresa construtora ndo é absoluto, pois a empresa deve ser notificada nos 180
(cento e oitenta) dias seguintes ao aparecimento do aparecimento do defeito (§
unico, art. 618, da Lei n? 10.403/2002 - Cédigo Civil).

Vale ressaltar que o recebimento (provisério ou definitivo) nao exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranc¢a da obra ou do servico, nem ético-
profissional pela perfeita execu¢do do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato (§ 22, art. 73 da Lei n? 8.666/1993).

Vale frisar que que a responsabilidade do construtor nao se limita ao prazo de 5 anos
previsto no art. 618. Sua responsabilidade se estende por toda a vida util da obra,
entretanto sua culpa devera ser comprovada, ndo havendo mais a sua presuncao.
Nesse sentido, vale destacar que o Superior Tribunal de Justica tem aceitado a
propositura de agdes depois de decorrido o prazo de garantia (5 anos), desde que
dentro do prazo prescricional de dez anos previsto no CC/2002: Ademais, o gestor
ainda pode se socorrer na legislacdo que regula as profissées da engenharia e
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arquitetura e na possivel aplicagdo dos prazos de acionamento constantes no Cédigo
de Defesa do Consumidor22z,

Dessa forma, em caso de surgimento de defeitos construtivos, apds o recebimento
da obra, deve o gestor adotar os seguintes procedimentos:

notificar a empresa contratada para reparar os defeitos identificados, em até
180 (cento e oitenta) dias do seu aparecimento;

na recusa ou omissao da empresa em arcar com a garantia quinquenal, o
gestor deve se valer de todas as medidas ao seu alcance para buscar o
refazimento dos servi¢cos ou a reparacao do dano causado;

(obs: segundo o TCU, Acérddo n? 2.499/2014- Plendrio, caso o gestor ndo adote
esses procedimentos, pode ser responsabilizado solidariamente pelos
prejuizos causados e ndo reparados. Também a omissdo do gestor pode ser
configurada como ato de improbidade administrativa, art. 10, Lei n®
8.429/92).

adote avalia¢des periodicas de qualidade das obras, apds o recebimento,
preferencialmente a cada 12 (doze) meses (Orientacdo Técnica do Instituto
Brasileiro de Obras Publicas- IBRAOP, OT - IBR 003/2011; Acdérddos n®
853/2013 e 3.222/2014- Plenario TCU).

2.4.3 MANUTENCAO DO EMPREENDIMENTO

Manutencdo corresponde ao conjunto de atividades a serem realizadas para
“conservar ou recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes
constituintes de atender as necessidades e seguranca dos seus usudrios” (NBR
5674/99- Manutencdo de Edifica¢cdes, Procedimento).

Apesar da existéncia de conceitos distintos de Manutenc¢do e Conservagdo (por
exemplo, os trazidos pelo Manual de Obras Publicas-Edificagdes, Praticas da SEAP,
Manutenc¢do), neste trabalho, adotaremos como expressoes sindnimas.

Conforme artigo: “A Responsabilidade da Administracdo na garantia da qualidade das obras publicas

—art.

618 do Cddigo Civil” de Silvia M. A. Guedes Gallardo, TCE/SP, disponivel em

https://www4.tce.sp.gov.br/6524-responsabilidade-administracao-garantia-qualidade-obras-publicas-

art-618-codigo-civil.

22 H3 que se ressaltar que o posicionamento jurisprudencial é divergente quanto a aplica¢do do CDC nos
contratos administrativos, vide entendimentos STJ: Primeira Turma, Recurso Especial n2 527.137 — PR,
rel. Min. Luiz Fux, j.11/05/2004; e Segunda Turma, Recurso em Mandado de Seguranca n2 31.073 —TO,
rel. Min. Eliana Calmon, j.26/08/2010, p.08/09/2010, o primeiro contrario e o segundo favoravel.
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Percebe-se que o conceito disposto na NBR diferencia a Manuteng¢ao Preventiva
(“conservar”) da Corretiva (“recuperar”). Segundo o Manual de Obras Publicas-
Edificacoes, Praticas da SEAP, Manutencao:

Manutencao Preventiva

Atividade de manutencdo executada antes da ocorréncia de falha ou de
desempenho insuficiente dos componentes da obra.

Manutencao Corretiva

Atividade de manutencdo executada apds a ocorréncia de falha ou de
desempenho insuficiente dos componentes da obra.

O grafico a seguir representa a chamada Lei de Sitter ou Lei dos Cinco, que interpreta
a evolucdo progressiva de custos de manutencao, considerando os custos relativos
a fase em que é aplicada:

Illustragdo 7 — Evolugdo progressiva dos custos de manutengdo

CUSTO
RELATIVO DA
INTER“."ENC»’«O‘

125

PROJETO
EXECUCAQ

100

MANUTENGAO PREVENTIVA
NANUTENCAO CORRETIVA

50

PERIODO DE TEMPO

bt b W

Fonte: CEB - Comité Euro-Internacional du Béton, apud HELENE, 1992, pg. 24.

De acordo com o grafico, em t2 o custo de intervencédo corresponde a $5,00, t3 a
$25,00, t4 a $125,00, e assim por diante segundo a equagdo tx = 5&1), Dessa forma,
percebe-se que a Manutenc¢do Preventiva (t2 a t3) custa muito menos que a
Corretiva (t3 em diante).

102



Entretanto, além do fator econdmico, existem outros interesses ligados a questao
legal de assisténcia técnica e prazo de garantia, tratado no item anterior.

Frisa-se que a responsabilidade deixa de incidir sobre o construtor quando esse
provar que a culpa pelo defeito € exclusiva do proprietario (Administracao) devido
a ma utilizacdo ou a auséncia de manutencido adequada.

Dessa forma, percebe-se a importancia da Manuteng¢do Preventiva e do registro de
todas as atividades do Plano de Manuteng¢do, o que evita que a Administracdo
Publica realize gastos com Manutencio Corretiva durante o periodo de garantia do
imovel.

Além disso, a Manutencdo Preventiva propiciara maior vida util do empreendimento
e menores gastos com a Manutengdo Corretiva do mesmo.

Diante o exposto, na “gestdo paradigma”, o gestor deve focar na Manutencao
Preventiva e possuir um Plano/Programa de Manutenc¢do, que consiste no
conjunto de inspecdes periddicas destinado a evitar a ocorréncia de falhas ou de
desempenho insuficiente dos componentes da obra. Tal Plano ira variar de acordo
com as peculiaridades das diversas tipologias de obra (edifica¢des, rodovias...).

2.4.4 POS-OBRA: CONSIDERACOES FINAIS

E recomendavel que o gestor mantenha arquivados os seguintes documentos,
relativos a cada obra:

v" Projetos, memoriais descritivos, especificacbes técnicas, caderno de
encargos, projeto “as built”, todos devidamente assinados pelos responsaveis
técnicos com os correspondentes registros de responsabilidade técnica;
Resultados de todo o controle tecnolégico, exigido nas Normas Técnicas
vigentes, realizado durante a execugdo da obra, inclusive as fichas referentes
a cada ensaio;

Termos de Recebimento provisério e definitivo;

Contratos e aditamentos;

Diario de Obra (ou Livro de Ordem);

Notificagdes e expedientes emitidos e recebidos;

Controle de todas as intervengdes, reformas e adaptagoes;

Relatdrios de inspec¢des periddicas e atividades previstas no Plano de
Manutencdo, ap6s o recebimento da obra.

<\
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Anexos

Anexo 1 - Relacdo entre falhas identificaveis e
dimensodes de auditoria
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CATEGORIA

S 8
S .
FASE ETAPA PROBLEMA 5| © S| S| &
&~ | S| 8| 5| ¢ =
) = N " p— 7] -
- (4] [7,) p—
2] =R~ E <
2 | S| a| © =
8 = gl @ £
g | © S| 8| ¢
= -~
Definicdo de empreendimento
PROGRAMA DE .
PLANEJAMENTO | oo oee | Sem Programa de Necessidades | x
que o fundamente.
Utilizagdo de Programa de
PROGRAMA DE .
PLANEJAMENTO | oo oo | Necessidades X X
inadequado/incompleto.
Utilizagdo de Programa de
PROGRAMA DE . ~ .
PLANEJAMENTO | oo oo | Necessidades que ndo  possui X | X
responsavel técnico.
Definicidlo de empreendimento
sem
ESTUDO DE
PLANEJAMENTO
) viaBiibADE | adequado  estudo de sua | X X
viabilidade técnica, econdmica ou
ambiental
Utilizagao de Estudo de
ESTUDO DE . ~ .
PLANEJAMENTO | "o o o | Viabilidade que ndo possui X
responsavel técnico;
Utilizagdo de  Estudo de
ESTUDO DE N
PLANEJAMENTO | oo | Viabilidade X X X
inadequado/incompleto.
Utilizacdo de Termo de Referéncia
PLANEJAMENTO TERMO D];:A . ¢ . X X X X
REEERELLS inadequado/incompleto.
Realizacdo de Planejamento do
PROJETO . .
PLANEJAMENTO e, empreendimento sem Projeto | x X | X|X|X
Basico.
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CATEGORIA

S &
S .
FASE ETAPA PROBLEMA 5| s S| S| =
-9 S Q| B O =
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-y (4] [7,) o
2] = E <
2 | S| a| © =
o | gl ™| & g E
Q o el S| ©
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Recebimento de Projeto Basico
PROJETO o . .
PLANEJAMENTO BASICO que ndo possui responsavel X
técnico.
PROJETO Recebimento de Projeto Basico
PLANEJAMENTO BASICO . ) X X X X X X
inadequado/incompleto
Recebimento de Projeto Basico
PLANEJAMENTO P;ESIFCTOO ) X X
com Sobreprego.
- CERTAME Inobservancia a exigéncia legal - S I I A I O
LICITATORIO | Promoc¢do de licitagdo de obras
sem Projeto Basico.
Inobservancia a exigéncia legal -
A e Promocdo de licitagdo de obras
LICITACAO LICITATORIO ¢ 9'. ol X [ X|X|X|X|X
com base em Projeto Basico
inadequado/incompleto
- CERTAME Inobservancia a exigéncia legal - .
LICITATORIO | Restricdo a competitividade do
Certame.
A CERIELL Inobservancia a exigéncia legal -
LICITAGAO LICITATORIO . . g B . & X
Direcionamento de licitacgao.
Inobservancia a exigéncia legal -
A sl Auséncia/Definicdo inadequada
LICITACAO LICITATORIO ne _/ (}. q X | x X
de critério de reajuste no edital de
licitacao.
ermacko CERTAME Inobservancia a exigéncia legal - . .
LICITATORIO | Adogdo de regime de execugdo
inadequado.
Inobservancia a exigéncia legal -
A ALY Utilizagdo de  critérios de
LICITACAO LICITATORIO . g.. X X
aceitabilidade de precos
inadequados.
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CATEGORIA

S 8
S .
FASE ETAPA PROBLEMA 5| © S| S| &
-9 S Q| B O =
) =] N - [72) u
= (1] | -
2] = E <
w | S| al e =
o | gl ™| & g E
Q o el o| ©
- ﬁ Q| &
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Jermacio CERTAME Inobservancia a exigéncia legal - . .
LicITATORIO | Ndo fixagdo de pregos maximos no
edital de licitacdo.
Inobservancia a exigéncia legal -
A (3L Restricdo a competitividade do
LICITAGAO LICITATORIO ¢ .p . X X
Certame - Obrigatoriedade de
realizacdo de Visita Técnica.
Inobservancia a exigéncia legal -
A (CaE e Restricdo a competitividade do
LICITAGAO LICITATORIO ¢ on p . : X X
Certame - Exigéncia de Vinculo
empregaticio.
Inobservancia a exigéncia legal -
eimacio CERTAME Restricdo a competitividade do . .
LiCcITATORIO | Certame - Exigéncia  de
disponibilidade de equipamentos
e instalacdes.
Inobservancia a exigéncia legal -
eimacio CERTAME Clausula no edital que permite o . .
LICITATORIO | pagamento antecipado de
servicos, sem fundamentagao
técnica.
Inobservancia a exigéncia legal -
— CERTAME Restricdo a competitividade do y y
LiciTATORIO | Certame - Adocdo de critério de
qualificacao técnica
desarrazoado.
Inobservancia a exigéncia legal -
— CERTAME Restricdo a competitividade do y y
LICITATORIO | Certame -  Permissdo de
subcontratagao de servico
exigido para qualificacao técnica.
i ClERIEu Inobservancia a exigéncia legal -
LICITACAO LICITATORIO ) . & g X
Clausula no edital que permite a
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subcontratacao total dos
servicos.
Inobservancia a exigéncia legal -
Edital que ndo contempla
Jermacio CERTAME clausulas que obriguem as y .
LICITATORIO | empresas licitantes a
apresentarem  propostas de
precos de acordo com a
legislacao.
Inobservancia a exigéncia legal -
eimacio CERTAME Recebimento das propostas de . .
LICITATORIO | precos das empresas licitantes em
desacordo com as exigéncias do
edital.
Inobservancia a exigéncia legal -
A 3 Previsdo contratual em
LICITACAO LICITATORIO L X
desacordo com as previsdes
editalicias.
Falha na fiscalizacdo da execucdo
EXECUCAO EXECUGAO tratual - D . to d
CONTRATUAL | contratua escumprimento de X
formalidades necessarias.
Falha na fiscalizacdo da execucao
EXECUCAO EXECUGAO tratual — Alt 50 d ot
¢ contraTuaL | contratual — Alteragdo do projeto | x | x | X | X X
sem respaldo técnico.
Falha na fiscalizacdo da execucdo
" EXECUGAO
EXECUCAO conTRATUAL | contratual - Pagamento por X X X
servicos com falhas visiveis.
- EXECUCAO Falha na fiscalizacdo da execugao y y
CONTRATUAL | contratual -
Sobrepreco/Superfaturamento.
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CATEGORIA

S &
S .
FASE ETAPA PROBLEMA 5| s S| S| =
a8 818 92 =
) = N " p— 7] -
-y (4] E [7,) o
7] —_ j < )
2 | S| a| © =
8 = gl @ £
g | © e 8| o
= &
Falha na fiscalizacao da execugdo
4 EXECUGAO | contratual - Recebimento de
EXECUCAO CONTRATUAL ) X X
servicos em desacordo com as
especificacdes de projeto.
Falha na fiscalizacdo da execugdo
A EXECUCAO contratual - Falta de controle
EXECUCAO CONTRATUAL o X
sobre o prazo de finalizagdo do
contrato.
A EXECUCAO Falha na fiscalizacdo da execugio
EXECUCAO CONTRATUAL ¢ ¢ X
contratual - Jogo de Cronograma.
Falha na fiscalizacao da execugdo
A EXECUCAO contratual - Omissdo do dever de
EXECUCAO CONTRATUAL . o . X
mitigar prejuizos potenciais para
Administragao.
Falha na fiscalizacao da execugdo
- EXECUCAO contratual - Comprometimento .
CONTRATUAL | da capacidade de
responsabilizacdo dos agentes
em caso de necessidade.
Omissdo da Administracdo na
POS-OBRA MAEESS%‘ZOE busca do refazimento ou da X X
reparacao dos defeitos
construtivos da obra.
s om MANUTENGAO E Omissdo da Administragdo na . .
GARANTIA | elaboracdo do Plano/Programa de
Manutencdo da obra
- MANUTENGAO E Omissdo da Administracdo na . .
GARANTIA realizacao das inspecoes
periddicas.
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Anexo 2 - Matriz de Achados - Exemplo de
Critérios
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MATRIZ DE ACHADOS ORIENTACAO SFC 26/2016

Matriz de achados

Questdes e Situacéo encontradg Critério " .
~ . - ; ; S Informagéo extraida das . - ~ -
subquestdes de Descri¢do sumaria (O que é) (O que deveriaser) Evidéncias evidéncias Causas Efeitos Boas Praticas Recomendagdes Beneficios esperados
Auditoria
Acoes
identificadas que
"O que é" (condic&o) . comprovadamente
~ - " . Para o preenchimento
As questdes de auditoria [comparado ao "que deveria « levam a bom Devem ser elaboradas
x S deste campo, deveréo ser . .
sdo aquelas perguntas  |ser"(critério). utilizadas técnicas de Consequéncias desempenho. de forma a tratar a Melhorias que se esperam
cujas respostas trazem  |Ressalva para auditoria de Padréo usado . o ~ relacionadas as  |Essas acdes origem ou as alcangar com a
. o N ~ . De forma sucinta, devem |identificacdo de relacoes ~ . A . o
dados suficientes para  |avaliagdo: o critério, nesses |Constatagdes de para determinar causas e aos poder&o subsidiar consequéncias dos implementagao das

demonstrar se 0s
aspectos constantes do
escopo estdo de acordo
com o critério
estebelecido e, caso néo
estejam, em que se
diferem dele.

casos, é mais amplo,
voltado para resultados,
principios, padrdes de
qualidade.

A descricdo suméaria deve
apresentar a situagéo
encontrada de forma
resumida, de modo a
antecipar a leitura do fato.

maior relevancia,
identificadas na fase
de execugdo. Devem
estar relacionadas as
questdes de auditoria.

se 0 objeto
auditado
atinge, excede
ou esta aquém
do desempenho
esperado.

Resultado da aplicacdo
dos métodos de analise
de dados e seu emprego
na producao de
evidéncias.

ser indicadas as técnicas
usadas para tratar as
informacdes coletadas
durante a execucdo e 0s
resultados obtidos
relacionados ao achado.

de causalidade.

E um tipo de exercicio que
deve ser realizado
preferencialmente por toda
a equipe.

E importante destacar que
a sua identificacdo deve
ser prevista na etapa das
questdes de auditoria.

achados.
Pode ser uma
forma de
demonstrar a
relevancia do
achado.
Facultativa

a proposta de
recomendacdes. Podem
ser identificadas com
base em conhecimento de
outra(s) unidade(s) ou
outro(s) setor(es) dentro
da mesma unidade. E
preciso ressaltar que
cumprimento de lei ndo é
boa prética, constitui
obrigag&o.

problemas identificados.
E preciso atentar para
que a quantidade de
recomendacdes ndo seja
excessiva e que estejam
focadas nos principais
aspectos da condicéo
identificada.

recomendagdes e
determinagoes.

Os beneficios podem ser
quantitativos e/ou
qualitativos. Sempre que
possivel, devem ser
quantificados.
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EXEMPLOS DE CRITERIOS

Exemplo: Situacao Critério

(O que deveria ser)

encontrada

(0 que é)

Inexisténcia ou inadequacao de
estudo preliminar
comprovando a viabilidade
técnica, econOmica ou
ambiental da obra.

ESTUDO DE
VIABILIDADE

Art. 69, IX, e art. 7% 1, da Lei n®
8.666/93.

Art. 69 IX, art. 79, ], eart. 12 da
Lein°® 8.666/93.

AC.TCU 67/2002 - P, item 8.4.2.
AC.TCU938/2003 - P, item 9.1.2.

PROJETO BASICO | Deficiéncia do projeto basico.

Falta de aprovacdo do projeto
PROJETO BASICO basico pela autoridade | Art. 79,1, § 22 da Lei n° 8.666/93
competente.

Projeto basico ndo contempla | Arts. 62,1X, e 12 da Lei n°
as medidas determinadas pela|8.666/93

PROJETO BASICO Licenca Ambiental Prévia ou
esta € inexistente. Art. 22 da Resolugdo Conama
237/97
: . : . | Art. 167, VI da CF/88][2];
PROJETO BASICO Ob]etopTllcitcla_Ldod incompativel
como L utiizado. Art. 32, § 2¢, Lei 10.933/04
(PPA)[3];
PROJETO EXECUTIVO | - rojeto Executivo inadequado |, co ¥ 4, 16in° 8.666/93
ou incompleto.
Projeto Executivo ndo aprovado | Art. 72,11, §§ 12 e 22, Lei n°
PROJETO EXECUTIVO pela autoridade competente. 8.666/93
icitaci isdo | Art. 7, § 29, inciso III, e art. 40,
PLANGIANENTO/ | (1e0m500 s o e s XV, " da Lei e .666/93
ORCAMENTARIQ | Or¢ame P :
insuficiente. Art. 167, Incisos I e Il da CF/88[1]
PLANEJAMENTO/ | Utilizagdo de recursos de outro | Art. 55, V, Lei n° 8.666/93;
ORCAMENTARIO | PT. AC. TCU 786/2004 - P, item 9.1.
PLANEJAMENTO/ Art. 167, § 12, da CF;

Inicio de investimento com
ORCAMENTARIO duracgdo superior a um ano, mas
fora do PPA.

Art. 7¢,§ 22,1V, da Lei n°
8.666/93;
Codigo Penal, art. 359-D[4].

Contrato ndo cadastrado no |Art. 21 da Lei 11439/2006 (LDO

PLANEJAMENTO/ Siasg 2007).
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Exemplo: Situagao

Critério
SIERIT R (O que deveria ser)
(O que é) 9
ORCAMENTARIO
Arts. 69, IX, e 12 da Lei n°
PLANEJAMENTO/ | Obra iniciada sem licenca de 8.666/93
ORCAMENTARIO instalagdo Resoluc¢do Conama 237/97.
isténci - 50 | Art. 40, X, da Lei n° 8.666/93.
CERTAME Iinex1stir,1c.1a (cl)u mfatdic_lll_lgggo /
LICITATORIO os critérios de aceitabilidade
de precos. Art. 115 da Lei 11.439/2006.5]
Ac.1414/2003 - P, item 9.1.4.
CERTACCE Contrata.(;ao de prolefco basico .
LICITATORIO por meio de modalidade de|Arts.22 e 23 da Lein®8.666/93
licitagcdo inadequada.
Modalidade inadequada de| x.y 59 3 24 2526 da Lein®
CERTAME licitacdo ou|g 666,/93
LICITATORIO dispensa/inexigibilidade ~ de| '
licitacdo indevida.
Art. 89, da Lei n°® 8.666/93.
Descumprimento de principio
CERTAME L s . ~ .o
LICITATORIO baswo de Vlncula,(;a}o ao | Art. 32 da Lei n°® 8.666/93
instrumento convocatorio;
CERTAME Inexisténcia ou insuficiéncia da o
LICITATORIO Publicaiio do Edital; Art. 21,1 alll, da Lei n° 8.666/93
CERTAME Indice  de  reajustamento | Art. 40, XI, Lei n° 8.666/93
LICITATORIO inadequado IS/DG/DNIT 2/2002
CERTAME Inexisténcia de  clausulas -
LICITATORIO essenciais no edital. Art. 40 da Lei n® 8.666/93
0 Edital ndo prevé clausulas
com penalidades
administrativas, civis e penais a
CERTAME serem aplicados aos | AC. TCU. 1414/2003 - P, item
LICITATORIO responsaveis por erros | 9.1.5
porventura constatados na

elaboracdo dos projetos basico
e executivo.
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Exemplo: Situagao
encontrada
(O que é)

Critério

(O que deveria ser)

Edital ndo prevé a exigéncia de

CERTAME projetos para instalagdo de|AC.TCU 1332/2002 - P, item
LICITATORIO canteiro de obras e 0]8.1.3
detalhamento dos seus custos.
?}g;h“‘f;ﬁgiﬁe?go dge*ﬂézii’;)og AC. TCU. 1243/2004 - P, itens
LI%];:?AT,?SEO registro no CREA da ART dos d21e92.2.
autores dos projetos basico e
executivo. .
AC. TCU 463/2004 - P, item
9.2.109.
CERTAME g‘éf;‘:"Tgﬁ?ﬁ;ﬁrgzgoauf)ingg Arts. 72 e 78, VI, da Lei n°
LICITATORIO .
prevista em Edital/contrato. 8.666/93
CERTACCE [tem constante d(.) . BDI e .
LICITATORIO computado em duplicidade na | Art. 40, XIII, da Lei n°® 8.666/93
planilha de custos diretos.
Auséncia de dispositivo no
CERTAME contrato de Supervisao quanto| . 1y 1414/2003 - P, item
LICITATORIO a possibilidade de 916
responsabilidade solidaria da| ™"
empresa supervisora.
Utilizacao de técnica
EXECUGAO construtiva ndo convencional, | Arts. 62, IX, alinea “c”, e 79,1, da
CONTRATUAL sem justificativa técnica | Lei n°® 8.666/93
plausivel.
EXECUGAO Irregularl_dades comaposseou| o
CONTRATUAL a propriedade da area de|Principio da prudéncia
implantac¢do da Rodovia.
EXECUCAO Reajuste em desacordo com o | Arts. 55,11, e 66 da Lei n°
CONTRATUAL contrato 8.666/93
5 Art. 32 do Decreto 7983/2013
EXECUCAO —
CONTRATUAL Sobrepreco/Superfaturamento. | Art. 40, XIII, da Lei n°® 8.666/93
Dc.1332/2002 - P
EXECUGCAO Termo aditivo superior aos|Art. 65,812 da Lein®8.666/93
CONTRATUAL limites legais.

Dc.215/1999 - P
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Exemplo: Situagao

encontrada
(O que é)

Critério
(O que deveria ser)

EXECUCAO Termo aditivo assinado apos a -
CONTRATUAL vigéncia do contrato Art. 57 da Lei n® 8.666/93
EXECUCAO Prorrogacgao de prazo 0 L
CONTRATUAL injustificada Art.57,§ 22 ,da Lei n° 8.666/93
EXECUGAO Supr.essao ou acr.esctlir;.lo t.de Art. 65, Inciso |, alinea “b”, Lei n°
CONTRATUAL servicos  sem justificativa 8.666/93
técnica
EXECUCAO Descaracterizacdo do objeto -
CONTRATUAL contratado Art. 65 da Lei n° 8.666/93
EXECUCAO Art. 37, caput e XXI, da CF;
CONTRATUAL | Existéncia de sub-rogagdo. Arts. 22,72 e 78, VI, da Lei n°
8.666/93
Auséncia de designacio de
EXECUGAO responsavel da administracao .
CONTRATUAL para acompanhar a execugdo Art. 67 da Lein® 8.666/93
dos servigos.
EXECUCAO Diario de Obras inexistente ou 0 Lo
CONTRATUAL com informacdes insuficientes. Art.67,§ 12 da Lein® 8.666/93
EXECUGAO Fiscalizacdo e/ou supervisao L
CONTRATUAL deficiente ou omissa. Art. 67 da Lei n® 8.666/93
Medicdbes ndo contém a
localizacao dos servicos
EXECUCAO efetivamente realizados, a fim | AC. TCU 1243/2004 - P, item
CONTRATUAL de indicar a estaca e a posicdo | 9.2.6
geografica inicial e final de cada
servico.
Inobservincia das normas
legais, regulamentares e
contratuais relativas a
responsabilidade das empresas
- projetistas, supervisoras e
Cgﬁ?ﬁgﬁ%&[‘ construtoras pela qualidade das | AC. TCU 938/2003 - P, item 9.1.3.

obras rodoviarias,
especialmente as relativas a
reparacdo de defeitos ou a
devolucao de valores pagos por
servicos mal executados.
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Exemplo: Situagao
encontrada
(0 que é)

Critério

(O que deveria ser)

Execucdo de servicos em

Art. 67,69 e 78,1ell, da Lein®

EXECUCAO p formidad 8.666/93.
CONTRATUAL escorormieace - oM & caderno de Especificagdes
especificacdes técnicas. . p 4
Técnicas (anexo ao edital)
EXECUCAO Servi tad Art. 67 e 77, incisos VII e VIII, da
ervicos  executados  com |y . og 66793
CONTRATUAL qualidade insatisfatoria en / ——
Normas da ABNT e do Orgao
Nao realizacdo de ensaios para Especificacbes de servi¢o - DNER
EXECUCAO comprovar ¢ 2 qualidade pdos (280/97,282/93,299/97,
CONTRATUAL p d 301/97,303/97,306/97,313/97
servigos executados
e outras)
EXECUGAO gxecug?o '%ed servicos em _— .
CONTRATUAL esconformidade com o | Projeto executivo
projeto.
EXECUCAO Pagamento em desacordo com a | Arts. 40, inciso XI, e 92 da Lei n°
CONTRATUAL previsao contratual 8.666/93
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Anexo 3 - Exemplo de Pedido de Acao de Controle
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PEDIDO DE ACAO DE CONTROLE - PAC

Descricao da A¢ao - Projeto/Atividade/Operacgao Especial:

Programa Mobilidade Urbana e Transito, executados com recursos do
Programa PAC Mobilidade Grandes Cidades. No ambito desse Programa, encontra-
se o projeto proposto pela Prefeitura Municipal de XX para implantacao do BRT XX.
Esse empreendimento encontra-se vinculado as a¢bdes implementadas pelo
Municipio do XX.

Caracterizacao da Etapa/Produtos Esperados:

Avaliar em que medida os atos de gestao foram suficientes a garantir o
atendimento das dimensoes interesse publico, a legalidade, a economicidade, a
qualidade, o cumprimento dos prazos de execugao e os riscos associados.

Acao Solicitada:

A presente acdo de controle trata da analise da selecdo, da contratacdo e
da execucdo das obras para a implantagdo do Sistema de Bus Rapid Transit - BRT
na cidade de XX, empreendimento pertencente ao Programa PAC2 Mobilidade
Grandes Cidades, objeto do Termo de Compromisso n2 XXXX/2016, celebrado entre
a Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, e a Prefeitura de XX.

A auditoria tera como objetivo avaliar a adequacao e suficiéncia dos atos
de gestdo praticados no que tange a garantia da consecu¢do dos referidos
empreendimentos. Para cada obra serao avaliadas as dimensdes interesse publico,
a legalidade, a economicidade, a qualidade, o cumprimento dos prazos de execucdo
e os riscos associados, por meio da formulacao das seguintes questdes de auditoria:

Em que medida os atos de gestdo praticados foram suficiente /adequados
a garantir:

a) o interesse publico?

b) o cumprimento da legislagdo atinente?

c) aeconomicidade do empreendimento?

d) o atendimento as especificacdes técnicas?

e) a conclusdo do empreendimento em prazo razoavel?

Tendo em vista que as obras ja foram iniciadas, os procedimentos a
serem aplicados pela equipe de auditoria deverao abranger as fases de
PLANEJAMENTO, LICITACAO e EXECUCAO.

A equipe executora devera fazer uso dos procedimentos de auditoria
relacionados no MANUAL DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS, que poderio ser
complementados conforme especificidades do objeto da auditoria e expertise do
auditor.
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Em razdo da especificidade da obra sob andlise, a equipe de trabalho
podera aplicar, além dos procedimentos gerais do Capitulo 3.1 do referido manual,
os testes complementares dispostos no Capitulo 3.2. Esses procedimentos
direcionam a testes que levam em conta a tipologia da obra.

Apébs a etapa de aplicacdo dos procedimentos, a equipe de trabalho
consolidara os resultados dos testes com vistas a subsidiar a formac¢do das respostas
as questdes de auditoria. Nos casos em que a aplicagdo dos testes identificar a
existéncia de impropriedades, as mesmas deverdo ser consignadas em
documentagdo anexa ao relatério de auditoria. Impropriedades que se relacionam a

um mesmo tema deverdo ser agrupadas dentre os achados constantes no Capitulo
3.

No relatério de auditoria, deverdo ser consolidados os resultados dos
testes aplicados na fase de campo e consolidada a avaliagdo de impactos dos achados
nas dimensodes de auditoria, conforme formato demostrado no item 1.3 do Manual.
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Anexo 4 - Exemplo de relatorio de auditoria de

obras conforme a Orientacdao SFC
26/2016
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% CGU

= Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

TITULO DO RELATORIO

£S{descAtividade}f

Exercicio £S{exercicioOs}f

£S{dataHojeMesPorExtenso}f
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Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidao - CGU
Secretaria Federal de Controle Interno

RELATORIO XXXXXXXXXXXXXX

[Os itens listados abaixo dependerdo do tipo de atividade realizada]

Tema: £${descTema}£

Orgdo: £${descOrgao}f

Municipio/UF: £${municipioUnidadeExecutora}f/£${estadoOs}£
Ordem de Servico: £5{numOs}£
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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupcao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?
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Trata-se de agdo de controle da CGU definida na Ordem de Servigo n? 201600000,
em face dos servigos referentes as obras do Corredor de Onibus - BRT, no ambito do
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC 2 Mobilidade Grandes Cidades.

Nesse contexto, formularam-se as seguintes questoes de auditoria:
Em que medida os atos de gestao praticados foram suficiente /adequados a garantir:

a) o interesse publico;

b) o cumprimento da legislacdo atinente;

c) aeconomicidade do empreendimento;

d) o atendimento as especificagdes técnicas;

e) aconclusdao do empreendimento em prazo razoavel;
f) amitigacao dos riscos associados.

As conclusdes aqui consignadas estdo fundamentadas no resultado da aplicagdo dos
procedimentos preconizados no MANUAL DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS e de
acoes complementares necessarias a manifestacdo de opinido sobre as questdes de
auditoria formuladas.

Os resultados da fiscalizacdo serdao apresentados de acordo com o ambito de
tomada de providéncias para saneamento das situa¢des encontradas, bem como
pela forma de monitoramento a ser realizada por este Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Uniao - CGU.

Nesta parte serdo apresentadas as situagdes evidenciadas que demandarao a
adocdo de medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais,
visando a melhoria da execucdao dos Programas de Governo ou a instaurag¢ao da
competente tomada de contas especiais, as quais serdo monitoradas pela CGU.

Achado 2.1 - Definicdo de empreendimento sem adequado estudo de sua
viabilidade técnica, econdmica ou ambiental (descrever sinteticamente)

Achado 2.2 - Falha na fiscalizacdo da execugao contratual - Pagamento por servicos
com falhas visiveis (descrever sinteticamente)

Achado 2.3 - Falha na fiscalizacdo da execu¢do contratual - Alteracdo do projeto
sem respaldo técnico (descrever sinteticamente)

Achado 2.4 - Falha na fiscalizaggo da execug¢do contratual -
Sobrepreco/Superfaturamento.

129



As andlises efetuadas resultaram na identificacdo de falhas na gestdo que
permitiram a ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento no contrato em
comento. Foram identificadas as seguintes IMPROPRIEDADES, as quais encontram-
se detalhadas no ANEXO I deste relatorio:

e Jogo de planilha gerando sobreprecos e reduzindo desconto ofertado na
licitacdo;

e C(Celebracdao de termos aditivos sem a demonstragdo do seu impacto
financeiro;

e Duplicidade no adicional de mado de obra no orgamento de referéncia;

e Inclusio indevida do custo de horas extras no custo horario da mao de obra;

e Composicdes de servicos incompativeis com o porte de obra;

e Custos desnecessarios com transportes de materiais;

e (Custos indevidos com o servigo de carga de materiais na pavimentagao e na
terraplenagem;

e Medigdes dos servigos a maior que o executado;

e Sobrepreco no servigo de confec¢do de pavimentos rigidos;

e Sobrepreco no lastro de concreto magro;

e Sobrepreco no servico de concreto compactados a rolo;

e Sobrepreco nos servigos de terraplenagem no terminal mangueirao;

e Sobrepreco no fornecimento preparo e colocacao de ago CA-50;

e Sobrepreco nos servicos de cbuq capa e binder;

e Sobrepreco na execugao de estacas tipo hélice continua 300 e 500mm;

e Sobrepreco nos elementos de drenagem (pogos de visitas e bocas de lobo);

e Sobrepreco decorrente de servicos executados de forma diversa da
especificada.

Apresenta-se a seguir a consolida¢do dos impactos financeiros dos achados. Apenas
divide-se o sobrepre¢co em duas tabelas: a primeira, relativa aos achados que se
referem a diferengas de precos, passiveis de compensac¢ao por itens com subpreco
na curva ABC; a segunda, com servigos que ndo podem ser objeto de compensacao,
servicos nao executados, em duplicidade, entre outros.
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Resumo do sobreprecgo por valores acima de mercado.

Numero i
. Descricao Sobrepreco Superfaturamento
Constatag¢ao
4.7 SOBREPRECO NO SERVICO DE CONFECCAO DE PAVIMENTOS RIGIDOS RS 6,166,044.35 | RS  447,128.02
4.8 SOBREPRECO NO LASTRO DE CONCRETO MAGRO RS 401,021.03 [ RS 109,490.98
4.9 SOBREPRECO NO SERVICO DE CONCRETO COMPACTADOS A ROLO RS 856,543.44 | RS 122,999.93
SOBREPRECO NOS SERVICOS DE TERRAPLENAGEM NO TERMINAL
4.10. MANGUEIRAO RS 5,559,428.44 | RS 1,839,044.42

4.11 SOBREPRECO NO FORNECIMENTO PREPARO E COLOCAGAO DEACO CA50 | RS 5,140,410.58 | RS 1,266,125.70

4.12 SOBREPRECO NOS SERVICOS DE CBUQ CAPA E BINDER RS  2,753,413.18 | RS 31,472.84
SOBREPREGO NA EXECUGAO DE ESTACAS TIPO HELICE CONTINUA 300 E

4.13 500mm RS 491,035.74 | RS 87,958.58
SOBREPRECO NOS ELEMENTOS DE DRENAGEM (POCOS DE VISITAS E

4.14 BOCAS DE LOBO) RS 1,303,288.22 | RS  211,835.66

4.17 SOBREPRECO NOS TRANSPORTES DE MATERIAIS RS  3,296,035.00 | RS  147,142.57

Totais (R$)=| R$ 25,967,219.97 | R$ 4,263,198.69

Resumo do sobrepreco por outros motivos.

Numero e
- Descrigdo Sobreprego Superfaturamento
Constata¢ao
4.4.3 CUSTOS DESNECESSARIOS COM TRANSPORTES DE MATERIAIS RS 394,955.70 | RS 49,213.17
4.5 PREVISAO E PAGAMENTO DE SERVICOS EM DUPLICIDADE RS  2,292,453.29 | RS 195,619.67
4.6 MEDIC@ES DOS SERVICOS A MAIOR QUE O EXECUTADO RS 292,722.52 | RS 133,998.20
415 SOBREPREGCO DECORRENTE DE SERVICOS EXECUTADOS DE FORMA
DIVERSA DA ESPECIFICADA RS 3,577,950.64 | RS 22,542.70
SUBSTITUICAO DO METODO CONSTRUTIVO EM PREJUIZO DA
4.16 ADMINISTRACAO RS 1,293,888.34 [ RS 282,958.03
Totais (R$)=| RS  7,851,970.49 | RS  684,331.77

Assim, aponta-se preliminarmente um sobrepreco de R$ 33.819.190,46 e um
superfaturamento de R$ 4.947.530,47. Cabe destacar que a Prefeitura, ap6s o
recebimento de alguns questionamentos iniciais, ja se comprometeu a revisar na 162
medicio valores da ordem de R$ 392.248,79.

Ao Ministério:

e 3.1 Fazer constar dentre as normas para selecao de empreendimentos no
ambito do programa XX a apresentacdo de estudo de viabilidade econdmica,
o qual para deve ser aprovado formalmente mediante emissdo de parecer
técnico por servico designado para analise;

e 3.2 Instruir a Caixa Economica Federal, como mandataria da Unido,
desenvolver a¢des para restituicdo dos valores pagos indevidamente.
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Consolidados os achados, a equipe de auditoria avaliou os impactos desses
elementos em cada uma das questdes de auditoria relacionadas na introducao deste
relatério, conforme manifestagdo abaixo.

a) Interesse publico

Os atos de gestao relacionados a garantia de atendimento do interesse publico foram
analisados em relagdo a dois aspectos: o primeiro, a conveniéncia da realizacdo da
obra sob andlise; o segundo, adequacao e suficiéncia dos para resguardo do
interesse publico na execugdo contratual.

Em relacdo a conveniéncia da realizacdo da obra, pode-se afirmar que, caso a
implantacdo do BRT seja concluida a bom termo, o empreendimento trard um
incremento significativo na qualidade da mobilidade urbana para populagdo da
cidade. Além disso, por se tratar de obra integrante do Programa de Aceleragao do
Crescimento - PAC 2 Mobilidade Grandes Cidades, e, portanto, prevista no
Orcamento Geral da Unido - OGU, a pertinéncia de sua implantacdo encontra-se
respaldada pela aprovagdo da pega or¢amentaria pelo Congresso Nacional.

No que tange a suficiéncia dos atos de gestao para resguardo do interesse publico
na execucao contratual, foram constatadas acdes e omissdes dos gestores do
contrato, detalhadas nas constata¢des a seguir listadas, que demandam medidas
corretivas e de responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Achado 2.3 - Definicdo de empreendimento sem adequado estudo de sua
viabilidade técnica, econémica ou ambiental

Achado 2.2 - Falha na fiscalizacdo da execu¢ao contratual - Alteragdao do projeto
sem respaldo técnico

b) Atendimento as especificagoes técnicas

Na visita realizada em campo foi possivel constatar algumas falhas construtivas nos
servigos em curso, as quais poderiam ter sido evitadas com a tempestiva atuacao da
fiscalizacdo dos contratos. Também foi observado negligéncia na aplicagdo das
penalidades previstas no contrato por parte da fiscalizacio em face do
descumprimento pela contratada de suas obrigacdes. Tais situacdes foram
consignadas nas seguintes constatacgoes:

Achado 2.1 - Falha na fiscalizacdo da execucao contratual - Pagamento por servicos
com falhas visiveis

Achado 2.2 - Falha na fiscalizacdo da execucao contratual - Alteracao do projeto
sem respaldo técnico
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c) Prazo de execuc¢ao

Na visita efetuada na obra no dia 31/12/2016 pode-se constatar que as alteracdes
realizadas nos cronogramas foram adequadamente formalizadas mediante aditivos.

Os servigos em execu¢do no momento da vista estavam em de acordo com o
cronograma vigente e a obra encontrava-se adequadamente mobilizada.

Por ultimo, deve-se consignar que nao foi detectada dentre as tarefas componentes
do “caminho critico” e sequenciais as em execucdo que tivessem algum embarago
que demandassem atuacdo enérgica da fiscalizagdo.

d) Economicidade

As andlises efetuadas resultaram na identificacdo de falhas na gestao que
permitiram a ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento no contrato. Os
apontamentos em comento encontra-se sintetizado no Achado 2.4 (Falha na
fiscalizagcdo da execucdo contratual - Sobreprego/Superfaturamento) e detalhado
no ANEXO I deste relatério:

As andlises efetuadas apontam, preliminarmente, um sobrepreco de R$
33.819.190,46 e um superfaturamento de R$ 4.947.530,47. Cabe destacar que a
Prefeitura, ap6s o recebimento de alguns questionamentos iniciais, ja se
comprometeu a revisar na 162 medi¢do valores da ordem de R$ 392.248,79,
relacionado a parte das Constatagdes 4.5 e 4.6.

e) Mitigacao dos riscos

Nao foram identificadas pela equipe de auditoria situagées nao relacionadas
diretamente a conclusdo a bom termo do objeto do contrato, mas com potencial de
trazer prejuizo ao ente contratante ou a populagao.

O fiscal do contrato apresentou a equipe de auditoria os registros de
responsabilidade técnica dos profissionais envolvidos, bem como comprovantes da
atualizacdo das garantias prestadas.

Também pode ser observado que estao sendo exigidos do contratado comprovantes
de cumprimento das obrigacdes tributarias, previdenciarias, trabalhistas como
condi¢do para pagamento dos servigos realizados.

f) Cumprimento da legislacdo atinente

Nao foram identificadas acdes ou omissdes dos gestores do contrato que
afrontassem a legislacdo aplicavel.

Brasilia/UF, 31 de dezembro de 2016.
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ANEXO - DETALHAMENTO DOS ACHADOS INCLUINDO A MANIFESTACAO DO
GESTOR E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

IMPROPRIEDADE 2.4.1 - JOGO DE PLANILHA GERANDO SOBREPRECOS E
REDUZINDO DESCONTO OFERTADO NA LICITACAO

IMPROPRIEDADE 2.4.2 - CELEBRACAO DE TERMOS ADITIVOS SEM A
DEMONSTRACAO DO SEU IMPACTO FINANCEIRO

IMPROPRIEDADE 2.4.3 - DUPLICIDADE NO ADICIONAL DE MAO DE OBRA NO
ORCAMENTO DE REFERENCIA

IMPROPRIEDADE 2.4.4 - INCLUSAO INDEVIDA DO CUSTO DE HORAS EXTRAS NO
CUSTO HORARIO DA MAO DE OBRA

IMPROPRIEDADE 2.4.5 - COMPOSICOES DE SERVICOS INCOMPATIVEIS COM O
PORTE DA OBRA

IMPROPRIEDADE 2.4.6 - CUSTOS DESNECESSARIOS COM TRANSPORTES DE
MATERIAIS

IMPROPRIEDADE 2.4.7 - CUSTOS INDEVIDOS COM O SERVICO DE CARGA DE
MATERIAIS NA PAVIMENTACAO E NA TERRAPLENAGEM

IMPROPRIEDADE 2.4.8 - PREVISAO E PAGAMENTO DE SERVICOS EM
DUPLICIDADE

IMPROPRIEDADE 2.4.9 - MEDICOES DOS SERVICOS A MAIOR QUE O EXECUTADO

IMPROPRIEDADE 2.4.10 - SOBREPRECO NO SERVICO DE CONFECCAO DE
PAVIMENTOS RiGIDOS

IMPROPRIEDADE 2.4.11 - SOBREPRECO NO LASTRO DE CONCRETO MAGRO
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