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Introducao

No contexto do espirito cooperativo e com o objetivo

de fortalecer o esforco nacional de enfrentamento a
corrupgao, a Unido, por meio do Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Uniao (CGU), elaborou e apresenta
sugestdes de minutas para a regulamentacao da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida também

como Lei Anticorrupcao. Tal diploma legal dispde sobre a
responsabilizacao objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administracao
Publica, nacional ou estrangeira.

Ocorre que os dispositivos da Lei Anticorrupgao, embora
autoaplicaveis e ndo obstante o vigoroso potencial preventivo,
inibitorio e repressivo no combate a pratica de ilicitos,
demandam regulamentagao que permita sua aplicagao de
maneira mais eficaz e eficiente, notadamente sob o angulo
operacional.

No ambito do Poder Executivo federal, a Lei Anticorrupcao

é regulamentada pelo Decreto n° 8.420, de 18 de marco

de 2015, bem como por portarias e instru¢des normativas
expedidas pela CGU. Tais regulamentos permitem a plena
aplicacdo dos importantes mecanismos de repressao aos atos
ilicitos praticados contra a Administracdao Publica, nos termos
da Lein® 12.846, de 2013.



Como sugestdo aos municipios e tendo como referéncia

os atos que regulamentam a matéria no ambito do Poder
Executivo federal e as boas praticas observadas na aplicagao
da lei, a CGU elaborou propostas de decreto a serem
apresentadas como sugestOes para autoridades municipais.
S3o trés versoes distintas: simplificada, intermediaria e
completa.



DIRETRIZES

Inicialmente, relevante esclarecer que as sugestoes nao
vinculam as autoridades municipais competentes e podem
ser adotadas em parte ou mesmo combinadas, caso

se entenda mais adequado ante a realidade local e as
especificidades do municipio.

Ademais, a adocao de uma das propostas nao implica
qualquer nulidade dos procedimentos anteriores ou das
sangOes ja aplicadas. As disposicOes da Lei n° 12.846, de
2013, sdo, como regra, autoaplicaveis. Os regulamentos
visam racionalizar os procedimentos e fornecer maior
seguranca juridica para os agentes publicos responsaveis
pela aplicacao da referida lei.

As propostas de decreto foram elaboradas conforme
as seguintes diretrizes: I) simplificagdo; II) suficiéncia; III)
especificidades municipais, e; IV) cooperacao.

1.1, SIMPLIFICACAO

As minutas propostas visam auxiliar os municipios na
aplicacao plena e adequada da Lei Anticorrupcao, de forma
simples e eficiente. Procura-se evitar formalismos e calculos
aritméticos, para permitir que o procedimento e o julgamento
sejam realizados com énfase nos aspectos concretos do ato
lesivo praticado contra a Administracao Municipal.

Optou-se por sugerir um sistema de calculo da multa
que privilegia a avaliacdo das circunstancias faticas da
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irregularidade a ser sancionada. Nesse sentido, nao foi
seguido o sistema aritmético de cdlculo de percentuais
previsto no art. 17 do Decreto Federal n® 8.420/15, que
demanda o uso de férmulas e memorias de calculo.

N3o ha percentuais pré-definidos nas sugestoes. Os
municipios poderdao ponderar de forma fundamentada quais
circunstancias foram mais relevantes e devem ter maior
peso na dosimetria da penalidade.

Procurando estabelecer critério de dosimetria claro e
intuitivo, foram sugeridas circunstancias que devem ser
consideradas como base do calculo da multa, tais como a
gravidade e a repercussao social da infragdo, bem como

os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Apos,
serao sopesadas as circunstancias agravantes e atenuantes,
que poderao ser avaliadas conforme a repercussao concreta
no ato lesivo. Sera possivel a compensacao entre agravantes
e atenuantes, independentemente de calculos aritméticos.

Ressalta-se que ndo ha qualquer ilegalidade na forma de
dosimetria da penalidade pecuniaria sugerida nos decretos
propostos. A legislacdo aplicavel ndo exige o sistema de
percentuais nem a realizacao de memorias de calculo. O
gue é essencial é a adequada fundamentagdo quanto aos
aspectos que foram levados em consideragao para que se
alcancasse o valor final da multa.

Outro ponto digno de nota é a simplificacao e racionalizagao
quanto a possibilidade de novas alegacoes de defesa
caso sejam produzidas provas no bojo do PAR. As minutas
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deixam claro que a pessoa juridica podera apresentar novas
alegacodes de defesa no prazo de 10 (dez) dias, contado do
encerramento da instrucao probatodria. Nao sera necessaria
a abertura de prazo para alegacOes apos a produgao de cada
prova. As novas alegacdes devem guardar pertinéncia com
as provas produzidas.

1.2. SUFICIENCIA

As propostas procuram ser suficientes para a
regulamentacao adequada da Lei Anticorrupgao, com a
devida abrangéncia de todos os aspectos necessarios para
a aplicacao dos instrumentos previstos no referido diploma.
O intento da diretriz é reduzir a necessidade de eventuais
normativos adicionais sobre o tema.

Para tanto, as propostas possuem perfil analitico e
apresentam diversos dispositivos de indole operacional,
notadamente a versao mais completa.

As minutas disciplinam os procedimentos. Sao previstos,

por exemplo, os elementos que devem constar na portaria
de instauracao do PAR, prazos procedimentais e normas
relativas a condugdo dos trabalhos pela comissao.
Disciplina-se a necessidade de que os relatdrios finais sejam
conclusivos, bem como que as decisdes que eventualmente
nao os acolham sejam devidamente fundamentadas.

Sao disciplinados aspectos para a realizagao de acordos
de leniéncia, como as atribuicbes que serao executadas
pela comissao de negociacao e os efeitos de eventual
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desisténcia ou rejeicdo de seus termos. As autoridades

e servidores responsaveis pelos trabalhos terdo maior
seguranca com a regulamentagao, de modo a compreender
quais sao suas atribuicdes e os elementos e resultados
esperados dos trabalhos.

Os detalhes operacionais e procedimentais evitarao
controvérsias quanto ao procedimento e permitirdo a
adequada observancia dos principios da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal nos processos
sancionadores.

As minutas ja disciplinam a questdo recursal, com a
previsao do pedido de reconsideracao. E uma oportunidade
de a pessoa juridica que responde ao PAR demonstrar a
autoridade julgadora eventuais inconsisténcias ou pontos
que possam nao ter tido a devida consideracdao na decisao
punitiva.

13, ESPECIFICIDADES MUNICIPAIS

Como dito acima, foram elaboradas trés versdes de proposta
de decreto. Contudo, ndo ha critérios absolutos para uma
recomendagao acerca de qual modelo deve ser adotado

por determinado municipio. Entende-se, por exemplo, que
considerar apenas as condicdes demograficas ou dimensoes
territoriais nao seria suficiente para a escolha da melhor
versao a ser adotada.

Com efeito, outros critérios necessariamente devem ser
sopesados, tais como as necessidades e a complexidade da
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Administracdo Publica local, além da estrutura das unidades
gue estarao com a missao de atuar na conducao de
processos de responsabilizacao de pessoas juridicas.

As principais diferencas entre as versoes estao relacionadas
a descentralizacao das apuracdes, a complexidade dos
procedimentos e aos recursos tecnoldgicos. Entende-se, por
exemplo, que os municipios de maior porte, que normalmente
possuem orgamentos e estruturas administrativas maiores,
tendem a ter relagdes mais complexas com entes privados,
inclusive no tocante a contratos administrativos e servigos
publicos. Assim, as minutas adotam um progressivo grau de
sofisticacao.

Assim, nas linhas abaixo, sao apresentadas algumas das
principais diferencas entre as trés versoes.

Quanto a possibilidade de investigacao preliminar,
procedimento preparatdrio, inquisitorio € nao punitivo, foi
prevista apenas na versao completa. Isso ndo causa prejuizo
as outras propostas, vez que o PAR ja permite instrucao
probatdria. Ademais, ndo ha impossibilidade da realizacdo de
coleta de elementos de oficio pela Administracdo antes da
instauracao do PAR, ainda que sem a instauragao formal de
investigagao preliminar.

O grande beneficio da apuracdo preliminar é o seu

carater inquisitorio. Tal procedimento é recomendavel
principalmente nos casos em que haja receio de que

a ciéncia do investigado acerca das apuragdes possa
ocasionar riscos a coleta de provas, como a possibilidade de
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c]estruic_;éo de documentos e de intimidacdao de testemunhas.
E um procedimento que costuma ter maior utilidade

na investigacao de fraudes complexas, realizadas por
organizacOes criminosas especializadas.

Quanto ao relatorio final, apenas a versao completa disciplina
detalhadamente os requisitos que devem ser observados. Os
atos lesivos de maior complexidade costumam ocorrer em
municipios de grande porte, que tendem a optar justamente
por aquela versdo de minuta de decreto. Além disso, tais
irregularidades muitas vezes envolvem grandes empresas

ou grupos econdmicos. O detalhamento auxilia a autoridade
julgadora a compreender as peculiaridades nos referidos
casos. Ressalte-se, também, que o detalhamento do relatério
final exige corpo técnico mais capacitado, habil ao exame
aprofundado de questdes técnicas e faticas.

Os critérios de dosimetria da multa e o procedimento para
a publicacdo extraordinaria também s3ao mais detalhados

na versao completa. Nas outras propostas, embora o
detalhamento seja simplificado, sao abordados os requisitos
essenciais, permitindo a aplicagao segura das disposicoes
legais. Apenas as propostas completa e intermediaria
preveem que a publicacao da decisao final do PAR

ocorra também em sitios eletronicos na rede mundial de
computadores.

Os acordos de leniéncia também s3o previstos de modo
mais analitico na versdo completa. Para as demais, é previsto
um procedimento mais simplificado, porém suficiente para



a regulamentacao e ampla utilizacao do instituto. Ressalte-
se que, em algumas hipoteses, as fraudes e demais
irregularidades podem envolver uma quantidade mais
significativa de recursos e empresas de maior porte, sendo
necessaria maior cautela na conducao da negociacdo para
celebracdo dos acordos de leniéncia.

Quanto a competéncia para a instauracdao do PAR, optou-
se por centraliza-la na administracdo direta na versao
simplificada, que é voltada justamente para entes municipais
que possuem estruturas administrativas mais enxutas.

Ainda em relagao a versao simplificada, prevé-se somente
como elegiveis para compor a comissao de PAR os
servidores publicos efetivos, considerando que parte dos
municipios pode ndo contar com grandes empresas publicas
e sociedades de economia mista. Ja nas versdes completa
e intermediaria, consta a possibilidade de composicao da
comissao de PAR também por empregados publicos.

Cabe mencionar o tratamento quanto ao uso de recursos
tecnoldgicos de transmissao de sons e imagens para

a realizacao de atos processuais. Normalmente, ndo é
justificavel o uso de videoconferéncia para a realizagao
de atos no mesmo municipio onde ocorreram os fatos
investigados. Contudo, a experiéncia tem revelado que
municipios maiores costumam possuir grande ramificacdo
em suas estruturas administrativas, com departamentos e
orgaos em bairros distantes do centro. Muitos municipios
chegam a adotar o sistema de subprefeituras. Sendo



assim, é possivel que exista consideravel distancia entre

o local onde a comissao desenvolve seus trabalhos e o
bairro onde estdo as testemunhas e os acusados. Levando
em consideragao tais aspectos, a versao completa prevé

a possibilidade de realizacao de atos processuais por
videoconferéncia.

Por fim, relevante atentar que a versdo completa prevé

que os ilicitos administrativos relacionados a licitagdes e
contratos publicos que também sejam tipificados como

atos lesivos na Lei Anticorrupgao sejam apurados e julgados
conjuntamente, sob o rito do PAR. Tal disposicao depende
de maior capacitacao e profundidade de conhecimentos

do corpo técnico responsavel pela aplicagdo das leis,
especialmente em relagao as diferencas nos escopos
materiais daquelas normas.

14, COOPERACAO

As propostas representam importante avanco na
cooperagao institucional entre os entes federados para o
combate a corrupcao, ja que reforgam a necessidade de
uso do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) pelos municipios.

As sancdes aplicadas pelos municipios poderdo, por meio
dos cadastros federais, atingir ampla escala de divulgagao,
sendo conhecidas por todos os demais entes.

O CEIS e o CNEP vdo além da mera condicdo de cadastros



de controle administrativo. Sao hoje instrumentos de
controle social na avaliacdo a na reputacao de entes
privados. Os cadastros sao amplamente acessados pela
populacao e pelo setor empresarial. O peso reputacional
da divulgacao de sancdes nos cadastros federais € habil a
causar grandes efeitos negativos para os entes privados
sancionados.

O uso dos cadastros faz com que as pessoas juridicas que
tenham relagdes com o Poder Publico, mesmo que apenas
com municipios de pequeno porte, procurem nao praticar
atos lesivos contra a Administracao e adotem medidas de
integridade e controle, tendo em conta a dimensao negativa
que eventuais divulgacdes de sangdes podem causar.

CONCLUSAO

As propostas, materializadas em trés versdes, visam
racionalizar os procedimentos e fornecer maior seguranca
juridica para os agentes publicos responsaveis pela aplicacdo
da Lei Anticorrupgao, bem como fomentar o esforgo nacional
para o devido enfrentamento a corrupgao, notadamente em
ambito local.

Relevante registrar que, como as disposicoes da Lei n°
12.846/13 sdo, em regra, autoaplicaveis, a adocao de uma
das propostas nao implica nulidade dos procedimentos
anteriores ou das sangoes ja aplicadas.

Visa-se apresentar normativo que seja, por si s, capaz de



regulamentar de maneira adequada todos os aspectos da
atuacao administrativa na aplicacao a Lei Anticorrupcao, em
compasso com a complexidade e as necessidades de cada
municipio.

Tendo em conta a precipua intencao de colaboracao que
motivou a elaboragao das propostas, cabe mencionar

gue as redacgoes sugeridas nao vinculam as autoridades
municipais competentes. Podem ser adotadas em parte ou

mesmo combinadas, caso se entenda mais adequado ante a
realidade local.



ANEXO I — TABELA COMPARATIVA DAS VERSOES DE

PROPOSTAS DE DECRETO

Principais £ Pequeno
tépicos Grande porte | Médio porte porte
_CompetenNc 'a para Descentralizada Descentralizada Centrallzgda -
instauragao Secretarias
Conducao do PAR

por empregados Sim Sim Nao
publicos

P_055|b|I|dadg . Sim Nao Nao
videoconferéncia

Invgstlgagao Sim Nao Nao
Preliminar

Requisitos para Sim Sim Nzo
intimagao

Relatério Final - Previsao de

detalhamento

detalhamento

Sem previsao

Sem previsao

Pub_hciagao da DO e site DO e S:It_e do DO
decisao municipio
Apuracao conjunta . ~ ~
— Lei 8.666 Sim Nao Nao
Pedido de Pedido de Pedido de
Recursos . ~ - = . ~
Reconsideragao Reconsideragao Reconsideragao
Detalhamento N.IOde.lc.’ MOde.IO
. . dos critérios. com simplificado, simplificado,
Dosimetria da multa aaravantes é remetendo ao remetendo ao
a?enuantes art. 70 da Lei art. 70 da Lei
12.846/13 12.846/13
Publicagdo Procedimento Procedimento Procedimento
Extraordinaria detalhado simplificado simplificado
Acordos de Procedimento Procedimento Procedimento
Leniéncia detalhado simplificado simplificado



ANEXO 2 - SUGESTAO DE DECRETO PARA MUNICIPIOS
DE PEQUENO PORTE

DECRETON® __,DE_ DE ___ DE 201__.

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo municipal, a
Lei Federal n© 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizacao administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administracao Publica
municipal e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE .....ocoovvevene, , NO uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo..... da Lei
Organica Municipal, e tendo em vista o disposto na Lei
Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder
Executivo municipal, a responsabilizacao objetiva
administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei Federal
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, pela pratica de atos
contra a Administracao Publica municipal.



CAPITULO II

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Segoo I
Disposigoes gerais

Art. 2° A apuracao da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica que possa resultar na aplicacao das sangoes
previstas no art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013,

sera efetuada por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizagao - PAR.

Art. 3° A competéncia para a instauragao e para o
julgamento do PAR é do Secretario Municipal do 6rgao em
face do qual foi praticada a irregularidade.

Paragrafo Unico. Em se tratando de entidades da
administracao indireta, a competéncia é do Secretario
Municipal do dérgdo ao qual a entidade encontra-se vinculada.

Segoo II
Do Processo Administrativo de Responsabilizagéo

Art. 4° O processo administrativo de que trata o artigo 20
deste decreto respeitara o direito ao contraditério e a ampla
defesa, e observara o disposto no Capitulo IV da Lei Federal
n® 12.846, de 2013.



Subsecoo I
Da instauragéo, tramitagéo e julgamento

Art. 5° A instauragao do processo administrativo para
apuracao de responsabilidade administrativa dar-se-a
mediante portaria a ser publicada no meio de comunicacao
oficial do Municipio e devera conter:

I - 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes
da comissao;

Il - a indicacdo do membro que presidira a comissao;

Il - o nimero do processo administrativo onde estdo
narrados os fatos a serem apurados; e

IV - 0 prazo para conclusao do processo.

Art. 6° O PAR sera conduzido por comissao processante
composta por dois ou mais servidores estaveis e exercera
suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacao do
fato e a preservagdo da imagem dos envolvidos, ou quando
exigido pelo interesse da administragao publica, garantido o
direito @ ampla defesa e ao contraditdrio.

Art. 7° O prazo para conclusdo do PAR ndo excedera 180
(cento e oitenta) dias, admitida prorrogacao por igual periodo.

Art. 8° Instaurado o PAR, a comissao processante analisara
os documentos pertinentes e intimara a pessoa juridica
para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento da intimacado, apresentar defesa escrita e



especificar eventuais provas que pretende produzir.

Art. 99 As intimagdes serao feitas por qualquer meio que
assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

Paragrafo Unico. Estando a parte estabelecida em local
incerto, nao sabido ou inacessivel, ou caso ndo tenha éxito
a intimacdo na forma do caput, sera feita nova intimagdo por
meio de edital.

Art. 10. Na hipdtese de deferimento de pedido de producao
de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica podera
apresentar novas alegagdes acerca do que foi produzido
no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da
instrucdo probatdria.

Art. 11. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa
informagdes e documentos referentes a existéncia e ao
funcionamento de programa de integridade, a comissao
processante devera examina-lo segundo os parametros
indicados em Regulamento do Poder Executivo federal,
nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal n°
12.846, de 2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser
proposta.

Art. 12. Concluidos os trabalhos de apuracdo, a comissao
elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados, o qual
devera ser conclusivo quanto a responsabilizacdo da pessoa
juridica.

§ 10 O relatdrio final do PAR sera julgado no prazo de 30



(trinta) dias, sendo imprescindivel manifestacao juridica
prévia, elaborada pelo érgao de assisténcia juridica
competente.

§ 29 A comissao designada para apuragao da
responsabilidade de pessoa juridica, apds a conclusao
do procedimento administrativo, dara conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao de
eventuais delitos.

§ 39 Na hipotese de decisdo contraria ao relatério da
comissao, esta devera ser fundamentada com base nas
provas produzidas no PAR.

Art. 13. Cabera pedido de reconsideracao a autoridade
julgadora, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de publicacao da decisao.

Art. 14. Encerrado o processo na esfera administrativa, a
decisao final sera publicada no meio de comunicagao oficial
do Municipio.

Art. 15. A pessoa juridica contra a qual foram impostas
sancdes no PAR e que ndo interpor recurso, devera cumpri-
las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo para
interposicao do pedido de reconsideracao.

Paragrafo Unico. Mantida a decisdo administrativa
sancionadora, sera concedido a pessoa juridica 0 mesmo
prazo previsto no caput, para cumprimento das sancoes que
lhe foram impostas, contado da data de publicacao da nova
decisao.



CAPITULO III

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secoo I
Disposigcoes gerais
Art. 16. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes

sangdes administrativas, nos termos do art. 6° da Lei Federal
no 12.846, de 2013:

I — multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio
anterior ao da instauracao do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacao; e

Il - publicagdo extraordindria da decisdo administrativa
sancionadora.

Segoo II
Da Multa

Art. 17. A multa levara em consideracdo a gravidade e a
repercussao social da infracdo, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 18. Para o célculo da multa, devem ser considerados os



elementos presentes no art. 7° da Lei Federal n© 12.846, de
2013.

§10 A existéncia e quantificacdo dos elementos de
dosimetria da multa devem estar evidenciadas no relatdrio
final da comissdo, o qual também contera a estimativa,
sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da
pretendida.

§20 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos
ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica que ndao
ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o
caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida
prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele
relacionados.

Art. 19. O valor final da multa devera ficar entre 0,1% (um
décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracao do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca
sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimagao.

§10, Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior ao
da instauracdo do PAR, a multa sera calculada entre R$
6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhoes de reais).

§2° Em qualquer hipdtese, o valor final da multa ndo podera
exceder a 3 (trés vezes) a vantagem pretendida ou auferida.



Art. 20. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta)
dias, contado na forma do art. 15.

Segdo IIT

Da publicagoo extraordindria da decisoo administrativa
sancionadora

Art. 21. A pessoa juridica sancionada publicara a decisao
condenatdria em meios de comunicacdo no municipio, bem
como por meio de afixagao de edital, pelo prazo minimo de
30 (trinta) dias, no prdprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e em seu
sitio eletronico, caso existente.

CAPITULO 1V

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 22. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denlncia de
irregularidades e na aplicacao efetiva de cddigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a Administracao Publica.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser



estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as regras
estabelecidas em regulamento do Poder Executivo federal,
nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal
12.846, de 2013.

CAPITULO V

DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 23. O acordo de leniéncia sera celebrado com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos
previstos na Lei Federal n°® 12.846, de 2013, e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei Federal n® 8.666, de 1993,
com vistas a isengdo ou a atenuagao das respectivas
sancgoes, desde que colaborem efetivamente com as
investigagdes e o processo administrativo, observados

0s requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n°
12.846, de 2013.

Art. 24. Compete a autoridade maxima do érgao municipal
responsavel pelo controle interno celebrar acordos de
leniéncia no ambito do Poder Executivo municipal, nos
termos do Capitulo V da Lei Federal n® 12.846, de 2013,
sendo vedada a sua delegacao.

Art. 25. O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa

juridica, por seus representantes, na forma de seu estatuto
ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes
especificos para tal ato, observado o disposto no art. 26 da



Lei Federal n© 12.846, de 2013.

§19 A proposta do acordo de leniéncia recebera tratamento
sigiloso, conforme previsto no § 6° do artigo 16 da Lei
Federal n® 12.846, de 2013, e tramitara em autos apartados
do PAR.

§ 20 A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a
conclusao do relatério a ser elaborado no PAR.

§3° A apresentacdo da proposta de acordo de leniéncia
devera ser realizada por escrito, com a qualificacdo completa
da pessoa juridica e de seus representantes, devidamente
documentada, e devera conter, no minimo:

I - a previsao de identificacao dos demais envolvidos no
suposto ilicito, quando couber;

I - o resumo da pratica supostamente ilicita; e

Il - a descricao das provas e documentos a serem
apresentados na hipotese de sua celebragao.

§4° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a autoridade
competente nos termos do art. 24 deste Decreto podera
requisitar copia dos autos de processos administrativos
em curso em outros 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica municipal relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art. 26. Uma vez apresentada a proposta de acordo de
leniéncia, a autoridade competente designara comissao
composta por dois servidores estaveis para a negociacao do
acordo.



Art. 27. Compete a comissao responsavel pela condugao da
negociacao:

I - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos
legais necessarios para a celebragao de acordo de leniéncia;

Il - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica
proponente que demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a
apuracao de ato lesivo especifico, quando tal circunstancia
for relevante;

b) @ admissao de sua participagao na infragao administrativa;

() 0 compromisso de ter cessado completamente seu
envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperacao ofertada pela proponente as
investigacdes e ao processo administrativo.

Il - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV - proceder a avaliacdo do programa de integridade, caso
existente, nos termos estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo federal;

V - propor clausulas e obrigagdes para o acordo de leniéncia
que, diante das circunstancias do caso concreto, reputem-se
necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboracdo e o resultado util do
processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover



alteracbes em sua governanga que mitiguem o risco de
ocorréncia de novos atos lesivos;

() a obrigacdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou
aperfeicoar programa de integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no
acordo de leniéncia.

Paragrafo unico. O relatdrio conclusivo acerca das
negociagOes sera submetido pela comissdo a autoridade
competente, sugerindo, de forma motivada, quando for o
caso, a aplicagao dos efeitos previstos pelo art. 31 deste
Decreto.

Art. 28. Apds manifestacao de interesse da pessoa juridica
em colaborar com a investigacao ou a apuragao de ato
lesivo previsto na Lei Federal n® 12.846, de 2013, podera ser
firmado memorando de entendimentos com a autoridade
competente para celebrar o acordo de leniéncia, a fim de
formalizar a proposta e definir os parametros do acordo.

Art. 29. A fase de negociacdo do acordo de leniéncia devera
ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
apresentacao da proposta, podendo ser prorrogado por igual
periodo, caso presentes circunstancias que o exijam.

§ 10 A pessoa juridica sera representada na negociacdo e na
celebracdo do acordo de leniéncia por seus representantes,
na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 29 Em todas as reunides de negociacao do acordo de
leniéncia havera registro dos temas tratados em atas



de reuniao assinadas pelos presentes, as quais serao
mantidas em sigilo, devendo uma das vias ser entregue ao
representante da pessoa juridica.

Art. 30. A qualguer momento que anteceda a celebragao do
acordo de leniéncia, a pessoa juridica proponente podera
desistir da proposta ou a autoridade competente pela
negociagao rejeita-la.

§ 10 A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua
rejeicao:
I - ndo importara em confissdao quanto a matéria de fato nem

em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela
pessoa juridica; e

I - implicara a devolugao, sem retencao de copias, dos
documentos apresentados, sendo vedado o uso desses ou
de outras informagbes obtidas durante a negociacao para
fins de responsabilizacao, exceto quando a administracao
publica tiver conhecimento deles por outros meios.

§ 2° O ndo atendimento as determinacoes e solicitagbes
da autoridade competente durante a etapa de negociacao
importara a desisténcia da proposta.

Art. 31. A celebracdo do acordo de leniéncia podera:

I - isentar a pessoa juridica das sancOes previstas no inciso
IT do art. 6° e no inciso IV do art. 19 da Lei Federal n® 12.846,
de 2013;

Il - reduzir em até 2/3 (dois tercos), nos termos do acordo, o



valor da multa aplicavel, prevista no inciso I do art. 6° da Lei
Federal n® 12.846, de 2013; e

Il - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sangoes
administrativas previstas nos arts. 86 a 88 da Lei Federal
n% 8.666, de 1993, ou em outras normas de licitagdes e
contratos cabiveis.

§ 19 Os beneficios previstos no caput ficam condicionados
ao cumprimento do acordo.

§ 29 Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos
as pessoas juridicas que integrarem o mesmo grupo
economico, de fato e de direito, desde que tenham firmado
0 acordo em conjunto, respeitadas as condigoes nele
estabelecidas.

Art. 32. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

I - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos,
contados do conhecimento pela administracao publica do
referido descumprimento;

Il - o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo,
sera retomado; e

Il - sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se
as fragdes eventualmente ja pagas.

Paragrafo Unico. O descumprimento do acordo de leniéncia
sera registrado no Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, administrado pelo Poder Executivo federal.



Art. 33. Concluido o acompanhamento do acordo de
leniéncia, este sera considerado definitivamente cumprido
com a declaragao da isencao ou cumprimento das
respectivas sangoes.

CAPITULO VI

DOS CADASTROS

Art. 34. Os drgaos e entidades da Administragao Publica
municipal deverao registrar no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS informacoes
referentes as sangdes administrativas impostas a pessoas
fisicas ou juridicas que impliquem restricao ao direito de
participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a
Administracao Publica municipal, entre as quais:

I - suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a administracdo publica,
conforme disposto no inciso III do caput do art. 87 da Lei
Federal no 8.666, de 1993;

Il - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administracdo publica, conforme disposto no inciso IV do
caput do art. 87 da Lei Federal no 8.666, de 1993;

Il - impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 70
da Lei Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002;



IV - impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 47
da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto de 2011;

V - suspensao temporaria de participacao em licitagao e
impedimento de contratar com a administracdo publica,
conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei
Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

VI - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administracdo publica, conforme disposto no inciso V do
caput do art. 33 da Lei Federal no 12.527, de 2011.

Art. 35. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal deverao registrar no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP informagoes referentes:

I - as sangOes impostas com fundamento na Lei Federal no
12.846, de 2013; e

Il - ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado
com fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013, nos
termos do paragrafo Unico do art. 32 deste Decreto.

Paragrafo Unico. As informagdes sobre os acordos de
leniéncia celebrados com fundamento na Lei Federal
no 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP apds
a celebragao do acordo, exceto se causar prejuizo as
investigacdes ou ao processo administrativo.



CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

(Local), (Data).

(Nome do Prefeito Municipal)
(Nomes dos Secretarios Municipais que subscrevem)



ANEXO 3 - SUGESTAO DE DECRETO PARA MUNICIPIOS
DE MEDIO PORTE

DECRETON® __,DE_ DE ___ DE 201__.

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo municipal, a
Lei Federal n© 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizacao administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administracao Publica
municipal e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE .....ocoovvevene, , NO uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo..... da Lei
Organica Municipal, e tendo em vista o disposto na Lei
Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder
Executivo municipal, a responsabilizacao objetiva
administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei Federal
n° 12.846, de 1° de agosto 2013, pela pratica de atos contra
a Administracao Publica municipal.



CAPITULO II

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Segoo I
Disposigoes gerais

Art. 2° A apuracao da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica que possa resultar na aplicacao das sangoes
previstas no art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013,

sera efetuada por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizagao - PAR.

Art. 39 A competéncia para a instauracao e para o
julgamento do PAR é da autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade municipal em face da qual foi praticado o ato lesivo.

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata o caput sera
exercida de oficio ou mediante provocacgao e podera ser
delegada, sendo vedada a subdelegacao.

Segoo II
Do Processo Administrativo de Responsabilizagéo

Art. 4° O processo administrativo de que trata o artigo 20
deste decreto respeitara o direito ao contraditério e a ampla
defesa, e observara o disposto no Capitulo IV da Lei Federal
n® 12.846, de 2013.



Subsecoo I
Da instauragéo, tramitagéo e julgamento

Art. 5° A instauragao do processo administrativo para
apuracao de responsabilidade administrativa dar-se-a
mediante portaria a ser publicada no meio de comunicacao
oficial do Municipio e devera conter:

I - 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes
da comissao;

Il - a indicacdo do membro que presidira a comissao;

Il - o nimero do processo administrativo onde estdo
narrados os fatos a serem apurados; e

IV - 0 prazo para conclusao do processo.

Art. 6° O PAR sera conduzido por comissao processante
composta por dois ou mais servidores estaveis e exercera
suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacao do
fato e a preservagdo da imagem dos envolvidos, ou quando
exigido pelo interesse da administragao publica, garantido o
direito @ ampla defesa e ao contraditdrio.

Paragrafo Unico. Em entidades da Administracao Publica
municipal cujos quadros funcionais nao sejam formados por
servidores publicos, a comissdo a que se refere o caput sera
composta por dois ou mais empregados publicos.

Art. 7° O prazo para conclusdo do PAR ndo excedera 180
(cento e oitenta) dias, admitida prorrogacao por meio



de solicitacao do presidente da comissao a autoridade
instauradora, que decidira de forma fundamentada.

Art. 89 Instaurado o PAR, a comissdo processante analisara
os documentos pertinentes e intimara a pessoa juridica
para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento da intimacao, apresentar defesa escrita e
especificar eventuais provas que pretende produzir.

Paragrafo Unico. Deverd constar no mandado de intimag&o:
I - a identificacdo da pessoa juridica;

Il - a indicagdo do 6rgao ou entidade envolvido na ocorréncia
e 0 numero do processo administrativo de responsabilizagdo;

Il - a descricao objetiva dos atos lesivos supostamente
praticados contra a Administragdo Publica municipal;

IV — a especificacao das provas utilizadas pela comissao do
PAR para imputar responsabilidade a pessoa juridica;

V - a informacao de que a pessoa juridica tem o prazo de
30 (trinta) dias para apresentar defesa escrita e especificar
provas; e

VI — a identificacdo da comissao com a indicagao do local
onde ela se encontra instalada.

Art. 99 As intimagdes serao feitas por qualquer meio que
assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

Paragrafo Unico. Estando a parte estabelecida em local
incerto, ndo sabido ou inacessivel, ou caso nao tenha éxito



a intimagdo na forma do caput, sera feita nova intimacdo por
meio de edital.

Art. 10. Na hipotese de a pessoa juridica requerer a producao
de provas em sua defesa, a comissao processante fixara
prazo razoavel para sua producao.

Paragrafo Unico. Serdo recusadas, mediante decisao
fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica que
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou
intempestivas.

Art. 11. O depoimento de testemunhas observara o
procedimento previsto na legislacao municipal que
regulamenta a matéria, aplicando-se, subsidiariamente, o
Cddigo de Processo Civil.

Art. 12. Na hipdtese de deferimento de pedido de producado
de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica podera
apresentar novas alegagdes acerca do que foi produzido
no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da
instrucao probatdria.

Art. 13. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa
informagdes e documentos referentes a existéncia e ao
funcionamento de programa de integridade, a comissao
processante devera examina-lo segundo os parametros
indicados em Regulamento do Poder Executivo federal, nos
termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal n© 12.846,
de 2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser proposta.



Art. 14. Concluidos os trabalhos de apuracdo, a comissao
elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados, o qual
devera ser conclusivo quanto a responsabilizacao da pessoa
juridica.

§ 10 O relatdrio final do PAR sera julgado no prazo de 30
(trinta) dias, sendo imprescindivel manifestacao juridica
prévia, elaborada pelo érgao de assisténcia juridica
competente.

§ 20 A comissao designada para apuragao da
responsabilidade de pessoa juridica, apds a conclusao
do procedimento administrativo, dara conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao de
eventuais delitos.

§ 39 Na hipotese de decisdo contraria ao relatério da
comissao, esta devera ser fundamentada com base nas
provas produzidas no PAR.

Art. 15. Cabera pedido de reconsideracao a autoridade
julgadora, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de publicacao da decisao.

Art. 16. Encerrado o processo na esfera administrativa, a
decisdo final sera publicada no meio de comunicagao oficial
do Municipio e no respectivo sitio eletronico.

Art. 17. A pessoa juridica contra a qual foram impostas
sancgdes no PAR e que ndo interpor recurso, devera cumpri-
las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo para
interposicao do pedido de reconsideracao.



Paragrafo Unico. Mantida a decisdo administrativa
sancionadora, sera concedido a pessoa juridica 0 mesmo
prazo previsto no caput, para cumprimento das sangdes que
lhe foram impostas, contado da data de publicacao da nova
decisao.

CAPITULO III

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secdo I
Disposicoes gerais

Art. 18. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes
sancOes administrativas, nos termos do art. 6° da Lei Federal
no 12.846, de 2013:

I — multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio
anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagao; e

Il - publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora.



Segoo IT
Da Multa

Art. 19. A multa levara em consideracdo a gravidade e a
repercussao social da infracdo, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 20. Para o calculo da multa, devem ser considerados os
elementos presentes no art. 7° da Lei Federal n® 12.846, de
2013.

§1° A existéncia e quantificacdo dos elementos de
dosimetria da multa devem estar evidenciadas no relatdrio
final da comissdo, o qual também contera a estimativa,
sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da
pretendida.

§20 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos
ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica que nao
ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o
caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida
prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele
relacionados.

Art. 21. O valor final da multa devera ficar entre 0,1% (um
décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdao do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca
serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao.

§1° Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor do



faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior ao
da instauracao do PAR, a multa sera calculada entre R$
6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhoes de reais).

§2° Em qualquer hipdtese, o valor final da multa ndao podera
exceder a 3 (trés vezes) a vantagem pretendida ou auferida.

Art. 22. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta)
dias, contado na forma do art. 17.

Secdo IIT

Da publicagoo extraordindria da decisoo administrativa
sancionadora

Art. 23. A pessoa juridica sancionada publicara a decisdo
condenatdria em meios de comunicagdo no municipio, bem
como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de
30 (trinta) dias, no préprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e em seu
sitio eletronico, caso existente.

CAPITULO 1V

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 24. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos



de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacao efetiva de cddigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a Administragdo Publica.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as regras
estabelecidas em regulamento do Poder Executivo federal,
nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal
12.846, de 2013.

CAPITULO V

DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 25. O acordo de leniéncia sera celebrado com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos
previstos na Lei Federal n® 12.846, de 2013, e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei Federal n° 8.666, de 1993,
com vistas a isencdo ou a atenuacao das respectivas
sancgoes, desde que colaborem efetivamente com as
investigagdes e o processo administrativo, observados

0S requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n°
12.846, de 2013.

Art. 26. Compete a autoridade maxima do érgao municipal
responsavel pelo controle interno celebrar acordos de
leniéncia no ambito do Poder Executivo municipal, nos



termos do Capitulo V da Lei Federal n° 12.846, de 2013,
sendo vedada a sua delegacao.

Art. 27. O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa
juridica, por seus representantes, na forma de seu estatuto
ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes
especificos para tal ato, observado o disposto no art. 26 da
Lei Federal n® 12.846, de 2013.

§1° A proposta do acordo de leniéncia recebera tratamento
sigiloso, conforme previsto no § 6° do artigo 16 da Lei
Federal n® 12.846, de 2013, e tramitara em autos apartados
do PAR.

§ 20 A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a
conclusao do relatorio a ser elaborado no PAR.

§3° A apresentacdo da proposta de acordo de leniéncia
devera ser realizada por escrito, com a qualificacdo completa
da pessoa juridica e de seus representantes, devidamente
documentada, e devera conter, no minimo:

I - a previsao de identificacao dos demais envolvidos no
suposto ilicito, quando couber;

I - o resumo da pratica supostamente ilicita; e

Il - a descricao das provas e documentos a serem
apresentados na hipotese de sua celebracao.

§4° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a autoridade
competente nos termos do art. 26 deste Decreto podera
requisitar copia dos autos de processos administrativos



em curso em outros 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica municipal relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art. 28. Uma vez apresentada a proposta de acordo de
leniéncia, a autoridade competente designara comissao
composta por dois servidores estaveis para a negociacao do
acordo.

Art. 29. Compete a comissao responsavel pela conducao da
negociagao:

I - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos
legais necessarios para a celebracao de acordo de leniéncia;

Il - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica
proponente que demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a
apuracao de ato lesivo especifico, quando tal circunstancia
for relevante;

b) @ admissao de sua participagao na infracao administrativa;

() 0 compromisso de ter cessado completamente seu
envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperacao ofertada pela proponente as
investigacoes e ao processo administrativo.

Il - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV - proceder a avaliacdo do programa de integridade, caso
existente, nos termos estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo federal;



V - propor clausulas e obrigagOes para o acordo de leniéncia
gue, diante das circunstancias do caso concreto, reputem-se
necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboracao e o resultado Gtil do
processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover
alteracbes em sua governanca que mitiguem o risco de
ocorréncia de novos atos lesivos;

() a obrigacdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou
aperfeicoar programa de integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no
acordo de leniéncia.

Paragrafo Unico. O relatdrio conclusivo acerca das
negociacoes sera submetido pela comissdo a autoridade
competente, sugerindo, de forma motivada, quando for o
caso, a aplicacao dos efeitos previstos pelo art. 33 deste
Decreto.

Art. 30. Apds manifestacao de interesse da pessoa juridica
em colaborar com a investigagao ou a apuracao de ato
lesivo previsto na Lei Federal n® 12.846, de 2013, podera ser
firmado memorando de entendimentos com a autoridade
competente para celebrar o acordo de leniéncia, a fim de
formalizar a proposta e definir os parametros do acordo.

Art. 31. A fase de negociagdo do acordo de leniéncia devera
ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
apresentacao da proposta, podendo ser prorrogado por igual



periodo, caso presentes circunstancias que o exijam.

§ 10 A pessoa juridica sera representada na negociacdo e na
celebracdo do acordo de leniéncia por seus representantes,
na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 29 Em todas as reunides de negociacao do acordo de
leniéncia havera registro dos temas tratados em atas

de reuniao assinadas pelos presentes, as quais serao
mantidas em sigilo, devendo uma das vias ser entregue ao
representante da pessoa juridica.

Art. 32. A qualquer momento que anteceda a celebracdo do
acordo de leniéncia, a pessoa juridica proponente podera
desistir da proposta ou a autoridade competente pela
negociacao rejeita-la.

§ 10 A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua
rejeicao:
I - ndo importara em confissdao quanto a matéria de fato nem

em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela
pessoa juridica; e

Il - implicara a devolugdo, sem retencao de cdpias, dos
documentos apresentados, sendo vedado o uso desses ou
de outras informagdes obtidas durante a negociacao para
fins de responsabilizacao, exceto quando a administracao
publica tiver conhecimento deles por outros meios.

§ 20 O ndo atendimento as determinacoes e solicitagdes
da autoridade competente durante a etapa de negociacao
importara a desisténcia da proposta.



Art. 33. A celebracdo do acordo de leniéncia podera:

I - isentar a pessoa juridica das sancOes previstas no inciso
IT do art. 6° e no inciso IV do art. 19 da Lei Federal n® 12.846,
de 2013;

Il - reduzir em até 2/3 (dois tercos), nos termos do acordo, o
valor da multa aplicavel, prevista no inciso I do art. 6° da Lei
Federal n® 12.846, de 2013; e

Il - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sancoes
administrativas previstas nos arts. 86 a 88 da Lei Federal
n% 8.666, de 1993, ou em outras normas de licitagoes e
contratos cabiveis.

§ 19 Os beneficios previstos no caput ficam condicionados
ao cumprimento do acordo.

§ 20 Os beneficios do acordo de leniéncia serao estendidos
as pessoas juridicas que integrarem o mesmo grupo
economico, de fato e de direito, desde que tenham firmado
o acordo em conjunto, respeitadas as condi¢des nele
estabelecidas.

Art. 34. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

I - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos,
contados do conhecimento pela administracao publica do
referido descumprimento;

Il - o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo,
sera retomado; e



Il - sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se
as fragdes eventualmente ja pagas.

Paragrafo Unico. O descumprimento do acordo de leniéncia
sera registrado no Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, administrado pelo Poder Executivo federal.

Art. 35. Concluido o acompanhamento do acordo de
leniéncia, este sera considerado definitivamente cumprido
com a declaracao da isengao ou cumprimento das
respectivas sangoes.

CAPITULO VI

DOS CADASTROS

Art. 36. Os orgdos e entidades da Administragao Publica
municipal deverao registrar no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS informagdes
referentes as sancdes administrativas impostas a pessoas
fisicas ou juridicas que impliquem restricdo ao direito de
participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a
Administracao Publica municipal, entre as quais:

I - suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a administracdo publica,
conforme disposto no inciso III do caput do art. 87 da Lei
Federal no 8.666, de 1993;

Il - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com



a administracdo publica, conforme disposto no inciso IV do
caput do art. 87 da Lei Federal no 8.666, de 1993;

Il - impedimento de licitar e contratar com Unidao, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 70
da Lei Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 47
da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto de 2011;

V - suspensao temporaria de participacao em licitacdo e
impedimento de contratar com a administracdo publica,
conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei
Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

VI - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administracdo publica, conforme disposto no inciso V do
caput do art. 33 da Lei Federal no 12.527, de 2011.

Art. 37. Os drgdos e entidades da Administracdo Publica
municipal deverao registrar no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP informag0es referentes:

I - as sangdes impostas com fundamento na Lei Federal no
12.846, de 2013; e

I - ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado
com fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013, nos
termos do paragrafo Unico do art. 34 deste Decreto.

Paragrafo Unico. As informacgdes sobre os acordos de
leniéncia celebrados com fundamento na Lei Federal



no 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP apds
a celebracdo do acordo, exceto se causar prejuizo as
investigacdes ou ao processo administrativo.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

(Local), (Data).

(Nome do Prefeito Municipal)
(Nomes dos Secretarios Municipais que subscrevem)



ANEXO 4 - SUGESTAO DE DECRETO PARA MUNICIPIOS
DE GRANDE PORTE

DECRETON® __,DE_ DE ___ DE 201__.

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo municipal, a
Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizacao administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administracao Publica
municipal e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE .....coovveeveene. , No uso das
atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo..... da Lei
Organica Municipal, e tendo em vista o disposto na Lei
Federal n© 12.846, de 1 © de agosto de 2013,

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder
Executivo municipal, a responsabilizacao objetiva
administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei Federal



n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, pela pratica de atos
contra a Administracdo Publica municipal.

CAPITULO II

DA RESPONSABILIZACﬁO ADMINISTRATIVA
Secdo I
Disposigoes gerais

Art. 20 A apuracao da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica que possa resultar na aplicacao das sangoes
previstas no art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013,

sera efetuada por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizacao - PAR.

Art. 39 A competéncia para a instauracao e para o
julgamento do PAR ¢ da autoridade maxima do drgdo ou da
entidade municipal em face da qual foi praticado o ato lesivo.

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata o caput sera
exercida de oficio ou mediante provocacao e podera ser
delegada, sendo vedada a subdelegacao.

Art. 40 A autoridade competente para instauracao do PAR,
ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato lesivo a
Administragdo Publica municipal, em sede de juizo de
admissibilidade e mediante despacho fundamentado,
decidira:

I - pela abertura de investigacao preliminar;



Il - pela instauracao de PAR; ou
Il - pelo arquivamento da matéria.

Paragrafo Unico. A denuncia que ndo contiver as informacoes
minimas que propiciem o inicio de uma investigagao sera
arquivada de plano.

Segoo II
DA INVESTIGACA'O PRELIMINAR

Art. 5° A investigacao preliminar é procedimento
administrativo sigiloso e nao punitivo, que tem por objetivo
coletar elementos de autoria e materialidade de fato que
possa acarretar a aplicagao das sangdes previstas na Lei
Federal n® 12.846, de 2013, com vistas a subsidiar o juizo de
admissibilidade da autoridade competente para instauracao
do PAR.

Paragrafo Unico. A investigacdo preliminar sera conduzida
por um ou mais servidores efetivos ou empregados
publicos e devera ser concluida no prazo de 60 (sessenta)
dias, sendo admitidas prorrogagoes por igual periodo,
mediante solicitacdo devidamente justificada a autoridade
instauradora.

Art. 6° O servidor ou comissao responsavel pela investigacao
podera utilizar-se de todos os meios probatdrios admitidos
em lei para a elucidacao dos fatos e aqueles que lhes sao
correlatos.



Art. 7° Ao final da investigacao preliminar, o servidor ou
comissao responsavel pela investigacao enviara a autoridade
competente as pecas de informacao obtidas, acompanhadas
de relatdrio conclusivo acerca da existéncia de indicios de
autoria e materialidade de atos lesivos a Administracao
Publica municipal, para decisdao sobre a instauragdo do PAR.

SECAO III

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 89 O processo administrativo de que trata o artigo 2°
deste decreto respeitara o direito ao contraditério e a ampla
defesa, e observara o disposto no Capitulo IV da Lei Federal
n® 12.846, de 2013.

Subsegoo I
Da instauragdo, tramitagéo e julgamento

Art. 99. A instauracdo do processo administrativo para
apuracao de responsabilidade administrativa dar-se-a
mediante portaria a ser publicada no meio de comunicacao
oficial do Municipio e devera conter:

I - 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes
da comissao;

Il - a indicacdo do membro que presidira a comissao;



Il - o numero do processo administrativo onde estdo
narrados os fatos a serem apurados; e

IV - o prazo para conclusao do processo.

Art. 10. O PAR sera conduzido por comissao processante
composta por dois ou mais servidores estaveis e exercera
suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacdo do
fato e a preservagao da imagem dos envolvidos, ou quando
exigido pelo interesse da administragdo publica, garantido o
direito a ampla defesa e ao contraditorio.

§1° Em entidades da Administracdao Publica municipal cujos
quadros funcionais nao sejam formados por servidores
publicos, a comissdo a que se refere o caput sera composta
por dois ou mais empregados publicos, preferencialmente
com no minimo dois anos de tempo de servico na entidade.

§20 A comissao, para o devido e regular exercicio de suas
fungdes, podera:

I - propor a autoridade instauradora a suspensdo cautelar
dos efeitos do ato ou do processo objeto da investigacao;

Il - solicitar a atuacdo de especialistas com notério
conhecimento, de érgaos e entidades publicos ou de outras
organizagdes, para auxiliar na andlise da matéria sob exame;

Il - solicitar ao 6rgdo de representacdo judicial que requeira
as medidas judiciais necessarias para o processamento das
infragdes, inclusive de busca e apreensao.



§309 Os atos processuais poderao ser realizados por meio

de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de
transmissao de sons e imagens em tempo real, assegurado o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

§4° A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio
de seus representantes legais, na forma de seu estatuto ou
contrato social, ou por meio de procuradores, sendo-lhes
assegurado amplo acesso aos autos.

§ 50 E vedada a retirada dos autos da reparticao publica,
sendo autorizada vista dos autos na reparticao ou a
obtencdo de cdpias mediante requerimento, resguardadas as
hipoteses de sigilo.

Art. 11. O prazo para conclusdo do PAR nao excedera
180 (cento e oitenta) dias, admitida prorrogacao por meio
de solicitacao do presidente da comissdo a autoridade
instauradora, que decidira de forma fundamentada.

Art. 12. Instaurado o PAR, a comissdo processante analisara
os documentos pertinentes e intimara a pessoa juridica
para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento da intimagao, apresentar defesa escrita e
especificar eventuais provas que pretende produzir.

Paragrafo Unico. Devera constar no mandado de intimagdo:

I - a identificacao da pessoa juridica e, se for o caso, o
numero de sua inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ;

Il - a indicacao do érgdo ou entidade envolvido na ocorréncia



e 0 numero do processo administrativo de responsabilizacao;

Il - a descricao objetiva dos atos lesivos supostamente
praticados contra a Administracdo Publica municipal,
podendo, para melhor elucidacao, descrever as
circunstancias em que a infracdo ocorreu, bem como
eventuais agravantes ou atenuantes;

IV - a especificacdao das provas utilizadas pela comissao do
PAR para imputar responsabilidade a pessoa juridica;

V - a informacao de que a pessoa juridica tem o prazo de 30
(trinta) dias para, querendo, apresentar defesa escrita e, se
for o caso, especificar as provas que pretende produzir em
sua defesa; e

VI - a identificagao da comissao com a indicagao do

local onde ela se encontra instalada e onde podera ser
protocolizada a defesa a ser apresentada pela pessoa
juridica.

Art. 13. As intimagOes serdo feitas por meio eletronico, via
postal com aviso de recebimento ou por qualquer outro
meio que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica
acusada, cujo prazo para apresentacdo de defesa sera
contado a partir da data da cientificagao oficial.

§ 10 Estando a parte estabelecida em local incerto, nao
sabido ou inacessivel, ou caso ndo tenha éxito a intimacdo
na forma do caput, sera feita nova intimagdo por meio

de edital publicado no meio de comunicagao oficial do
Municipio e no sitio eletronico do 6rgao ou entidade publica



responsavel pela instauracdao do PAR, contando-se o prazo
para apresentacao da defesa a partir da ultima data de
publicacao do edital.

§ 29 Em se tratando de pessoa juridica que ndo possua
sede, filial ou representacdo no Pais e sendo desconhecida
sua representacao no exterior, frustrada a intimacao nos
termos do caput, sera feita nova intimagao por meio de edital
publicado no meio de comunicagao oficial do Municipio e no
sitio eletrénico do érgao ou entidade publico responsavel
pela instauragao do PAR, contando-se o prazo para
apresentacdao da defesa a partir da Ultima data de publicacdo
do edital.

Art. 14. Na hipotese de a pessoa juridica requerer a produgao
de provas em sua defesa, a comissao processante apreciara
a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo
razoavel, conforme a complexidade da causa e demais
caracteristicas do caso concreto, para a producdo das
provas deferidas.

Paragrafo Unico. Serdo recusadas, mediante decisao
fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica que
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou
intempestivas.

Art. 15. O depoimento de testemunhas observara o
procedimento previsto na legislacao municipal que
regulamenta a matéria, aplicando-se, subsidiariamente, o
Cddigo de Processo Civil.



Art. 16. Na hipdtese de deferimento de pedido de produgao
de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissao, a pessoa juridica podera
apresentar novas alegacoes acerca do que foi produzido
no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da
instrucdo probatodria.

Art. 17. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa
informagdes e documentos referentes a existéncia e ao
funcionamento de programa de integridade, a comissao
processante devera examina-lo segundo os parametros
indicados em Regulamento do Poder Executivo federal,
nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal n°
12.846, de 2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser
proposta.

Art. 18. Concluidos os trabalhos de apuracdo, a comissao
elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados, o qual
devera ser conclusivo quanto a responsabilizacao da pessoa
juridica, e devera observar os seguintes requisitos:

I - descricao dos fatos apurados e das provas produzidas
durante a instrugao probatdria;

Il - apreciacdo da defesa escrita e dos argumentos juridicos
que a lastreiam;

Il - analise da existéncia e do funcionamento de programa
de integridade, se for o caso;

IV - manifestacdo conclusiva quanto a responsabilizacao da
pessoa juridica ou arquivamento do processo;



V - indicacao das sangdes a serem aplicadas, inclusive com a
eventual dosimetria da multa;

VI - analise acerca de eventual prescricdo das sangoes
cabiveis; e

VIl - indicacdo de eventual pratica de infracoes
administrativas por parte de agente publico, com a
respectiva sugestao de encaminhamento aos drgaos
competentes para a apuragao.

§ 19 O relatdrio final do PAR sera julgado no prazo de 30
(trinta) dias, sendo imprescindivel manifestacdo juridica
prévia, elaborada pelo érgao de assisténcia juridica
competente.

§ 29 A comissao designada para apuragao da
responsabilidade de pessoa juridica, apds a conclusao
do procedimento administrativo, dara conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao de
eventuais delitos.

§ 32 Na hipotese de decisdo contraria ao relatério da
comissdo, esta devera ser fundamentada com base nas
provas produzidas no PAR.

Art. 19. Encerrado o processo na esfera administrativa, a
decisdo final sera publicada no meio de comunicagao oficial
do Municipio e no sitio eletrénico do érgao ou entidade
publica responsavel pelo julgamento do PAR.

Art. 20. Os atos previstos como infragdes administrativas a
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras



normas de licitacdes e contratos da administracao publica
gue também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
Federal n® 12.846, de 2013, serao apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 19 Concluida a apuracao de que trata o caput e havendo
autoridades distintas competentes para julgamento, o
processo sera encaminhado primeiramente aquela de nivel
mais elevado, para que julgue no ambito de sua competéncia.

§ 20 Apds o julgamento da autoridade de nivel mais elevado,
os autos serao remetidos para autoridade de menor nivel
para que proceda ao julgamento de sua competéncia.

§ 39 Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade
responsavel no érgao ou entidade pela gestdo de licitagdes
e contratos deve comunicar a autoridade prevista no art. 3°
sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos previstos
no art. 59 da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

Subsegoo II
Dos recursos

Art. 21. Cabera pedido de reconsideracao a autoridade
julgadora, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de publicagao da decisao.

§ 1° O pedido de reconsideracao sera julgado no prazo de 30
(trinta) dias.



§ 2° Encerrado o processo na esfera administrativa, a
decisao final sera publicada no meio de comunicacgao oficial
do Municipio.

Art. 22. A pessoa juridica contra a qual foram impostas
sangoes no PAR e que ndo interpor recurso, devera cumpri-
las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo para
interposicao do pedido de reconsideracao.

Paragrafo Unico. Mantida a decisao administrativa
sancionadora, sera concedido a pessoa juridica 0 mesmo
prazo previsto no caput, para cumprimento das sangdes que
lhe foram impostas, contado da data de publicacdo da nova
decisao.

CAPITULO III

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Segoo I
Disposigoes gerais

Art. 23. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes
sancOes administrativas, nos termos do art. 6° da Lei Federal
n® 12.846, de 2013:

I — multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio
anterior ao da instauracao do processo administrativo,



excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacao; e

Il - publicacdao extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora.

Art. 24. Caso os atos lesivos apurados envolvam infracoes
administrativas a Lei Federal n° 8.666, de 1993, ou a outras
normas de licitagbes e contratos da administracao publica
e tenha ocorrido a apuragdao conjunta prevista noart. 20, a
pessoa juridica também estara sujeita a sangoes
administrativas que tenham como efeito restricdao ao direito
de participar em licitacbes ou de celebrar contratos com a
administragao publica.

Secdo IT
Da Multa

Art. 25. A multa levara em consideragdo a gravidade e a
repercussao social da infragdo, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 26. Sao circunstancias que agravam o calculo da multa:

[ - valor do contrato firmado ou pretendido superior a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais);

Il - vantagem auferida ou pretendida pelo infrator superior a
R$300.000,00 (trezentos mil reais);

Il - relagao do ato lesivo com atividades fiscais da Secretaria
Municipal de Fazenda ou com contratos, convénios ou



termos de parceria na area de salude, educacao, segurancga
publica ou assisténcia social;

IV - reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova
infracdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo
pelo art. 5° da Lei Federal n°® 12.846, de 2013, em menos

de cinco anos, contados da publicacao do julgamento da
infracao anterior;

V - tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa juridica;

VI - interrupgao na prestacao de servigo publico ou do
fornecimento de bens;

VIl - paralisacdo de obra publica;

VIl - situacao econdmica do infrator com base na
apresentacao de indice de solvéncia geral e de liquidez geral
superiores a 1 (hum) e demonstragao de lucro liquido no
ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo; e

IX - continuidade dos atos lesivos no tempo.
Art. 27. S3o circunstancias atenuantes:
I - a nao consumacao do ato lesivo;

Il - colaboracao efetiva da pessoa juridica com a investigagao
ou a apuracao do ato lesivo, independentemente de acordo
de leniéncia;

Il - comunicacdao espontanea pela pessoa juridica antes
da instauracdo do processo administrativo em relagao a



ocorréncia do ato lesivo;

IV - ressarcimento integral dos danos causados a
Administracao Publica antes da prolacao da decisao
administrativa condenatoria; e

V' - comprovacgao de a pessoa juridica possuir e aplicar

um programa de integridade, conforme os parametros
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 28. O valor da multa correspondera, no minimo, a:

I - 0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos
os tributos; ou

Il - R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipdtese do art. 30.

Art. 29. A existéncia e quantificagdo dos fatores previstos
nos art. 26 e art. 27 devera ser apurada no PAR e
evidenciada no relatdrio final da comissdo, o qual também
contera a estimativa, sempre que possivel, dos valores da
vantagem auferida e da pretendida.

§ 19 Em qualquer hipdtese, o valor final da multa tera como
limite:

I - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o
previsto no art. 28; e

Il - maximo, o menor valor entre:

a) 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do Ultimo
exercicio anterior ao da instauracao do PAR, excluidos os



tributos; ou
b) 3 (trés) vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 20 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale
aos ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica que
nao ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando
for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem
indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a
ele relacionados.

§ 30 Para fins do calculo do valor de que trata o § 29, serdo
deduzidos custos e despesas legitimos comprovadamente
executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o
ato lesivo nao tivesse ocorrido.

Art. 30. Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor

do faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior
ao da instauragdo do PAR, a multa sera calculada entre R$
6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhGes de reais).

Art. 31. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta)
dias, contado na forma do art. 22.

§ 10 Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada
apresentara ao 6rgao ou entidade que aplicou a sanc¢ao
documento que ateste o pagamento integral do valor da
multa imposta.

§ 29 Decorrido o prazo previsto no caput sem que a multa
tenha sido recolhida ou ndo tendo ocorrido a comprovagao
de seu pagamento integral, o rgdo ou entidade que a



aplicou encaminhara o débito para inscricao em divida
ativa do municipio ou das autarquias e fundacdes publicas
municipais.

§ 39 Caso a entidade que aplicou a multa ndo possua divida
ativa, o valor sera cobrado independentemente de prévia
inscrigao.

Segodo III

Da publicagoo extraordinoria da decisoo administrativa
sancionadora

Art. 32. A pessoa juridica sancionada administrativamente
pela pratica de atos lesivos contra a administracdo publica,
nos termos da Lei Federal no 12.846, de 2013, publicara

as suas expensas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a
decisao administrativa sancionadora na forma de extrato de
sentenca, cumulativamente:

I - em meio de comunicagdo de grande circulacdo na area
da pratica da infracao e de atuacdo da pessoa juridica ou, na
sua falta, em publicacao de circulagao nacional;

I - em edital afixado no préprio estabelecimento ou no

local de exercicio da atividade, em localidade que permita a
visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias;
e

Il - em seu sitio eletronico, pelo prazo de 30 (trinta) dias e
em destaque na pagina principal do referido sitio.



Paragrafo unico. O extrato da decisdao condenatdria também
podera ser publicado no sitio eletronico oficial do municipio
ou do érgao ou entidade que aplicou a san¢ao, caso
existente.

Secdo IV
Dos encaminhamentos judiciais

Art. 33. As medidas judiciais como a cobranga da multa
administrativa aplicada no PAR, a promocdo da publicacao
extraordinaria, a persecugdo das sangdes referidas nos
incisos I a IV do caput do art. 19 da Lei Federal n© 12.846,
de 2013, a reparacao integral dos danos e prejuizos, além
de eventual atuacao judicial para a finalidade de instrugao
ou garantia do processo judicial ou preservagao do acordo
de leniéncia, serdo solicitadas ao érgao de representagao
judicial ou equivalente dos 6rgaos ou entidades lesados.

CAPITULO 1V

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 34. Para fins do disposto neste Decreto, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica,

no conjunto de mecanismos e procedimentos internos

de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de
irregularidades e na aplicacao efetiva de codigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos



praticados contra a Administracao Publica.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as regras
estabelecidas em regulamento do Poder Executivo federal,
nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal
12.846, de 2013.

CAPITULO V

DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 35. O acordo de leniéncia sera celebrado com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos
previstos na Lei Federal n°® 12.846, de 2013, e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei Federal n°® 8.666, de 1993,
com vistas a isencdo ou a atenuacdo das respectivas
sancoes, desde que colaborem efetivamente com as
investigagdes e o processo administrativo, devendo resultar
dessa colaboracao:

[ - a identificagao dos demais envolvidos na infragao
administrativa, quando couber; e

Il - a obtencdo célere de informacdes e documentos que
comprovem a infragao sob apuragao.

Art. 36. Compete a autoridade maxima do 6rgdao municipal
responsavel pelo controle interno celebrar acordos de
leniéncia no ambito do Poder Executivo municipal, nos



termos do Capitulo V da Lei Federal n° 12.846, de 2013,
sendo vedada a sua delegacao.

Art. 37. A pessoa juridica que pretenda celebrar acordo de
leniéncia devera:

[ - ser a primeira @ manifestar interesse em cooperar para a
apuracao de ato lesivo especifico, quando tal circunstancia
for relevante;

Il - ter cessado completamente seu envolvimento no ato
lesivo a partir da data da propositura do acordo;

Il - admitir sua participacao na infragao administrativa;

IV - cooperar plena e permanentemente com as
investigagdes e o0 processo administrativo e comparecer,
sob suas expensas e sempre que solicitada, aos atos
processuais, até o seu encerramento; e

V - fornecer informagoes, documentos e elementos que
comprovem a infracao administrativa.

§ 102 O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa
juridica, por seus representantes, na forma de seu estatuto
ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes
especificos para tal ato, observado o disposto no art. 26 da
Lei Federal n® 12.846, de 2013.

§20 A proposta do acordo de leniéncia recebera tratamento
sigiloso, conforme previsto no § 6° do artigo 16 da Lei
Federal n® 12.846, de 2013, e tramitara em autos apartados
do PAR.



§ 39 A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a
conclusdo do relatdrio final a ser elaborado no PAR.

§ 4° O acesso ao conteudo da proposta do acordo de
leniéncia sera restrito a autoridade competente para sua
celebragao e aos servidores especificamente designados
para participacao da negociacao do acordo, ressalvada a
possibilidade de a proponente autorizar a divulgacao ou
compartilhamento da existéncia da proposta ou de seu
conteldo, desde que haja anuéncia daquela autoridade.

Art. 38. A apresentagdo da proposta de acordo de leniéncia
devera ser realizada por escrito, com a qualificacdo completa
da pessoa juridica e de seus representantes, devidamente
documentada, e devera conter, no minimo:

I - a previsao de identificacao dos demais envolvidos no
suposto ilicito, quando couber;

Il - o resumo da pratica supostamente ilicita; e

Il - a descricao das provas e documentos a serem
apresentados na hipotese de sua celebragao.

§ 10 A proposta de acordo de leniéncia sera protocolada

no érgao competente para celebra-lo no ambito do Poder
Executivo municipal em envelope lacrado e identificado com
os dizeres “Proposta de Acordo de Leniéncia nos termos da
Lei Federal n© 12.846, de 2013” e “Confidencial”.

§ 2° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a autoridade
competente nos termos do art. 36 deste Decreto podera
requisitar copia dos autos de processos administrativos



em curso em outros 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica municipal relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art. 39. Uma vez apresentada a proposta de acordo de
leniéncia, a autoridade competente designara comissao
composta por dois servidores estaveis para a negociacao do
acordo.

Art. 40. Compete a comissao responsavel pela condugao da
negociagao:

I - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos
legais necessarios para a celebracao de acordo de leniéncia;

Il - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica
proponente que demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a
apuracao de ato lesivo especifico, quando tal circunstancia
for relevante;

b) @ admissao de sua participagao na infracao administrativa;

() 0 compromisso de ter cessado completamente seu
envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperacao ofertada pela proponente as
investigacoes e ao processo administrativo.

Il - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV - proceder a avaliacdo do programa de integridade, caso
existente, nos termos estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo federal;



V - propor clausulas e obrigagOes para o acordo de leniéncia
gue, diante das circunstancias do caso concreto, reputem-se
necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboracdo e o resultado Util do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover
alteracbes em sua governanca que mitiguem o risco de
ocorréncia de novos atos lesivos;

() a obrigacdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou
aperfeicoar programa de integridade; e

d o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no
acordo de leniéncia.

Paragrafo Unico. O relatdrio conclusivo acerca das
negociacoes sera submetido pela comissdo a autoridade
competente, sugerindo, de forma motivada, quando for o
caso, a aplicacao dos efeitos previstos pelo art. 44 deste
Decreto.

Art. 41. Apds manifestacdo de interesse da pessoa juridica
em colaborar com a investigacao ou a apuragao de ato
lesivo previsto na Lei Federal n® 12.846, de 2013, podera ser
firmado memorando de entendimentos com a autoridade
competente para celebrar o acordo de leniéncia, a fim de
formalizar a proposta e definir os parametros do acordo.

Art. 42. A fase de negociacao do acordo de leniéncia devera
ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
apresentacao da proposta, podendo ser prorrogado por igual
periodo, caso presentes circunstancias que o exijam.



§ 10 A pessoa juridica sera representada na negociacdo e na
celebracdo do acordo de leniéncia por seus representantes,
na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 29 Em todas as reunides de negociacao do acordo de
leniéncia havera registro dos temas tratados em atas

de reunidao assinadas pelos presentes, as quais serao
mantidas em sigilo, devendo uma das vias ser entregue ao
representante da pessoa juridica.

Art. 43. A qualquer momento que anteceda a celebragao do
acordo de leniéncia, a pessoa juridica proponente podera
desistir da proposta ou a autoridade competente pela
negociacao rejeita-la.

§ 10 A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua
rejeicao:

I - ndo importara em confissao quanto a matéria de fato nem
em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela
pessoa juridica;

Il - implicara a devolugao, sem retencao de copias, dos
documentos apresentados, sendo vedado o uso desses ou
de outras informagOes obtidas durante a negociacao para
fins de responsabilizacao, exceto quando a administracao
publica tiver conhecimento deles por outros meios; e

Il - ndo sera divulgada, ressalvado o disposto no § 4° do art.
37.

§ 29 O ndo atendimento as determinacoes e solicitacdes
da autoridade competente durante a etapa de negociacao



importara a desisténcia da proposta.
Art. 44. A celebragdo do acordo de leniéncia podera:

I - isentar a pessoa juridica das sancOes previstas no inciso
IT do art. 6° e no inciso IV do art. 19 da Lei Federal n® 12.846,
de 2013;

Il - reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o
valor da multa aplicavel, prevista no inciso I do art. 6° da Lei
Federal n® 12.846, de 2013; e

[l - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sangoes
administrativas previstas nos arts. 86 a 88 da Lei Federal
n® 8.666, de 1993 ou em outras normas de licitagdes e
contratos cabiveis.

§ 19 Os beneficios previstos no caput ficam condicionados
ao cumprimento do acordo.

§ 29 Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos
as pessoas juridicas que integrarem o mesmo grupo
econOmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado
o acordo em conjunto, respeitadas as condigdes nele
estabelecidas.

Art. 45. Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

I - a identificacdo completa da pessoa juridica e de seus
representantes legais, acompanhada da documentacao
pertinente;

- a descricdo da pratica denunciada, incluindo a
identificacdo dos participantes que a pessoa juridica tenha



conhecimento e relato de suas respectivas participagcdes no
suposto ilicito, com a individualizagdo das condutas;

Il - a confissdo da participagao da pessoa juridica no
suposto ilicito;

IV - a declaracdo da pessoa juridica no sentido de ter
cessado completamente o seu envolvimento no suposto
ilicito, antes ou a partir da data da propositura do acordo;

V - a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa
juridica se obriga a fornecer com o intuito de demonstrar a
existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a sua
disponibilizagao;

VI - a obrigacdo da pessoa juridica em cooperar plena e
permanentemente com as investigagdes e com 0 processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre
gue solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento;

VIl - o percentual em que sera reduzida a multa, bem como
a indicacao das demais sangdes que serao isentas ou
atenuadas e qual grau de atenuacdo, caso a pessoa juridica
cumpra suas obrigacdes no acordo;

VIl - a previsao de que o nao cumprimento, pela pessoa
juridica, das obrigacOes previstas no acordo de leniéncia
resultara na perda dos beneficios previstos no § 2° do artigo
16 da Lei Federal n® 12.846, de 2013;

X - a natureza de titulo executivo extrajudicial do
instrumento do acordo, nos termos do Cddigo de Processo



Civil;
X - a adogao, aplicacao ou aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme os estabelecido no Capitulo 1V;

Xl - o prazo e a forma de acompanhamento, pelo drgao
competente nos termos do art. 36 deste Decreto, do
cumprimento das condicOes nele estabelecidas; e

XI - as demais condigdes que a autoridade negociante
considere necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracao e o resultado util do processo.

§ 10 Até a celebragdo do acordo de leniéncia a identidade da
pessoa juridica signataria do acordo ndo sera divulgada ao
publico, ressalvado o disposto no § 4° do art. 37.

§ 20 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara
publica apds a efetivacdo do respectivo acordo, salvo no
interesse das investigacoes e do processo administrativo.

§ 3° O d6rgao ou entidade negociante mantera restrito o
acesso aos documentos e informagdes comercialmente
sensiveis da pessoa juridica signataria do acordo de
leniéncia.

§ 49 O percentual de reducdo da multa previsto no § 2° do
artigo 16 da Lei Federal n® 12.846, de 2013, e a isencao ou
a atenuacao das sangdes administrativas estabelecidas
nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, ou
em outras normas de licitacdes e contratos cabiveis, serdo
estabelecidos, na fase de negociacao, levando-se em
consideracao o grau de cooperacao plena e permanente



da pessoa juridica com as investigacdes e o PAR,
especialmente com relacao ao detalhamento das praticas
ilicitas, a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo,
quando for o caso, e as provas apresentadas.

Art. 46. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

I - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos,
contados do conhecimento pela administracao publica do
referido descumprimento;

Il - o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo,
sera retomado; e

Il - sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se
as fragdes eventualmente ja pagas.

Paragrafo Unico. O descumprimento do acordo de leniéncia
sera registrado no Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, administrado pelo Poder Executivo federal.

Art. 47. Concluido o acompanhamento de que trata inciso
XI do art. 45, o acordo de leniéncia sera considerado
definitivamente cumprido por meio de ato da autoridade
competente nos termos do art. 36 deste Decreto, que
declarara a isencao ou cumprimento das respectivas
sancoes, conforme art. 44.



CAPITULO VI

DOS CADASTROS

Art. 48. Os drgaos e entidades da Administracdo Publica
municipal deverao registrar no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS informacdes
referentes as sancoes administrativas impostas a pessoas
fisicas ou juridicas que impliquem restricao ao direito de
participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a
Administragao Publica municipal, entre as quais:

I - suspensao temporaria de participacao em licitacdo e
impedimento de contratar com a administracdo publica,
conforme disposto no inciso III do caput do art. 87 da Lei
Federal no 8.666, de 1993;

Il - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administracdo publica, conforme disposto no inciso IV do
caput do art. 87 da Lei Federal no 8.666, de 1993;

Il - impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 70
da Lei Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Unidao, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 47
da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto de 2011;

V - suspensao temporaria de participacao em licitagdo e
impedimento de contratar com a administracdo publica,
conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei



Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

VI - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administracao publica, conforme disposto no inciso V do
caput do art. 33 da Lei Federal no 12.527, de 2011.

Art. 49. Os orgaos e entidades da Administragao Publica
municipal deverao registrar no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP informacgodes referentes:

I - as sangOes impostas com fundamento na Lei Federal no
12.846, de 2013; e

Il - ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado
com fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013, nos
termos do paragrafo Unico do art. 46 deste Decreto.

Paragrafo Unico. As informacgdes sobre os acordos de
leniéncia celebrados com fundamento na Lei Federal
no 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP apds
a celebracdo do acordo, exceto se causar prejuizo as
investigacdes ou ao processo administrativo.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.



(Local), (Data).

(Nome do Prefeito Municipal)
(Nomes dos Secretarios Municipais que subscrevem)
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