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- ATADADECIMA REUNIAODA .
COMISSAO DE COORDENACAO DE CORREICAO - CCC

Aos vinte e um.dias do més’de fevereiro de.2014, no Auditério do Bloco A da Esplanada

“dos Ministérios, sede da CGU, reuniram-se os membros da CCC para a décima reuniao do

Colegiadg. Presentes o,Senhor Corregedor-Geral da Unigo, substituto Dr. Marcelo Pontes
Vianna, a Senhora Corregedora Adjunta da Area de Infraestrutura, Dr2 Erika Lemancia
Santos, o Senhor Corregedor Adjunto da Area Social, _D,r'g Renato Machado, a Senhora

. Corregedora Setorial do Ministério da Previdéncia Social, Dr2 Aline Cavalcante dos Reis, a

Senhora Corregedora Setorlal do Ministério dos Transportes, Dr2 Renata”Rt;cha, o] Senhor
Corregedor Setorial do Ministério da Fazenda, Dr. Régis Xavier Holanda, o Senhor
Corregedor Se;cuonal do Departamento de Controle Dusmplmar da Empresa Brasileira de

: Correlos e Telégrafos, Dr. Ariovaldo Aparecudo Camara, o Senhor Corregedor Seccnonal da

Pohcua Federal, o Dr.. Cldudio Ferrelra Gomes, o Senhor Corregedor Seccmnal do MPOG,
Dr. Jailor Capelossi Carneiro.

'Os trabalhos foram iniciados pelo‘Co'rr'egedor-G'eral da Unido, substituto, Marcelo Ponteé,

que declarou aberta a reunido. Deu as boas” vindas aos présentés e ress,altod que
auséncia do Dre Waldir Jodo, Corregedor-Geral da Unido, se deu por motivé de doenca.
Enfatizou que, como o Ministro de Estado -Chefe da- CGU, bem como o Secretério-
Executivo desta CGU também nao puderam se fazer presentes para presidir os trabalhos,

: poderua ser feita a abertura dos trabalhos, mas nao seria possivel aprovar nenhuma

matéria. - : . _ B

‘Na sequéncia, procedeu .a verificacdo do qudérum e -constatou que todos estavam

presentes. | ' o : -

Em seguida passou a palavra ao - Secretério-Executivo da CCC, Dre Anténio Carlos
Nobrega que procedeu a leitura da pauta do encontro. Passou entdo a aprovagao da Ata
- da reunido anterlor Nao havendo nenhuma sohcntagao de alteragao declarou-se como

aprovada.
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Passou-se entdo a aprovagado da Exposicao de Motivos do Enunciado n? 07 que trata da

p055|b|||dade de utlhzagao de vndeoconferencna em processos. d|5C|p||nares Como nao

" houve nenhuma sugestao de alteracdo da mesma, foi declarada como aprovada pelos
membros presentes, restando apenas a aprovagao do Dr2 Waldir.

Em seguida o Corregedor Seccional do MPOG, Dre Jai'lor Capelossi, iniciou sua exposi¢éo
a respeito do tema: “Efeitos da aplicacao das sangoes do art. 137 da Lei n? 8.112/90,
quando ha acumulo de cargos publlcos ou quando da mvestldura em novo cargo pubhco

Destacou que o caput do art: 137, da leif n? 8.112/90, traz as hipéteses de
mcompatlbnlldade de nova investidura em cargo publlco quando hé infringéncia do art.
117, incisos IX e XI da supracitada lei. J4 o parégrafo Unico aponta o. cenarlo de
impossnbllldade de retorno ao servigo publico quando hé transgressao dos incisos |, IV
VI, X e X! do art. 132. '

Citou que, ao realizar o estudo para essa apresentacdo, verificou dificuldades quando da

aplicagao do caput e paragrafo unico. do art. 137. A primeira delas foi a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  (ADI-2975), ajwzada “pelo’ Procurador-Geral da Republlca,v
questionando o paragrafo Unico do art. 137, sob o argumento de que ele seria contrano‘
ao disposto no artigo 59, inciso XLVII, alinea "b"',' ‘da Constituicao Federal. Afirmou que a:

simples existéncia de uma ADI fragiliza a aplicacdo do dispositivo legal nos casos
concretos. ) o '

-

A partir daf, passou a analisar vérias situagbes que podem ocorrer na pratica. Existem
-situagbes em que a aplicacao da lei se da de maneira clara. Em outras, no entanto, essa
aplicagéo nao se mostra tao clara. '

'

Destacou as fragllndades que podem ser encontradas quando da invocacéo do art. 137 da

Lei n2 8.112/90. Ressaltou que essa mvocagao somente podera ser legitimamente feita se

a exonerag&o a pedido, anteriormente deferida, for convertida em demissdo. No entanto, -
nao é pacifica a possibilidade de conversdo da exoneracéo a pedido em demisséo,‘por'

falta de previsao Iegal Pelo - contrario, os preced‘entes mais recentes apontam que a
conversio da exoneracdo em pena de demissdo: n3o estaria incluida entre aquelas
sancoes d|5C|pl|nares prevnstas no rol exaustivo do art.-127 da Lei n® 8.112/90.

Prosseguiu o relator, tratando da acumula_c;éo de cargos publicos. Lembrou que faria uma
anélise-consewadOra, pois afirmou que, em se tratando de direito punitivo, entende que

,
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uma possnvel orientacdo as unidades de corregedorla a ser emanada da CCC, deveria ser

» a mais cautelosa possivel, a fim de evitar futuras anulacdes. .

’

Entende o relator pela inaplicabilidade do art. 137 da lei ne 8.112/90 quando o s;rviddr
esté'aCUmulando Iicitaménte cargos publicos. Isso acontece, pois se trata de norma
restritiva de direitos, e, dessa maneira, deverd ser mterpretada da forma mais literal
possfvel Lembrou também que o principio non bis in idem lmpede a ‘Administracao
Publlca de impor uma segunda sangao administrativa a quem ja sofreu, pela pratlca da
mesma conduta, uma pnmeura Em outras palavras, uma vez imposta a sangdo
administrativa, esgota-se a competéncia. punitiva atribuida a Admmlstragao Publlca nao
sendo ficita a |mp051<;ao de nova sangao pelo mesmo fato

Lembrou ta'mbém da Inexisténcia de relacao de causalidade entre os fatos praticados no
“ exercicio dos dois cargos.

Concluiﬁv que a atual redagdo do artigo 137, caput e paragrafo Unico, da Lei n2 8.112/90,
faz com que o dispositivo tenha alcance limitado, em razdo das diversas questdes

- levantadas quando da realizacdo do estudo, tornado a aplicabilidade do referido

.~ 4 dispositivo legal su'sceptfvel a ressalvas e quéstionamentos judiciais. Entehde que o ideal
- seria alterar o artigo 137 da Lei n? 8.112/90.'

Dessa maneira propde a edicao de 03 Enunciados:

a)o prlme|ro para tratar da competencua para julgar processo dISCIplmar e apllcar a
correspondente sangao na hlpotese de vacancia decorrente da posse em outro cargo ndo -
acumuldvel- “As restricoes impostas pelo caput e parégrafo Unico do arljlgo 137 da Lei n?
8.112/90 serdo cablveis se a pena de demiss&o ou destituicéo de cargdem éqmis‘sé’a foi
aplicada antes da nova investidura-em cargo ptib/ic;o'federa At . . ‘

b) o segundo, para declarar que as restricéés'\impostas pelb capute parégrafo Unico do
lart'igo 137 da Lei n? 8.112/90 somente serdo cabiveis se a pena de demissdo ou
destituicdo de cargo em comisséo do cargo anterior (federal ou estadual) foi aplicada 7
antes '.da nova investidura em cargo publico federal- “A vacancia decorrente da posse.em
outro cargo nio acumulavel do quadro de pessoal da mesma pessoa juridica de direito
publico riéo\inte_-rrompe o vinculo existente entre o servidor e o servigo publico, cabendo,
nesse caso, 3 autoridade competente no ambito do cargo atual o julgamerito processo A
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disciplinar e a aplicacéo da correspondente sangéo, ainda que as condutas e os fatos

apurados tenham ocorrido no exercicio no cargo anterior.” ,

N

N

c) o terceiro, para declarar a inaplicabilidade do artigo 137 da Lei n? 8.112/90 nas
hip6teses de acumulagéo licita de cargos publicos.- “Encontrando-se o servndor em
situagao de acumulagao licita de cargos publicos, em conformidade como artlgo 37, mcuso
'XVI da Constituicdo Federal e tendo sido efetivadas as respectlvas mvestnduras com total
‘observéncia das normas e dos procedlmentos legais, eventual condenagao em processo
~ administrativo disciplinar e imposigéo da pena de demissao em relagéo a um dos cargos
ndo incapacita o servn_dor para o exercicio regular do outro, mostrando-se inaplicavel, nesse
~caso, as restricdes previstas no artigo 137 da Lei n? 3.112/90."‘

Ap6s a exposicéo, a palavra foi passada ao presidente da sessao que externou seu
entendimento de que a votagéo do primeiro Enunciado proposto rgstar_ia prejudicada,
pois para tratar'do§ efeitos db art. 137, caput e paragrafo dnico quand.o da posse em um. ‘
novo cargo, s€ria interessante antes entender qual a posngao da CCC em relacao ao
terceiro Enunciado. J& com respeito ao segundo Enunciado sugerido, entendeu que a -
conversao de eventual exoneragao a pedldo numa penalldade de demissao, apesar de o
assunto ndo estar pacificado, ja foi aplicada na CGU. Sendo assim, seria interessante
antes entender qual o posicionamento da comissdo em relag&o a matéria. ‘

P?osseguiu Dre Marceld Pontes, presidente da sessao, afirmando que estaria a Comissao
pronta para discutir dpenas em relagdo a terceilja proposta de Enunciado. 'Quest'ionou 0s
membros presentes se todos estariam de acordo com isso. Estando todos de acordo,
solicitou aos membros p‘_reséntes gue expusessem suas opinioes. .
Dre Ren%to Machade mostrou preocupagdo com relagéo ao Enunciado 3 pois entende

" que as interpretacdes restritivas nem sempre séo literais. Afirma que uma mterpretagao

literal nessa situacdo poderia levar a sutuagoes de antinomias.

Dr2 Régis Xavier, afirmou ter algumas consideragdes a tecér._ O primeiro ponto, que se
referia & possibilidade de conversdo ex'oqeragéo a pedido em demissao afirmou ter
entendimento de que caberia sim essa conversdo. Compreende que conversdo ndo é -

. pena, pois, de acordo com o rol do art. 127, da Lei n2 8.112/90, éum procedimento de .
que se vale a Administracdo Plblica para aplicar a pena. A pena, nesse caso, serla a
demissio e ndo a conversao em si. Prova dISSO é que as duas previsbes que sao trazndas
nessa lei nao es’gao no rol exaustivo do art. 127. Sendo assim, pela légica do sistema
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~ - caberia sim a possibilidade de convertermos exoneragao a pedido em pena de demiss3o.
; Partnndo dessa premissa ehtende que fere também a légica do sistema deixar o servidor,

ora dem|t|do em cargo publlco permanecer investido em outro acumulado I|C|tamente,
pois se nos casos quando ele ndo acumula fica inviabilizado seu retorno, ou de forma
definitiva ou pelo perfodo de cinco anos, prejudicada estaria sua permanéncia em outro
cargo, mesmo que acumulado licitamente. Assevera que quando pensa em improbidade
nao consegue fazer uma correlacdo apenas ao cargo e sim ao servidor. O dever de .
probidade do servidor é para com a Administracéo Publica como um todo. Ndo vislumbra _

‘um servidor probo num cargo e improbo em outro. Ndo ha como fazer dissociacdes. Se ha
. que se demiti<lo, ha que se demiti-lo dos dois cargos. A 16gica leva a isso.-Sen&o

N

Dre Claudlo Ferrelra expos 5|tua<;ao de servidor publlco federal cedido a um outro orgao

para exercer um cargo politico. O referido servidor foi preso.numa operacdo da Polfcna
Federal, era delegado da PF e nao havia condlgao de atingi-lo na condu;ao de Secretério
de Seguranga Padblica. Parecer da AGU recomendava a apuracao do ilicito mesmo ndo |
havendo tipificagdo penal no &mbito da Leglslagao estadual, apenas na Federal. Entende

" queo Enuncnado n? 3, da.maneira como foi proposto, aliado ao fato que ainda nao foi

julgada a mconstltucuonahdade do art. 137, trarla uma eerta confusao pois cada caso traz
mumeras partlculandades

' Dr° Anovaldo Camara fmou se ao entendlmento do Dr2 Regis, pois considera dificil aceitar’

que um servidor que prathue ato improbo num determmado cargo publlco contlnuar'
recebendo proventos de outro. .cargo que acumulado : , S

'

' Dre Marcelo Pontes também assentiu com ‘0s’ argumentos do Dr? Régis, apesar de

entender toda a preocupacao do Dr2 Jailor em procurar sempre, quando se ‘trata de
direito punitivo, sermos os mals conservadores pOSSIVEIS Apesar disso, entende que a
prépria norma cuidou de fazer essa distingao, p0|s, tratou de forma diferenciada o

~ servidor que pratique determinados ilicitos, dificultando, ou, até mesmo, impedindo seu.

retorno ao servigo publico. Entendeu contraditéria qualquer possibilidade de manter o

‘ servidor em exercicio em outro cargo acumulado licitamente.

- \ ) . :
Dessa maneira, solicitou ao Dr. Régis que elaborasse um voto no sentido de afirmar que o
servndor que esteja acumulando licitamente mais de um cargo publico, se for- demitido

' por uma das h|poteses que ) restringem de retornar ao servico publico, que se gerem,

sim, efegtos em relagao aos demals_cargos ocupados. Concorda que o0 assunto nao esta
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pacufncado mas entende que esse é o um dos papéis da CCC, e que, apesar do risco dese

editar um Enunciado nesse sentido, estariamos, em dltima anadlise, procjuzmdo algo
valoroso, ao servigo publico. ' ’

i

Dre Claudio Gomes sugere encammhamento de proposta de alteracéo Ieglslatlva em
razao~dos prlnC|p|os consﬂtucuonans da moralidade e Iegalldade

Dr2 Anténio Carlos, secretéario-executivo da CCC, lembra que dentre as competéncias da
CCC, se inclui a de propor alteragéo Ieglslatlva Y

Dre Renato Machado; que faz parte do grupo que estuda propostas’de alteragao da Lei n®
8.1'1'2/90, esclareceu que j& foi encaminhado a Casa Civil’ pedido de inclusdo de tal
assunto dentre as alteracbes sugeridas. '

" Em seguida, a palavra foi passada a Dr2 Renata Rocha, relatora do estudo acerca da
caracterizacdo do enriquegimento ilicito. De pronto, ressalvou que se trataria de estudo
~ acerca do art. 99, incisc') Vil da Lei n2 8.429/92. o

2

Iniciou sua exposngao relatando que o enrlquecumento IIICItO é pratica reprovada
socualmente Exustem, mclusnve, iniciativas de criminalizagdo dessa pratica.

Afirma que a redagéo do art. 92 & clara: “Art. 9°-Constit’ui‘\ato de improbidade
_ administrativa lmportando ennquec:mento ilicito aufenr qualquer tipo de.vantagem
patrimonial indevida em razdo*do ‘exercicio de cargo, (mandato fungao, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1°_desta lei, e notadamente: .

VIl --adquirir, para. si ou para outrem, no exercicio de mandato cargo, emprego ou funcdo

publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcnonal a evolugao do
patriménio,ou a ‘renda do agente publico;”

1

A despeito disso, doutrinariamente, existem trés correntés de interpretacdo desse
dispositivo legal. Sendo assim, interessante seria a CCC tomar um posicionamento a
respeito do tema. : . i - '

A primeira corrente defende que haveria uma inverséo do 6nus da prova. Nesse caso, por
se tratar de medida excepcnonal e que dependerla de tratamento mais dlferenaado.
restaria ‘prejudicada sua apllcagao A segunda corrente, que adiciona ao dlSpOSItIVO a
necessidade de prova do denominado. fato antecedente; e uma terceira corrente, que

-
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defende a existéncia de uma presuncdo relatlva ou seja, uma vez demonstrada a

mcompatlblhdade teremos, até segunda ordem, um ato de |mprob|dade administrativa, -
passuvel de demissao’ que vai poder naturalmente ser descaracterlzado mediante prova
em.contrério do investigado.

Afirmou que a CGU tem adotado essa dltima corrente (presungao relativa). Expde que a
consequéncia pratlca dlsso é deixar claro que nesses casos, competlra a Administragao
demonstrar a desproporcao patnmonlal e, Caso 0 mvestlgado consiga produzir prova em
contrarlo ficaria descaracterlzado o ilicito, eximindo-se'o servidor da penalidade.

Ressaltou que a Consultoria-Geral da Uniéo também possui 0 mesmo entendimento
adotado pela CGU. ' |

°

Expbés também a necessidade de esclarecer o sentido do termo “bens de qualquer
.na'tureza"_. Tal termo abrange, ndo sé, a aquisicdo de bens em si, como também a
‘questdo de disponibilidade financeira, pois se trata de acréscimo ao patriménio do

investigado. . ‘ " o,

-

Passou a tratar a minuta de redac&o do Enunciado. Sugeriu_‘a seguinte p—roposta:

“Nos casos de enriquecimento ilicito por incompatibilidade com evolugdo do patriménio ou -
da renda, compete & Administracdo ,"tiblica demonstrar, em p\racesso regula{; a |
despropor¢édo, no periodo do exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica, garantinda-’se
ao investigado a possibilidade de descaracter/zar a /ncampat/b//ldade, pelos me/os de -
prova admitidos em D/re/ta ” )

Apés a exposicdo da relatora, Dr2 Marcelo Pontes, colocou a matéria em discusséo.

\

Nenhum membro se mostrou contrério no que diz respeito ao mérito da matéria.

Dr? Ariovaldo sugeriu uma nova redacdo ao Enunciado: “Nos casos de ato de
improbidade que importem enriquecimento ilicito pelo agente publico, cujo valor seja

- desproporcional a evolugao do seu patrlmonlo ou a sua renda compete/a Admmlstracao

PUblica demonstra- lo, ndo sendo necessario provar que os bens foram admitidos com
numerério provenlente de atwudade ilicita”.

Dr2 Régis também redigid uma proposta de Enunciado nos seguintes termos: “Nos casos

de aquisic&o, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou.funcéo
. ‘ N\
\

-



' PRESIDENCIA DA REPUBLICA e .
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

COMISSAO DE COORDENACAO DE CORREICAO

publica, de bens de qualquer natureza, CU.]O valor seja desproporcnonal a évolugao do

patrimdnio ou a renda do agente publico, cabe a Admlnlstragao Pablica demonstrar
exclusuvamente para apllcacao de penalldade disciplinar por |mprob|dade admlmstratlva,
-a ocorréncia dessa desproporgao ‘ v '

~

Dre Antdnio Carlos, Secretario-Executivo da CCC, lembrou que como ndo seria possivel
aprov’ar nehhuma redacdo de Enunciado em razdo da auséncia dos trés pos'siveis
Presidentes de Ses;éo’, sugeriu circularizar entre os membrbs“ as duas redagdes
propostas, para votag?o na reuniéo subséquente. '

Como Gltimo ponto, foi aberta a discussédo dos proxnmos temas objeto de debate nas
proxumas reunides do coleglado

Apos os debates f“ cou decidido que a Dr§ Erika Leménma fi iguraria ‘como relatora do
tema: “Socuo-Geréncna alcances e limites.” Decidiu-se também que o Dr2 Claudio Gomes,
Corregedor do Departamento de Policia Federal, seria o relator do tema:” Tratamento dos
pareceres médicos apresentados pelos acusados em sede de processo dlsaplmar

Finalizando a reuniéo, Dr. Marcelo Pontes agradeceu a presenga de todos e declarou
como encerrado os trabalhos daquele dia.

/ N . : -
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