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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 219/2020

1. Trata-se de estudo acerca da investigagdo prévia a instauracdo do processo correcional de
natureza acusatéria, de forma a adequar os trabalhos realizados na area correcional com os ditames da Lei
n° 13.869, de 2019, conhecida como Lei de Abuso de Autoridade.

2. A citada norma revogou a Lei n® 4898, de 1965, expandindo as condutas descritas como
abusivas e estabelecendo sua aplicagdo a servidores publicos e autoridades civis ¢ militares dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico.

3. Inicialmente foram definidas 53 condutas que caracterizariam o abuso de autoridade, das
quais 23 foram vetadas pelo Presidente da Republica, tendo o Congresso Nacional derrubado o veto de 15.
Assim, o texto legal define 45 condutas que podem ser punidas com até 4 (quatro) anos de detencdo, multa
e indenizacdo a pessoa afetada. Ocorrendo a reincidéncia, o servidor podera perder o cargo e ficar
inabilitado para retorno ao servigo publico pelo prazo de 5 (cinco) anos.

4. Para a seara administrativo-disciplinar, 7 (sete) sdo os dispositivos legais que apresentam
alguma implica¢@o nos trabalhados executados rotineiramente nas unidades correcionais:

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaga de prisdo, pessoa que, em razdo de func¢ao, ministério,
oficio ou profissdo, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o interrogatorio:

I - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

I - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico, sem a presenga
de seu patrono.

Art. 25. Proceder a obtengdo de prova, em procedimento de investigacdo ou fiscaliza¢do, por meio
manifestamente ilicito:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em desfavor do investigado ou
fiscalizado, com prévio conhecimento de sua ilicitude.

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infracdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Paragrafo tinico. Nao hé crime quando se tratar de sindicancia ou investigagdo preliminar sumaria,
devidamente justificada.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecug¢do penal, civil ou administrativa sem justa causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigacdo, procrastinando-a em prejuizo do investigado ou
fiscalizado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execuc¢do ou conclusdo de
procedimento, o estende de forma imotivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do
fiscalizado.
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Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacdo
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério
de infracdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a obtencdo de copias, ressalvado o
acesso a pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizagdo de diligéncias futuras,
cujo sigilo seja imprescindivel:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigagcdes, por meio de comunicagdo, inclusive rede
social, atribui¢ao de culpa, antes de concluidas as apuragdes e formalizada a acusacao:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

5. Para o presente trabalho, importa o disposto no paragrafo tnico do art. 27, que estabelece
que que ndo constitui crime de abuso de autoridade a instauracdo de sindicdncia ou investigacdo
preliminar sumaria devidamente justificadas.

6. Verifica-se, portanto, que ndo restara tipificado o crime de abuso caso a instauracao de um
procedimento investigativo quando haja a presenca de indicios da pratica de um ilicito funcional, em
consonancia com os principios constitucionais da impessoalidade, da motivagdo (art. 37) e da presuncdo
de inocéncia (art. 5°, LVII).

7. A Instru¢ao Normativa n° 14, de 2018, que regulamenta a atividade correcional no Sistema
de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal, dispde em seu Capitulo I sobre o juizo de admissibilidade, que
se trata da primeira analise de dentincias e representacdes que chegam a corregedoria. Entendendo-se pela
plausibilidade da noticia acerca da pratica de uma irregularidade no servico publico a autoridade
competente poderd, com fundamento no juizo de admissibilidade, determinar a instauragdo de processo
correcional investigativo ou acusatério, ¢ a depender dos documentos carreados aos autos.

8. Havendo a necessidade de investigacdo, nos termos do art. 5° da referida Instrugdo
Normativa, podera ser instaurado um dos seguintes procedimentos:

I- investigacao preliminar (IP);

IT - sindicancia investigativa (SINVE); e

III - a sindicancia patrimonial (SINPA).
9. Entretanto, verifica-se que nem sempre o juizo de admissibilidade conclui com razoavel

grau de certeza acerca da ocorréncia de possivel irregularidade. Tal se d4 em razdo das limitagdes de tal
analise, que, regra geral, ndo abarca a realizagao de diligéncias.

10. Ocorre que a Lei de Abuso autoriza a instauragdo de investigacdo preliminar sumaria que
possa auxiliar na decisdo da autoridade competente. Nesse sentido, quando a noticia do fato supostamente
irregular ndo justifique a instaura¢do de procedimento investigativo, poderd a autoridade determinar a
realizacdo de diligéncias, com a coleta de evidéncias ou elementos indicidrios que denotem justa causa
para instauracdo do processo correcional acusatorio ou para o arquivamento da denuncia ou da
representagdo, nos termos do ja citado paragrafo unico do art. 27 da Lei n° 13.869, de 2019.

I1. Nesse sentido, entende-se pela necessidade de regulamentacdo do procedimento no ambito
do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal, a contemplar as caracteristicas abaixo detalhadas.

12. Por se tratar de procedimento que objetiva coletar elementos que possam contribuir com a
decisdo da autoridade instauradora, importante que tenha carater restrito e seja ndo burocratico, de forma a
que se privilegie a celeridade.

13. O ato de decisorio da instauracdo de tal processo devera estar consubstanciado em um
despacho, sem a necessidade de sua publicacdo em boletim interno ou Didrio Oficial da Unido ou qualquer
outra forma de publicidade.

14. A instrugdo processual podera ser realizada de forma individualizada por servidor lotado na
unidade correcional ou, alternativamente, por mais de um servidor, a critério da autoridade competente,
conforme a necessidade verificada para a realizagdo de cada ato. Tal possibilitara a escolha de servidor
mais capacitado ou experiente em determinado ato, bem como facilitard a substitui¢do do servidor em caso
de afastamento legal ou por motivo de saude.
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15. Quanto ao prazo para a conducdo dos trabalhos, sugere-se que seja de até 180 (cento e
oitenta) dias, de forma a diminuir a necessidade de prorrogacdes dos trabalhos.
16. Ante o acima exposto ¢ de forma a trazer maior seguranca juridica aos gestores ¢ dos

servidores designados para atuar em processos investigativos, sugere-se a regulamentag¢ao do Processo de
Investigacdo Sumaria - IPS no ambito do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, por meio da

edicao de Instrucdo Normativa.
17. A consideragdo do Senhor Corregedor-Geral da Unido

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Coordenador-Geral de
Uniformizag¢ido de Entendimentos, em 19/03/2020, as 14:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

Aprovo a nota informativa 219.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da Unido, em
19/03/2020, as 15:48, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto
n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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