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RESUMO

Esta monografia tem como proposito analisar em que medida os fatores historicos e
socioculturais propiciam a ocorréncia da corrupcdo no Brasil. O estudo realizou um
diagndstico do processo historico de formacao da sociedade brasileira, com foco no
processo de colonizacdo, buscando compreender o Pais e prover subsidios que
sirvam de base a identificagdo de ag¢Bes governamentais capazes de mitigar a
influéncia de tais fatores no comportamento do povo brasileiro e de reduzir os niveis
de corrupcdo no Pais. A metodologia adotada comportou pesquisas bibliogréaficas,
documentais e na internet. O campo de estudo delimitou-se a analise da sociedade
brasileira, ndo abrangendo eventuais deficiéncias de instituicdes publicas ou
normativas. Assim, abordou-se a antinomia existente na sociedade brasileira entre
normas morais e prética social. Identificou-se, portanto, a urgente necessidade de
implementacdo de um processo educativo para mudar a mentalidade do povo
brasileiro e reforcar os valores morais. A conclusdo indica que a resolu¢cdo do
problema da corrupcdo no Brasil requer investimentos macicos em educacdo, com
foco no fortalecimento dos valores morais e na construcao de uma ética social e uma
cidadania plena, mediante a instituicdo de diretrizes e iniciativas educativas voltadas
aos ensinos fundamental, médio e superior, em instituicdes de ensino publicas e
particulares, mediante o fortalecimento do ensino da ética aplicada na vida em
sociedade, no curriculo dos cursos de formacdo de professores, e mediante a
promocdo de campanhas de comunicacdo educativas. Tais acBes educativas
contribuirdo para a fortificagdo dos valores da democracia e para o alcance dos
objetivos fundamentais do Brasil.

Palavras chave: Corrupcdo no Brasil. Formacdo da sociedade brasileira.
Patrimonialismo. Antinomia entre normas morais e pratica social. Educacéo para ética
e cidadania.



ABSTRACT

This monograph has the propose to analyze the extent to which historical and
sociocultural factors lead to the occurrence of corruption in Brazil. The study made a
diagnosis of the historical process of formation of the Brazilian society, focusing on the
colonization process, in order to understand the country and provide subsidies that
serve as a basis for the identification of governmental actions capable of mitigating the
influence of such factors on the behavior of the Brazilian people and to reduce the
levels of corruption in the country. The methodology adopted included bibliographic,
documentary and internet research. The field of study was delimited to the analysis of
the Brazilian society, not covering possible deficiencies of the public institutions or
laws. Thus, the antinomy existing in Brazilian society between moral norms and social
practice was addressed. It was therefore identified the urgent need to implement an
educational process to change the mentality of the Brazilian people and strengthen
moral values. The conclusion indicates that solving the problem of corruption in Brazil
requires massive investments in education, focusing on the strengthening of moral
values and the construction of a social ethic and full citizenship, through the
establishment of educational guidelines and initiatives aimed at elementary, middle
and high schools and college education in public and private educational institutions,
strengthening the teaching of applied ethics for life in society, in the curriculum of
teacher training courses, and the promotion of educational communication campaigns.
Such educational actions will contribute to the fortification of the values of democracy
and to the achievement of the fundamental objectives of Brazil.

Keywords: Corruption in Brazil. Formation of the Brazilian society. Patrimonialism.
Antinomy between moral norms and social practice. Education for ethics and
citizenship.
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1 INTRODUCAO

Habitualmente, ao assistirmos aos noticiarios, em nosso Pais, temos nos
defrontado com casos e mais de casos de corrup¢cao nas mais diversas esferas
estatais, envolvendo agentes publicos e privados.

Segundo Avritzer e Filgueiras (2011), a corrupcéo tornou-se um dos principais
problemas para a gestdo publica e para a democracia no Brasil, tema discutido
frequentemente no ambito da sociedade brasileira, uma vez que 73% dos brasileiros
percebem a corrupgdo como sendo muito grave, e 24%, como grave.

A corrupcdo € um fendmeno social que tem corroido severamente o
patriménio publico do Estado brasileiro e prejudicado significativamente a efetividade
e a eficiéncia das politicas publicas em nosso Pais. Além disso, conforme salientado
pelo United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)?, a corrupcéo danifica ainda
as instituicdes democraticas, deteriora o desenvolvimento econémico e contribui para
a instabilidade do governo em um Pais.

Frequentemente, atribui-se como uma das causas que propiciam a ocorréncia
do fenbmeno da corrupcdo no Brasil a heranca histérica deixada pela colonizagéo
portuguesa. O patrimonialismo ibérico associado ao famoso “jeitinho brasileiro” e a
cultura da personalidade teriam contribuido para a formacéao dos tragcos caracteristicos
de nossa sociedade.

Nesse contexto, no Brasil, houve forte preferéncia pelo universo das relacdes
pessoais, em detrimento do universo das relacbes impessoais, onde ha regras
universais para todos. Ha um sistema dual: de um lado, encontra-se um sistema de
relacdes pessoais estruturadas; e de outro, um sistema legal e individualista (fundado
no individuo). Tal dicotomia deu azo, entdo, ao surgimento da seguinte expressao:
“Aos inimigos, a lei; aos amigos, tudo!”, ou melhor dizendo: “aos bem relacionados,
tudo; aos individuos (0s que néo tém relacdes), a lei”. (DAMATTA, 1997, p. 24).

Devemos, contudo, a partir de tal leitura, atribuir ao legado deixado pelo
processo de colonizacdo portugués ou ao carater do brasileiro as principais causas
para a corrupcao percebida em nossa sociedade e interpretar tal fato como

consumado e imutavel, aguardando passivamente por uma ruptura conduzida por um

1 UNODC ¢ uma entidade global que atua na luta contra as drogas ilicitas e o crime internacional. Cabe destacar
o0 documento elaborado pelo UNODC, a saber, "A Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgéo", aprovado
pela Assembleia Geral da ONU, que consiste em um instrumento universal anticorrupgcdo. A grande maioria dos
Estados-Membros das Nagdes Unidas é parte na Convengao, sendo o Brasil um de seus signatarios.



12

salvador da patria, para que ocorra a transformacéo da sociedade brasileira? O que
h&, em nosso Pais, tdo diferente em comparacdo com outros paises desenvolvidos?

A corrupcgédo esté relacionada a uma construgdo social em que ocorre um
divércio entre normas morais e préatica social, ou seja, um conflito entre os juizos
morais de valor - pautados pela vida em exceléncia - e 0s juizos de necessidade -
pautados pela vida cotidiana. Desse modo, diante da antinomia entre normas morais
e prética social, ha uma flexibilizacdo dos juizos dotados de valores publicos, que se
curvam diante dos juizos de necessidade, sejam quais forem estes, propiciando,
dessa forma, a ocorréncia da corrupc¢éo. (FILGUEIRAS, 2009).

Assim, faz-se premente uma profunda reflexdo sobre o assunto em nossa
sociedade, com vistas a conscientizar as elites, os governantes e a sociedade, sobre
as verdadeiras causas da ocorréncia da corrupcao e sobre a importancia de se buscar
solucdes efetivas para o problema.

Conforme Brei (1996b, p. 106) esclarece, o problema da corrupcdo nao se
restringe aos paises subdesenvolvidos. “Nao ha monopadlio americano ou europeu da
moral’, ressalta. As razdes e causas € que se diferem de paises subdesenvolvidos
para desenvolvidos, assim como suas consequéncias sociais.

Portanto, refletir sobre a importancia da implementacdo pelo Estado de
processos educativos de conscientizagdo social, com foco no fortalecimento de
valores morais, visando a mudanca de mentalidade do nosso povo e a construcéo de
uma ética social, torna-se essencial para reduzir os niveis de corrup¢gdo em nossa
sociedade.

Nesse sentido, surge a seguinte reflexdo: em que medida os fatores histéricos
e socioculturais propiciam a ocorréncia do fendmeno da corrupgao no Brasil? E quais
seriam as principais acdes a serem implementadas pelo Estado com o propoésito de
reduzir a influéncia de tais fatores no comportamento da sociedade brasileira,

contribuindo, assim, para o Desenvolvimento Nacional?
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2 DEFINICOES DE CORRUPCAO

Inicialmente, cabe identificar as principais definicbes e conceitos existentes
sobre o termo corrupgéao, a fim de que tenhamos uma melhor compreenséo sobre o

assunto.

2.1 ORIGEM ETIMOLOGICA DA PALAVRA

A propoésito da origem etimologica da palavra corrupcéo, vale mencionar a
definicdo trazida por Zancanaro (1995), o qual ensina que o termo provém do verbo,
em latim, rumpere e do substantivo corruptio. Rumpere traduz-se por romper, fender,
separar, quebrar, decair, interromper; e o substantivo corruptio pode ser traduzido por:
depravacao, deterioracéo, prostituicdo, corrupgao.

Deduz-se, com base nessa definicdo, que a corrupcao seria a deterioracéo do
ser humano em razao de motivac¢des ou fatores internos e/ou externos.

De acordo com Ferreira Filho (2001, p. 213), corruptio, em latim, € “a exploséo
do dmago de um fruto, em razdo da sua podridao interna”. A corrupgédo, em sua
analise, ndo seria apenas uma falta grave com efeitos restritos ao transgressor, mas
sim, um erro que pde em risco a sociedade como um todo, destruindo os fundamentos

do regime democratico.

2.2 PRINCIPAIS DEFINICOES RELACIONADAS A CORRUPCAO

Diversos autores americanos trazem contribuicbes importantes para o estudo
do fenémeno da corrupcado. No entanto, ha diferentes entendimentos sobre a definigao
do que seja corrupcdo, entre os autores que se dedicam ao tema, ndo havendo
consenso em torno de um conceito Unico. (BREI, 1996a).

A expressao corrupcao, explica Brei (1996a), esta relacionada a inUmeras
definicbes, como, por exemplo, trapaca, ganho ilicito, desfalque, concussao, fraude,
suborno, extorsdo, nepotismo, entre outras, o que dificulta um consenso sobre um
significado preciso para o termo. A expressédo abrange desde os pequenos desvios
de conduta até as grandes fraudes e desvios praticados contra a Administracao

Publica, nos diferentes entes federados e em suas varias esferas e areas de governo.
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No gue concerne as definicdes relacionadas a corrupcao, este trabalho foi
fundamentado nos estudos formulados por Zani Andrade Brei.

Nesse contexto, a referida autora explica, ainda, que pode haver corrupcao
para obtencdo de um beneficio do Estado previsto em lei, sendo a vantagem
pretendida uma maior agilidade ou preferéncia no atendimento estatal, como pode
ocorrer também a usufruicdo de um beneficio ilegal.

Assim, as conceituac¢des sobre 0 assunto sao concentradas em quatro grupos
principais: a) definicdes com foco no mercado; b) baseadas no interesse publico; c)
na lei ou em regulamentacdes formais; e d) na opinido publica, conforme sera

brevemente descrito a seguir. (BREI,1996a).

a) Definicdes baseadas no Mercado

O suborno, em paises subdesenvolvidos, conforme explica Leff (1970 apud
BREI, 1996a), pode ser considerado um meio, a partir do qual certos grupos ou
associacbes sejam representados e tenham seus pleitos atendidos no ambito do
processo de formulacdo e execucdo de politicas publicas. Nesse contexto, esse tipo
de definicdo abrangeria a compra de favores de politicos ou funcionéarios publicos para
atenderem certos pedidos relacionados a implementacdo de determinadas politicas
econbmicas de governo.

Ackerman (1978 apud BREI, 1996a, p. 66) define a corrupgdo como “o uso
ilegal de mecanismos de mercado em decisdes alocativas estabelecidas a parte do
sistema politico democratico.” Desse modo, politicos e burocratas decidiriam sobre a
pratica ou ndo de um ato corrupto, a partir de seus custos, vantagens e oportunidades.

A grande critica apresentada a esta definicdo diz respeito a falta de
preocupacao com o impacto ético da corrupcdo. Esta definicdo enxerga a tomada de
decis6es como reflexo do assédio imoral ocorrido junto aos politicos e tomadores de
decisbes no ambito das politicas publicas. As leis de mercado, nesse processo,
tornam-se equivocadamente mais importantes do que as leis legitimamente
elaboradas em prol da populacgéao.

O governo deve gerir toda a sociedade, de forma ética e justa, para promocao
do bem comum, e seus funcionéarios constituem-se servidores de toda a sociedade e
fieis zeladores do bem comum. Nessa concepcao, justica, lealdade profissional e

reponsabilidade n&o sédo considerados. (BREI,1996a).
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b) Definicbes baseadas no interesse publico

Nesta concepcdo, a corrupcdo € percebida a partir de avaliagdes éticas e
morais, que consideram determinado ato bom, se este alcanca a finalidade publica a
que se destina. Assim, um ato € considerado corrupto, quando se afasta das normas
qgue regem determinado assunto ou comportamento. (FRIEDRICH, 1966 apud BREI,
1996a).

A corrupcgdo ocorre quando ha algum ganho privado as custas do patrimonio
publico, ou seja, corruptor e corruptores se beneficiam, enquanto o bem publico e a
sociedade sdo lesados. Beneficios particulares, em detrimento do interesse publico,
sdo considerados atos corruptos, uma vez que, em uma sociedade de regime
democratico, o interesse comum deve prevalecer sobre o particular. (BREI,1996a).

Nesse contexto, a corrupcado ocorreria quando decisdes governamentais
fossem compradas para satisfazer interesses privados. Segundo Hoetjes (1986 apud
BREI, 19964, p. 67), “a corrupcao administrativa pode ser definida como uma classe
geral de abusos ou violagdes do interesse publico”. A corrupgao se materializa quando
um servidor publico, de forma consciente e exercendo seu oficio, atende a interesses
improprios, em geral privados, em detrimento do interesse publico.

As criticas existentes relacionadas a esta definicdo dizem respeito a

dificuldade de se definir e distinguir o que é interesse publico.

c) Definicdes baseadas na lei ou em regulamentacdes formais

Nesta definicdo, a corrupcdo ocorre quando um servidor publico age em
violagcdo aos seus deveres funcionais, ou seja, quando aceita dinheiro ou vantagem
para exercer algum ato que € sua obrigacdo fazé-lo, ou deixar de fazer. Outrossim, o
aceite de presentes concedidos por pessoas para influenciar o servidor publico a atuar
em favor dos interesses particulares também é considerado um ato corrupto.
(McMullan, 1970 apud BREI, 1996a).

Entre as definicbes baseadas na lei ou em regulamentacbes, merece

destaque a licdo de Nye (1967), a qual esclarece o seguinte:

Corrupcao € o comportamento que se desvia dos deveres formais de um
cargo publico em razao de vantagens pecuniarias ou de status oferecidas a
seu titular, familiares ou amigos intimos; ou que viola normas que impedem o
exercicio de certas modalidades de influéncia do interesse de particulares,
tais como: a) suborno (uso de recompensa para perverter o julgamento do
ocupante de um cargo publico); b) nepotismo (concessao de cargo publico
sem prévia avaliagdo do mérito do candidato); e c) peculato (apropriacdo
ilegal de recursos publicos para uso particular). (NYE, 1967 apud BREI,
19964, p. 69).
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Outrossim, a corrupcao, segundo Bayley (1970 apud BREI, 1996a), seria
ainda a utilizacdo da autoridade inerente a funcédo publica exercida, para auferir
vantagens de ordem pessoal ou privada, sem necessariamente envolver aspectos
financeiros.

Assim, este tipo de definicdo pautada nas leis ou em outras regulamentacdes
também é detentora de inUmeras criticas, uma vez que a legislacdo existente é
incapaz de prescrever todas as situagfes e deveres funcionais possiveis. Ademais,
nao seria o descumprimento da norma a grande raz&o para a ocorréncia da corrupgao,
mesmo porque nem toda inobservancia a norma é ato corrupto, mas sim “a ameaca a
solidariedade social, na inversdo da subordinacdo dos interesses particulares aos
interesses gerais [...]". (BREI, 19964, p. 70).

d) Definicdes baseadas na opinido publica

Tal definicdo baseia-se em concepc¢des formadas pela opinido publica, sendo
de natureza social, e deu origem a um importante estudo, no qual os atos de corrupgao
sdo, em geral, acordos que versam sobre trocas, com formacédo de diversos niveis de
obrigac@es entre as partes, sendo o suborno o mais comum. (HEIDENHEIMER, 1970
apud BREI, 1996a).

De acordo com o referido autor, determinados comportamentos podem ser
considerados como corruptos por uma parcela da populagdo mais consciente das leis,
enguanto outros membros da mesma sociedade podem avaliar, diferentemente, e em
diversos graus, se determinado ato deve ser tido como corrupto ou ndo. Surge ainda
a possibilidade de haver grande discordancia, no ambito da sociedade, sobre atos
especificos, e estes ndo seriam considerados corruptos. Esse seria 0 maior problema
associado a classificacdo de Heidenheimer, a qual divide a corrupcdo em trés
categorias, a saber:

- Corrupcgéo Negra: a que publico e elite, por maioria e consenso, consideram
condenavel e desejam punig&o por principio.

- Corrupcao Branca: a que publico e elite, por maioria, julgam toleravel, sem
apoiar firmemente a necessidade de punicéo;

- Corrupcao Cinza: Nao hd um consenso. Alguns querem ver a agdo punida,
enquanto outros, ndo. Inclusive, a maioria pode ser ambigua.

Segundo Heidenheimer (1970), este ultimo tipo seria 0 mais nocivo para a

sociedade, pois seria dificil de definir e identificar. Complementa, ainda, salientando
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que, frequentemente, os politicos colocam-se no espaco entre a corrupcéo cinza e a
negra, afiancando-se no interesse publico.

O julgamento quanto a um determinado ato ser considerado corrupto ou néo
envolve, sobretudo, questdes de ordem moral, as quais variam de pessoa a pessoa.
Como bem ensina Durkheim, “as diversas consciéncias percebem diferentemente os
aspectos, mesmo 0s mais essenciais, da moral: ‘cada um de nds tem seu daltonismo
moral especial’ ". (DURKHEIM, 1970, p. 56 e 62 apud BREI, 1996a, p. 75).

Nesse contexto de diversas definicbes sobre o termo corrupgéo, percebe-se
gue ndo ha um consenso para se estabelecer uma definicdo Unica do que € corrupcao.
Os estudiosos entendem que todos compreendem, em seu intimo, o que €, na
verdade, corrupcéo. (BREI, 1996a).

Por relevante, vale citar o significado estabelecido pelo Dicionario Houaiss da

lingua portuguesa para a palavra corrupcao:

1 deterioragdo, decomposicao fisica de algo; putrefagcdo <c. dos alimentos>
2 modificagdo, adulteracdo das caracteristicas originais de algo <c. de um
texto> 3 fig. depravacéo de habitos, costumes etc.; devassidao 4 ato ou efeito
de subornar uma ou mais pessoas em causa propria ou alheia, ger. com
oferecimento de dinheiro; suborno <usou de c. para aprovar seu projeto> 5
usou de meios ilegais para apropriar-se de informag8es privilegiadas, em
beneficio proprio < é grande a c. no pais> [...] (HOUAISS e VILLAR, 2009, p.
557).

Por fim, mas ndo menos importante, cumpre relatar a definicédo legal do termo,
instituida por meio do Cdédigo Penal, em relacdo aos crimes de corrup¢ao passiva
(artigo 317), corrupcao ativa (artigo 333) e corrup¢ao ativa em transacao comercial

internacional (artigo 337-B), vejamos ipsis litteris:

Corrupcéo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:|[...] (BRASIL, 1940).

[.]

Corrupcéo ativa
Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determinéa-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: [...] (BRASIL, 1940).

[..]

Corrupcéo ativa em transagcao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transacdo comercial internacional:[...] (BRASIL, 1940).
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3 CAUSAS E ORIGENS DA CORRUPCAO NO BRASIL

3.1 CAUSAS

Ao se analisar os principais estudos elaborados, com predominio dos
trabalhos académicos americanos, que se propfem a entender as causas da
corrupgao em uma sociedade, explica Brei (1996b), observa-se a existéncia de trés
principais abordagens sobre o assunto.

A primeira, chamada de funcionalista, entende a corrupcdo como
preenchedora das lacunas e deficiéncias existentes no sistema, sobretudo no que
tange a integracao da populacao junto ao governo e ao seu desenvolvimento politico.
Esta abordagem n&o se preocupa com causas e solu¢des da corrupgao, somente com
seus efeitos e sua funcdo. Posteriormente, conforme ensina Filgueiras (2009), houve
o entendimento, segundo a literatura, que 0s custos da corrupcdo superavam 0S
beneficios que a teoria funcionalista entdo indicava. A segunda abordagem destaca
0S aspectos positivos e negativos da corrupcao. E a terceira, que se opde fortemente
a abordagem funcionalista, aponta os efeitos nocivos da corrup¢do sobre uma
sociedade e busca identificar suas causas, com vistas a mitigar seus efeitos. (BREI,
1996b).

Assim, adotando como base a terceira abordagem, que se caracteriza por
uma forte oposicdo ao comportamento oportunista e a teoria funcionalista, cabe
esclarecer que os autores que subscrevem esta teoria dividem-se em dois grupos:

a) 0s que entendem que as causas da corrup¢ao encontram-se tanto no nivel
individual, quanto no nivel social,

b) aqueles que acreditam que as causas da corrupgao situam-se,
preponderantemente, no nivel institucional. (BREI, 1996b).

Para Hope (1987 apud BREI, 1996b), as causas que contribuem para a
ocorréncia do fendbmeno da corrupcdo em paises em desenvolvimento seriam as
seguintes, vejamos:

a) Auséncia de uma ética do trabalho na Administracdo Publica, falta de
comprometimento e responsabilidade, bem como inobservancia as
normas vigentes;

b) Pobreza e desigualdade, fazendo com que individuos tolerem ou

pratiguem atos de corrupgao;
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c) Lideranca e disciplina ineficiente oriunda dos politicos, pela debilitada
consciéncia do que seja o interesse nacional;

d) Expanséo da atuacdo do Estado, com crescimento do poder discricionario
do servidor publico, propiciando a ocorréncia de abusos;

e) Atitudes culturais e padrbes de comportamento fundamentados em
orientacdes tradicionais, em vez de modernas;

f) Opinido publica fraca e apatica, que ndo exerce o controle social
necessario em relacéo aos politicos e gestores publicos;

Assim sendo, faz-se necessario realizar um recorte no estudo, e o escopo do
trabalho ficara restrito as causas associadas a ocorréncia da corrupcédo nos planos
individual e social. Outrossim, adotar-se-a como foco do estudo o processo histérico
de formacdo da sociedade brasileira, sobretudo no que tange ao seu processo de
colonizacédo, a fim de identificar os possiveis fatores histéricos e socioculturais que

possam propiciar a ocorréncia do fenémeno da corrupc¢do no Estado brasileiro.

3.2 PROCESSO HISTORICO DE FORMACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Sobre as origens da corrupcdo no Brasil, atribui-se, comumente, o legado
deixado pela colonizacdo portuguesa como um dos fatores que podem propiciar a
ocorréncia do fenbmeno da corrupc¢éo no seio da sociedade.

Assim, ante o propésito de melhor compreender a sociedade brasileira, em
seus tracos culturais, valores e idiossincrasias, nao ha como prescindir de uma analise
sobre o legado deixado pelo Estado patrimonial portugués, berco de nossa Nacéo.
Nesse sentido, importa, inicialmente, analisar o processo histérico de formacdo da
sociedade brasileira, com foco em seu processo de colonizacdo, com vistas a

amadurecer o entendimento das caracteristicas sociais e culturais do povo brasileiro.

3.2.1 Patrimonialismo e Estamento

Nos primordios do Estado portugués, remontando-se assim as origens de sua
constituicéo, por ocasido das guerras de reconquista na Peninsula Ibérica, as terras
tomadas eram incorporadas ao patriménio da Coroa, formando, entdo, imenso

patrimdnio, cuja propriedade se confundia com os bens da casa Real, ocorrendo
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grande dificuldade na distincdo entre o que era considerado como bem publico e o
gue era bem particular do rei, conforme ensina Faoro (2001).

Nessa época, o patrimbnio do Rei — terras e tesouros — era utilizado em prol
de interesses publicos e particulares, ou seja, em servi¢os e obras de caracter publico,
bem como nas despesas da familia real. (FAORO, 2001). Vejamos o que ensina Faoro

sobre o estado patrimonial portugués:

Patrimonial e ndo feudal o mundo portugués, cujos ecos soam no mundo
brasileiro atual, as relacdes entre 0 homem e o poder sao de outra feicédo,
bem como de outra indole a natureza da ordem econdmica, ainda hoje
persistente, obstinadamente persistente. [...] Dominante o patrimonialismo,
uma ordem burocratica, com o soberano sobreposto ao cidadao, na qualidade
de chefe para funcionario, tomara relevo a expressao. (FAORO, 2001, p.35).

O rei, centralizador e dirigente, conduzia as operacdes comerciais do Estado,
como se fosse sua empresa, intervindo em tudo, avido por riquezas e gléria. (FAORO,
2001). O foco dos negécios da Coroa, a época, estava voltado para o mar, com sua
empresa maritima de comércio direcionando-se a Flandres (regido norte da Bélgica),
ao norte da Europa e ao mundo arabe, para realizar o comércio de especiarias, agucar
e outros produtos. A gestdo do empreendimento econémico maritimo portugués era
realizado por um grupo de conselheiros e executores, ao lado do rei, sempre sob o
poder do soberano. Ao principe caberia, entdo, todos os lucros, vantagens e receitas.

Surgia, entdo, no Estado portugués, uma categoria chamada “estamento”
(patronato ou estado-maior do governo), formada por individuos livremente escolhidos
pelo rei, 0s quais, junto ao soberano, mandavam, governavam, dirigiam e orientavam
a economia e a sociedade. (FAORO, 2001).

Nesse contexto, o patrimonialismo portugués era exercido mediante o
estamento, por meio de quem o rei dirigia todas as acdes. O Padre Antbnio Vieira
esclarece, em 1655, que “neste Estado ha uma s6 vontade e um s6 entendimento e
um so poder, que € o de quem governa”. (VIEIRA, 1925, tomo I, p. 458 apud FAORO,
2001, p. 236).

A ideia do estado minimo liberal ndo prosperou em Portugal.

Os membros do estamento dependiam dos tesouros do rei. Desse modo, a
caracteristica das relacbes que se construiam entre a Coroa e 0os membros do
estamento ndo eram de impessoalidade ou generalidade. Vale citar a licdo de Faoro:
“[...] a troca de beneficios € a base da atividade publica, dissociada em interesses

reunidos em uma unica convergéncia: o poder e o tesouro do rei”. Nesse estamento
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burocratico, os funcionarios do Estado apropriavam-se de seus cargos para
usurparem dos beneficios do tesouro real, alimentado pelo comércio controlado pelo
principe. (FAORO, 2001, p. 67 e 103).

Assim, nota-se que o patrimonialismo existente no Brasil tem suas origens em
épocas remotas do Estado portugués. Observe-se que o rei ndo designou, para
administrar a “Empresa” Brasil, homens de negdcio ou trabalhadores especializados
no lucro e na producgéo, mas sim homens préximos da Coroa, avidos por riquezas e
honras. (FAORO, 2001).

No Brasil colonial, segundo Faoro (2001), os funcionarios publicos que
exerciam as atividades administrativas, na qualidade de representantes do rei,
possuiam bastante poder e, devido a distancia da Coroa, tornavam-se, inclusive, mais
influentes que o proprio soberano, o que favorecia a eles exorbitarem de suas
competéncias, sobretudo, em face das lacunas normativas existentes a época.

Desse modo, a impessoalidade e a objetividade necessarias as relacées entre
administrados e administradores inexistiam. Mais uma vez, nota-se o traco deixado
pela colonizagdo portuguesa aqui no Brasil, caraterizado por uma administragéo
pautada pela pessoalidade nas relagdes entre governados e governantes, conforme
a seguinte expressao: “[...] o sistema é o de manda quem pode e obedece quem tem
juizo, aberto acesso ao apelo retificador do rei somente aos poderosos”. (FAORO,
2001, p.198).

Nesse Brasil colénia, o comércio das principais mercadorias (pau-brasil,
tabaco, acucar, sal, diamantes, etc.) era exercido como monopdlio do rei, que, no caso
do pau-brasil, concedia o arrendamento das terras e, em seguida, delegava a
exploracéo do negdcio.

Desde o primeiro arrendamento de terras no Brasil, no periodo quinhentista,
houve praticas de corrupcdo (luvas aos intermediarios e governadores nas
capitanias), em face dos contratos vultosos que se firmavam com arrendatarios e
contratadores para exploracdo do monopdlio do pau-brasil. Posteriormente, a partir
do século XVIII, até mesmo os cargos publicos no Brasil eram vendidos.

O cargo publico, que dirige toda a economia do Brasil colonial e controla todo
o Estado, a servico do rei, torna-se via de acesso ao poderoso estamento, incluindo
até mesmo a burguesia em sua dindmica de ascenséao social. Burguesia e nobreza se

uniam num estamento — estado maior da administracdo — no intuito de obterem
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vantagens para si mesmos, mediante a exploracdo da atividade econbmica, e de
apropriarem-se dos privilégios do Estado. (FAORO, 2001).

Verifica-se, entdo, que, na estrutura social e econdmica do Brasil colonial, a
burguesia nunca logrou se emancipar da tutela estatal, ao contrario, sua ambicao
constituia-se em ingressar no estamento, que era a elite politica da época e que
exercia efetivamente a administracdo do governo, tal qual uma aristocracia que
buscava se apropriar do poder. (FAORO, 2001).

Observa-se, entdo, a aproximacao e a juncao da burguesia ao poder publico,
em razao de interesses escusos e ganhos faceis. Vale lembrar a licdo de Faoro:

O paraiso dos enganos de Pero Vaz de Caminha, no curso de trés séculos,
se converte no inferno da cobica e da exploracdo. Dominio altaneiro de
ultramar, gozo da rigueza sem retribui¢cdo, tomada dos frutos do trabalho sem
suor — este o mundo da coldnia. (FAORO, 2001, p. 274).

O estamento - que assegurava o funcionamento do governo - se beneficiava
dos proveitos dos negécios e dos cargos, numa confusdo entre o setor publico e o
privado. (FAORO, 2001).

Assim sendo, 0 estamento burocratico, forjado pelo capitalismo politico e pelo
patrimonialismo, assume um carater aristocratico. Nem mesmo as pressdes do
liberalismo e do ideario democratico lograram desconstruir o patronato politico
brasileiro. As eleices propiciavam eleger politicos sem identificagdo com o povo, 0s
quais nao foram propostos por ele, tampouco o representavam. Vejamos o que ensina
Faoro: “o poder — a soberania nominalmente popular — tem donos, que ndo emanam
da nacgao, da sociedade, do povo simples e pobre.” (FAORO, 2001, p. 837).

Herdou-se, portanto, a estrutura estatal patrimonialista deixada pela
colonizacdo portuguesa, desde a chegada de Tomé de Souza, reforcada pela
chegada da familia real portuguesa, posteriormente. O povo ainda néo lograra superar
0s costumes e habitos legados pelos oficiais da grande empresa maritima lusitana.
(FAORO, 2001).

Por relevante, vale citar ainda o trabalho desenvolvido por Figueiras (2009), o
qual, apesar de discordar da leitura comumente adotada acerca da interpretagéo do
Brasil na vertente do patrimonialismo, expde que, segundo o pensamento de Faoro, o
patrimonialismo seria a mazela da construgcdo da Republica, onde funcionarios e
governantes utilizavam suas funcdes e posicdes com objetivos particularisticos.

Nesse sentido, a corrupcao tornou-se um habito conhecido e aceito, de forma tacita,
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pela sociedade, sobretudo, em razdo uma tradicdo estamental herdada do mundo
ibérico. Tal heranca ndo contribuiria para que fosse construida, no Brasil, uma
sociedade estruturada em processos funcionais e impessoais.

Filgueiras (2009) - ainda dissertando sobre o pensando de Faoro - cita que o
patrimonialismo, nosso vicio de origem herdado do mundo ibérico, resultaria de um
Estado que dirige o monopdlio da exploracdo e do comércio instituido no Brasil
colonial.

A propdsito, vejamos o que Faoro ensina:

Tudo acabaria - mesmo alterado o modo de concessdo do comércio - em
grossa corrupgdo, com o proveito do luxo, que uma geracdo malbaratara,
legando a estirpe a miséria e o fumo fidalgo, avesso ao trabalho. A corte,
povoada de senhores e embaixadores, torna-se o sitio preferido dos
comerciantes, todos, porém, acotovelados com a chusma dos pretendentes -
pretendentes de mercés econémicas, de cargos, capitanias e postos militares.
[...] A expressdo completa desta comédia se revela numa arte, cultivada as
escondidas: a arte de furtar. (FAORO, 2000. p. 99-100 apud FILGUEIRAS,
2009, p. 3).

Por fim, o patrimonialismo tem suas origens na cultura da personalidade, onde
ndo ha relagdes impessoais entre os individuos integrantes da sociedade e entre
esses individuos e o Estado, de acordo com o exposto por Holanda (1995), quando

trata de certas caracteristicas relacionadas aos povos ibéricos, vejamos:

O que principalmente os distingue &, isto sim, certa incapacidade, que se diria
congénita, de fazer prevalecer qualquer forma de ordenacéo impessoal e
mecénica sobre as relagbes de carater organico e comunal, como o sdo as
gue se fundam no parentesco, na vizinhanca e na amizade. (HOLANDA,
1995, p.137).

3.2.2 A Cultura da Personalidade

Ao prosseguir no estudo, faz-se imprescindivel mencionar as licdes do
historiador Sérgio Buargue de Holanda contidas em sua obra Raizes do Brasil, na qual
aborda caracteristicas proprias da sociedade brasileira, como a questao da “cultura
da personalidade” e a do “homem cordial”, entre outras.

Conforme ensina Holanda (1995), Portugal e Espanha desenvolveram, a
época dos grandes descobrimentos maritimos, de forma muito mais intensa que os
demais paises europeus, a cultura da personalidade, que consiste na grande
importancia dada ao valor préprio da pessoa e a autonomia de cada um perante 0s

demais integrantes da sociedade.
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Na cultura da personalidade, o valor de um homem estava diretamente
relacionado ao quanto ele ndo precisasse depender dos demais membros de uma
sociedade e fosse suficiente em si mesmo, dependente apenas de seu esfor¢o proprio
e de suas virtudes. Valorizava-se, dessa forma, o prestigio pessoal de um individuo
dentro de um grupo. Naquela época, a proeminéncia herdada por lacos de sangue
valia menos do que a fartura de bens e os grandes feitos conquistados por suas
proprias virtudes. (HOLANDA, 1995).

O mérito pessoal sempre possuiu grande importdncia na sociedade
portuguesa, sendo o maior Obice para a instituicdo do espirito de organizacao coletiva,
tracos tipicos de povos protestantes, sobretudo, calvinistas, onde havia uma forte
valorizag&o do trabalho. A auséncia de uma moral baseada na valorizagao do trabalho
- metddico e continuo - ndo contribuiu para o aprimoramento da sua capacidade de
organizacao social, tampouco para o fortalecimento da coesao entre eles. Nesse
contexto, a cultura da personalidade contribuiu para fragilizar a solidariedade social,
pois, “em terra onde todos séo bardes nao é possivel haver acordo coletivo duravel, a
nao ser por uma forga exterior respeitada e temida”, conforme salientou Holanda
(1995, p.32).

Nas nacles ibéricas, os valores existentes a época nao favoreciam a
associacdo entre os homens, sendo a forca unificadora sempre proveniente dos
governos. N&o havia solidariedade pelo vinculo do trabalho, apenas por vinculos
construidos com base em sentimentos. Fazia-se necessério, entdo, renunciar a
exaltacdo extrema da personalidade para o atingimento de um bem maior.
(HOLANDA, 1995).

A cultura da personalidade faz com que o brasileiro se comporte na esfera
publica da mesma forma que na esfera privada, dificultando o estabelecimento de

relacées independentes da personalidade.
3.2.3 Sociedade Personalistica

Conforme ensina Holanda (1995), vale esclarecer a existéncia de dois
comportamentos que regem as atividades dos homens: o aventureiro e o trabalhador.
O primeiro valoriza a conquista imediata, o objeto final, esquecendo, muitas vezes,
dos procedimentos necessarios para alcanca-lo, como, por exemplo, pensar em

colher um fruto sem plantar a arvore. O segundo pensa, inicialmente, nos obstaculos
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a serem superados, nos esforcos continuos e ndo reconhecidos para alcance do
proposito final.

A conquista do novo mundo pelos portugueses ocorreu, em grande medida,
em razdo do espirito aventureiro que predominava em Portugal naqueles tempos.
Esse espirito de aventura - que ansiava prosperidade sem custos, riquezas faceis e
funcdes governamentais, mas que também levou homens a enfrentar, de forma
intrépida, as dificuldades e resisténcias da natureza de nossa terra - teve grande
influéncia na conformacao da sociedade brasileira.

Compartilhando pensamento semelhante ao de Holanda, Faoro destaca o
carater da riqueza obtida por Portugal, fruto da astlcia e da aventura temeraria, em
vez do trabalho continuo, meticuloso e previdente. (FAORO, 2001). Nesse sentido, 0
que Portugal intencionava encontrar no novo mundo era a riqueza, no entanto, a
oriunda da ousadia, conforme procedia na india com as especiarias. Predominava, no
entdo Brasil colonial, o amor ao ganho facil, que constituia sério 6bice a formacao de
profissionais de trabalhos especializados, pois isso requeria longa capacitacao para
obtencao da pericia exigida. (HOLANDA, 1995).

Nesse contexto, faltava, a época, uma forte capacidade de associacao entre
os homens empreendedores para 0 desenvolvimento das atividades produtivas no
Pais. A cooperacdo praticada entre os homens era motivada mais por vinculos
baseados na amizade e na vizinhanga, ou ainda por outras motivacdes pessoais, do
gue pela satisfacédo de atingir o objetivo final planejado. Nao havia tendéncia para uma
associacao livre, disciplinada e duradoura.

Para se obter bom éxito nas relaces comerciais com 0s portugueses
quinhentistas, fazia-se inevitavel estabelecer relacbes baseadas em vinculos mais
pessoais, como a amizade, do que em contratos e tratados formais. Nesse sentido,
vale citar a historia contada por André Siegfried - citada por Holanda (1995) - sobre
um negociante da Filadélfia que “verificou ser necessario, para conquistar um fregués
no Brasil ou na Argentina, principiar por fazer dele um amigo”. (HOLANDA, 1995, p.
133). Desse modo, na esfera dos negdcios, os clientes tinham que se tornar amigos
para o bom éxito das transacdes.

Portanto, nesse comportamento social, em que as relagdes negociais sao
construidas mediante lacos afetivos entre pessoas, configurou-se no Brasil e em
Portugal, um grande 6bice a instituicao e a aplicacdo de normas impessoais, dirigidas

a todos de forma justa.
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O que diferenciava, segundo Holanda (1995), os portugueses dos demais
povos de mentalidade capitalista da época, ndo era o grande apreco que possuiam
pelas riquezas, mas, sobretudo, a incapacidade de estabelecer relacbes impessoais,
em vez de relacdes de carater pessoal e intimo, como as que sdo construidas com
base na amizade, no parentesco e na vizinhanca.

Dessarte, a construcédo de uma sociedade personalistica —em que os vinculos
pessoais eram, quase sempre, 0S mais Iimportantes - contribuiu para o
estabelecimento de relagbes sociais baseadas no afeto, no sentimento e na
passionalidade, em detrimento do desenvolvimento de virtudes organizadoras,
disciplinadoras, impessoais e racionais, em uma nacdo que se encontrava em
formacao. (HOLANDA, 1995).

3.2.4 A Familia Patriarcal Brasileira

Outra questédo que merece ser comentada, ao se refletir sobre o processo
histérico de formacgéo da sociedade brasileira, diz respeito a familia patriarcal que se
desenvolveu no Brasil colonial.

Nas fazendas da época, onde se realizavam as atividades rurais de producéao,
destacava-se a autoridade dos fazendeiros. Os engenhos eram organizacdes
autdbnomas e completas, que possuiam em seu interior capelas, escolas primarias,
plantacbes, entre outras estruturas necessarias aos habitantes das fazendas. A
familia, a época, era a base de toda organiza¢éo social do Brasil colonial, e todos que
viviam nas fazendas e plantacdes, como 0s escravos e 0s agregados, submetiam-se
ao poder familiar dominante no local. Assim, o quadro familiar desenvolveu grande
poder, contribuindo para que a instituicdo privada familia precedesse a instituicdo
publica.

Como resultado desse processo, nossa sociedade acabou por desenvolver
fortes preferéncias por lacos afetivos em todas as atividades exercidas, inclusive na
esfera publica, com predominio de sentimentos particularisticos caracteristicos a
entidade familiar, contribuindo para a inser¢do da esfera privada na esfera publica, e
da familia no Estado. Assim, as sociedades civil e politica da época eram uma
continuacdo da comunidade doméstica. (HOLANDA, 1995).

Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, e o crescimento dos

centros urbanos, os donos de engenho e trabalhadores rurais migraram, em parte,
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para as cidades, a fim de aproveitarem as novas oportunidades e de exercerem as
principais ocupacdes que surgiam, naquele momento. No entanto, eles trouxeram
consigo 0s mesmos principios e a mentalidade que praticavam em seus dominios
rurais. Vale citar o pensamento de José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu (1804

apud HOLANDA, 1995), que, a época, exclamava o seguinte:

O primeiro principio da economia politica € que o soberano de cada nacao
deve considerar-se como chefe ou cabeca de uma vasta familia, e
consequentemente amparar a todos que nela estdo, como seus filhos e
cooperadores da geral felicidade [...] Quanto mais o governo civil se aproxima
a este carater paternal e forceja por realizar essa ficcdo generosa e
filantropica, tanto ele € mais justo e poderoso [...]. (LISBOA, 1804, p. 39 e 42
apud HOLANDA, 1995, p. 85).

Percebe-se, portanto, que a familia patriarcal foi o grande modelo adotado no
Brasil colonial para reger as relacfes politicas entre governantes e governados.

Desse modo, muitas das deficiéncias existentes em nossos servi¢os publicos,
desde remotamente, tém como origem essa mentalidade patriarcal. A Administracéo
Publica existente no Império e mesmo no regime republicano abarcou elementos
trazidos do velho sistema colonial. Temos resisténcia em aceitar uma organizacao
social baseada em principios individuais, pois sempre houve uma forte vinculacdo aos

valores da personalidade proveniente do ambiente familiar. (HOLANDA, 1995).

3.2.5 O Homem Cordial

O Estado, contudo, ensina Holanda (1995), ndo € uma extensao da familia.
Pelo contrario, o que ha, de fato, € uma descontinuidade entre o Estado e a familia.
Estado e familia possuem esséncias distintas, e o individuo somente se torna cidadao,
contribuinte ou responsavel, ao transcender o plano familiar. Fora da ordem familiar,
o geral prevalece sobre o particular, e o abstrato, sobre o concreto.

Um conhecido exemplo de conflito entre interesses pessoais de ordem familiar
e interesses do Estado encontra-se no mito de Antigona, que sepulta seu irmao
Polinice contra as ordenacdes de Creonte, Rei de Tebas. Essa desobediéncia
representava o conflito entre os interesses pessoais relacionados a familia e a vontade
do rei, em nome do Estado, conforme bem ilustra o texto a seguir: “E todo aquele que
acima da Patria coloca seu amigo, eu o terei por nulo.” (HOLANDA, 1995, p. 141).

No Brasil, onde perpetuou, por longo tempo, os principios da familia patriarcal,

era dificil aos agentes publicos da alta administracdo entenderem que a dimensao
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publica e a privada possuem esséncias diferentes. Conforme ensina Max Weber (1925
apud HOLANDA, 1995), o funcionario “patrimonial” considera que a gestao politica
pertence a dimensédo dos interesses particulares e que as funcdes e beneficios obtidos
séo direitos pessoais do funcionério.

Para Holanda (1995), no Brasil, pode-se observar o predominio dos interesses
pessoais, que surgem a partir de grupos fechados, em detrimento dos interesses
impessoais, sendo o ambiente da familia 0 mais relevante em nossa sociedade. Nesse
contexto, as relagdes aprendidas no seio da familia sempre foram a referéncia para o
desenvolvimento de quaisquer relacdes no ambito de nossa sociedade.

Assim, surge, no Brasil, como bem define Holanda (1995), a figura do “homem
cordial’, cuja afabilidade, hospitalidade, generosidade tornam-se tracos
caracteristicos da personalidade do brasileiro, em geral.

Essa cordialidade, no entanto, ndo pode ser confundida com civilidade,
bondade ou com polidez, mas deve ser entendida como um comportamento
caracterizado pelo afeto. A partir da pratica da “cordialidade”, o individuo se sobrepde
ao elemento social, enquanto a polidez, comportamento caracteristico da sociedade
japonesa, contribui para a integracéo do individuo na sociedade.

Consoante Holanda (1995), o “homem cordial” € uma forma de o individuo se
sobrepor ao comportamento impessoal, abstrato e geral, caracteristicos do Estado,
para ndo ser tratado como individuo, como responsavel, mas sim de forma
personalistica, mediante relacfes baseadas na pessoalidade e no afeto. O homem
cordial admite protocolos formais de convicio, enquanto estes nao afastem a
possibilidade de um convivio mais familiar, fazendo com que, no Brasil, o rigor dos
rituais tenda a se flexibilizar e se humanizar, em face da necessidade de
relacionamentos mais personalisticos.

Nesse contexto, observa-se que o “homem cordial”, geralmente, tende a
estabelecer relacionamentos baseados na intimidade e em sentimentos, sendo

incompativel com relagées fundamentadas na impessoalidade de um individuo.

3.2.6 Distincéo entre Individuo e Pessoa no Brasil

No Brasil, sempre houve forte preferéncia pelo universo das relacdes

pessoais, em detrimento do universo das relacbes impessoais, no qual ha regras
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exigentes e sacrificantes que submetem todos os desprotegidos, ou seja, aqueles que
nao tém relacionamentos privilegiados.

Ha um sistema dual: de um lado, encontra-se um sistema de relacbes
pessoais estruturantes, importantes para a formagéo do ser humano como um todo; e
de outro, h4 um sistema normativo e individualista (com esteio no individuo).
(DAMATTA, 1997).

Portanto, ao se analisar a complexidade da sociedade brasileira, vale refletir
sobre uma indagacgdo bastante conhecida por nés, expressa pelos seguintes termos:
“Sabe com quem esta falando?” A referida expresséo, conforme ensina DaMatta
(1997), € o resultado da separacdo social existente em nossa sociedade e nos
apresenta um comportamento contrario ao do “homem cordial”.

O “Sabe com quem esta falando?” nos mostra uma caracteristica renegada
da cultura brasileira, uma vez que, por ser um comportamento autoritario, leva a uma
situacdo de conflito, desalinhada com o perfil cordial do brasileiro. Essa expresséo
corrobora a tese de que, em nossa sociedade, temos caracteristicas conhecidas, mas
nao reconhecidas por todos. Muitos consideram inadequada a utlizacdo da
expressdo, mas a utilizam sempre que podem, reforcando, assim, o divércio
habitualmente praticado, em nossa sociedade, entre regra e pratica. (DAMATTA,
1997).

Conforme ensina DaMatta (1997), a mencionada expressao demonstra o
dominio da dimenséo pessoal e das relacdes pessoais sobre a dimenséo das relacbes
impessoais decorrente das leis e das normas gerais. Com efeito, a grande razdo para
se utilizar a expressao supracitada € com o intuito de sobrepor o dominio das pessoas
e de suas relagbes pessoais a dimenséo impessoal das leis e das regras universais.
O uso do mencionado questionamento permite a formacgéo de vinculos pessoais em
atividades de natureza impessoal.

Em paises cujo fundamento da sociedade é o individuo?, como é o caso dos
Estados Unidos, afirma DaMatta (1997), a expressao tem sentido contrario, quando
um cidadao pretende obter algum privilégio indevido do Estado, em razédo de sua
pseudo superioridade ou distingdo. Surge, entdo, a seguinte expressao: “Quem vocé

pensa que é?” (Who do you think you are?).

2 Individuo - Centro e foco do universo social. E igual a todos os demais membros de um corpo social. Foco
abstrato das normas de uma sociedade. (DAMATTA, 1997).



30

A pergunta no caso americano possui sentido oposto, que coloca 0 homem
como igual, no mesmo plano dos demais membros da sociedade e com 0s mesmos
direitos. Conforme observa Amoroso Lima (1955 apud DAMATTA, 1997), nos Estados
Unidos, a sociedade é formada por individuos, enquanto no Brasil, por pessoas.

Quando uma norma geral e impessoal é relativizada, diante de alguém que
possui lacos de amizade, parentesco ou compadrio com outra pessoa poderosa,
configura-se uma situacdo bastante preocupante, uma vez que ha, de um lado,
normas universais e individualistas elaboradas com o fito de reger a sociedade, e, de
outro, relacdes pessoais de amizade ou familiares que permitem burlar a regra geral.

Dessa forma, torna-se concreta a expressado: “Aos individuos, a lei; as
pessoas, tudo!”. Ou seja: aqueles que se encontram inseridos em um sistema
estratégico de interdependéncia pessoal, tudo; aos que estao isolados e sem relacbes
de interveniéncia na sociedade, a lei. (DAMATTA, 1997, p. 235).

A utilizagao da expressao “Sabe com quem esta falando?”, muitas vezes, tem
por finalidade burlar uma regra ou uma lei universal de um sistema social. Desse
modo, diante de uma indesejavel lei, pode se tentar fugir, causando uma separacao
entre a norma e o cidadao, que se considera distinto e digno de um tratamento
especial e pessoal. Esse comportamento contribui para suprimir a igualdade perante
a lei e para construir uma sociedade cujo elemento central seja a pessoa, em vez do
individuo. (DAMATTA, 1997).

Quando se trata de leis gerais, ensina DaMatta (1997), estamos no plano da
impessoalidade e universalidade. No entanto, ao nos depararmos com 0S caso0S
concretos, agimos em consonancia com o sistema das relacdes, fazendo uso do
famoso “jeitinho brasileiro” e da “malandragem”. Assim, observa-se que a pessoa
recebe consideracéo e tratamento especial — cultura da personalidade -, enquanto o
individuo, o rigor da lei.

Nesse contexto, a consagrada expressao permite transportar um individuo de
uma situacao igualitaria e individualista para um plano hierarquizado, onde a pessoa
tem um tratamento diferenciado, ou seja, transforma um individuo em uma pessoa
detentora de privilégios. De um lado temos uma lei geral, cujo sujeito € o individuo, a
ser aplicada a todos indistintamente, e, de outro, temos um posicionamento de alguém
gue se considera uma pessoa diferenciada e exige uma curvatura especial da lei.

Obedecer a letra fria e dura da lei universalizante é prova de ser individuo, contudo
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obter uma excecao a lei € demonstracdo de que se € uma pessoa. Eis o desafio a ser
superado pelo Brasil. (DAMATTA, 1997).

DaMatta (1997) argumenta ainda que o Brasil se posiciona entre a hierarquia
e a igualdade, entre a impessoalidade que rege o mundo igualitario e a pessoalidade
exercida a partir da relativizacdo da lei para aqueles que tém padrinhos, parentes ou
amigos poderosos. Assim, ha toda uma atmosfera de nuances, flexibilizacbes e
relativiza¢des que diversificam os posicionamentos previstos do Estado perante seus
subordinados, ndo mais havendo diferenciacées exatas como o sim e 0 ndo, o dentro
e o fora, ou o certo e o errado, mas uma gradacao de possibilidades.

Por relevante, os sistemas universais existentes em nossa sociedade, com
foco no individuo, tém sido contaminados pelos sistemas baseados em relacdes
pessoais, fato que também ocorre em outras sociedades como na Itélia, Espanha,
Portugal e Grécia, sem falar nos paises da América Latina. (WAGLEY, 1968 apud
DAMATTA, 1997).

Assim, verifica-se que o sistema de relacdes pessoais baseados na amizade,
no parentesco e no clientelismo comp®e a estrutura de nossa sociedade. (DAMATTA,
1997). H4, desse modo, uma sociedade dual, em que os dominios pessoais e
impessoais se alternam, na cinematica das relagbes sociais, conforme o caso
especifico.

Ante 0 exposto, verifica-se que o legado deixado pela colonizagao portuguesa
em nosso Pais contribuiu para a formacdo histérica de uma sociedade, em que
determinadas caracteristicas sociais de nosso povo, perante o Estado, como, por
exemplo, o patrimonialismo, a cultura da personalidade e do homem cordial, bem
como o predominio de relacdes e de interesses pessoais sobre relacbes impessoais
e interesses publicos, propiciam a ocorréncia do fenbmeno da corrupcéo no Brasil.
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3.3 ANTINOMIA ENTRE NORMAS MORAIS E PRATICA SOCIAL

Uma andlise mais amadurecida sobre a ocorréncia do fendbmeno social da
corrupcéo na sociedade brasileira exige, contudo, a compreenséo sobre a relacao
existente entre 0s conceitos morais existentes na Nagéo?brasileira e o comportamento
do brasileiro, em geral.

As interpretagfes da sociedade brasileira tendem, comumente, & uma leitura
mais voltada aos vicios e aos erros praticados pelo brasileiro, em que a corrupgao
seria fruto do patrimonialismo herdado do mundo ibérico, do carater do brasileiro e da
cultura da personalidade, em vez de um exame mais detalhado sobre as dinamicas
sociais que permitem a sua pratica, consoante ensina Filgueiras (2009).

No entanto, conforme expde Filgueiras (2009, p. 4), “a corrupgdo nao esta
relacionada ao carater do brasileiro, mas a uma constru¢ao social que permite que ela
seja tolerada como pratica.” Da mesma forma, ndo ha nos genes brasileiros alguma
caracteristica que favoreca uma predisposicao a corrupcdo, tampouco se pode dizer
gue o brasileiro seja desprovido de virtudes.

Faz-se necessaria a compreensdo da corrupgdo, a partir de uma analise
sistémica e socioldgica, onde, de um lado, ha valores e normas dotadas de contetdo
moral em uma sociedade, as quais estabelecem os significados da corrupcéo, e, de
outro, o comportamento cotidiano de seus membros. (FILGUEIRAS, 2009).

A corrupgao deve ser compreendida, tomando como base os valores morais
assumidos em ambito social. Nesse sentido, a corrup¢ao seria percebida a partir da
confrontacdo de um comportamento adotado com os valores morais vigentes em um
grupo social. Como bem esclarece Filgueiras (2009, p. 6) a respeito do assunto,
“[...] a corrupgao deve ser analisada em uma dimensao sistémica que considere, de
um lado, a existéncia de valores e normas que tenham uma conformacéo moral e, de
outro, a prética social realizada no a&mbito do cotidiano de sociedades.”

A analise da corrupcao passa a ser realizada, a partir da formacao de juizos
morais que uma sociedade ou determinados grupos de influéncia desenvolvem sobre

certos comportamentos publicos. Tomando por base tais juizos morais, uma acao é

3 Nagdo — Grupo complexo constituido por grupos sociais distintos que, ocupando ou Nd0 um Mesmo espaco
territorial, compartilham a mesma evolucéo histérico-cultural e os mesmos valores, movidos pela vontade de
comungar um mesmo destino. (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (Brasil), 2018, p. 15).
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considerada corrupta ou ndo, funcionando como uma referéncia normativa, segundo
os valores morais existentes. (FILGUEIRAS, 2009).

Nesse diapaséao, conforme ensina Filgueiras (2008 apud Filgueiras, 2009), os
juizos morais sao divididos em juizos de valor e juizos de necessidade. Os juizos
morais de valor caracterizam-se pelas acdes virtuosas, pela exceléncia e pelo
alinhamento com os valores e costumes de determinado meio social. Por outro lado,
0s juizos morais de necessidade estdo relacionados a vida cotidiana, a defesa de
interesses economicos e defensivos, construindo uma solidariedade em torno de
necessidades em um meio social.

Desse modo, o conflito existente entre a vida por exceléncia e a vida cotidiana,
esclarece Filgueiras (2009), ou seja, entre 0s juizos de valor e o0s juizos de
necessidade, proporcionam a ocorréncia de uma antinomia da moralidade politica,
sobretudo, da moralidade relacionada a Administracao Publica. A corrupc¢édo ocorre no
espaco situado entre o0s juizos de valor e 0s juizos de necessidade, entre o limite dos
valores morais e o limite das necessidades.

Percebe-se, entdo, a ocorréncia de uma contradi¢éo, e ao que tudo indica, um
conflito entre moralidade e prética social, uma vez que um individuo pode concordar
com um valor moral especifico, como, por exemplo, o valor da honestidade, no
entanto, diante de determinadas necessidades e interesses pessoais, permite-se
praticar uma acdo desonesta. Essa antinomia entre normas morais e pratica social
contribui para o surgimento de uma certa tolerancia a préatica da corrup¢cdo em um
contexto social.

Filgueiras ensina, ainda, que “Os juizos morais de valor - pautados pela vida
pela exceléncia - e 0s juizos de necessidade - pautados pela vida cotidiana - explicam
a antinomia existente entre normas morais e pratica social da corrupcdo [...].”
(FILGUEIRAS, 2009, p. 8).

Assim, €, a partir desse conflito social, que determinadas pessoas detentoras
de papéis importantes em uma sociedade podem possuir, em seu intimo, uma
convicgdo acerca de determinados valores morais, como a honestidade, a
impessoalidade na gestdo publica, o zelo pelo bem publico, assim como o
compromisso com o interesse publico, contudo acabam aceitando, contribuindo ou
praticando desvios de conduta na politica, ou ainda no exercicio de fungdes publicas,

diante de necessidades, também, de foro intimo e pessoal.
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Ha, nesses casos, uma ruptura com os valores morais do individuo, que,
especificamente, no ambito da Administracdo Publica, leva ao distanciamento entre o
comportamento do agente publico ou politico e a real finalidade de sua funcéo.
(ZANCANARO, 1995).

No intuito de melhor compreender a percepcao do brasileiro, em geral, sobre
a corrupcao na politica brasileira, Filgueiras utilizou pesquisas realizadas (survey) pelo
Centro de Referéncia do Interesse Publico (CRIP), da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), nos anos de 2008 e 2009, as quais buscavam identificar na populagao
entrevistada no¢cdes gerais sobre conceitos politicos e como essa percepc¢ao contribui
para tornar a corrupcao tolerada em nossa sociedade. Nesse sentido, utilizou os
dados da pesquisa para auxiliar sua analise acerca da antinomia existente entre
normas morais e pratica social.

Inicialmente, foi abordado como o brasileiro compreende o conceito de
interesse publico. Dessa forma, com base nos dados obtidos nas pesquisas realizadas
em 2008 e 2009, observou-se que o brasileiro entende, de forma predominante, que
a corrupcdo € algo ilegal praticado por funcionarios publicos. Nessa linha de
raciocinio, o brasileiro, em geral, vé a corrupcdo como um fato que ocorre no ambito
do Estado, mas ndo a enxerga como proveniente também do plano privado ou pessoal
da sociedade.

Na pesquisa realizada pelo CRIP, em 2009, que abrangeu a percepg¢éo do
brasileiro sobre a relacdo existente entre interesse publico e responsabilidade do
Estado, evidenciou-se que os entrevistados entenderam, majoritariamente, que o
interesse publico era algo de responsabilidade do Estado resolver. Vejamos o Grafico

a seguir (Gréfico 1), que trata da relacdo mencionada: (FILGUEIRAS, 2010).

Grafico 1 — Interesse publico e responsabilidade do Estado
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M O interesse publico € algo de responsabibilidade do estado resolver
O interesse publico nem sempre & algo de responsabibilidade do estado resolver
[ O interesse publico nao € algo de responsabibilidade do estado resolver
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Fonte: Filgueiras, 2010, p. 325.

Com base no Gréfico 1 acima, verifica-se que a maioria dos entrevistados
acredita que interesse publico € algo de responsabilidade do Estado resolver.

Na pesquisa realizada em 2008, perguntou-se também qual corrupcéo
prejudicaria mais o Estado, se a praticada por funcionarios publicos ou a exercida por
qualquer cidaddo. Como resultado, identificou-se, como percepg¢édo preponderante,
que, cerca de, 45% dos entrevistados entenderam que um ato lesivo ao Estado
praticado por funcionario publico seria a mais corrupta das situacfes, conforme pode
ser observado na tabela a seguir (Tabela 1): (FILGUEIRAS, 2009).

Tabela 1 - Situac¢des de corrupgéo

Categorias N % % Valido
Um ato que prejudica o Estado praticado por 1099 45,4 46,9
funciondrios publicos ou politicos
Um ato que prejudica o Estado praticado por 704 29,1 30,1
qualguer pessoa
As duas situacdes sdo igualmente corruptas 530 21,9 22,6
Nenhuma das situacdes € corrupta 8 0,3 0,3
N&o sabe 77 3,2
N&o respondeu 3 0,1
Total 2421 100

Fonte: Filgueiras, 2009, p. 11.
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O fato de o brasileiro entender que o interesse publico € atribuicdo do Estado
resolver e que os atos praticados por funcionarios publicos sdo 0os mais nocivos ao
Estado contribui para a concepcdo geral de que a corrup¢cdo é um fenébmeno
relacionado a esfera publica e praticado por funcionarios publicos ou politicos,
excluindo conjecturas em que a sua pratica pode ocorrer no plano privado das
relacGes, ou se originar da dimens&o da sociedade. E uma corrupgéo sempre vista no
outro, nunca em si mesmo. (FILGUEIRAS, 2009).

No entanto, para haver corrupg¢ao, em geral, tem que haver um corrupto e um
corruptor. E uma relagéo que, na maioria dos casos, tem dois pélos. Em alguns tipos
de fraude, pode néao envolver o lado estatal, mas somente, o particular.

Outro questionario buscou avaliar a percepcao do brasileiro sobre situacdes
especificas ocorridas em uma sociedade, onde o entrevistado deveria atribuir uma
nota de zero a dez para sua percepcao de ocorréncia de corrupcédo relacionada ao
fato, sendo a nota zero para percepcdo de nenhuma corrupcao, e a nota dez, para
muita corrupc¢do. A tabela a seguir (Tabela 2) contém as médias das notas atribuidas
pelos entrevistados. A intencéo era mensurar como 0s entrevistados percebiam certos

comportamentos, de forma muito ou pouco corrompidos ou corruptores.

Tabela 2 - Médias da intensidade da corrup¢do em situacdes concretas

Casos Média | Desvio | Limite Limite Casos
padrdo | inferior | superior | vélidos

Um policial usar seu poder para tirar | 9,25 1,38 9,20 9,31 n=2413
vantagem ou dinheiro de alguém
Um empresario financiar a campanha de um | 9,12 1,47 9,06 9,18 n=2408
politico esperando receber algo em troca
Um politico receber dinheiro para favorecer | 9,08 1,61 9,01 9,14 n=2397
uma empresa em uma licitacdo
Um promotor de justica fazer “vista grossa” | 8,95 1,70 8,88 9,02 n=2405
aos erros cometidos por outro promotor
Um politico financiar uma ONG, esperando | 8,75 1,82 8,68 8,83 n=2383
apoio em eleicbes
Um funcionério publico deixar de denunciaras | 8,67 1,87 8,60 8,75 n=2409
fraudes cometidas por seu chefe
Pagar um funcionério publico para tirar um | 8,43 2,05 8,35 8,51 n=2394
documento que precisa mais rapido
Uma pessoa (ou familia) invadir terras do | 7,94 2,35 7,84 8,03 n=2320
governo e explorar essa terra
economicamente
MEDIA DAS MEDIAS 8,76 1,31 8,70 8,81 n=2418

Fonte: Filgueiras, 2009, p. 13.
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Como resultado da pesquisa, verificou-se, na Tabela 2, a existéncia de notas

altas para os casos descritos de corrupcéo, sendo as notas mais baixas para 0s casos

de suborno de um funcionario publico para obter um documento e de invaséo e

exploracéo de terras do governo. A principal concluséo foi no sentido de que hd uma

valoracdo moral por parte da sociedade pertinente a atos errados.

No entanto, considerando outro levantamento conduzido pelo CRIP, que

continha a opinido de entrevistados sobre outros casos possiveis de serem entendidos

como atos de corrupgao, verificou-se que alguns, entre 0s mesmos entrevistados,

consideraram que, em certas situacdes, a corrup¢ao poderia ser tolerada, conforme

pode ser observado na tabela a seguir (Tabela 3):

Tabela 3 — Concepcdes a respeito da corrup¢do no Brasil (%)

Concepcgdes Concorda N&o Discorda | NS/NR | Total
concorda
nem
discorda

Em algumas situacdes € bobagem a pessoa nao 30 7 60 3 100
entrar em um sistema de corrupcao, pois se ela
ndo entrar, outro entra.
Qualquer um pode ser corrompido, dependendo 39 7 51 3 100
do preco que for pago ou da pressao que for feita.
Corrupcédo e honestidade vém de berco, ou a 55 9 34 2 100
pessoa é corrupta ou néo é.
Se for para ajudar alguém muito pobre, muito 26 11 62 2 100
necessitado, ndo faz mal um pouco de
corrupcéo.
Se vocé ficar sabendo de algum esquema de 73 11 13 2 100
corrupgéo, deve sempre denunciar as
autoridades.
Algumas coisas podem ser um pouco erradas 36 12 49 4 100
mas ndo corruptas, como por exemplo sonegar
algum imposto, quando ele é caro demais.
Se as leis que existem fossem cumpridas e nao 84 5 9 2 100
existisse tanta impunidade, a corrupcao
diminuiria.
O conceito de honestidade € relativo, depende da 48 11 38 3 100
situacao.
Em qualquer situacdo, ndo interessa qual, existe 85 5 10 1 100
sempre chance da pessoa ser honesta.
N&o tem jeito de fazer politica sem um pouco de 31 8 59 2 100
corrupcéo.
Se for para proteger alguém de sua familia, esta 25 11 61 3 100
certo fazer alguma coisa um pouco corrupta.
Se estiver necessitada e um politico oferecer 26 10 62 2 100
beneficios em troca de voto, ndo esta errado a
pessoa aceitar.
Dar um dinheiro para um guarda para escapar de 24 8 66 2 100
uma multa ndo chega a ser um ato corrupto.
Para diminuir a corrupgéo, estéo faltando novas 82 6 11 1 100

leis, com penas maiores e mais duras.

Fonte: Filgueiras, 2009, p. 14.
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Ao se analisar as informacgdes da Tabela 3, explica Filgueiras (2009), pode-se
inferir que os entrevistados, apesar de alguns concordarem com certos valores morais
importantes, como o da honestidade, consideraram aceitavel a possibilidade de
participar de alguma situagao ou ato de corrupc¢do que avaliem como de menor poder
ofensivo ou como necessario para defender alguma necessidade pessoal ou familiar.
Vale destacar um fato lamentavel, entre outros, referente ao fato de que 30% dos
entrevistados entenderam ser inutil ndo se envolver em algum esquema de corrupcao,
pois, se uma pessoa nao aceitar, outra certamente aceitara.

Cotejando as Tabelas 2 e 3, verifica-se que, apesar de o0s entrevistados
perceberem, com base em valores morais, certos atos como corruptos e errados, em
outras situacoes, sobretudo nas elencadas na Tabela 3, houve certa flexibilizacao de
seus comportamentos para atender a necessidades de cunho pessoal.

A contradicdo entre as percepcdes constantes das Tabelas 2 e 3 demonstram
a antinomia que ocorre, no Brasil, entre normas morais e pratica social, como bem
esclarece Filgueiras (2009).

A ocorréncia da corrupcdo na sociedade brasileira nado pode ser
compreendida como fruto do caréater do brasileiro, uma vez que este, em geral, possui
conceitos e valores morais capazes de identificar e discordar de situacbes de
corrupcéo. Os entrevistados consideraram como corrupc¢ao quando um politico recebe
dinheiro para favorecer uma empresa em uma licitagdo, assim como quando um
empresario financia a campanha de um politico para receber algum favor em troca.
Todavia, alguns entrevistados entendem que subornar um funcionario publico para
escapar de uma multa ndo seria um ato corrupto, que, se for para proteger alguém da
familia, estaria certo cometer alguma conduta corrupta, que ndo ha jeito de fazer
politica sem um pouco de corrupcao e que o conceito de honestidade € relativo,
dependendo da situacdo. Assim, 0s juizos morais dotados de valores publicos séao
flexibilizados, ou seja, se curvam, se envergam, perante os juizos de necessidade,
propiciando a ocorréncia da corrupc¢ao. (FILGUEIRAS, 2009).

Nesse diapaséo, considerando os resultados das pesquisas mencionadas,
observa-se que o brasileiro ndo € incapaz de discernir entre valores corretos e
situagcOes corruptas, como bem explica Filgueiras (2009). Entretanto, ndo se pode
confiar somente nas virtudes morais de um povo ou no seu discernimento quanto ao

gue € certo ou errado.
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Por relevante, Filgueiras (2009, p. 15) ressalta, ao refletir sobre possiveis
solucbes para a corrupgcao, que “Falta, nesse sentido, uma nogdo mais ampla de
publico a partir da qual se deve pensar o tema da corrup¢ao ndo apenas no plano das
instituicbes formais da democracia, mas na ideia de vida democratica.” Filgueiras
(2009) acrescenta que a democracia brasileira carece ainda de uma maior
transparéncia, mediante a qual se fortalecera a cidadania, a responsabilidade na
gestdo publica, a probidade administrativa e a participagéo social.

A superacgdo da corrupgdo constitui um desafio no plano da cultura politica,
da Administracéo Publica e da educacao do povo brasileiro, o que demanda a adocao
de processos educativos destinados ao reforco dos valores publicos em nosso povo
e ao aperfeicoamento de sua consciéncia sobre o convivio em sociedade. Segundo
Filgueiras (2009, p. 15), “0 que pode tornar a corrupgédo no Brasil endémica seria a
possiblidade dos valores publicos degenerarem.”

A resolucdo do problema estéa relacionada diretamente a implementacao de
um processo educativo voltado ao fortalecimento de uma ética voltada para a vida em
sociedade e ao reforco da cidadania do povo brasileiro, sem prejuizo de outras
medidas a serem adotadas pelo Estado, como, por exemplo: reducéo da impunidade,
sequestro dos bens desonestamente acumulados, ressarcimento ao erario dos
recursos publicos desviados, e ainda fortalecimento das auditorias, fiscalizacdes e dos
controles internos administrativos dos 6rgdos e entidades publicas, como medida de

prevencao a corrupcao.
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4 EDUCACAO VOLTADA PARA A ETICA SOCIAL

O que fazer, entao, para diminuir a influéncia no comportamento da sociedade
brasileira de tais fatores que podem propiciar, em alguma medida, a ocorréncia da
corrupcéo, com vistas a mudar o atual quadro social brasileiro?

O sistema patrimonialista herdado pelo Brasil ndo favoreceu a construcdo de
um modelo de rela¢des sociais que tivessem como foco o alcance do interesse publico
e que limitasse o comportamento dos agentes pubicos dentro de uma racionalidade
necessaria, para conter a ocorréncia da corrupcéo. (ZANCANARO, 1994).

Nesse contexto, torna-se imprescindivel uma reflexdo profunda acerca da
necessidade de se estabelecer, na Nagéo brasileira, uma ética efetiva voltada para a
vida em sociedade, em que um individuo alcance a liberdade na vida social ao
observar as leis que ele mesmo prescreveu para si, por meio do Estado e no ambito
de um Contrato Social, com vistas a garantir os direitos da coletividade.

Com efeito, um individuo, ao respeitar os limites e as obriga¢fes instituidas
pelo Estado, contribui para o desenvolvimento da sociedade como um todo e, em
Gltima instancia, para o seu proprio bem, uma vez que, se todos cumprirem as normas
pré-definidas, os servicos prestados pelo Estado funcionardo com mais eficiéncia e
poderdo atender melhor a todo o corpo social, inclusive, ao préprio individuo.

Do contréario, se os individuos ndo cumprirem as obrigacdes e as regras
previstas, 0s servicos a serem prestados pelo Estado ndo funcionardo a contento,
ensejando, inclusive, a necessidade de criacdo de maiores controles administrativos
sobre a prestacdo dos servicos e usufruicdo dos beneficios estatais, bem como o
incremento das provisdes financeiras, implicando no aumento dos custos e das tarifas
inerentes aos servi¢cos prestados pelo Estado.

Em dltima instancia, € o cidaddo o maior beneficiado pelo cumprimento da
regras e obrigacfes por toda coletividade, ou o maior prejudicado pela inobservancia
das mesmas pelos membros de uma sociedade.

Em um Estado cuja finalidade seja o alcance do bem comum, os individuos
devem ter como propdsito o desenvolvimento de sua sociedade e de seu pais.
Destarte, os cidadaos devem estar comprometidos com as obrigagfes que surgem do
Estado e devem estar conscientes das normas, limites e direitos existentes. E o que

Zancanaro (1995) conceitua de ética social.
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Nesse sentido, a corrupcao no Brasil deve-se, também, a auséncia de uma
ética social, afirma Zancararo (1995). O que se Vvé, frequentemente, em nossa
sociedade, € um alto nivel de exigéncia de direitos, mas um baixo grau de aderéncia
aos deveres, por parte do povo brasileiro. Em nossa sociedade, cidadédos e seus
grupos de influéncia visam, habitualmente, a promocao de seus interesses pessoais
e a obtencéo de vantagens particulares, de forma exclusivista, esquecendo-se do bem
comum, o qual deveria sempre prevalecer em suas decisoes.

Vejamos o ensinamento ministrado pela Escola Superior de Guerra sobre o

bem comum:

Os valores da proeminéncia da pessoa, da liberdade individual, da igualdade
fundamental entre os homens e da fraternidade foram, portanto, os
inspiradores do conceito de bem comum, traduzindo uma visdo tomista que
conduz ao seguinte entendimento: ‘Ideal de convivéncia que, transcendendo
a busca do bem-estar, permite construir uma sociedade em que todos tenham
condi¢Bes de plena realizacdo de suas potencialidades como pessoas e de
conscientizagao e pratica de valores éticos, morais e espirituais’.

O bem comum tem um sentido préprio que ndo se confunde com o simples
agregar dos bens individuais. E algo que transcende aos interesses, as
aspiracfes e as necessidades individuais e se projeta no todo social, no
conjunto dos membros da sociedade e, por conseguinte, pode ser identificado
como distinto do bem individual, sem que este tenha de ser suprimido em
nome daquele. (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (BRASIL), 2018, p.12).

A corrupcao € potencializada pela deficiéncia existente em nosso processo de
formacdo de consciéncia civica. Um processo racional de formacdo civica deve
construir nos integrantes de nosso povo os valores inerentes a dupla face de sua
condicdo politica, quais sejam: valores e interesses individuais, na condicdo de
individuo, e valores e interesses coletivos, como ser social. Os interesses peculiares
da vida individual ndo podem se sobrepor as aspiracdes da coletividade, na qual o
individuo estéd inserido. Deve haver uma moralidade dominante que equilibre os
valores e direitos do individuo com os valores e direitos de todo o corpo social.
Portanto, somente um processo educativo para reforco da ética e da cidadania, de
longo prazo, conduzido pelo Estado, pode lograr tal éxito. (ZANCANARO, 1994).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece claramente
que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Zancanaro (1995) destaca que € fundamental investir num
processo educativo destinado a aprimorar a cidadania de nosso povo, incluindo as

elites e os politicos, a fim de reduzir os niveis de corrup¢ao no Brasil. Nesse cenario,
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torna-se imprescindivel mudar a mentalidade de governantes e governados, a fim de
reforcar os valores morais necessarios ao desenvolvimento de nossa sociedade, os
quais devem estar insculpidos na consciéncia do povo brasileiro.

Faz-se necessario mudar a mentalidade do povo brasileiro, deixando de lado
concepcles egoistas, voltadas para atender interesses pessoais, para passar a
definicdo de valores morais e condutas que permitam a constru¢do de uma sociedade,
onde a prioridade seja o alcance dos objetivos fundamentais do Pais.

Agentes politicos e servidores publicos devem estar comprometidos com a
probidade administrativa no exercicio de suas funcdes publicas, de forma a contribuir
efetivamente com a melhoria da gestdo publica e com o desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, agentes politicos, servidores publicos, empresérios e cidadaos
ndo devem buscar lograr vantagens e beneficios proprios e espurios em licitacdes e
contratacdes publicas, em detrimento do patrimdnio publico e da isonomia que deve
reger todas as relacdes estabelecidas pelo Estado.

Por sua vez, agentes politicos da alta administracdo ndo devem conceder
privilégios, financiamentos de recursos publicos, isencdes fiscais, perddes de dividas,
ou ainda legislar em beneficio de certos grupos, para conceder ou obter vantagens de
cunho pessoal ou financeiro, em detrimento do erario, por interesses escusos ou por
relacionamentos pessoais, quaisquer estes que sejam.

Outrossim, um servidor publico encarregado de receber um determinado bem
adquirido pela Administracao Publica, ao identificar que 0 mesmo esta sendo entregue
em desacordo com a quantidade, qualidade, especificidade ou prazo previstos, deve
adotar as devidas medidas administrativas para que o bem seja recebido, conforme
as especificacdes constantes do edital de licitacdo e/ou do contrato, com vistas a evitar
qualguer dano ao erario. Nao devem ocorrer concessoes, favores ou omissdes, no
acompanhamento de contratos publicos, em razdo de interesses pessoais, pois 0s
recursos envolvidos ndo pertencem a uma pessoa ou a uma empresa especifica, mas
sim a toda a sociedade.

Percebe-se, entdo, que a corrupcao nas instituicdes publicas ndo é causa,
todavia, efeito da auséncia de uma ética voltada para a vida em sociedade, podendo
alcancar politicos, servidores publicos, empresarios e ainda quaisquer cidadaos.

Por relevante, vale citar a licdo ministrada por Tocqueville (1969 apud
DaMatta, 1997), na qual ressalta a importancia do exemplo a ser dado pelas altas
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elites e governantes de uma sociedade, pois servira de modelo a todas as outras

classes sociais, vejamos ipsis litteris:

Os costumes e praxes estabelecidos pela primeira classe da sociedade
servem de modelo a todas as outras, cada uma das quais, por sua vez,
estabelece seu cddigo proprio, a que todos os seus membros sdo obrigados
a obedecer. (TOCQUEVILLE, 1969, p. 257-258 apud DAMATTA, 1997,
p.188).

Nossos politicos - representantes do real detentor do poder do Estado, qual
seja, 0 povo - sdo genuinos espelhos da sociedade que os elege. Assim, é
imprescindivel que todo os cidaddos também sejam comprometidos com o alcance do
bem comum, para que seus representantes possam exercer as fungdes politico-
administrativas e legislativas de modo probo e com compromisso semelhante.

Nessa leitura, a simples substituicdo dos governantes mostra-se uma medida
de eficacia questionavel, sendo necessarias transformacbes profundas e
estruturantes da nossa sociedade, consoante dispde Holanda (1995).

A democracia somente vencera em nosso Pais, quando forem extintos os
valores personalisticos e aristocraticos ainda existentes na gestdo e no governo de

nosso Pais, conforme texto transcrito a seguir:

Lembrai-vos de que os brasileiros estéo hoje expiando os erros dos seus pais,
tanto quanto os proprios erros. A sociedade foi mal formada nesta terra,
desde as suas raizes. Se as classes cultas se acham isoladas do resto da
nacdo, nao é por culpa sua, é por sua desventura. Nao ouso afirmar que,
como classe, os operarios e tendeiros sejam superiores aos cavaleiros e aos
grandes negociantes. A verdade é que sao ignorantes, Sujos e grosseiros;
nada mais evidente para qualquer estrangeiro que os visite. Mas o trabalho
da-lhes boa témpera, e a pobreza defende-os, de algum modo, contra os
maus costumes. Fisicamente, ndo h& duvida que sdo melhores do que a
classe mais elevada, e mentalmente também o seriam se lhes fossem
favoraveis as oportunidades. (HOLANDA, 1995, p. 181).

Ressalta-se que “A corrupcdo do Estado e a corrupgao do povo caminham
juntas”. (BREI, 1996b, p. 107).

Compreende-se que a resolucdo da questdo requer, necessariamente, o
aprimoramento da educacédo de nosso povo, mediante um projeto educativo que
contemple o fortalecimento de uma ética aplicada a vida em sociedade e que aborde
o refor¢o da cidadania, sem prejuizo de outras medidas a serem implementadas pelo
Estado brasileiro, a fim de combater a corrupgéo existente no Pais.

Cumpre ressaltar que o ensino dos valores supracitados deve ser despido de
qualquer ideologia relacionada a interesses particulares, a grupos sociais ou ainda a
grupos politicos, uma vez que visa, tdo somente, a contribuir para a conquista dos

objetivos fundamentais preconizados em nossa Constituicao Federal.
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5 ACOES GOVERNAMENTAIS EDUCATIVAS

Considerando o exposto, verifica-se que um projeto de educacédo para o
fortalecimento da ética e da cidadania € urgente para o Brasil, seguindo o pensamento
de Zancanaro (1995).

Assim, trés linhas de ac&o de cunho educativo devem ser propostas:

a) Instituicdo formal de diretrizes e iniciativas educativas voltadas a educacéao
bésica e superior capazes de formar uma consciéncia ética e cidada nos alunos dos
ensinos fundamental, médio e superior, em instituicbes de ensino publicas e
particulares;

b) Fortalecimento do ensino de uma ética aplicada para a vida em sociedade,
no curriculo dos cursos de formacdo de professores, com vistas a formar uma
consciéncia ética e cidada nos futuros professores e a prepara-los para lecionar esses
temas; e

c) Implementacéo de campanhas de comunicacdo de carater educativo que
envolvam a midia, a fim de sensibilizar toda a sociedade sobre a importancia de se
estabelecer uma ética aplicada na vida em sociedade no Pais.

Como primeira linha de acdo, o Ministério da Educacao (MEC) deve definir
diretrizes e iniciativas educativas destinadas ao refor¢co dos valores morais e civicos
necessarios ao exercicio da cidadania, de forma transversal as disciplinas constantes
da matriz curricular vigente, complementarmente a educacao fornecida no ambito da
familia. O ensino desse conteido tem como publico alvo estudantes da educacéo
basica, nos segmentos fundamental e médio, e do ensino superior, em instituicdes de
ensino publicas e particulares, e contempla o ensino dos valores morais necessarios
ao convivio em sociedade, ao exercicio da cidadania e a constru¢gao de um pais mais
justo e desenvolvido.

Essa iniciativa educativa deve abordar a importancia de os cidadaos
pertencentes a uma sociedade desenvolverem valores nobres, como a honestidade,
a igualdade, o respeito, a democracia, 0 compromisso com o0 bem comum, a
solidariedade, a participagéo social, o valor do trabalho e do estudo, a importancia do
desenvolvimento nacional, o equilibrio que deve haver entre interesses individuais e
interesses coletivos, os deveres e direitos individuais e coletivos, que coexistem em
uma sociedade, e seus limites. Enfim, a acdo educativa proposta se propde a versar

sobre os valores necessarios para que criancas e jovens tenham uma boa formacéo
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moral, contribuindo, assim, para o fortalecimento da ética e da cidadania plena em
nossa sociedade.

O ensino desses valores propiciara, certamente, a formacgéo de cidadaos mais
amadurecidos e comprometidos com o desenvolvimento nacional e com o bem
comum, 0s quais se encontram alicercados nos objetivos fundamentais do Pais.

Nesse sentido, merece destaque a parceria firmada entre o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o MEC para a realizagao de
agdes de educacgao cidada em escolas brasileiras, no ambito do Programa “Um Por
Todos, Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania”.

O proposito do Programa é disseminar entre os alunos do ensino fundamental
(1° ao 9° ano) temas relacionados a ética e a cidadania, a gestdo do Estado e a
organizagéo da sociedade, de forma continua e com material didatico de qualidade. A
Portaria n.° 1.840/2018, que regulamenta o Programa, permite a adesdo de entes
publicos federais, estados, prefeituras e instituicdes privadas de ensino que tenham
interesse em executar o Programa em suas escolas. O resultado esperado € a
formacao de uma geracgéo atenta aos atos do governo e apta a cumprir seus deveres
e a exigir transparéncia e efetividade dos governantes.

A iniciativa, criada pela CGU em 2008, conta com o apoio do Instituto Mauricio
de Sousa e dos personagens da Turma da Ménica, para disseminar valores
relacionados a democracia, participacdo social, responsabilidade cidada e respeito a
diversidade aos estudantes com idade entre 6 e 14 anos, conforme ilustracdes
constantes do ANEXO | deste estudo. No periodo de 2009 a 2014, 400 mil alunos e
13 mil professores, em 1.600 escolas, participaram do Programa.

Outra iniciativa digna de nota é o “Concurso de Desenho e Redac¢éo”
promovido pela CGU, desde 2007, cujo objetivo consiste em criar nos estudantes o
interesse pelo controle social da gestao publica, pela ética e pela cidadania, mediante
incentivo a reflexdo e a discusséo desses assuntos nas escolas. O concurso destina-
se a alunos matriculados em escolas publicas e particulares, sendo dividido em 14
categorias, a saber: a) Trabalhos do Tipo Desenho: Alunos do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental; b) Trabalhos do Tipo Redacao: Alunos do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental e alunos do 1° ao 3° ano do ensino médio, incluindo a modalidade de
educacao para jovens e adultos (EJA).

Em 2018, realizou-se a 102 edicdo do Concurso de Desenho e Redacéo, cujo

tema é “Ser Honesto E Ser Legal!”, como pode ser observado na ilustragdo a seguir:
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Figura 1 — 10° Concurso de Desenho e Redacao

CGU | 10° CONCURSO DE

Dedenho e R Z

TEMA:
SERHONESTO E LEGAL!

Fonte:http://www.cqu.gov.br/assuntos/controle-social/educacao-cidada/concurso-de-desenho-e-
redacao

A segunda linha de acdo a ser adotada pelo Governo refere-se ao
fortalecimento do ensino de uma ética voltada para a vida em sociedade e dos
conceitos relacionados a uma cidadania plena, no curriculo dos cursos de formacao
de professores, tais como Licenciatura, Normal Superior, Magistério e Pedagogia, com
vistas a formar uma consciéncia ética e cidada nos futuros professores e a prepara-
los a lecionar esses temas.

Mais que o aprendizado dos referidos temas a serem lecionados, o professor
deve estar apto a contribuir, enquanto educador e responsavel pela formacdo de
futuros cidadaos, para o desenvolvimento de seus alunos enquanto integrantes de
uma sociedade, para o autoconhecimento dos seus deveres sociais e da importancia
da ética social como elemento essencial ao alcance dos objetivos fundamentais do
Brasil.

Como terceira linha de agdo, recomenda-se a implementagdo de campanhas
de comunicagdo de carater educativo pelo Governo, envolvendo a midia, que sejam
capazes de sensibilizar e conscientizar a populacdo, acerca da urgéncia de se
estabelecer, no Brasil, uma ética social e uma cidadania plena.

Destarte, o Governo poderia realizar campanhas educativas de comunicacao
em prol da prevencdo a corrupgdo, em ambito nacional, por meio de midias, tais como
a internet (redes sociais), os aplicativos de troca de mensagens instantaneas de texto,
a televisdo, o radio, os 06nibus, ou ainda promovendo eventos relacionados a
prevencdo da corrupgao, inclusive participando de eventos esportivos, com a
finalidade de conscientizar a populacéo sobre os efeitos nocivos da corrupcéo para o
Pais e sobre a importancia do povo brasileiro comprometer-se com os valores morais
necessarios ao alcance do bem comum e do desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, vale ressaltar o éxito obtido, anteriormente, em diversas

campanhas de comunicacdo de carater educativo, as quais conseguiram trazer
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mudancas no comportamento da sociedade, tais como: campanha que reforca a
importancia de ndo dirigir sob a influéncia de bebida alcéolica (Lei Seca), campanha
contra o tabagismo, campanha que alerta os folides para o uso de camisinha no
carnaval, campanha para o uso racional da agua, campanhas de vacinacdo (Zé
Gotinha), campanhas de combate ao preconceito contra portadores do virus HIV,
entre outras.

Outra iniciativa digna de nota diz respeito as campanhas de comunicagéo e
aos eventos realizados, anualmente, pelo United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), em ambito mundial, em alusdo ao dia internacional contra a corrupgao
(nove de dezembro), com vistas a apoiar e fomentar comportamentos proativos contra
corrupcdo. No Brasil, a CGU capitaneia essa iniciativa contra a corrupgao,
promovendo solenidades, palestras e eventos, em referéncia a mencionada data, em
Brasilia/DF e em suas Superintendéncias localizadas nos estados, com programacdes
especificas.

Outrossim, vale citar outra acédo relevante para o fortalecimento da
consciéncia ética dos servidores publicos brasileiros e de toda a sociedade. A Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) disponibiliza, gratuitamente, por meio do
Portal Unico de Escolas de Governo (EV.G), capacitacbes em tematicas diversas,
como, por exemplo, “Etica e Cidadania”, que, por sua vez, abrange, entre outros, 0s
seguintes cursos: “Controle Social”, “Etica e Servigo Publico”, “Controles Institucional
e Social dos Gastos Publicos” e “Um por Todos e Todos por um — Pela Etica e
Cidadania”.

Cabe ainda mencionar outras acfes conduzidas pela CGU e voltadas a
promocao da ética e a prevencao a corrupgao, tais como:

- Programa de Integridade: estabelece procedimentos para estruturagao,
execucao e monitoramento de programas de integridade em ministérios, autarquias e
fundag@es publicas do Governo Federal.

- Colecédo de cartilhas sobre integridade publica, integridade privada e
estatais: auxiliar 6rgéos, entidades e empresas estatais a implementarem programas
de integridade para mitigar a ocorréncia de casos de corrupgéo e de desvios éticos.

- Pro-Etica: Consiste em fomentar a implementacdo de medidas de
integridade pelas empresas, por meio do reconhecimento publico daguelas que se

BN

comprometam em implementar acbes destinadas a prevencdo, a deteccdo e
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remediacdo de atos de corrupcédo e fraude. Conscientizar empresas sobre 0 seu
importante papel no combate & corrupgéo é um dos objetivos do Pro-Etica.

- Conflito de Interesses: Cabe & CGU e & Comisséo de Etica Publica (CEP),
entre outras funcdes, orientar e responder duvidas acerca da interpretacdo das
normas que regulam a questdo do conflito de interesses; manifestar-se sobre a
existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas submetidas por servidores e
empregados publicos; fiscalizar a ocorréncia de situagcdes que configurem conflito de
interesses, determinando medidas para a prevencao ou eliminagéao do conflito.

Por relevante e de suma importancia, € imprescindivel a continuidade da
execucdo de auditorias e fiscalizacbes com vistas a averiguar a aplicacdo dos
recursos publicos no @mbito dos entes federados, em relacdo a execucdo de seus
orgamentos, programas e convénios, tendo como foco o combate a corrupcao,
sobretudo mediante acdes interagéncias. Outrossim, faz-se necessario prosseguir
nas acdes de aprimoramento da gestao publica e de fortalecimento da transparéncia
e dos controles internos administrativos nos 6rgéaos e entidades publicas.

Nesse sentido, a CGU tem realizado, desde 2003, diversas operacgdes
especiais, em todo o Brasil, tendo por foco o combate a corrupcéo, em conjunto com
0s Orgaos de Defesa do Estado, notadamente, o Ministério Publico, tanto no ambito
Federal como no Estadual, e a Policia Federal. Ao todo, ja foram mais de 340
operacdes realizadas pela CGU em conjunto com os érgaos supracitados, havendo
sido apurado, no total, um prejuizo potencial de, aproximadamente, R$ 5 bilhdes.
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6 CONCLUSAO

Apesar da diversidade de conceitos e definigbes relacionadas ao termo
corrupcdo, pode-se considerar que a corrupcdo politico-administrativa ocorre,
sobretudo, quando ha o uso das prerrogativas inerentes a funcéo publica ou politica
para obtencdo de beneficios pessoais ou para concessdo de vantagens a terceiros,
de qualquer natureza, em prejuizo do patriménio publico, da lei e dos valores da
democracia. Tal fenbmeno é extremamente danoso, podendo se espalhar por toda a
sociedade e alcancar politicos, servidores publicos e cidadaos.

O legado deixado pelo processo de colonizagao portugués no Brasil contribuiu
para a formacgao de tragcos culturais na sociedade brasileira, como, por exemplo, o
patrimonialismo, extremamente nocivo a gestdo publica. Esse patrimonialismo
associado ao comportamento caracteristico do povo brasileiro de estabelecer relacdes
fundamentadas, preferencialmente, em vinculos personalisticos, como a amizade e o
parentesco, propiciou a conformagdo de uma cultura onde a construgcdo de
relacionamentos pessoais com o Estado foi amplamente adotada, ao invés da
impessoalidade necessaria a esse tipo de relacao.

No entanto, apesar do patrimonialismo herdado e de outros fatores historicos
e socioculturais mencionados neste estudo, cuja influéncia no comportamento da
sociedade brasileira, de modo geral, é inegavel, pode-se entender, com esteio nas
pesquisas mencionadas, que o povo brasileiro é dotado de conceitos e valores morais
capazes de identificar e de discordar de situacdes de corrup¢éo e de discernir o que
é certo do que é errado.

Nesse sentido, o que ocorre, portanto, € uma construcao social em que ha um
divorcio entre as normas morais e a pratica social, ou seja, os juizos dotados de
valores morais do individuo se flexibilizam, se curvam, se envergam, perante 0s juizos
de necessidade da vida cotidiana do brasileiro, quer sejam estes legitimos ou nao,
propiciando, dessa forma, a ocorréncia do fendbmeno da corrupg¢éo no Brasil.

N&do podemos, contudo, considerar tal fato como consumado ou imutavel.
Faz-se necessaria uma profunda reflexdo sobre o assunto em nossa sociedade para
gue seja revertido o quadro de comprometimento de valores do povo brasileiro e haja
a reducao dos niveis de corrupcao no Pais. A corrupgao, no Brasil, esta diretamente

relacionada a falta de uma ética relacionada a vida em sociedade.
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A resolucéo do problema requer, necessariamente, um investimento macico
na educacao do nosso povo, com énfase no reforco das questdes éticas e dos valores
morais, sobretudo, dos valores publicos, bem como o aperfeicoamento da participacao
do povo no processo politico, sem prejuizo de outras medidas a serem adotadas pelo
Estado, como, por exemplo: reducdo da impunidade, mediante sancfes céleres e
efetivas dos infratores, sequestro dos bens desonestamente acumulados,
ressarcimento ao erario dos recursos publicos desviados e ainda fortalecimento dos
controles internos administrativos dos 6rgaos e entidades publicas como medida de
prevencao a corrupcao.

Nesse sentido, a instituicdo formal de diretrizes e iniciativas educativas
voltadas ao ensino fundamental, médio e superior, em escolas publicas e privadas,
bem como a realizagdo de campanhas de comunicacao de viés educativo, promovidas
pelo governo federal, em midias como, as redes sociais, a televisdo, o radio, os
outdoors e os 6nibus, ambas as acdes, com o proposito de fortalecer os valores
morais, a ética social e a cidadania do nosso povo mostram-se urgentes para o
amadurecimento da sociedade brasileira e para a transformacéo do Pais.

Outrossim, faz-se premente o fortalecimento do ensino da ética aplicada a
vida em sociedade e dos conceitos relacionados a uma cidadania plena, no curriculo
dos cursos de formacdo de professores, tais como Licenciatura, Normal Superior,
Magistério e Pedagogia, com vistas a formar uma consciéncia ética e cidada nos
futuros professores e a prepara-los a lecionar esses temas.

N&o se pode pensar que a solu¢ao do problema da corrupcao resida somente
na reducao da impunidade ou ainda no aprimoramento das instituicdes publicas. Faz-
se imprescindivel entender que o processo de evolugéo de nossa sociedade demanda
processos educativos voltados para instituicdo de uma ética aplicada e de uma
cidadania plena, que mudem a mentalidade do povo, quanto a sua concepcéao de vida
republicana, para que este conceito que se torne mais nitido, claro e efetivo.

Nesse sentido, € de extrema importancia robustecer em nossa sociedade
valores nobres como a honestidade, a igualdade, o respeito, a democracia, 0
compromisso com o bem comum, a solidariedade, a participagao social, o valor do
trabalho e do estudo, a importadncia do desenvolvimento nacional, o equilibrio
necessario entre interesses individuais e coletivos, assim como a supremacia do

interesse publico e o zelo pelo patrimdnio publico.
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Com efeito, o individuo - fonte de discernimento, de necessidade e de acéo
em uma sociedade — deve ser o foco de todos esses processos educativos cujo
propdsito é o aprimoramento da ética social e da cidadania do povo brasileiro.

Por relevante, e ndo menos importante, € de fundamental importancia para
que haja a reducdo dos niveis de corrupcdo no Pais a continuidade das acbes de
auditoria e fiscaliza¢do destinadas a verificar a correta aplicacao dos recursos publicos
no ambito dos programas de governo em nosso Pais, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como prosseguir no aprimoramento da gestdo publica, por meio do
fortalecimento da transparéncia e dos controles internos administrativos, nos 6rgaos
e entidades publicas. Por conseguinte, a diminuicdo de desvios de recursos
financeiros nos orcamentos publicos propiciard oportunidades para o aprimoramento
das Politicas Publicas brasileiras, inclusive as relacionadas as areas de Seguranca e
de Defesa Nacionais.

Conclui-se, portanto, que a promocao de acdes educativas por parte do
Estado visando a incorporacao pela sociedade brasileira de uma ética voltada para a
vida em sociedade e de uma cidadania plena contribuira, efetivamente, para a redugéo
dos niveis de corrupcdo na sociedade brasileira, bem como para a fortificacdo dos
valores da democracia em nosso Pais e para o alcance do desenvolvimento nacional
e do bem comum, os quais se encontram alicercados nos objetivos fundamentais do

Brasil.
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ANEXO | - MATERIAL DIDATICO PROGRAMA UM POR TODOS, TODOS POR
UM! PELA ETICA E CIDADANIA.

Figura 2, 3, 4 e 5- Material Didatico Programa Um Por Todos, Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania.
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Fonte: Sitio eletrbnico na internet: <http://www.cgu.gov.br/assuntos/controle-social/educacao-
cidada/um-por-todos-e-todos-por-um-pela-etica-e-cidadania>



