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RESUMO

O controle social passou a ter uma conotagdo diferenciada apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal do Brasil em 1988 - CF e partir dela, visando garantir a sociedade
transparéncia das contas publicas, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Objetiva-se com este trabalho evidenciar o controle social: conceituando e demonstrando
como a CF/1988 incluiu a participacdo da sociedade nas politicas publicas; destacar como a
LRF instituiu a transparéncia publica enfatizando os artigos 48 e 49 da referida lei; e
demonstrar como o controle social e a transparéncia publica s&o Uteis no combate a corrupgéo.
A coleta de dados baseou-se na técnica de pesquisa documental direta e se constitui
fundamentalmente de pesquisa bibliografica complementada por revisdo, através de
investigacOes em websites e matérias publicadas em revistas especializadas. Conclui-se que o
controle social e a transparéncia publica se complementam e que sdo indispensaveis no
combate a corrupcao.

PALAVRAS-CHAVE: Controle Social. Lei de Responsabilidade Fiscal. Trans|
Publica. Combate a Corrupcao

ABSTRACT

The social control started to have a connotation differentiated after the promulgation of the
Federal Constitution of Brazil in 1988 and to leave of it, aiming at to guarantee to the society
transparency of the public accounts, was created the Law of Fiscal Responsibility - LRF.
Obijective with this work to evidence the social control: appraising and demonstrating as the
CF/1988 it included the participation of the society in the public politics; to detach as the LRF
instituted the public transparency emphasizing articles 48 and 49 of the related law; e to
demonstrate as the social control and the public transparency is useful in the combat to the
corruption. The collection of data was based on the technique of direct documentary research
and if it constitutes basically of bibliographical research complemented by revision, through
inquiries in websites and substances published in specialized magazines. One concludes that
the social control and the public transparency if complement and that they are indispensable
in the combat to the corruption.

KEY-WORDS: Social Control. Law of Fiscal Responsibility. Public Transparency. Combat

to the Corruption.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil em 1988, ocorreram diversas
transformacdes no cenario brasileiro. Pode-se enfatizar que uma das mudancas marcantes foi
a instituicdo do Estado Democratico de Direito que assegura a cidadania, ou seja, a
participacdo do povo na atividade estatal.

Outra mudanga decorrente da CF/1988 (inciso I, art. 163) foi a criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF que visa garantir, dentre outras, o acesso a sociedade de
informagdes da administracdo publica, aprimorando dessa forma o controle social e a
transparéncia publica.

Considerando que a participacdo da sociedade na execucdo das politicas publicas tem
tomado propor¢des cada vez mais significativas e que o cidaddo passou a ter o direito de
participar e acompanhar como os recursos publicos foram aplicados e considerando ainda que
a transparéncia publica € um instrumento importante para o cidaddo como forma de combate a
corrupcdo, deseja-se enfatizar o controle social e a transparéncia publica demonstrando que
ambos sdo importantes e se complementam.

Objetiva-se evidenciar o controle social: conceituando e demonstrando como a
Constituicdo Federal incluiu a participacdo da sociedade nas politicas publicas; destacar como
a Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu a transparéncia publica enfatizando os artigos 48 e
49 da referida lei; e demonstrar como o controle social e a transparéncia publica sdo Uteis no
combate a corrupcdo, com destaque a Convencdo Interamericana Contra a Corrupcdo
(Convencdo da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA) e a Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcgao.



2 CONCEITOS DE CONTROLE SOCIAL

E uma tarefa dificil e de grande incumbéncia estabelecer conceitos ou definicdes para
determinadas terminologias e composices linglisticas. Sabe-se que tais conceitos sdo
continuamente readaptados e remendados por novas correntes de pensamentos, pois a cada
angulo de interpretacdo desses pensamentos sociais requer uma nova e mais coerente
descricdo das acdes cunhadas no universo das ciéncias sociais.

Exposto a essa situacdo complexa, previamente pode-se sentenciar ao fracasso
qualquer tentativa de encontrar o significado definitivo desses conceitos, nocoes e idéias que
permeiam com freqiiéncia os campos de debates e estudos socioldgicos.

Como outros tantos conceitos, vé-se a definicdo de “controle social” incluida nessa
delicada e complexa tarefa de nomear uma “palavra padrao” de imortalizar acdes e discussdes
tdo efémeras. Especialmente, o significado de “controle social” ultrapassou o entendimento
coerente e conceitual no @mbito das discussdes académicas especializadas de uma forma que
se encontra frequentemente este conceito empregado em manifestacdes publicas associado a
diversos temas de segmentos diferentes da sociedade como, violéncia, orcamento popular,
funcionamento da maquina estatal em seus trés poderes, politicas de seguranca e até mesmo
de funcionamento do sistema publico de saude. Esta diversificacdo do emprego do termo
remete a questdo crucial que sempre a predefinicdo de conceitos sera mutavel e adaptada
enquanto o pensamento questionar e provocar a mudanca de comportamentos, agdes e
respostas da sociedade e do mundo académico.

No universo da Sociologia, o conceito de “controle social” ¢ mostrado nos dicionarios
e livros dedicados a compor expressdes e a divagar nesses pensamentos nas mais variadas
formas, sendo uma tendéncia ter o foco na idéia basica e objetiva de que o controle social é
exercido pelo povo numa sociedade democratica.

A seguir, apresenta-se diversas composi¢des desses conceitos creditados a autores em
diversas epocas e de diversas correntes de ideias.

- Sintese de definigdes de dicionarios: “Conjunto de recursos materiais e simbdlicos de
gue uma sociedade dispOe para assegurar a conformidade do comportamento de seus
membros a um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados”.

O Dicionario de Sociologia (2010, p. 4), define controle social como “conjunto das
sangdes positivas e negativas a que uma sociedade recorre para assegurar & conformidade das

condutas aos modelos estabelecidos”.



Na Enciclopédia Wikipédia (2010), o conceito de controle social estabelece uma acéo

de fiscalizagéo da sociedade sobre o governo.

O controle social é o controle exercido pela sociedade sobre o governo. Por meio do
controle social, a sociedade é envolvida no exercicio da reflexdo e discussao para
politizagdo de problematicas que afetam a vida coletiva. Este modelo de gestdo cria
um profissional de articulacdo e negociacdo, que fomenta a cooperacdo e que atua
no planejamento e na coordenagdo com foco no interesse coletivo. No controle
social, 0 governo atua sob fiscalizacdo da populacéo, da opinido publica e da esfera
publica politica.

Apresenta, ainda, a definicho de acordo com o Governo Federal Brasileiro, como

uma acdo conjunta da sociedade civil e o Estado.

Controle Social é a participacdo da sociedade civil nos processos de planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes da gestdo publica e na
execucdo das politicas e programas publicos. Trata-se de uma a¢do conjunta entre
Estado e sociedade em que o eixo central é o compartilhamento de responsabilidades
com vistas a aumentar o nivel da eficacia e efetividade das politicas e programas
plblicos. (WIKIPEDIA, 2010)

A Controladoria Geral da Unido — CGU (2008), 6rgéo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, o qual é competente para desenvolver funcBes de
controle interno, correi¢do, ouvidoria, além das acbes voltadas para a promocdo da
transparéncia e para a prevencdo da corrupcao, entende controle social como a participacéo do
cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle de acdes da
Administracdo Publica.

No glossario do Portal da Transparéncia (2010, p. 3) o controle social é conceituado

com énfase na participacdo da sociedade nas politicas publicas.

E a participagdo da sociedade no acompanhamento e verificacio das acdes da gestio
plblica na execucdo das politicas publicas, avaliando os objetivos, processos e
resultados. O Controle Social das acfes dos governantes e funcionarios publicos é
importante para assegurar que 0S recursos publicos sejam bem empregados em
beneficio da coletividade.

A seguir, expdem-se conceitos de controle social de autores contemporaneos,
conforme slide montado pelo Conselho Regional de Servico Social — CRESS/ 16.2 regido/AL.
O controle social é conceituado por diversos autores, organizado em ordem cronoldgica, no

periodo correspondente de 1993 a 2003:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reflex%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Opini%C3%A3o_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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Valla (1993), citado por Conselho Regional de Servigo Social (2010, p. 7) inscreveu o
controle social em um Estado democrético que vem passando por mudancas no modo de
planejar e gerenciar recursos.

Para Carvalho (1995), também citado por Conselho Regional de Servico Social (2010,
p. 5): “Controle social ¢ expressao de uso recente e corresponde a uma moderna compreensao
de relagdo Estado-sociedade, onde a esta cabe estabelecer préticas de vigilancia e controle
sobre aquele”.

Ainda no sitio do Conselho Regional de Servigo Social (2010, p. 4), temos o enfoque
de Barros (1998) que trata o controle social sobre a acdo estatal dentro da perspectiva da
democratizacdo dos processos decisérios com vistas a construcdo da cidadania. Destaca que
“ao longo de décadas, os governos submeteram os objetivos de sua ac¢do aos interesses
particulares de alguns grupos dominantes, sem qualquer compromisso com o interesse da
coletividade”.

J& Abreu (1999), citado por Conselho Regional de Servico Social (2010, p. 4) tem
como hipdtese central que no formato atual, os Conselhos de Direitos “se identificam muito
mais com as estratégias do controle do capital do que com a luta da classe trabalhadora no
sentido da transformacdo da correlagdo das forcas, tendo em vista a sua emancipacao
econdmica, politica e social”.

Ja Raichelis (2000) considera controle social como “um dos elementos constitutivos
da estratégia politica da esfera publica”. (Conselho Regional de Servigo Social, 2010, p. 9).

Bravo (2002, p. 45), citado por Conselho Regional de Servi¢o Social (2010, p. 3)
coloca que “o sentido do controle social inscrito na Constituigdo de 1988 “¢ o da participagdo
da populagdo na elaboracao, implementagao e fiscalizag¢do das politicas sociais”.

Finalmente, o sitio do Conselho Regional de Servigo Social (2010, p. 4), demonstra
que para Correia (2003) o controle social “é a atuacdo de setores organizados da sociedade
civil na gestdo das politicas publicas no sentido de controla-las para que estas atendam, cada
vez mais, as demandas sociais € aos interesses das classes subalternas”.

Contextualmente existem duas formas de verificar o conceito e a aplicabilidade do
termo “controle social”.

A primeira forma, que diz respeito a influéncia e controle exercido pelo Estado sobre
os individuos e grupos que, no decorrer da historia, retratou varias modalidades e conteddos
sendo conseqliéncia dos modos de producéo e das formas de regime politicos. O retrospecto
dessa influéncia no Ocidente mostra o “controle social” como sendo o exercicio do Estado nas

suas funcodes classicas de dominancia. Na outra forma, é referéncia da participagéo social na
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elaboracéo e fiscalizagdo das politicas publicas nos contextos democraticos. O controle do
Estado sobre os individuos ocorre tanto por mecanismos juridicos e politicos quanto por
processos culturais e educativos.

A participacdo da sociedade na execucdo das politicas publicas tem tomado
proporcdes cada vez mais significativas, passando a ser um controle permanente e atuante.

Pode ser interpretada como a conscientizacdo pelos individuos da sociedade como
elementos participativos e determinantes para o desenvolvimento e a consolidacdo do
processo politico com o exercicio dos seus direitos de cidadaos, exercendo a cidadania com o
usufruto do direito resultando nos processos de mudancas e conquistas sociais. Estes
resultados estdo diretamente ligados ao poder conquistado e as consciéncias adquiridas. “A
participacdo € requisito de realizacdo do proprio ser humano e para seu desenvolvimento
social requer participagdo nas defini¢cdes e decisdes da vida social”. (Souza, 1991, p. 83).

No retrospecto histérico da Participacdo popular no Brasil, enumeram-se trés periodos
que marcou a evolucdo dessa conscientizacdo e participacdo politica através dos tempos:

A participacdo Comunitaria — Nos anos pos-guerra (década de 50), considerada a
década desenvolvimentista, as contradi¢cGes geradas pelo crescimento econdémico tornaram-se
cada vez mais gritantes caracterizadas pelo aumento de inflagcéo, arrocho salarial, movimentos
reivindicatorios da classe operaria por melhores condi¢des de vida e trabalho, entre outros.
Nas décadas de 50 e 60, a participacdo comunitaria foi utilizada como dispositivo de controle
do Estado em relacdo aos aglomerados urbanos, como mecanismo de controle social.

A Participacdo Popular — Significa a critica e a radicalizacdo das praticas politicas
opositoras ao sistema dominante devido ao agravamento dos desniveis sociais no final da
década de 60 e consolidada nos primeiros anos da década de 70 com o surgimento de novos
movimentos sociais, determinantes para o processo de redemocratizacdo da sociedade e do
Estado brasileiro. Apesar da ditadura militar implantada nesse periodo, com todo o terror
implantado pelo Estado e a auséncia de democracia, 0s movimentos populares resistiram e
continuaram as lutas por liberdade e por democracia.

A Participacdo Social — Denominacdo moderna de participacéo instituida na década de
80, onde o seu nucleo ¢ mais complexo, elegendo a sua for¢ca como “sociedade” e ndo mais
“povo” ou “comunidade”. As mais variadas formas de manifestacdes exercendo pressao por
liberdade e democracia em agrupamentos sociais, elei¢fes, na organizacdo dos trabalhadores
rurais e urbanos, na luta pela conquista de direitos dos negros, mulheres e estudantes além de

politicas de resisténcia econdmica praticadas pelos empresarios, resultou em uma sociedade
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mais organizada e poderosa. O processo de abertura politica endossou uma diversidade de
interesses e de projetos colocados no &mbito social e politico do Pais.

Segundo depoimento de Moroni (2005, p. 3), quando se fala de controle social ndo se
refere somente a consulta do Estado pela sociedade civil e ndo se trata somente da questéo de

acesso a informacgéo e complementa:

O controle social diz respeito ao direito que o cidaddo tem de participar dos destinos
da nagdo. Esse direito humano se insere em uma concepg¢do politica, que ndo é
apenas a da democracia representativa, mas que envolve o fato de que a sociedade
deve participar da vida pUblica para além do ja consolidado direito a representacéo.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, abriu-se uma nova possibilidade
de democracia representativa e participativa, estimulando assim a participacdo
institucionalizada da sociedade na gestdo das politicas publicas. Através de novos recursos e
mecanismos, vem sendo disseminado no Brasil a possibilidade cada vez mais precisa e
acessivel ao cidaddo ser efetivamente participativo no controle social. Orgamento
participativo, plebiscito, iniciativa popular e portal da transparéncia sdo alguns desses
mecanismos que autenticam a pratica desse espirito constitucional. A participacdo da
sociedade nas fungdes de planejamento, monitoramento, acompanhamento e avaliacdo de
resultados das politicas publicas tém requerido a institucionalizacdo de 6rgdos colegiados
deliberativos, representativos da sociedade, de carater permanente. Os Conselhos comegam,
entdo, a se configurarem, em espacos publicos de articulacdo entre governo e sociedade.

Um dos principais fatores para o desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e
de controle social sobre as a¢Ges publicas é a disponibilidade ao cidaddo e a sociedade
organizada, de informac@es precisas e de forma simples e acessivel.

O controle deve ter iniciativa de grupos organizados como: sindicatos, associacfes de
classes, partidos politicos, ONGs, etc., e ndo de apenas um cidadao individualmente, para que
possa caracterizar a participacao social.

Através desta perspectiva, as entidades de controle externo devem garantir que a
publicidade dos atos dos entes auditados est4 se dando conforme a legislacao vigente, além de
possibilitar através dos seus proprios meios (como paginas na internet, por exemplo), que a
sociedade tenha acesso de forma facil e rapida a informagdo do controle externo as quais,

geralmente, também sdo publicas.



13

3 CONTROLE SOCIAL E CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Um marco historico para a sociedade brasileira foi a promulgacdo da Constituicdo
Federal em cinco de outubro de 1988, nomeada pelo entdo presidente da Assembléia Nacional
constituinte, o deputado Ulysses Guimarées, como a Constituicdo Cidada, pois reinventou a
nossa cidadania. Para Piovesan (2003, p. 63) “a Constituigdo de 1988 é o marco da transi¢ao
democratica e da nacionalizagdo dos direitos humanos no pais”.

Com a publicacdo da Carta Magna, foi instituido o Estado Democréatico de Direito
que assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fundada na harmonia social, além de estabelecido os principios fundamentais e afirmado a
soberania popular.

Segundo Moroni (2005, p. 4), a Constituicdo inovou ndo somente em aspectos

essenciais, mas também alterando regras centralizadoras.

A Constituicdo Federal de 1988 inova em aspectos essenciais, especialmente no que
se refere & gestdo das politicas pablicas, por meio do principio da descentralizagdo
politico-administrativa, alterando normas e regras centralizadoras e distribuindo
melhor as competéncias entre o poder central (Unido), poderes regionais (Estados e
Distrito Federal) e locais (municipios). Com a descentralizagdo, também aumenta o
estimulo & maior participacdo das coletividades locais — sociedade civil organizada —
criando mecanismos de controle social.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 1. ° estabelece a cidadania como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil incorporando a participacdo da comunidade
na gestdo das politicas publicas. A participacdo da comunidade nas politicas publicas é o que
podemos chamar de controle social.

Para que o controle social seja atuante ndo basta ser criado o direito a participagdo, é
necessario que o poder publico disponibilize meios concretos para a sua execu¢do. Para Paulo
e Alexandrino (2007, p.90) a cidadania descrita na CF/88 ndo se satisfaz com a simples

atribuicédo de direitos politicos que atendam aos requisitos legais:

E necessario que o poder publico atue, concretamente, a fim de incentivar e oferecer
condicOes propicias a efetiva participagdo politica dos individuos na conducéo dos
negdcios do Estado, fazendo valer seus direitos, controlando os atos dos 6rgdos
publicos, cobrando de seus representantes o cumprimento de compromissos
assumidos em campanha eleitoral, enfim, assegurando e oferecendo condicGes
materiais para a integracdo irrestrita do individuo na sociedade politica organizada.
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O inciso XXXIII, do art. 5.° do texto magno, entre outros, expressa claramente o
controle social quando afirma que todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacdes de seu interesse particular ou coletivo que serdo prestadas no prazo da lei. Foi
estabelecida uma obrigacdo e um direito. A obrigacdo da administracdo publica em prestar
informacdes e o direito da sociedade em solicité-las, configura a importancia da transparéncia
publica como mecanismo de controle.

Para Furtado (2007, p.344) nao héa responsabilidade sem o dever de prestar contas.

Quem movimenta recursos alheios tem ndo apenas a obrigagdo, como também o
direito de prestar contas. N&o existe responsabilidade por administragdo de recurso
alheio sem o respectivo dever de prestar contas; assim como ndo hd o dever de
prestar contas sem a correlativa responsabilidade por geréncia de recurso alheio.

Segundo Guerra e Ribeiro (2007, p. 3) a Constituicdo Federal/1988 consagrou um

novo principio de organizacdo da Administracédo, a participacéo popular.

Como corolério, 0 nosso ordenamento juridico, em especial a CR/88, consagrou um
novo principio de organizagdo da Administracdo, a participacdo popular. Esse
principio pode ser caracterizado como: implicito, pois ndo se encontra arrolado no
caput do art. 37 ou em qualquer norma constitucional de forma expressa, mas é
desvendado a partir da combinagéo de diversas normas constitucionais (art. 37, § 3°,
art. 10, art. 29, X etc.); Além disso é também derivado (subprincipio), pois
conectado a outros principios constitucionais (...), e estruturante da atividade da
Administracdo Publica em diversos graus, pois conduz a formacéo de processos de
decisdo e de divisdo de fungdes.

Para enfatizar a participacdo da comunidade na gestdo de politicas publicas descreve-
se a seqguir alguns artigos da CF/88 (art. 194, VII; art. 198, IlI; art. 204, 11 e art. 206, VI) que
estabelecem a democracia representativa e participativa, além de citar quais as leis que foram

criadas regulamentando-as.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. (...) VIl - carater
democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados.® (grifo nosso).

A legislacdo infraconstitucional que regulamentou o principio do carater democratico
e descentralizado da gestdo administrativa estabelecido no artigo supramencionado foi a Lei

n. 8.213, de 1991 (Lei Organica da Previdéncia Social) que instituiu o Conselho Nacional de
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Previdéncia Social, 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, que faz parte da estrutura do
Ministério da Previdéncia Social, o qual conta com participacdo do Governo, dos
trabalhadores, dos empregadores e dos aposentados.

A composicdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS inicialmente era
tripartite, com participacédo de trabalhadores, empregadores e governo. A partir da alteragcdo
promovida no artigo 194 pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, a gestdo do Conselho

passou a ser quadripartite, com participacdo também de representantes dos aposentados.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (...) Il - participagdo da comunidade. (grifo nosso).

A Lei Orgéanica do SUS (Lei 8.080/90), que dispbe sobre as condicdes para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes também determinam no art. 7, item VIII a participacdo da comunidade. A lei
8.142/90 regulamenta tal participacdo e coloca os Conselhos de Salde como instancias
deliberativas que executam o controle, propondo, fiscalizando as acGes de salde, inclusive

nos aspectos econdmicos e financeiros.

Art. 204. As ac¢les governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes (...) Il - participacédo da
populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e
no controle das a¢des em todos os niveis. (grifo nosso).

O artigo 204 contempla o principio da participacdo da populacdo por meio de
organizacbes representativas na formulacdo de politicas publicas e controle das acOes
governamentais e ndo governamentais nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). A Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS n.° 8.742/1993, em seu artigo 6°
dispde sobre esta participagdo quando estabelece que as acdes na area de Assisténcia Social
sdo organizadas em sistema descentralizado e participativo constituido pelas entidades e
organizacOes de Assisténcia Social articuladas por meios, esfor¢os, recursos, e por um

conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios (...) VI -
gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; (grifo nosso).

1 Com redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 20, de 1998.
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O principio da gestdo democratica do ensino publico, estabelecido no artigo
anteriormente transcrito foi reforgado no inciso VIII, do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) n.° 9.394/96 alem de acrescentar no artigo 14 a participacdo dos
profissionais da educacgéo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das
comunidades em conselhos escolares.

Os conselhos municipais também sdo exemplos do processo de implantagdo do
controle social que o governo federal inseriu buscando a participacdo da sociedade nas
politicas publicas demonstrando, um meio mais efetivo de transparéncia na gestdo. Os
conselhos municipais estabelecem uma conquista de cidadania, e instala, mais uma vez, a
democratizagdo no pais.

Cepik (2003, p. 77) define os conselhos municipais e destaca que com sua criacdo e

funcionamento efetivo possibilitam maior transparéncia da gestéo.

Os conselhos municipais de gestdo de politicas publicas sdo érgdos coletivos, com
participacdo do poder publico e da sociedade civil, que tomam parte na elaboragéo,
execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas municipais. S&o instrumentos de
democratizacdo da gestdo e, como consequéncia, do Estado. O funcionamento
efetivo dos conselhos significa maior transparéncia na gestdo, porque permite um
acompanhamento mais proximo, por parte da sociedade, das a¢des do governo. Com
isso, dificultam-se as praticas clientelistas e 0 uso dos recursos publicos para fins
particulares dos administradores plblicos e de setores a eles associados.

Para Oliveira (2002, p. 4), os conselhos municipais sdo canais valiosos para influéncia

da sociedade civil sobre a atuagdo do governo:

Com maior ou menor transparéncia de gestdo — e embora questionavel a
participacdo efetivamente popular —, os diversos conselhos sdo, seguramente,
canais valiosos para a influéncia da sociedade civil sobre a atuacdo do governo. Essa
influéncia é maior nos conselhos que operam a partir dos municipios, porquanto se
pode conferir, in loco, a eficAcia da politica e as circunstancias de sua
implementagdo. E nesse contexto que ganha concretude a visio do desenvolvimento
sustentado com o “e” dos beneficiarios das politicas setoriais.

Na cartilha elabora pela CGU (2009) - Olho vivo no dinheiro publico — Um guia para
0 cidaddo garantir os seus direitos, informa de maneira sucinta quais sdo 0s conselhos

municipais, suas finalidades e quem devem participar (Tabela 1):



TABELA 1
PARTICIPA
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CONSELHOS MUNICIPAIS, SUAS FINALIDADES E QUEM

CONSELHOS

FINALIDADES

QUEM PARTICIPA

Conselho  de
Alimentacao
Escolar

Controla o dinheiro da merenda escolar;
Verifica se 0 que a prefeitura comprou
esta chegando &s escolas;

Analisa a qualidade da merenda escolar;
Verifica se os alimentos estdo bem
guardados.

Representantes da
Prefeitura, da Cémara
Municipal, dos professores,
de pais de alunos e de
sindicatos ou associagoes;

Conselho
Municipal
Saude

de

Controla o dinheiro da salde;
Acompanha as verbas que chegam pelo
SUS;

Participa da elaboracdo das metas para a
salde;

Controla a execucdo das acbes da
salde;

Deve se reunir pelo menos uma vez por
més.

Representantes das pessoas
que usam o SUS, dos
profissionais da é&rea de
saude (médicos,
enfermeiras), dos
prestadores de servicos de
salde (hospitais
particulares) e da
prefeitura.

Conselho  do

FUNDEB

Acompanha e controla a aplicacdo dos
recursos, quanto chegou e como esta
sendo usado;

Supervisiona a realizacdo do Censo
escolar anual;

Controla também a aplicacdo dos
recursos do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacéo
de Jovens e Adultos e comunica ao
FNDE a ocorréncia de irregularidades.

Representantes da
prefeitura, dos professores
da educacéo basica publica,
dos diretores das escolas
basicas  publicas, dos
servidores técnico-
administrativos das escolas
basicas publicas, dos pais
de alunos da educacdo
bésica publica, dos
estudantes da educacdo
basica publica, um dos
quais indicados por
entidade de estudantes
secundaristas.

Conselho  de
Assisténcia

Social

Acompanha a chegada do dinheiro e a
aplicacdo da verba para 0s programas
de assisténcia social;

Os programas sdo voltados para as
criancas (creches), idosos, portadores
de deficiéncias fisicas;

Aprova o plano de assisténcia social
feito pela prefeitura.

Representantes  indicados
pela prefeitura e pelas
entidades que  fazem
assisténcia  social no
municipio, como creches,
associacfes de apoio ao
adolescente, ao idoso e
associa¢des comunitarias.

Fonte: Controladoria-Geral da Unido (2009)

Amparada também pela CF/1988 (inciso I, art. 163) e visando garantir a sociedade o

acesso a informacbes da administragdo publica, aprimorando o controle social e a

transparéncia publica, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF abordada a seguir.
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4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A TRANSPARENCIA PUBLICA

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF que estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal trata sobre regras para o uso do dinheiro publico, visando melhorar a administracéo e
dar transparéncia para o cidadéo.

Os artigos 48 e 49 da referida lei tratam da Transparéncia da Gestéo Fiscal. O art. 48
dispde quais sdo os instrumentos de transparéncia de gestdo fiscal e enfatiza que sera dada
ampla divulgacéo inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

A LRF estabelece claramente que as contas publicas terdo ampla divulgacdo e, como
conseqiiéncia, a administracdo publica devera ser transparente de modo disponibilizar
informacBes de forma acessivel a sociedade, desta maneira 0s gestores publicos terdo seu
desempenho e a competéncia avaliados de forma mais eficiente pela sociedade.

Fica instituido o principio da transparéncia que busca dotar de legitimidade as atitudes
dos mandatarios, através da convocacdo da populacdo para que recicle seu entendimento no
gue condiz com a administracdo publica, passando a ser obrigatoriedade do administrador e
deixando de ser uma mera manifestagdo do poder discricionario (Jus Navigandi n.°1080,
2006).

Para Viccari Junior (2006, p. 87) fica nitido que, dentre as finalidades da transparéncia
da gestdo fiscal, hd o intuito de prover o estado com o arcabouco legal necesséario a

institucionalizacdo no pais de um sistema de informac6es em dia, e acrescenta:

Ao referir-se a meios eletrénicos, a Lei simplesmente enfatiza a necessidade de
incorporar a divulgacdo das informagdes sobre a gestdo fiscal a maior tendéncia
atual, refletida no aumento cada vez maior de pessoas acessando a rede mundial de
computadores (Internet), popularizando dessa forma as informagbes sobre o
desempenho das administragdes publicas.

Com a publicagdo das contas publicas pela Internet fica institucionalizada a
democracia por meio eletrénico trazendo facilidade de informacdo para melhor controle
social.

Pessi, citado por Canela e Nascimento (2009, p. 3), em depoimento sobre 0 uso da
internet para reforcar a participagdo popular, afirma que é um ponto muito importante a

utilizacdo da internet para aumentar a participacédo social em decisdes do governo e opina:
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Acho que cada vez mais os governos tém de utilizar a rede mundial de
computadores para incrementar 0s processos de comunicagdo com a sociedade em
geral, incluindo o cidad&o e os setores organizados. A rede permite um conjunto de
usos que nenhuma outra midia, até hoje, possibilitou.

Visando institucionalizar a Internet e regulamenta-la dentro do territério nacional,
tendo em vista a ascendéncia da participacdo dos cidadaos, o governo federal editou Decreto
instituindo o Comité Gestor da Internet no Brasil — Decreto n.° 4.829 de 03 de setembro de
2003.

Um aspecto importante colocado pela LRF e que mudou a realidade brasileira é a
mudanca da conscientizacdo dos gestores publicos de que os recursos por eles geridos devem
ser administrados adequadamente, com planejamento e organizacdo, pois sera exigido da
sociedade com mais eficiéncia, tendo em vista que a transparéncia publica dispora de meios
para isto.

Segundo Cepik (2003, p.8) as reformas administrativas da ultima década em muitos
paises, inclusive no Brasil, evidenciam uma nova compreensdo de gestdo publica e o

reconhecimento da importancia de uma gestdo consciente dos fluxos de informacao.

Tornou-se cada vez mais evidente que os 6rgdos publicos ndo podem mais se
restringir a reagir — de forma passiva — as demandas de informag&o, mas precisam
assumir uma postura prd-ativa, considerando a geréncia e a disponibilizacdo de
informagdes uma funcéo essencial do servigo publico.

Ainda quanto ao art. 48, a LRF definiu como instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (REO) e o
Relatério de Gestdo Fiscal (REF); e as versdes simplificadas desses documentos.

Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias constituem-se no
planejamento orgamentario que é composto pelo Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Na cartilha Controle Social - OrientacGes aos cidaddos para participagdo na gestéo
publica e exercicio no controle social (2008) - a Controladoria-Geral da Unido enfoca o
direito e o dever da participacdo da sociedade no planejamento or¢camentério:

A sociedade tem o direito e o dever de participar da elaboracdo desses instrumentos
de planejamento da vida do Estado. No PPA, pode participar das reunides de
elaboracdo e apreciacdo para que sejam contempladas suas necessidades no
quadriénio a que o planejamento se refere.
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Na LDO, igualmente, pode e deve participar da decisdo que elege os programas a
serem executados no exercicio seguinte, pois somente assim sera garantida uma
governanca democratica, que melhor atenda as necessidades da comunidade.

A sociedade deve também participar da deliberacdo que aloca os recursos publicos
para a execucdo do programa de trabalho do governo de sua unidade federativa. (...),
essa decisdo é impressa na LOA, a peca orcamentaria mais concreta.

A participacdo popular e a realizacdo de audiéncia publicas na elaboracdo e discussao
do PPA, da LDO e da LOA que a LRF se refere, chama-se orgamento participativo.
Representa uma das inovagdes mais importantes de democratizacdo da gestdo, por meio dele,
os cidad&@os podem participar das decisdes de investimento do governo.

A Controladoria—Geral da Unido (2008) classifica como mecanismos de controle
social o planejamento orcamentario e a execuc¢do das despesas publicas, conforme se resume a
sequir:

e S&o instrumentos do planejamento orgcamentério: o Plano Plurianual (PPA): que € o
planejamento das politicas publicas e programas de governo para o periodo de
quatro anos; a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO): que orienta anualmente
como essas politicas e programas devem ser realizados; e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA): que aloca 0s recursos necessarios no ano para a realizacdo das metas
estabelecidas;

e Execucdo das despesas publicas deve ser realizada segundo regras estabelecidas na
Lei das Finangas Publicas, a Lei 4.320/64, na Lei das LicitacOes, a Lei n.° 8.666/93
e na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei complementar n.° 101/200 e deve ser

acompanhada pela sociedade para evitar desvio e desperdicio dos recursos publicos.

O conteido béasico, bem como os prazos e a forma de divulgagdo do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), que
também sdo instrumentos de transparéncia, estdo definidos nos arts. 52 a 55 da mesma lei.

O Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria é composto, principalmente pelo
Balanco Orcamentério, cuja funcdo € especificar, por categoria econdmica, as receitas e as
despesas e pelo Demonstrativo de Execucao das Receitas e Despesas.

O Relatorio de Gestdo Fiscal informa sobre comparativo de limites com despesa de
pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias, operacdes de crédito, além

de indicar medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassarem os limites estabelecidos.



21

O REO e o REF destinam-se, entre outras finalidades, a evidenciar o comportamento
das variaveis fiscais, que é um dos pilares basicos na sustentacdo do regime de gestdo fiscal
responsavel. (VICCARI JUNIOR, 2006).

Estes relatdrios possuem muitas informacdes relevantes, porém, de ordem técnica, que
dificulta o entendimento dos demonstrativos, principalmente, pelas pessoas leigas em
contabilidade. Para quem ndo entende a linguagem técnica fica impossibilitado de visualizar
detalhes relevantes que fazem a diferenca no acompanhamento e entendimento das contas
publicas.

A transparéncia € assegurada (paragrafo Unico, do art. 48 da LRF) mediante incentivo
a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo
e de discussdo do planejamento or¢camentario.

Segundo Andrade (2006, p. 22) a transparéncia além de permitir o debate sobre os

negocios publicos, é também uma forma de garantir a legitimidade das acGes governamentais:

A transparéncia das contas publicas é uma dos pilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal e um dos indicadores da gestdo responsavel. Conforme disposto na legislagéo
vigente, a sociedade deve desempenhar papel relevante nas discussdes e na
elaboragdo dos planos de governo, cabendo a este fomentar o processo e informar
periodicamente & populacgéo, em audiéncias publicas e também por meio eletrdnico,

o andamento dos negécios publicos.

Dando continuidade a transparéncia publica a LRF determina no art.49 a
disponibilizacdo das contas apresentadas pelo chefe do poder executivo aos cidaddos e

instituicGes da sociedade, in verbis:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicGes da sociedade.

Paragrafo Gnico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscais e da
seguridade social e no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Conforme legislacdo especifica, o processo de prestacdo de contas, o qual a LRF se
refere, fica a disposi¢do dos cidaddos ndo so6 para consulta e apreciagdo como também a
solicitacdo de cdpias. Ficando a critério da administracdo, cobrar o custo da reproducdo e

exigir os motivos da solicitacéo.
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5 CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA PUBLICA NO COMBATE A
CORRUPCAO

Episodios de corrupcdo acontecem no ambito internacional e no ambito nacional nas
esferas federal, estadual e municipal nio sendo exclusividade do Brasil. E uma preocupacio a
nivel internacional.

A Convencdo Interamericana Contra a Corrupcao foi firmada em Caracas, Venezuela,
em 29 de marco de 1996, na conferéncia especializada sobre o Projeto de Convencédo
Interamericana contra a Corrupcdo. No Brasil, a Convencdo foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n.° 152, de 25 de junho de 2002, e promulgada pelo Decreto Presidencial n.°
4.410, de 7 de outubro de 2002.

A Controladoria Geral da Unido enumera diversas medidas que foram adotadas pelo
Brasil em relacdo a 12 rodada de avaliagcdo da Convencéo Interamericana Contra a Corrupgéo
(Convencdo da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA), dentre as quais, apresenta-se a

seguir somente aquelas que dizem respeito ao controle social e a transparéncia publica:

e Implantacdo do Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupc¢édo: O
Conselho foi criado pelo Decreto n.° 4.923/2003 e tem como finalidade sugerir e
debater medidas de aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incremento
da transparéncia na gestdo da administracdo publica e estratégias de combate a
corrupcdo e a impunidade. E presidido pelo Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia e composto por vinte conselheiros (incluindo o presidente) formado
pela participagdo autoridades do Poder Executivo Federal, autoridades publicas
convidadas (Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas da Unido), representantes
convidados da sociedade civil: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associacdo
Brasileira de Imprensa (ABI), Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
Transparéncia Brasil, Instituto Ethos, representante indicado pelas igrejas evangélicas
de ambito nacional, representante dos trabalhadores, representante dos empregadores
e um cidaddo brasileiro que exerca atividade académica, cientifica, cultural ou
artistica;

e Estimulo ao Controle Social: estdo sendo executadas pela Controladoria-Geral da
Unido acbes de incentivo ao controle social e de capacitacdo de agentes publicos

municipais desde o inicio de 2004, por meio do Programa Olho Vivo no Dinheiro
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Publico e do Programa de Fortalecimento da Gestdo Plblica. Apresenta-se a seguir
uma breve explanacao dos referidos programas conforme exposto no site da CGU:

O Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico foi criado em 2003 a fim de
proporcionar que o cidaddo, no municipio, atue para a melhor aplicacdo dos recursos
publicos. Com essa iniciativa, busca-se sensibilizar e orientar conselheiros
municipais, liderancas locais, agentes publicos municipais, professores e alunos
sobre a importancia da transparéncia, da responsabilizacdo e do cumprimento dos
dispositivos legais na Administragdo Publica. O Programa Olho Vivo no Dinheiro
Publico preveé cinco agGes, complementares entre si: eventos de educacédo presencial;
educacdo a distancia; elaboragdo e distribuicdo de material didatico; incentivo a
formacao de acervos técnicos; e parcerias e cooperagao institucional. O Programa de
Fortalecimento da Gestdo Publica, criado em 2006, tem por finalidade fortalecer a
gestdo publica das esferas municipal, estadual e federal, mediante fornecimento de
orientacOes e informacdes técnicas para a correta utilizagdo dos recursos publicos
federais. O Programa € desenvolvido por meio da promogdo de eventos de
capacitacdo presencial, de educagdo a distancia, da distribuicéo de acervos técnicos e
de cooperagdo com os respectivos sistemas de controle interno.

E importante destacar, segundo dados da Controladoria-Geral da Unido, que as acoes
de educacao presencial do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, realizados no periodo de
2004 a 2009, participaram 1.382 municipios e foram mobilizados e capacitados: 7.176 agentes

publicos; 8.305 conselheiros municipais e 8.652 liderangas locais municipais.

e Promocdo da Transparéncia Publica — a Controladoria-Geral da Unido, érgdo
responsavel pela promocdo da transparéncia publica, desenvolveu o Portal da
Transparéncia e as Paginas da Transparéncia Publica. O Portal da Transparéncia foi
criado por meio do Decreto n.° 5.482, de 30 de junho de 2005 e disponibiliza
informac@es sobre: transferéncias para Estados, DF, Municipios; descentralizacéo
direta aos cidaddos; despesas realizadas pelo Governo Federal; além de gastos
efetuados com Cartdo de Pagamentos do Governo Federal. As Paginas de
Transparéncia Pablica de cada 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal
na internet foram disciplinadas pela Portaria Interministerial n.° 140, de 16 de margo
de 2006, onde estdo disponiveis informagdes sobre a execucdo orgamentéria e
financeira, licitacdes e contratos, convénios e diarias e passagens. Conforme site da
CGU, atualmente, esta no ar 112 Paginas da Transparéncia de 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica Federal.

Além da Convencdo Interamericana Contra a Corrupcdo (Convengdo da Organizacdo

dos Estados Americanos — OEA), o Brasil, visando intensificar as acdes de prevencgédo e


http://www.cgu.gov.br/olho_vivo
http://www.cgu.gov.br/AreaPrevencaoCorrupcao/AreasAtuacao/FortalecimentoGestao/
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combate a corrupcdo e acompanhar o desenvolvimento progressivo das relacbes
internacionais, firmou tratado na Convencdo das NacdOes Unidas contra a Corrupgdo. A
referida Convencdo também aborda de forma veemente o controle social e a transparéncia
publica.

O art. 5 da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003, assinada pelo governo
brasileiro em 9 de dezembro de 2003 e promulgada por meio do Decreto n.° 5.687, de 31 de
janeiro de 2006 estabelece, dentre as medidas preventivas de combate a corrupcdo, a
implantacdo de politicas publicas com a participacdo da sociedade, refletindo a transparéncia,

in verbis:

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, formulara e aplicara ou mantera em vigor politicas
coordenadas e eficazes contra a corrup¢do que promovam a participacdo da
sociedade e reflitam os principios do Estado de direito, a devida gestdo dos assuntos
e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacdo de render contas.

Como acdo desenvolvida pelo Brasil para implementacédo da referida convencdo foram
criados no ambito da Controladoria Geral da Unido — CGU: a Secretaria de Prevencdo da
Corrupcdo e Informacdes Estratégicas — SPCI que tem como missao a defesa do patriménio
publico e o combate aos desvios e desperdicios de recursos publicos federais; o Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao, composto por representantes do poder publico
e de entidades da sociedade civil e tem como funcdo discutir e sugerir medidas que
aprimorem e reforcem as politicas e os mecanismos de transparéncia da gestdo publica e de
combate a corrupcao.

Visando implantar o controle social e a transparéncia de forma garantir o combate a
corrupgédo, a Convengdo no artigo 13, que trata da participacdo da sociedade, estabelece que
cada Estado Parte adotard medidas adequadas para fomentar a participacao ativa, de pessoas e
grupos que ndo pertencam ao setor publico, como a sociedade civil, as organizagdes nédo-
governamentais e as organizagdes com base na comunidade, na prevencdo e na luta contra a
corrupgdo. E acrescenta que essa participacdo deveria esforgar-se com as seguintes medidas:
aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo da cidadania aos processos de ado¢éo de
decisOes e garantir o acesso eficaz ao publico a informacéo.

A participacdo da sociedade e a transparéncia publica sdo temas abordados
internacionalmente como instrumentos de prevengdo e combate a corrup¢do. Combater a

corrupgdo sem que haja transparéncia das contas publicas e o concomitante controle social é
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tarefa quase impossivel, tendo em vista que os 6rgdos governamentais de controle sozinhos,
sem o0s olhos atuantes dos cidadaos, ndo conseguem realizar tal tarefa.

A adocdo de politicas de informacao de forma ativa por parte da administracao publica
é indispensavel para o acompanhamento planejado pelos cidaddos no exercicio da funcéo de
controle. A apresentagédo de dados pelo governo deve deixar claro quais séo os objetivos dos
recursos liberados, a destinagdo e como foram aplicados além de outras informagdes
necessarias para a compreensdo dos processos decisorios, de forma permitir a sociedade um
efetivo combate a corrupcao.

Segundo Rubim (1997, p. 76) a criagdo de canais permanentes de comunicagédo entre
poder publico e populacdo pode promover uma relacdo de confianca entre ambos:

O controle da corrupgdo ndo pode e ndo deve se restringir a garantia legal do acesso
as informagdes publicas relevantes, mas passa necessariamente por uma nova forma
transparente e aberta de gestdo que, por sua vez, pressup8e a participacdo ampla e
permanente da sociedade nos processos de deliberacdo. SO a criagdo de canais
permanentes de comunicacdo entre poder publico e populacdo pode promover uma
relacdo de confianca entre ambos, o que, por sua vez, € fundamental para se avangar
no sentido de uma gestdo transparente.

Apesar dos avancos legais em combate a corrupgdo, o Brasil ndo apresenta dados de
evolucdo quanto a este aspecto. A Transparéncia Internacional (TI) é conhecida pela
producdo anual de um relatorio no qual se analisam os indices de percepc¢édo de corrupgdo dos
paises do mundo. Esta ONG (organizacdo nao-governamental) sediada em Berlim e fundada
em 1993, tem como principal objetivo a luta contra a corrupcao.

Segundo informado pela BBC Brasil em 09/12/2009 ndo houve melhora das notas
obtidas pelo Brasil nos ultimos anos, pois o indice apresentado no relatério anual da Tl néo
foi satisfatorio, pois obteve 752 colocacdo em um ranking de 180 paises:

No indice de Percepcio da Corrupcdo divulgado anualmente pela ONG
Transparéncia Internacional e considerado um dos principais indicadores, a nota do
Brasil caiu de 4,1 em 1999 para 3,7 este ano. O levantamento é feito com base na
percepcdo de especialistas e empresarios locais sobre o grau de corrupgdo na esfera
publica de seu pais. Pontuacdes abaixo de 5 indicam problemas sérios de corrupgéo.

Este indice serve de alerta quanto ao controle social nas politicas publicas, pois,
mesmo com a evolucdo da transparéncia publica no pais, o combate & corrupcdo deve ser

diligente por entidades ndo-governamentais, sociedade e 6rgaos governamentais de controle.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_n%C3%A3o-governamental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Berlim
http://pt.wikipedia.org/wiki/1993
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o
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6 CONCLUSAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que instituiu uma democracia
representativa e participativa, estimulando a participacdo da sociedade na gestao das politicas
publicas e tomando proporcbes mais significativas, houve uma evolugdo consideravel no que
podemos chamar de controle social.

O controle social, antes praticamente inexistente, ficou institucionalizado, passando a
ser um direito do cidaddo brasileiro. Mas do que adianta ter direitos e ndo ter mecanismos
para exercé-los? Dai criou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal para regulamentar a
transparéncia da gestao fiscal.

A LRF instituiu, entre outras, a participacdo popular e a realizacdo de audiéncia
publicas na elaboracédo e discussdo do PPA, da LDO e da LOA - o or¢camento participativo e
institucionalizou a democracia por meio eletrénico com a publicacdo das contas publicas pela
Internet.

Como consequéncia, o governo federal editou Decreto instituindo o Comité Gestor da
Internet no Brasil — Decreto n.° 4.829 de 03 de setembro de 2003, visando institucionalizar a
Internet e regulamenté-la dentro do territdrio nacional, tendo em vista & ascendéncia da
participacdo dos cidad&os.

O governo brasileiro, visando a cooperacgdo e a integra¢do na prevencao e no combate
a corrupcdo, firmou tratado com a Convencdo Interamericana Contra a Corrupcao
(Convencdo da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA), que visa intensificar as acdes
de prevencdo e combate a corrupcdo e acompanhar o desenvolvimento progressivo das
relacbes internacionais, como também, com a Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcédo, a qual também aborda de forma veemente o controle social e a transparéncia
publica.

O combate a corrupcdo, que deve ser preventivo, tem como aliados a transparéncia
publica e o controle social. Para que estes aliados sejam atuantes exercendo tal funcéo, é
necessario que a participacao da sociedade e entidades ndo-governamentais sejam atuantes na
fiscalizacdo dos recursos publicos que devem ser aplicados com eficiéncia, eficacia e
economicidade, tendo em vista que os Orgdos governamentais de controle, apesar de
realizarem tal papel, séo insuficientes no combate a este mal.

Com todos estes avancos, ainda se faz necessario que a participacdo do cidadao nas
politicas publicas seja mais premente, tendo em vista que a corrup¢do no pais apresenta dados

alarmantes, conforme dados da Transparéncia Internacional.
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