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ENQUADRAMENTO

A Constituicao da Republica de Cabo Verde, aprovada em 1992 e revista
em 2010, consagra no seu artigo 2.2, n.2 2, o principio da autonomia do
Poder Local, estabelecendo no seu artigo 230.2 a existéncia de autarquias

locais.

As autarquias locais sao, nos termos da Constituicao da Republica, pessoas
coletivas publicas territoriais dotadas de orgaos representativos de

respetivas populacdes, que prosseguem interesses proprios destas.



Apesar de prevista constitucionalmente a possibilidade de criacao, por lei,
de categorias superiores ou inferiores de autarquias locais, em Cabo Verde

ainda existem apenas municipios.

Com uma area territorial de 4.033 km2 e uma populacao proxima dos

560.000 habitantes, Cabo Verde possui 22 municipios.

A organizacao administrativa dos municipios compreende um oOrgao
deliberativo eleito, a Assembleia Municipal, e um o6rgao colegial executivo

responsavel perante aquele, designada Camara Municipal.

Os municipios cabo-verdianos tém financas e patrimoénio proprios.



Os mesmos dispdoem também de poderes tributarios e de poder

regulamentar.

O Governo exerce sobre 0s municipios tutela inspetiva,
fiscalizando/controlando a gestao administrativa, patrimonial e financeira

dos municipios, com vista a verificacao do cumprimento da lei.

Tal tutela é exercida pelos orgaos estatais de inspecao e de controlo
administrativo, nomeadamente a Inspecao-Geral de Financas - na vertente
financeira e patrimonial — e a Unidade de Inspecao Autarquica — na vertente
administrativa, e concretiza-se atraves de inspecodes, inquéritos, sindicancias

e averiguacoes aos Orgao e servicos municipais.
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4. PRINCIPAIS AREAS DE RISCO

1. Aquisicoes Publicas
1.1 Valores elevados de investimentos Municipais
1.2 Recurso a ajuste direto
1.3 Défice de Recursos humanos qualificados
2. Endividamento municipal
2.1 Fornecedores de bens e servicos
2.2 Financiamento bancaria e obrigacionista
2.2 Dividas a Previdéncia Social
2.3 Dividas Fiscais

3. Despesas com o pessoal



5. METODOLOGIAS E PROCEDIMENTOS

Tendo em conta a prossecucao dos objetivos definidos, o trabalho a realizar-se
seguira as metodologias do manual de inspecao da Inspecao-Geral de
Financas e tera a profundidade adequada as circunstancias, utilizando testes
de conformidade e substantivos através dos procedimentos de inspecao
fisica, questionarios, confirmacao, analises, comparacao e verificacao,
envolvendo nomeadamente o seguinte:

* Recolha e estudo da legislacao que regulamenta o Municipio;

* Realizacao de reunioes de trabalho com os principais responsaveis dos

municipios;



5. METODOLOGIAS E PROCEDIMENTOS (CONT.)

* Avaliacao dos dados contidos nos orcamentos e documentos de

prestacao de contas do Municipio;

* \erificacao da conformidade dos registos contabilisticos das principais

rubricas de receitas e despesas;
* Verificacao e analise das Aquisi¢coes Publicas;
* Analise de despesas com pessoal;

* Verificacao e analise do endividamento municipal;



5. METODOLOGIAS E PROCEDIMENTOS (CONT.)

* Verificacao da conformidade legal e material de Outras Despesas;

* Verificacao da observancia dos deveres legais do cumprimento das
formalidades na elaboracao e aprovacao dos instrumentos de gestao

previsional e prestacao de contas;
* Verificacao do cumprimento das obrigacoes fiscais por parte do Municipio;

* Analise da situacao financeira do Municipio, a partir dos documentos de

prestacao de contas;



6. PROGRAMA DE TRABALHO

Dias Uteis por Inspetor

Inspetor A Inspetor B Coordenador Total

Calendario

Planeamento

Relatdrio
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1. Encontro de trabalho com os Dirigentes da Camara Municipal,
nomeadamente o Presidente, Vereador(a) da area Administracao,

Financas e Patrimonio e Secretario(a) Municipal ;
2. Balango a Tesouraria Municipal;
3. Verificacao, por amostragem, das receitas municipais;

4. Verificacao do Registo Contabilistico de despesas;



5. Verificagao e analise das Aquisicoes Publicas, conforme regras e
principios estabelecidos pelo Cdédigo da Contratacao Publica aprovada

pela Lei n.2 88/VI1/2015, de 14 de Abril, bem como por demais legislacdo.
6. Procedimentos de auditoria na area de Recursos Humanos

7. Testes de Conformidade e substantivos no levantamento do

Endividamento Municipal
7.1 Dividas a banca e obrigacionistas

7.2 Dividas a Terceiros



8. Verificacao da Conformidade Legal e Material das despesas Municipais, em obediéncia aos
critérios de economicidade, eficiéncia e eficacia tendo em vista a promocao da legalidade,

regularidade e a boa gestao financeira na utilizacao de recursos publicos.

e 8.1 Sao feitos testes de conformidade e substantivos nos documentos de despesas analisados

e 8.1.1 Autenticidade dos documentos, nomeadamente os modelos 31, se tem o devido
enquadramento orcamental, a natureza da despesa, se as despesas foram devidamente

cabimentadas, liquidadas, verificadas, autorizadas e, efetivamente, pagas;

e 8.1.2 Verificar os calculos aritméticos e os documentos anexos aos modelos 31, como sejam
faturas, faturas-recibo, recibos de quitacao, contratos, protocolos e outros documentos
justificativos das respetivas despesas se enquadra dentro da nomenclatura das rubricas
orcamentais das despesas municipais em obediéncia as leis e regulamentos que devem

presidir a gestao financeira municipal.
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