GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 028.685/2015-6

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Orgio: Secretaria Federal de Controle Interno -
CGU/PR.

Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DA PREVENCAO E
COMBATE A CORRUPCAO NA GESTAO
PUBLICA  BRASILEIRA  (PROPREVINE).
CONTRATO DE EMPRESTIMO 2919-OC/BR,
FIRMADO ENTRE 0 BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
(BID) E A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (RFB). PROGRAMA FINANCIADO
COM RECURSOS DO BID E COM APORTES DA
RFB. ORGAO EXECUTOR DO PROGRAMA:
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU).
SERVIDORES DA SECRETARIA DO TCU
ATUANDO COMO AUDITORES
INDEPENDENTES  NO EXAME  DAS
DEMONSTRACOES DO PROGRAMA.
AUTORIZACAO PARA O ENVIO DOS
RELATORIOS DOS AUDITORES
INDEPENTENTES A CGU.

RELATORIO

Trata-se de Relatérios dos Auditores Independentes sobre as Demonstragdes
Financeirras Bésicas e sobre o Sistema de Controle Interno do Programa de
Fortalecimento da Prevencao ¢ Combate a Corrup¢ao na Gestdo Publica Brasileira
(Proprevine), financiado com recursos do Contrato de Empréstimo 2919-OC/BR,
firmado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Republica
Federativa do Brasil (RFB), envolvendo também aportes desta.

A Controladoria-Geral da Unido ¢ o 6rgdo executor do programa, conforme
expressa previsao contratual, e auditores da Secretaria desta Corte atuam como auditores
independentes no exame das referidas demonstragcdes, com base em autorizagdo do E.
Ministro Aroldo Cedraz, Presidente da desta Corte, contida em despacho exarado em
31/5/2011, no ambito do TC 011.857/2011-0.

As demonstracdes relativas ao periodo de 17/12/2013 a 31/12/2014 foram
examinadas por servidores desta Casa e os relatorios dos auditores independentes

relativos aqueles demonstrativos foram encaminhados a Controladoria-Geral da Unido
coma prolagdo do Acérdao 995/2015 — Plenario (TC 000.986/2015-1).

Nesta oportunidade, os auditores encaminham os relatdrios referentes ao
periodo findo em 31/12/2015 (peca 129), os quais transcrevo in totum:
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“Relatorio dos Auditores Independentes sobre as Demonstracoes Financeiras
Basicas

A Senhora Eveline Martins Brito

Diretora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional SE/CGU — Coordenadora-
Geral do Proprevine) Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrupgao
na Gestao Publica Brasileira)

Relatorio sobre as Demonstracoes Financeiras

1. Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Coordenagao-Geral do
Proprevine, que compreendem a Demonstracdo de Fluxos de Caixa correspondente ao
periodo findo em 31/12/2015, a Demonstragdo de Investimentos Acumulados em
31/12/2015 e as Notas Explicativas sobre as politicas contdbeis significativas e outras
informacgdes financeiras, correspondentes ao Programa de Fortalecimento da Prevencao
e Combate a Corrup¢do na Gestdo Publica Brasileira (Proprevine), financiado com
recursos do Contrato de Empréstimo 2919-OC/BR do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e com aportes da Republica Federativa do Brasil.

Responsabilidade da Administracdo pelas Demonstracoes Financeiras

2. A administracdo do Proprevine ¢ responsdvel pela preparagdo e apresentacdo
confiavel dessas Demonstracdes Financeiras, em conformidade com as Guias de
Relatorios Financeiros de Operacdes Financiadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, € pelos controles internos que considerar necessarios para que essas
demonstracdes estejam isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou erros.

Responsabilidade do Auditor

3. Nossa responsabilidade € expressar uma opinido sobre essas Demonstragcoes
Financeiras, com base em nossa auditoria. Realizamos nossa auditoria de acordo com as
Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NATSs), as quais sdo compativeis
comas normas e procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizagdo
Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagdo (INTOSAI), com as Normas
Internacionais de Auditoria, emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC), bem como com os requisitos do BID. Essas normas exigem que cumpramos
requisitos éticos e planejemos e realizemos a auditoria para obter uma seguranca
razoavel de que as Demonstragcdes Financeiras estdo isentas de distorgdes materiais.
Uma auditoria implica aplicar procedimentos para obter evidéncias relacionadas com os
valores ou as informagdes divulgadas nas Demonstragdes Financeiras.

4. Os procedimentos selecionados dependem do juizo do auditor, inclusive a
avaliagdo dos riscos de distor¢des materiais nas Demonstragoes Financeiras decorrentes
de fraude ou erros.

5. Nessa avaliagdo de riscos, o auditor considera os controles internos adotados
pela Entidade importantes para a preparacdo e apresentacdo de Demonstragdes
Financeiras confiaveis, para o planejamento de procedimentos de auditoria apropriados
as circunstancias, ndo sendo seu proposito opinar sobre a eficacia do controle interno da
Entidade. Uma auditoria também inclui avaliar a adequagdo das politicas contabeis
aplicadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis da administragdo, bem como a
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avaliacdo geral da apresentacdo das Demonstragdes Financeiras tomadas em conjunto.
Consideramos que as evidéncias de auditoria que obtivemos sdo suficientes e
apropriadas como base para nossa opinido de auditoria.

6. Tal como descrito no Item 2 das Notas Explicativas as Demonstragdes
Financeiras do Programa, as Demonstragdes de Fluxo de Caixa e de Investimentos
Acumulados foram preparadas sobre a base contabil de fundos (caixa), que ¢ uma base
contabil diferente daquela estabelecida pelos Principios de Contabilidade geralmente
aceitos. A base contabil de fundos reconhece as transagdes e os fatos somente quando os
fundos (inclusive o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos pela Entidade e ndo
quando resultam, sdo auferidos ou se originam de direitos ou obrigagdes, ainda que nio
se tenha produzido uma movimentacao de fundos (caixa).

Opiniao

7. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima mencionadas
refletem razoavelmente, em todos os seus aspectos relevantes, os Fluxos de Caixa
referentes ao periodo findo em 31/12/2015 e os Investimentos Acumulados do
Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrupcdo na Gestdo Publica
Brasileira (Proprevine) em 31/12/2015, em conformidade com as politicas contdbeis

descritas no Item 2 das Notas Explicativas € com os termos do Contrato de Empréstimo
n° 2919-OC/BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Brasilia, 23 de margo de 2016.

Rodrigo Garcia de Freitas Alexandre Giovanini Fuscaldi
AUFC 6601-0 AUFC 2936-0
Coordenador da Auditoria
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Anexo I

Quadro Resumo de Revisao das Solicitacoes de Desembolso

Solicitagdes de Desembolso n° 01 e 02
Periodo 17/12/2013 a 31/12/2015

(Expresso em Dolares dos Estados Unidos)

Categoria de [Descricido Desembolsado BID Contrapartida Local Total % Examinado Despesas Qualificadas
Investimento
Valor % Examinado Valor % Examinado BID Local Total
[Componente 1 [Fortalecimento da Capacidade| 1,363,930.65 100,00 1,202,302.48 100,00 2,566,233.13 100,00 1,363,930.65 |[1,202,302.48 [2,566,233.13
Operativa da CGU
Componente 2 lJApoio a melhoria da gestdo 9253.89 100,00 79,321.85 100,00 88,575.74 100,00 9,253.89 79,321.85 88,575.74
lcovernamental federal
(Componente 3 Promogdo da transparéncia e 345,350.88 100,00 387,731.30 100,00 733,082.18 100,00 345,350.88 387,731.30 733,082.18
controle social
(Componente 4 Fortalecimento da  transparéncia 456233 100,00 3,651.69 100,00 8,214.02 100,00 456233 3,651.69 8,214.02
dos sistemas de controle
Gestao do - 274326.15 100,00 0.00 - 274,326.15 100,00 274326.15 0.00 274326.15
Projeto
Avaliagdes - 0.00 - 0.00 - 0,00 - 0,00 0.00 0.00
Total por fonte de investimento 1,997,423 .90 100,00 1,673,007.32 100,00 3,670,431.22 100,00 1,997,423.90 | 1,673,007.32 3,670,431.22

Obs.: a equipe de auditoria ndo identificou a existéncia de despesas ndo qualificadas.
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Anexo 11

Detalhamento das Despesas Revisadas
Solicitagdes de Desembolso n° 01 e 02
Periodo 1°/1/2015 a 31/12/2015

Nome do Favorecido I:,?;:::Z?:: pal;};t:l::to R$ USs$* BID Contrapartida
90 TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - EPP 0OB800079 17/6/2015 13.445,77 433888 100,00%
BANCO DO BRASIL SA 0B800243 10/11/2015 29.898,24 7,871.8 100,00 %
BANCO DO BRASIL SA 0OB800243 10/11/2015 27.816,63 7,323.83  100,00%
BANCO DO BRASIL SA OB800194 9/102015 26.121,98 6,987.1 100,00%
BANCO DO BRASIL SA 0OB800172 10/9/2015 20.498,37 5,297.01 100,00 %
BANCO DO BRASIL SA 0B800275 9/12/2015 18.896,20 5,028.26 100,00 %
BANCO DO BRASIL SA OB800136 10/8/2015 17.423,38 4,991.09 100,00 %
BANCO DO BRASIL SA OB800136 10/8/2015 10.490,90 3,005.21)  100,00%
BBR SOLUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EP 0B800244 10/11/2015 19.743,25 5,198.1 100,00 %
BBR SOLUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EP 0B800038 1/6/2015 13213,04 4,156.48  100,00%
CA PROGRAMAS DE COMPUTADOR, PARTICIPACOESE S OB800034 5/5/2015 44.274,90 14,456.64 100,00 %
CALC INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA -E 0OB800192 6/10/2015 338.187,00 87,688.18 100,00 %
CPD CONSULTORIA, PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMEN 0B800014 922015 488.640,57 175,309.64 100,00 %
CPD CONSULTORIA, PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMEN DF800015 9/2/2015 30.361,63 10,892 .85 100,00 %
DACORP SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA - ME OB800011 51202015 247.000,00 90,192.07 100,00 %
DATEN TECNOLOGIA LTDA OB800141 11/8/2015 152.750,00 43,736.58  100,00%
DATEN TECNOLOGIA LTDA 0B800141 11/8/2015 58.750,00 16,821.79 100,00 %
DATEN TECNOLOGIA LTDA 0B800141 11/82015 51.357,30 14,705.03) 100,00 %
DATEN TECNOLOGIA LTDA OB800141 11/8/2015 35.250,00 10,093 .0 100,00%
DATEN TECNOLOGIA LTDA OB800141 11/8/2015 35.250,00 10,093.0 100,00 %
DATEN TECNOLOGIA LTDA 0B800141 11/8/2015 25.935,00 742591  100,00%
DATEN TECNOLOGIA LTDA OB800141 11/8/2015 24.339,00 696893  100,00%
ESCOLA DE ADMINISTRACAO FAZENDARIA GR800001 15/12/2015 23.983,92 6,196.91 100,00 %
FUNDACAO DE AMPARO E DESENVOLVIMENTO DA PESQU OB813660 10/11/2015 32.000,00 842527  100,00%
FUNDACAO DE APOIO APESQUISA E EXTENSAO 0OB810598 16/12/2015 200.000,00 50,816.88 100,00 %
INSTITUTO DOS AUDITORES IN TERNOS DO BRASIL OB800022 9/4/2015 32.457,60 10,653.71 100,00 %
INTELITPROCESSOS INTELIGENTES LTDA - EPP 0OB800250 18/11/2015 639.107,26 168,536.5 100,00 %
INTELITPROCESSOS INTELIGENTES LTDA - EPP DF800137 18/11/2015 70.596.89 18,616.83  100,00%
INTELITPROCESSOS INTELIGENTES LTDA - EPP 0B800249 18/11/2015 49.858,54 13,148. 100,00 %
INTELIT PROCESSOS INTELIGENTES LTDA - EPP DR800033 18/11/2015 37.352,85 9,850.18  100,00%
INTERNATIONAL ANTI-CORRUPTION ACADEMY OB800084 22/6/2015 48.698,65 15,833.36) 100,00 %
LANLINK INFORMATICA LTDA 0OB800036 8/5/2015 1.083.521,89 361,583.7 100,00 %
LANLINK INFORMATICA LTDA DF800025 8/5/2015 67.324,51 22,466.97 100,00 %
MACIEL CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME OB800020 301372015 38.240,86 11,729.971  100,00%
MAXTERA TECNOLOGIA, SISTEMAS E COMERCIO L TDA OB800025 14412015 14.758,33 4,779.25  100,00%
MMC AUTOMO TORES DO BRASIL L TDA OB800083 19/6/2015 1.515.619,17 49227594  100,00%
MMC AUTOMO TORES DO BRASIL L TDA DF800073 19/6/2015 94.172,83 30,587.51)  100,00%
MTEL TECNOLOGIA S.A. 0OB800002 211112015 160.715,40 61,889.79]  100,00%
MTEL TECNOLOGIA S.A. DF800002 211112015 10.237,21 3,942.24  100,00%
INISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA 0B800142 11/8/2015 72.980,00 20,896.21 100,00 %
INISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA 0B800189 1/10/2015 80.000,00 20,103.53 100,00 %
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INISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA 0OB800142 117812015 40.000,00 11,453.11 100,00 %
INISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS L TDA OB800189 1/10/2015 40.000,00 10,051.77 100,00 %
INISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS L TDA OB800189 1/10/2015 40.000,00 10,051.77 100,00 %
INISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS L TDA OB800189 1/10/2015 28.300,00 7,111.62 100,00 %
IPRO-SYSTEMS INFORMATICA LTDA 0OB800052 8/6/2015 110.818,56 35,530.16 100,00 %

IPRO-SYSTEMS INFORMATICA LTDA DF800044 8/6/2015 11.826,48 3,791.75 100,00 %

RENAULTDO BRASIL S.A OB800099 3/7/2015 54.500,00 17,428.29 100,00 %

IRENAULTDO BRASIL S.A OB800099 3/7/2015 47.935,20 15,328.96 100,00%

[TECHBIZ FORENSE DIGITAL S.A OB800009 28/1/2015 5594136 21,685.22 100,00%

[TRUST - TOUR TURISMO LTDA -EPP 0B800223 19/10/2015 22.920,69 5,874.84 100,00 %

TOTAL - - 6.453.511,36 2,013,221.95 | 1,125,211.35 888,010.60

*Para calculo da equivaléncia em délares dos Estados Unidos da América, utilizou-se a taxa de cdmbio PTAX de venda de
qualquer moeda estrangeira, em relacdo ao Real, divulgada pelo Banco Central do Brasil (Bacen) ao final de cada dia. Esse
procedimento ¢ idéntico ao utilizado pela Coordenagdo-Geral do Proprevine, conforme item 2.2 das Notas Explicativas as
Demonstragdes Financeiras do Proprevine.
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Anexo III

Notas Referentes ao Quadro Detalhamento das Despesas Revisadas

1. O quadro Detalhamento das Despesas Revisadas (Anexo II) foi elaborado
com base em consulta realizada no Sistema de Administra¢do Financeira do Governo
Federal — SIAFI (sistema financeiro adotado pela Coordenagdo-Geral do Proprevine),
relativo ao exercicio financeiro de 2015.

2. Vale destacar que a movimentagdo financeira dos recursos do Programa se
deu por meio de diversos documentos financeiros, a exemplo de ordens bancarias
(OBs), bem como de documentos de recolhimento de tributos de ordem federal,
estadual e municipal, como o Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF)
e o0 DAR, no caso dos tributos de competéncia das outras esferas da federagao.

3. Esses documentos financeiros foram analisados pela equipe de auditoria do
TCU. Nao obstante, optou-se por ndo informa-los integralmente no quadro
Detalhamento das Despesas Revisadas em razio da grande quantidade de registros, com
a consequente expansao em demasia do tamanho do Anexo II.

4. Alm disso, ndao foram informados naquele Anexo, pela mesma
circunstancia, as despesas relativas ao pagamento das didrias de servidores publicos que
realizaram deslocamentos custeados com recursos do Proprevine no exercicio de 2015.
Apesar disso, essas despesas incorridas no referido exercicio foram submetidas a analise
da equipe de auditoria do TCU.

5. Diante do exposto, considerando-se os valores informados no quadro sobre
as despesas revisadas e a totalidade de documentos financeiros analisados, afirma-se
que os gastos que sofreram testes de auditoria alcangam o montante de US$
3,670,431.22, até 31/12/2015, sendo US$ 1,997,423.90 oriundos de recursos do
Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR, e US$ 1,673,007.32 decorrentes da
contrapartida local, isto ¢, do Orcamento Geral da Unido (OGU). Cumpre esclarecer que
esses valores sdo cumulativos e levam em conta os valores que foram auditados por esta

unidade técnica na 1° auditoria realizada no Proprevine, que abrangeu o periodo de
17/12/2013 a 31/12/2014.
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Anexo IV
Populacio e Amostra dos Testes de Auditoria

1. Segundo informado no Anexo III do presente Relatorio sobre as
demonstragdes financeiras basicas do Programa Proprevine, foram realizados testes de
auditoria nos registros financeiros relativos a despesas executadas no ambito do
Proprevine entre 1°/1/2015 a 31/12/2015.

2. A op¢do pela ndo adogdo de amostragem probabilistica ou ndo-
probabilistica decorreu do baixo volume financeiro verificado pela equipe de auditoria e
do ntmero reduzido de novas contratacdes realizadas pela Coordenacao-Geral do
Proprevine, no periodo sob exame.

3. Vale destacar que, nas auditorias subsequentes, a depender da quantidade de
registros a serem revisados, podera ser adotada técnica de amostragem para sele¢ao de
lancamentos contabeis, revisdo e aplicagdo de testes de auditoria.
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PRESTDENCIA DA REFODLICA
Conroladoria-Geral da Unido

NOTAS EXPLICATIVAS AS DPEMORNSTRACOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA
HISTORICO
1. Descrigho do Programa

L1 OPROGRAMA . .

O Progroma de Forjalecimenio da Prevenciio ¢ Comhate & Cosrupclio na Gesidio Piblica
Brasileira - PROPREVINE visa o foralechmento dis capacidades de controle interns da gesido
puibijea feders] brasileira, com foco em (fs dreas estaiégicas: 0 combate 3 comapelio; a melhoria
da. gosido ¢ dispesss piblicas;. ¢ o foralecimenio da ranspdrdnciu ¢ partcipacio cidadd na
adminisiragao pablica.

O Conlrato de Empréstime n® 2919/QC-BR Toi assinado em 17 de dezembro de 2913,
com praze di desembolso de 5 {einco) anos, contacks a parir da daa de assinnfura, semdo
amoriiado oin 15 (Quinze) anposc 3 (1eds) meses.

12 OBIETIVOS E COMPONENTES B0 PROGRAMA -

O, phjeiivo_geral do PROPREVINE ¢ conitibuir para 2 consolidacio da cipucidade
intittichonal da Contmladoria-Geral da Unido « GO, visindo ao foralecimento da inlegridade e
daeficiencia da gestio tos recumos pablicos no Brusil.

(3s objetivos especificos do Programa sao:

(i} foraleeer a copicidigde operacional interaa di CGLE

{ii} methocar a interagio da CGU tom o8 gestorss plblicos federais;

(1) amplias o contsole da sociedade givil solve a gestiis dos recursos piblicos;

(iv) incrementar o Wansparlnuia wiiva dos gaswos piblices nos difcrenies ndveis de

FovEmD; &

(v) (ortalecer ds atividades de onirdle fedsrap oom ofveis de governo esladual e

municipal.

€ Programs estl estrutusado em 4 componenies:

L Forlalecimento da Capacidade Operagional da CGL

O ohjetivo deste componcats ¢ apolar 4 modenizecio ¢ a melhoria, do desempeaha da
OGL, a partir da sdogiio de boas priticas de gesido de pessonl © do vse inteasive de povos
rogursos lecnoltgicos em suas diversas dreas, O componenie financiard 2 contratagio de 5serviges
& . aguisicio de bens gue permitao: (Y desenhar ¢ implantar vma politica de comunicacio que
PrOMOvA. Maior infepracio ¢ alinhamento insutwcional; (i) desenhar ¢ implementar polfiicss de
capacitacho;. (iif) mapear ¢ modelar o8 processos de aadilotia e Gscalizacio, ¢ incorpors-los an
sistenns de gesto das acdes do comirale; (iv) deservolver ume mdlodologia do dimensionamento
da impaito econdimico das aghes de controle; (v) implantar o portl do Obsereatdrio da Despess
Piiblica; (vi) implamar sistemas de gestio eleirbnica de dovumenios & midhorar 65 processos de
povernanga de TT; & (vii) implantar wm novo modelo de gesiio de pessoal baseado na gesiiio de
comperineing.

(|8 Agpoio A Melhoria da Gestin do Geverno Federal ‘

O objelive deste componente & fortalecer 3 inieragho da CGLU com g8 gésaores pdblicos
federais, com visias a methormr & conlrole dos priprios gestores sobre @ gestio dog recumos
piblichs, 1 grevenglio de iregubgidedes e & gestio de riscos da agio governamental. O
componente financiard a aquisicho. de bens e a comiralacio de servigos gue pernsititho: i)
desenvolver ¢ implantar naas portal eletdnico des modilos de servigas de apoio 4 gestdo a serem

=
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wilizados pelis penioses pablicos federsis visande 3 e formeces informacio sobre melhooes

Priticas ¢ recutendaehies sobice diversos aspeaios relacinnndos § execugiit de swas carpeténcing;

(H} etabirar cdisiribuir am guia Je orienlacio pura & conduia das servidores poblicos; (i} eriur ¢

implantar um poral de étied @ de conflitos de interesses & (iv) desenvalver ¢ validar une Modelo

:r: bf;':ja; de Fiseos e apeviar leonicainenle sun implaniigio om cinca eniidades s Administracha
Gblica Fedent., '

. FPrumogio da Tramsparéacia ¢ do Conmrole Social

C obplve deste componenie € dessnvolver mrecinismos pas a promocko da
transparéocin m Covemno Federal ¢ para o fomenio da participagtio da sacicdade no contole ds
ufitizagio dos ecursos piblicos. Serdo levadas a cabo 15 sogainies arvidades: {i) publicacio e
disteibuigio de mterial pedugigion & realizacis de semindrios sobee conirole socisl cm irivel
nacional ¢ cstadualy (i) realicegio de evenlos de caprcitigiio presencinl paca PrZAniLACoes R
governameniais ¢ cidadios; Gil) descavolver © administrar corsos 3 distfincia para. orguaizaches
i sociedade civil & cdadacs; ¢ {iv) radesenho ¢ aperfeicoanenio do Ponal de Transparéncia
siminisirade pely CGLU pas promover a bransparéncia ativa di Govermop Fedeeal, '

I¥.  Forialecinents da Transparéncia o dos Sistentas de Controle Snicrms nos Governgs

Svbnaciuais

O phjetivo degic componente. € afopliar s oleda de instrumentos de apois 403 estados ¢
minicipios para lordlecer 8 inlégridade ¢ 2 eficiéncin sz gestio dos recwrsus plblicos, ©
componente financiag & aquisicho de.beis ¢ n conlratagio de servicos para: {i) implantar porais
d¢ iruospastngin A0S governos submacionais; () apolar os municipios pars A implemeniagho ¢
me¢lhorin de suas snidades dé.conirale intesno; (15i) constitwir pma eomunidade de préafica para a
divulgacdo de conbecimento refaciondda com a Imegridade ¢ a gestio de recursos; Giv) disidbulr
publicagies idcaivas de apoiv pae o camciacio das administmgtes dos Fovemnos subnaciomais;
(¥} realizar servindrios de conirole inferno om sive) nacioml ¢ subgacionak: {viy desenvolver ¢
minkstar cursos & dis@ncia pam o5 gestores dos entidades subnacionais; ¢ {vii) apoiar ps
gg;;s;:m subnacionais para 2 injrlementacio de suas versdos do Obsesvaidrio da Despess Piblica
1OLF).

1.3 CUSTO DO PROCRAMA L PLAND DE FINANCIAMENTO

O tusto tolal S0 Programs & estimado em USS 30,000,000.00 (irinta milhdes de déldres),
sendo TIS$ 1500000000 (dervita. milhives de ddlares) financiado peln Banco knteramericano de
Desenvoivigento - BID & USS 1200000040 (dese milbdes de doliry) de aporte Jocal, oja
distibulcio por forte de fioancismenio ¢ caieporia de investinrento se indic Ao quade segwinde:

| - Compnwgtes - - ottt T S T e . 7
mpasents | - Pottstcimenss ) Copaciisd: Operacionyl da COU v.z&gmm : -
poseny, i D Mslhonis da Gestlo e Ghovamn Bederal — T 5 TR8600D0 1 200000600 |5 56000000 |
swenbe M1 - Fromnede da o wclh g do ComoleSecial | 3T00000.00 | ),b7m000.00 AT 00N
s B o Friiddnkan da Daasmiings = e Sivemas Je 1, Bl i Dy ' ="

oninels B 1k Cravornes Sibagcivngis
Te0 s PHOjo0 '

| . i o f i .
- R T T T et

14  ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PROFREVING

A Portacia n® 1,300, de 1SA2/20M3, do Minisem de Bstado Chefe da Comiroladoria-Gesal
da Unido-Inferine, alferda pela Fofturis n® 1421, de 277/X014, aprovou a realizaglio do. Programa
de Fortalecimento da Prevengiio « Combate & Corripigiio na GesiSio Piblica - PROPREVINE &
Instiuin A estiulura aduinisiealivi necessarnia para sen [Umcionanenbo:
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Comité de Coordenagio Psiradgica (CCE), presidido pelo Secretdrio-Firecutive e
composto pelos dirigentes peximos da Secrouaria Federal de Copjrole Intemno (SFC), da
Secrowaria de Transparéneia o Prevengin da Cortupcho (STPE), da Cosregedoria-Goral da Unida
(CRGY, da Ovvidoria-Geral da Unilo {OGU), 4 Diretoria de Gestdo Inrema {DGL), da Diretocia
de Sistemas ¢ Informughio (NS e da Diretoria de Planejameato; Desenvolvioento Insicional
(DIPLAD, Dirctoria de Pesquisas ¢ loformagbes Bstratfgicas {DIE) ¢ da Assessoria. de
Comu mr.taw.lzr Bacial (ASCOM);

Coonfeaadar Gerl do Programs, exercido pelo Diretor da BIPLAD, apuiado por
um substitulo e por uma equipe de apoin;
II. Gerenies de Piojers, indicados pelos dirigesies miximos das  unmdades
comemplads com projeias no PROPREVING; e
M. Coovissin Bspecia) de Licitagho (CEL), designada pelo Searetfirip-Execuiivo.

As unidades da CGU envolvidas na FROPREVINE siio represemades par seus difigenies
miixjgmes, you jegeam o Cowmid de Coordenaglo Estratégica - CCE, conforme disposto
Portaria o 1421, de 02072014 que alicron a Porsarka 1.309, de 15072013, bem como pelos
Gerenics d¢ Projeto designailos pela Porlaria 0° 68772004, que sio os responsiveis por
acompanhar & cxccucio dos projelos e atividades eni suns respoctivas dreny, bem vomo fazer a
interdocuciio com o. Coondenador-Ders du'ﬁnqmmn para o plancjancalo ¢ revisao dos plases ¢
praros, além de guiras questBes que sejam pecessirias para o bom andamento de Piograoe.

As Unidades beacficidcias do Progrma sio:

L Assessnria de Comunicacao Socil - ASCOM;
.Diretoria de Pesquisas & Informagbes Estraiégicas - DIE;
Tk Drirctiria de Plamefamenio-¢ Desenvolvimento Instirugional - DIPLAD,
IV. Birctoria de Gesio Interna - BOL
V. Dirctoria de Sisiemas ¢ Inlirmago - DS
Vi.Scercrarka Federal de Contrale Inlerno - SFCy
ViLSecretazia de Transporéneiz e Prevengio da Corrupgin - STPC
VL Corrégedorio-Geral dn Unifio - CRG; e
IX. Quvidoria-Geral da Unibe - OGU.

2. Principais Politiais Contibeis

1.1. Sistema Contzaibil '

O Swtema de Conlabilidede e Orcamento do Programa € o Sistema Integrado de
Adminiseacio Pihlica do Goverme Foderal — SIAFL Assim, Indes 88 transighes do
PROFREVINE sip vegistradas € 0§ pagamentos scgucm. #y totinas oficiais de empesho,
liquidagin e pagamenta de despesas pela Coordensgho-Gerl de Plhnggamenio & Orgamento
CGPO/DGL Todos os segistros sao asspeiads & Unidade Gestora - VG 110629, Gestio ~ G
GO0GE.

Ox vaalowes orizimentinios & financeing esido vinculndos su Orgio 66000 - Controladoria-
Goral da Unifio - CGU, mo Programa: de Trabalhe Contrale (nierpo, Prevengio 4 Comupglio,
Ouvidoria ¢ Corredclio, distribphilas nos eguinies Planos Inlernos:

AR T E
__| Formakiamcnie dy CGU
| Ml i (S il Girvesgo Fedal
w- B i',ﬂ,rﬂmh Berinl
. Tearspaninciy 4 SCISabusclormis ot nis Li.rwnlm.suh_ggm
Tiesho o PROERE VINE Coemiflo o Prurwio___ o
Avaliaghs do PROTREVIL Aovn e G0 Byijeis -
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22.  RegimeConpibit
A hase conidbil uibizada pels PROPREVINE comesponde o de “Chix#™, onde se
consklera o regikin dos docuincalos na dakd que foram pagos ou recebidos. Déssa Torma, esie
meodo foi 0 wado paa g conteccio das demonsiraches fimnceirss do Programg, ou seja:’
dﬁ:nnmrmﬂ cke Fluso de Caixa ¢ de Javestimentos. Porianto, esid relacionada 3 enirsda e safdy
recirsos.

2.3 Unidade Monetaria

G5 registres do PROFREVINE s leitos cm mioeda nagional ¢ em ddlares das Fetados
Unidos da Americi. Para ¢ cilculo da equivaléncia em ddlares dos Estadus Unidos da América
do recurso recchie em meoeda nacional na conte especifica abena an Banco do Brasil Ef.is:
utitiza-se 4 taxa de cimbio PTAX (refere-se s taxas de compra ¢ de venda de délares dos Fetados
Unickos) de venda de qualques moeda estrangein, i relagho a0 real, divulgada pelo Bance
Ceniral iy Brasil — BACEN aofinal de cada dia,

O Programi exetuls Ssus projefos oo (ecursos aniecipados pely BLD, sendo o uxa de
cimbio gsada para conversiio sm dilares americanos a do elslivo pagamenio elou recollimento.
Em relagiio 3 iniceuatizagho de reciursos financeiros, ov seja, pere & transferbnoia dos recrsos
toxa de eimbio & negnciada com o Baneo do Brasil S7A.

A diferenca de vimbio gerada entre a aplicagio da taxa de cimbio ua internalizacha dos
Tecursas, creditos a cont cspecial € 0 uiilizads par 8 conversao dos pagameniis dos gastos em
moed hugal, referenie & fonte BUD, & registrada, contabilimente, comp varein cambial,

3 Fandos Disponiveis
Os. fundos disponiveld oo exercicio 2013 csnin depositados nas conles - banciriss do
Urograma, cOMO S¢ SeEUe:

: - Em1I
Comla Pancaris D460 (ANEXL . LM, ) 1 26 (NS
" Cooatmy DG W00 200 162, 4 I_gA il o N T
~datal . LT e |
I Nograrerst 20019 Toi comider o i $0-Chmbio o i 117122012 o, 255000

T Mowsdreicho 2015 v kms o clmbee 4 vonsidere corregende s da s e izeis de i
FAVALE (s 3802, g de revureos. Jia

Dessa fomma, o valor de USE 1,124 850065 & correspondente ao saldy jotal disponfvel em
31122015, '

Em relacio & variagio cambisl, durante o periodo de execughn do PROPREVINE, houve,
urna perda cambial acumulada no impore de USS 10,363.33 (ANEXO 11T), sendo que no
exercicio 2415 gorresponle an mantante USE 6,785.18.

Na canciliagic dessy variagio cambial, a5 1asws de cdmbio wtilizadas foram a5 dis
inwermulieaghes dos mocursds, Comparadas com as knxas referentcs os pagamonios eletuados i
comia to projelo.

Durante o exercicio 2015 forim registidas recoilas provenichics de rendimentos de
aplicaglo, conforme Extrate da Upnts Rendimenio ne tmpone de USS 1,408,77, sendo o wial
acomulado de USS 2,438,953, conforme quadnp abaixo, - ' '
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tvos s Readimentos ap Aplcagis

[ . S
W 70 0000 | —T
| BENMTL DOT | 10338

‘Dus
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WMT L R B2 FALIZ
RN G000 0TS Tl
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BENNT IO 0011 | QLRSS %
__RENUAT aiaRs | oy |
RE? L, N 1 S T ALIF
| REABATO DR 08 [T

T RENMTOMEE - BH0ENG a7
RENB{TUS R [ o mis __%f&h .S-JL

REMIATUOENT | . 3RS F R
. Yiatee ~ :
[ heikgmaiagy [ Zd¥05)

4. Gustos JustiDcados ) _

Por intermédio do Oficio n° 1965620SIDTPLADSECGU-PR, de 3AOR2005, 2
Controladoria-Geral da Unifio ~ CGU presigu contas dos gastos reforentes a0 valor de
11651.735.799.9% (Hum milho, seiceenios ¢ rinia = nove mil, selecentns ¢ novonda ¢ niwe
délares ¢ navenils ¢ nove centivos), corvspondenies a 80.51% (sitenta virgula trinte ¢ um por
cento) do adiantamento de fundos deposindos s Comta Especiat do Programa de Forlecimento
da Frevencio ¢ Combate & Corrnpgin na Gesido Poblica Brasileirz - PROPREVINE, no vilor de
USE 2.166,223,22 (Duois milhdes canto o sessenta ¢ seis mil irezsnios o vinie e trés dofares © vinle
e diis ceatavos), conforme guado a seguir.

Rib o BB | Cuosirapariids
-t N 7 Y 1118
iz | Te0SiTar | PALALLDR | 1iiaiese S5 |
¢ s DiBGS6T | THESAAST | SESTESA0 | 21 TIRIT |
LoFetwr | 073979999 1 LALSATE | 47MSTIAS Y BIRSISEY |

5. Gastos Pendesies de Jasfificativis

Em 31 de dozembry de 2015 o saldo pendente de jusiificativa »e BID comesponde oo
valor de 1SS 257 62391, estunde sepreseniado no Demonstiativo dos Gastos ou Pagamentos -
DG n® 004, conwy s& segue:

w T - m - . — "y nu -
rm# _Fomig-LRE e B3

. Fomle ~ — Toli—1t__ '
[ LiEg o m__'"‘m%' g i B anirapavhidas
' 2571 Z01NZEEN PR L IR ¥ " ¥ 1

G Adiantamentas e Jystificativas

[ Skio U Adauiaancms K gal iggng o imscio 9o peripdn

{-1 A mamh&'hmh dmantx-._pl_ﬂgda
i+) 1eechidos
_,'-} e Ademirmenitad asdot moenoermsrmenlo de perfaty
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7. Fando Roetativo

A letia “B7 do Aot 4.07 dus Nommas Gerals do Contrate de Emjréstimo n® 2019%0C-0R
esrabefecet que o montante miximo de cadz adinstamento de Pundos serd Hxado pelo Banco com
bhase nas necessidades de liquidez do Projeto’ par atender previstes periddicas de gassas, Assim,
dowotal de recursos recelyitios v mporie de US$ 3,122,637.88, emes, em 3171272015, um saldo
dhispunivel oo montante de-USS 1,135,213.98, conforme quadso abaixo,

10,5633
[ TARI130s

B. Fandos de Contrapartide Nacional

G governe di Repdblica Federativa do Brasil aesumiu & compromisse de concribuir com a
importincin de USS 12.600,0080.00, como contrapardda local. No exercicio 2015, contibnin com
3 importincin USH LOUY,EE7.34. Do tial da conemapartida ji dispanibilizado no valor do USS
1L673,007.32 copresponde a 13049, do txal provisio.

9, Ajuste de Periodos Anferigres
Nia louve

10. Aguisiciio de Bens ¢ Servigos
Fodas as aquisigles de hens ¢ servigos do PROPREVINE com recursios do financiamentn
do Coatrato de Empréstimo Z019/0C-BR seguiram as normas do Banco, & a5 G rooimsos da
conerapartida Jocal; a legiskigia necional & encontram- s patrimoniados.
_ No exercicio 2015, Foram realizaday confmilsighos nas seguinies modalidades de
licimgdes.

x5 1 Fodahdade < -1 T Cuanlitiate o]
v 6o Linvucto Dessourliie 5D 4 %

— i,
[ Compangiy ds Preces B T
Lo pra Digeis 5
Mnesiibilidsbe i
IEcragin ] .
Bk v pdicn L

1. Categorias de Inversite
As despesas por componenie & gusios limameiros wtalizacnm US$ 5,870431.22, seado
1S$ 1,997 423 90 da fone BIC ¢ USS 1,673,007.32 da contrapartids, tordonne quadre o abaixo:

L
[ Conpononis 1T Procmeis, & o] 5088 :

Lemporents 1% - Forgaecesnn 08 Harsparine i ¢ 500 sk o, 7 ey i
| Gonsle ki wos Ginpros Ssbusionils Sl B Aam
| Gostho do Poojero . ! LA N I

: TOTAL QR Y3 i A g,g‘:q% 33
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12,  Desembolos Efetuados

€ roral de recursos liberados pelo BID (fonte exteraa) destinados ao Programa. repsesenis
o montante de USS 3,132,637.88, v 1740% dos recursos contratados. No exercicio 2015, o valor
corresponde @ USS 966,314.66, conforme quadco 4 seguir:

. DESEMBOLSO. > 1°  DATA- - | .~ LIBERACAO
Sh o, [ iEhae ""ﬁz.gt_ﬂ-.zz_aa_.{e
syt | 0siaams TSN
b e TOTAL 33345755 |
3.  Concifiagio ewtre 3 Demonstragin Je¢ Flno de Caixa ¢ a Demonstrachio de
Investimenins Acunulados uss
T, Deserilie v | Bango. ) Aperw Local | Fot@l |
: d Fraed dho Cobos {Deseribains Bliwadas) | 190742390 | 167260732 | 15Mel3d
Dismmomsizativ o 3 Igvasiments o m:%_lﬁ%‘nﬁ_ ‘hwﬂ;ﬁ
ifera m ALl L]

14.  Conciliagio dus Registres do Programa ¢ord os Regisdros do BIIF {(WLMS-1
Executive Financia) Su_nmii.trﬂ por Cageporios de [num;ﬂn.

LSS
[ - 3 Eucguhﬂ'hhrﬂ'u e 2 TR Nﬁlmi Difcrenga
E¥ l.-l-hﬂ:l?mm-ﬁ cioas s (A 1,563 PMLAS 10935 |_E51,677.40 |
Uompypagas 1+ Apasn & babhnria de Gralio do Ggviion Heder 935068 TA.TR 713
Caopin s 1T - I‘MIg,w&TEMmQEgggﬂmgﬂnﬁal 535048 pl et R ] 1286407
Componesle IV - Sonalevietnio 8 Transpirtocia? dog Shazmas & .
Ciomirala Ineco s Lidreroos Subnercosis 456158 4-'-_{-&’-'-.33 800
Cienilist dis Progens ¥iaamgls | 2R53a02 | (V1]
| Avallaghes . peO ) ooo] _am
RN S TOTAR e LI ATI ) AT9.TH009 | 23762341

A diferenca verificrda earre 2 Demonsiracio de (neestimentn & o WLMS-1 Disbursed
Awioont (ANEXC IV) refefe-se 33 duspisas ocomidas ¢ informadas na Demonsirac de Fluxnde
Caica como "Pagamentos pendentes de comprovagio™,

15, Condiliagio do Passive a favor do BID (enire ¢ mosiunte registrado mo campo
“Disborsed life do WLMS-1) ¢ o vegistrado uo campo “Recursos Recehidos — BID
da Demonstragio de Flaeo de Caixa,

D&Wigﬂu it.ltb'luxlr e Cadoa M ﬂ
WLMS- {sbursed Eﬁ:_}
| Diferenca

16. Contingéncias

Bo me.teicm 2015, nfo howve contingenciamenio de recursos relacionadss ao
PROPREVINE, De acorde com a Lai Dtgnmenlﬁrm Annl - LOA (L2l N° 13.115, de 200472015
- VYOLUME 1V), o ocamento para o PROPREVINE. comespondés ao montante de
RS104TE,000,060. Para o pagunenio de juros ¢ comissag de crédio, foi previsio o vidor de BS
226,348.00, sendo pago eleivaments o exercicio o imporic de RS 38.603,90 wlerente 4 joros e
R$ 61.631.50 de comissio de cxédito, tolalizandn RS 100,325,440 {Obscrvar item 21 desta Nota
Explicativa.gusenio po remanciaments da obrigagdo de pagamento de jasos ¢ comiszio de crédito

para s STN) .
—
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T . et - “s
ALLIEALAD I FONTE | TOTAL BID ___ | Contra Purtidg |
CORSLMO 2 150800000 § 0,00 150800000 § $4BID | 4CP.
CONSLMD | 0148 1635400000 1.635.400 00 ' 004
___ SUBTOTAL 3,1434 Rl L 1505,080 2
APLICACAD [FONTE]  TOTAL __BID | Contea Partida |. ..
IMVESYIMENTO| 210 3630005 ; 1,00 3.115.300,00 [ SLHID | %CP.
INVESTIMENTO | 0148 | 421530000 | 4 215.500,0F T B R
SUBTOTAL 2 421 My 5Ns30000] s8 | 41
TOTAL 10478 SA5LTUO08) - 46243 56
APLICACAD [FONTE| TOTAL® _-BID . Cesitra Partids |
CCAUROS 0144 12614400 0,00 000

Observa-se, ainda, que s Pornara o® 575, de 112215, do Mimsiérin de Eatade do
Planejamento, l.’lrgamr:nm ¢ Gestay, autorizou emancjimento de éréditos do PROPREVESE da
rubtica “CUSTEID {Canswiia) para INVESTIMENTO" no. imporie: de R$ ANLEG000, ndo
slerandoo orgamento inicial de RS 1047840000, como se sepue:

‘ﬁ _A‘gj‘ﬁ ﬁ?ﬁ;_ I.. T :_-_n_...t_:‘-i-a "’.E' "'lI T, -_: 7 ':-';:'7 nE T, - - _,‘:- Fow
m@'!ll’! 1 2100 .-L I Ry
T T -a_,ﬁ;r_m_&__umm@ 800]
SUBTTITAL

EARSANUOU] T viS0.000.00 [ LIS00MM [ (2500

. -

e s s e e e
IWE{FI'IH!\TO

TO

© L TOTAL | 34 Mg| E:!.‘! 84 ) 462430080 | T

Eventos Subscyuentes

Flancjamente  Estratégico: Realizicio de diagndstico sifuacional, estratégia,
desdobramento ¢ alinhamento pars- definigio do planejamento estrtégico, 2016-2019.

Foram realizadas oficinas com wodos os servidores (34 evenius na Sede, 26 cm
Reginais).

Encontro dos Nucleos de Aghes Especinis-NAE da CGU: Eocontm de servidores:
dos Naefeos de Agdes Especiais - NAE dos 26 (vinte ¢ stis) Estados & Federagio
pura Keatizacho do 1 Enconing, em Brasilia = OF. Tom came objetivos: Aprimorar as

Iécnicas de aio de controle de cardler investigative; Padronizar 4 confecio das

Relstinos de Operscdes Especials; Definir o fluxo de tafamenio das informagtics’
obiidas & panir te demandas exrernas e acles investigativasy & Dafinir s informagdcs.
essencidls o seren obides nos wabalhos de cardler invesdgativo, com Grs de
aplicaciio da Led 12,846, de 01 de agogio de 2013,

Seminirio de Disseminagdo da Estratégia - ODP Estadusd: Enconiro de servidores-
da Dirciaria de Pesquisis ¢ Informaghes Estraiégicos para a realizagdo dos semindrnios.
de munimgﬁa dix wsiratépia de implaniacic. dos Obsésvaiorios da Mespesa Pdblica
estaduais.

Events “Didloges para Governo Aberto™: realizido no diz 18 de setembrn de 2015,
cm Brasilia-DF, pefa Secretaria de Transpargneis ¢ Prevenciio da Corrapggo, mendo

—
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por finalidade ditundir o conceito ¢ a importhneia do governo aberto, apresentar a
Parceria pira Governn Abério - OGP ¢ seus mecaiismos ¢ funcionainento ni Brasil.

8.  Coneiliagio dos gastos vetizados no SLAFL
Todas as déspesas vealizadas, no exercicio 2015, estbo regisieadas no SIAFL na UG
118629 ¢ Gestdo 0001, nag contas contibeis ¢ comenies descrilas a scgwir, Pam oblermos eases
valores, devamos opiar pelo “RAZAO ou BALANCETE".
e Conir Contihil: 896420201 - Recehidas Bxceutadas - Recursos Exiernts
«  Conta Conlabil: 896420202 - Reckhidas Execotadas - Contrapartida
= Conta Comenée: 001631 - Banco Interanicricuno de Deservolvimento - BID
Tlessa forma, por meio do extrator de dados do SIAFI GERENCIAL sio filinsdos esses
regisinos do STAFL, emitindo wm relaiicio de grestagio de contas denominado “Denonsintivos de
Gustos on Pagamentos — DG™.

Pade, ainda, verilicar os saldos. disponiveis do BID (Fonle 0148), confomme gquadro 2
segoir (ANEXO i}

ue. |. @ CORTAS ° .
=l Coudbil M9 | Deserichn _ Comente P~ Dewer
T06520 | K01 T Limiee e Siqme |_E0148001 631 400 Custeip/dnsiimenio
110629 | 40001 | 71192200% | com Vincalwio | FU10001631 505 | Projeios Exerog Comuportada
110174 | (N1 Idu_mm-'m:&ﬁ | FORE001630 505 | Profewos BxermogContmpmtida |

_ A origem da comirapartida pode ser levantada o partir das conss 4 segair discriba,
sefecionando ok diculientos — Progimagiic Finsaceisa (PF) e samando-os:
¢ Udr-Emirents: 110629 / Geseao Bmolame: (UOE]
v Conta Contdhil: 8964201002 - Recehidis a Exetular - Conteapartida
v Costta Corrente: 001631 - Banco Interamericane de Desenvolvimento-BibD
OBSERVACAG: As movimmentacdes das PF's ilm movimenisoies credoras,

19, Ajustes no exercicio 2015 de despesas realizadas em 2014
Nz anilise. dos Demonsiatives dos Casins om  Pagumentos, chcaminhada #o
Coordenador-Cieral da COFIN/STN com ofpin pam o BID, por intermédio do Oficio o
190562015/ DIPLADISE/CGU-PR. de 14082015, voerficaram-5¢ a5 seguinies situagdcs:
i A Ordem Banciria — QB N° 201408804078, Je 18112014, oo valor de RS
LA00.00 7 USE 616,17, inserida no jtem 320 do Demonstridive dos Dastos ou
Pugamentis = DG n® 003 do Coviponenie (PLy 2 - MELHORIA DA GESTAD
DO GOV. PEDERAL, substituide pelas OB’s N% 20140B804240, de
02/12/2014, w0 wakor de RS 800,00 7 USS 311,72 ¢ 20140BB0(M4274, de
(4712/2014, no imporie:de RS 500,00 7 USS Elﬁilhjai %2 puoontravam ioclisas
mos ileny 262 ¢ 269 do DG N° 002, acerrciando pagamentn em duplicidade. G
estorno dessa despesss veonerd no DG N 604, jlem 415 do Componente {P1) 2,
ainda pendenic de comprovagéio. Bsses wilores referem-s¢ 4a Termo dé Exeendio
Descentralizada N 18, assinudo em 28/07/2014, eatre a Excola de Administracio
Fazendiria— ESAF ¢ a Controladoria-Geral da Unido - CGLL
Al A Oridem Banicgnia — OB N° 200408803779, de 1102014, o valor de RE
350 7 USE 16264 ol inseriida W) item 319 da Demonstra¢io dos Gasos on
Pagamenios — NG o™ 005 do Componente {Fl): 2 - MELHORIA DA GESTAO
B0 GOV. FEDERAL, tende em vista que nils comsla tas valores regisirados oo
DG N° 02, Esse valor referc-se b Termo de Bxcongio Descenrralizada N° 10,

-
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avsinado ¢y 28072014, enire a Escoln de Administraglio Fazenitivia— ESAF ¢ a
Coattaladeria-Geral da Unidio - TGU

20.  Ovienfagdu refereoic 8 vessavehmento de recursoy au Tonte 148 - BID 2919 - SIAFI
0UEG31 - PROPHEVINE pelo Nicleo dé Projetos Extornos - NUPEX/COFINISTN-

Por meio, do c-nall, de HAS2015, fol solicitads ao Mickeo de Projcios Externos -
NUPEX/COFIN/STN, anentagio rebaenie 4 ressarcimenio de recursos na fonte 145 - BID 2919 -
STAFT 001631 - PROPREVINE

Em 1V082015,; o WUPEX/COFINAATN, informon:

“Os valores por vemuwro devofvidos por GRIV sde recoopen imedictamente &
aurfdiitalicamente g saldo dag comas confdbels B95420801 - Recebidos A4 Execwior-Rocuise
Exierag on SP6420102 - Recebidis A Execwmar-Comraparida. ¢ ingresso pow GRIF (devide o
wira devolieda) fice dependendo de nova programacdo financeira por parie de projeio erecutor.

Scdiciler @ gerwiliza da iiforinar, no mamenia dg PEF. o matitvn axpretfica: devoluedo do
LR cm 4 “eal” (RANXXKK), wn valor de “lamto . Cale reforear qiee exie provediments néo
mecessiiod de entissiio de NL mma ves que. neste monients, @ PPF ndn dependord de wum
respectivo sogue da CEE do profere,

Assim, reforee, o projely deve momier controle dos Ingressor por GRU (develughes) & dus
raspertivas FPE fsem & sagne do CTE):
o Ndo devends emitiv NE de solicitagtio de saque; pois néio haverd saque.da CTE:
*  informiaddn devielugdo da GRU Gu RA “tal ™ (RAXXXXX), i1 ealer de “tonto™

Sobie or demonsirativos para o BID; sugire a nla tcluso dos valores devolvidos, ou
informar & justificar gue howve devoligho de recirsos. Lembra gue o BID nic “enverga” as
conlax conlabeir do profate, assim, considers devmcessimto o Inchuds de docunento devilide
ao oredoy exiavna. Reforpo: o projelo deve waniar controle gevenclol dos dosementos
deviividos, parg geompanhamernite e comrofe. ™

Desga foree, no exercicho em questao, foram. regisiradss s sepuinies devaluces,
vonforme deesonsirativos a segoir: .

Uiy Ewbienie: 104629 < PROPREVING
Griariio Emieste: 000 = Teso e Wacioeal

€urits Cantibil: 4996 16280 - Restitvighes whou Coalx Cenlabal: B2470H181 - Recolkydmio do
Rdtw Dais | Recaibedor | Prodne | Feate oembld Nalor | o e
L LU L e F [oem | W T3 REFYag
Larncames o daie il ey 100G
. 130076, A viagem fai roaliradn
BAGDOORS | 2diwais _'fm:““" cies | ol | oss | ome S seras nhurﬂml?mm.
] } Gevnligiio 42 wia sty -
- PLDP o DM~
Boclime Manim i i “
. ] iz Belart : - Agrceadichi e G de
ka0 | iagors | B CLris | 18 | AW | om | oamds il i Do di
- ot _O%Agnis _
: - Acero o Cidigo Be
Fambo Boborte | ) ) | eolimensn o 5o iratards
RADAMIEY | GiAgots: it B45 | 227 | pod BHLI0 | Recurse Exema {Lewdugin
| B Gonenlhsig W e s et e ke v
i : (LT T
- Recolimeatd indevida ra LG
RADGIONE | 1 PAgms t‘“ﬂmh@mw corE | 00 | 3e | oo 6 ".'“’“-W”'ﬂ"“'
. i . ITRUFRTVIVE.
) ’ -Edion ’ _ Btiflengiio tadido &m vastz
RAMEIGE 25Aga013 | Prangkey gy ol Ll Zon b3y | e LATRAS | clfidizo de secol e e
| S inigwind, GHRIZ de didnal

e —
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21, Trawsfexéncias de obrigagies financelras decorvemics dgs cowtratos de divida
extorna contratual ds Unifie para a Secrefdria do Tesouro Naciongl — STN - Decreto o
5.004/2006 e Portavia STN u* 427/2015,

O Sccreririor diy Tesowns Nacional, ne exercicio das atfibuigoes qoe e, foram eonferidas
pela Dortaria MF 69244, de 18 de jullia de 2012 ¢ comsiclerande o dispesto no Deereto i 5.904,
de 19 de dezenibro de 2006 e no Decreio o 8295, de 15 de.agosto de 214, resolve por mein da
Portaria STN IV 427 de 12082005

“Avi. 1° Difinir oy procedimétios de tramsfvéncia day obrigag@es fimamceivas

decerrentes dos comiraios des divida exrerna coniramal da Unido, dos rexpectives drglios

di origam, pave o Minisiério do Fazendn, represeniudo pela Secreraria do Tescuro

Nuveionad — ST

I - DOS CONTRATOS TOTALMENIE DESEMBOLSADOS E EM FASE DE

DESEMBOLSO

Art. 3° A vangfaréngia de obrigagdo relativa a comrearoy wuaimente desembalsados on

ear fase de desambolio ocorrerd somenie qpis o envio da docimtentagdo constants de

art, 2% § 1" de Decveto n® 3,994, de 2006, ¢ desds que previamenis aprovada pela SIN,

Ark, 4" A wimsferéncia du oheigagho deverd pcorver ames do venclmenio referente a3

parcelas vincendas no segundo semesire.

Art. 5% A BTN encaminhard prdtda ehe “abertura: de créditg- adicional relative avs

comtratos apms & Iransferbneia. excelo para aqueles citados no pardgrafe snico o

arfigo 4° destix Povtarla,

§ 194 Unidade Gestora Responsdvel do Orgdo de Ovigem devard proceder ao blogaeio

da dotepdls argamentdria ng STAFL, necessdria ao crédito adickmal, formalizando ao
Sutewiad do Sistema de Planejamento e Orgamentr Federal vespectivo, a fim de

pa.-md’rdﬁar & transferénzia das obrigagdes,

Ari. 6 .Caberd ao (rglie de Qrigems, parva os wonlvcios ém fase de desembolso g,

weutham o ser transferidos:

1 - consignar no orjaminio dus exercicios subsegmenes doligies destinadas o amparay

aexecuglio dos respectivor profetos.

Arvi. 7° Caberd & STN consignar ne orcamento das axercicios subsegquentes dotagdes

suficientes destinadas a amparar o seFvige da divida dog congraros trangerides.

§ 1° K de responsabilidade da Unidade Gesiove Respovisdvel do Urgfio de Oviges,

proceder aos pagamenios refeventes ds parcelas vincendas até @ data da iransferéncia,

§ 2° Apds a sfetiva irasferdncia dos comiraios, sérd de résponsabilidade da STN &

pagamento das paréelar vincendas ™.

Diessa torma, 2 STN, por meio do é-mall da Geréneia de Execugdo Orgamentiria ¢
Financeira ~ GEQFQ/CODIV, de 2108215, solicita que apds o cancelamento das doiagdes
orcameatdniag, conforme quadio abaixe sepa informadi: Nomero da Nota de Blogueio no SIAFT &
do Pedido de Canoelamenta feito no SIOP,

L Origesi doy imersos = Concelasrentox wat anidades orgamentivias de seiacm. . I
U0 | ‘Uekdside Gestora | Mimero de Dvigen -ltll.'.ltl i Fonte 1 _.,\"nll\!r:!_'ll.ijl

orda | BNCARGOS [ 77291

044 JURCS AR5

Ee LI 140474 BID i ik 2429 I 001N
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Asgim, procedido a cancelamiento Jdas doteches orgamenidrizs, 0 Nimeso de Mata de
Blogueio no SIAKL corresponde 2 Nota de Dotacdo n® 201SNDO0279E, de 31082005, emitida
pets Unidade Gestoea 110174 - Dircioria de Gestio Inferna/SE/CGU ¢ Gestiio 00001 — Tesoum o
do Pedidn de Cancelamenio feito no SIOR 463370, de 05/11/2015.

O e-mal, ilamadi de 1120135, da STNISUDIE/CODIY - Gertniiz de Planeinmeniy ¢
Programacio Orgameniarig (GEROR) vem veforgar:

“Com relapio & irangferéncia dos contralos de Divida Externa - 20135, em atendinierts

aos Decrotos n's, 5.904/2006 ¢ 82952014 ¢ Portariu STN w° 42742015, infarmamps que

sage!

@ A alteragdn na isgislagio passibiliton que no processe de iransferincia dos contratos

e divide exierna, fossen inclildoy contraios ainda na fase de desembelse, além das

Jb tofalmente disentbaltados;

by A4 STN CODIV em pareeria com a SINCCONT, SENCOTIN. SPOFME. BOF & o3

<

)

demais (rgdos oufas obrigagies extuvam origindimenie soh sua respowsahitidade,
fraeicns o pracesss em Juhov2013, pussibilitando a-iravsferéncia de 20 Contrados de
Divida Exierna dos respeelivos ézgos de ovigem para o Coordengyfo-Geral de
Comtrode da Divide Publeg —CODIY

A wamsferéncia contdBil ko SIAFY ¢ no. Sistema Intagrado du Divido — ST ocarreu
ealre os dics 28 & 28162003 sanlsiatoriomente; & '

Lembramas gie us coniveras alide em fase de desembolse, devem Seguir as votinas
enF vigur ¢ mde iplicom gualguer alreracdo nos procedimenros de desembelso, No
entaio, aferiomos qie a poriir da data gletiva da transferincia, todos os pagamentos
destay obrigagias serlo gletuados exclusivamenre pelo Fesouro Noeional,*

Brasiian DF G de WARGD e 2016

Especiafista Financeiro
Apalista de Finangas e Controle
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ANEXD H

' - T SALDO EM 31/12/2014 | SALDO EM 3111212015

us CONTA CORRENTE: o s = TR
110629 | CUSTEIOf F 0148061631400 | 109746 3B306|  B746 15,08
110629 | PROJETC F 0148001631 505 1,69 064 | 2057310 782,49
110174 | PROJETC F 0148001631 365 | £.82638 aazem| 1087051 4.9656.53
TOTAL 1 < | 984553 370682 | 21.507,07 5.754,42

. - TOTAL.2 - Saldo do extrato da Conta Egpecial em 1SS

| 4.415.086,53 |

TOTAL do Satdo da Conta Especial eno US$

[ %424.660,65 |

CONSULTA: Sistema Integrade de Administracio Pablica do Governo Federal - SIAFI
REGISTROS DA CONSULTA

UG ERITENTE: 110625/110174
GESTAD EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL
POSICA; DEZEMBRD - FECHADO {31H272015)

CONTA CONTABIE: 111122001 - LIMITE DE $AQUE COM VINCULACAQ DE PGTO - OFSS
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Relatorio dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno

A Senhora Eveline Martins Brito

Diretora de Planejamento ¢ Desenvolvimento Institucional SE/CGU — Coordenadora-
Geral do Proprevine) Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrupcao
na Gestao Publica Brasileira)

l. Procedemos a auditoria sobre o sistema de controle interno associado a
Demonstracao de Fluxo de Caixa e de Investimentos Acumulados e respectivas Notas
Explicativas, referentes ao periodo de 1°/1/2015 a 31/12/2015, correspondentes ao
Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrupcdo na Gestdo Publica
Brasileira (Proprevine), financiado com recursos do Contrato de Emp réstimo 2919/0C-
BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com aportes do Governo
Federal

2. Realizamos nossa auditoria de acordo com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NATs), as quais sdo compativeis com as normas e
procedimentos de auditoria governamental, emitidas pela Organizagao Internacional das
Entidades Superiores de Fiscalizagdo (INTOSAI), com as Normas Internacionais de
Auditoria, emitidas pela Federacao Internacional de Contadores (IFAC), bem como com
os requisitos do BID. Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria
para obter uma certeza razoavel de que as demonstragdes financeiras estdo isentas de
erros significativos.

3. A administracdo do Proprevine € responsavel por estabelecer e manter um
sistema de controle interno para mitigar os riscos de distor¢do das informagdes
financeiras, proteger os ativos sob sua custddia e assegurar o alcance dos objetivos do
programa. A fim de cumprir essa responsabilidade, foram necessarias opinides e
estimativas da administracao para avaliar os beneficios esperados e os custos relativos
as politicas e aos procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um
sistema de controle interno sdo oferecer a administragdo uma seguranga razoavel,
embora ndo absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de
usos ou disposigdes ndo autorizadas, de que as transacdes sejam realizadas de acordo
com as autorizacdes da administragdo e os termos do contrato, € que sejam
adequadamente registradas para permitir a elaboragao das demonstragdes financeiras em
conformidade com a base de contabilidade descrita nas notas explicativas. Devido a
limitagdes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que ndo sejam detectados. Além disso, as proje¢des de qualquer
avaliacdo da estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que os
procedimentos possam mostrar-se inadequados, devido a mudancas nas condicdes, ou
que a efetividade da elaboragdo e operagdo das politicas e dos procedimentos possa se
deteriorar.

4. Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das demonstra¢des financeiras do
Programa, referentes ao periodo de 1°/1/2015 a 31/12/2015, obtivemos um
entendimento do sistema de controle interno vigente, a partir da andlise da Matriz de
Resposta ao Risco e da Matriz de Resultados, elaboradas pela Coordenacdo-Geral do
Proprevine. No que se refere a esse sistema, obtivemos um entendimento do desenho
das politicas de controle e dos procedimentos relevantes, bem como se os mesmos
haviam sido implementados, e avaliamos o risco de controle para determinar nossos
procedimentos de auditoria com o proposito de emitir uma opinido sobre as
demonstracdes financeiras do projeto.
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Controle Interno do Programa

5. O Proprevine ocorre no ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU). A
CGU ¢ o 6rgao do Governo Federal responsavel por assistir direta ¢ imediatamente o
Presidente da Reptblica quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam
relativos a defesa do patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por
meio das atividades de controle interno, auditoria publica, correicdo, prevencao e
combate a corrupgao e ouvidoria. A CGU também deve exercer, como 6rgio central, a
supervisdo técnica dos o6rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema
de Correicdo e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a
orientacao normativa necessaria.

6. No relatorio anterior, referente ao exercicio findo em 2014, descrevemos a
estrutura organizacional do Proprevine e as atribuigdes das unidades envolvidas na
execucdo do programa. Nesta oportunidade, considerando que ndo houve mudangas
substanciais na estrutura do programa, o enfoque sera o tratamento dado aos riscos € ao
monitoramento dos resultados previstos na Matriz de Resposta ao Risco e na Matriz de
Resultados, respectivamente, ambas, conforme ja mencionado, elaboradas pela
Coordenagdo Geral do Proprevine previamente ao inicio da execugao do programa.

Matriz de Resposta ao Risco

7. A Matriz de Resposta ao Risco consta do documento intitulado “Modelo de
Plano de Gerenciamento de Risco”, onde foram utilizadas ferramentas como a analise
SWOT e a matriz de probabilidade e impacto, que permitiram o mapeamento dos
principais riscos associados a execucdo do programa. A partir da categorizagdo dos
riscos, foram definidas as medidas a serem adotadas para seu controle.

8. A Matriz de Resposta ao Risco identificou oito riscos associados as
principais atividades do programa e estabeleceu agdes mitigadoras € contingenciais para
minimizar seu impacto ou trata-los, caso ocorram.

9. Objetivando compreender o tratamento dado aos riscos identificados como
mais impactantes para o programa, elaboramos papéis de trabalho para avaliar, dentre
outros aspectos, os seguintes pontos:

a) a previsdo de medidas de controle para atuar sobre os riscos mapeados;
b) a natureza das agdes de controle instituidas, mitigadoras ou

contingenciais;
¢) o meio de verificacdo do controle, de forma a poder testa-lo;

d) a implementacao do controle;
e) a efetividade do controle; e
f) as evidéncias da aplica¢do do controle.

10. Dentre as acdes de controle avaliadas, priorizamos as associadas aos

seguintes riscos, tendo em vista seu maior grau de impacto sobre os resultados do
programa:

a) atraso na aprovacao do Plano de Aquisi¢des;
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b) ndo cumprimento integral do Plano de Aquisigdes;
c) atraso na aprovagdo e contratacdo de bens e servico; e
d) ndo alcance dos indicadores dos produtos € componentes da matriz de

resultados.

11. A partr dos testes aplicados, concluimos que as acdes mitigadoras e
contingenciais previstas nesses riscos podem ser consideradas satisfatorias,
ressaltando que as avaliagdes se restringiram ao desenho proposto na Matriz de
Resposta ao Risco e as respostas aos questionamentos dirigidos aos membros da
Coordenagdo Geral do Proprevine.

Matriz de Resultados

12. A Matriz de Resultados, documento aprovado em maio de 2014,
conforme item 1.3 do Manual de Execucao do Proprevine, tem por finalidade basica
estimar os resultados do programa e de seus componentes por meio de onze
indicadores predefinidos pelo executor. De acordo com o desenho da matriz, foram
previstas variagcdes anuais para as unidades de medida de cada indicador, a serem
aferidas anualmente, tendo como referéncia a linha de base estabelecida.

13. Tendo em vista a relevancia da Matriz de Resultados como instrumento
de verifica¢do do alcance dos objetivos do Proprevine, elaboramos papéis de trabalho
e questionamentos objetivando identificar as medidas adotadas para acompanhar a
evolu¢do das unidades de medida dos indicadores escolhidos.

14. Assim, por meio do Oficio de Requisi¢@o 4, solicitamos que nos fosse
informado como e com qual periodicidade ¢ aferida a evolugdo das unidades de
medida dos indicadores previstos na Matriz de Resultados.

15. Em resposta, a Coordenagdo Geral do Proprevine esclareceu, por meio
dos Oficios 29240/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR e 6379/2016/DIPLAD/SE/CGU-PR,
que a afericdo da evolucdo dos indicadores previstos na Matriz de Resultados do
Programa ¢ realizada semestralmente, mediante solicitagdo encaminhada as unidades
responsaveis pela sua apuragdo. Os dados enviados sdo consolidados pela
Coordenagdo Geral do Proprevine, a fim de verificar o atingimento dos objetivos
estabelecidos e de elaborar o Relatorio Semestral de Progresso a ser aprovado pelo
Comité de Coordenagao Estratégica.

16. Em seguida, comparamos os valores apurados e registrados nos
Relatorios Semestrais de Progresso ja elaborados, que contemplam os dois primeiros
anos de execucdo do programa, com os previstos na Matriz de Resultados para os
mesmos periodos.

17. Da andlise efetuada, constatamos que alguns indicadores apresentaram
resultados muito diversos dos estimados na Matriz de Resultados, conforme
demonstrado na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1

Unidade | Linhade {Ano1 (2014) Ano 2 (2015)

Indicador

de Medida Base

Previctn [ Annrada [Previcta [ Anurada
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Beneficios financeiros anuais

decorrentes dos trabalhos da .R§ 2,33 2,33 7,54 2,33 2,38

(bilhdes)

CGU
Quantidade de Ouvidorias
Federais acessiveis pelo Portal | Ouvidorias 0 0 0 0 76
Ouvidoria.gov

Quantidade de acessAos a0 Ntmero de 91 950 1217 970 1361

Portal da Transparéncia acessos

% dos municipios com mais
de 100 mil habitantes (incluindo
capitais) com regulamentacdo da % 24 24 30 24 45

LAT localizada

Fonte: Matrizde Resultados e Relatorios Semestrais de Progresso

18. Em resposta aos questionamentos acerca das diferengas acima identificadas,
efetuados por meio de entrevistas, os gestores do programa e das unidades responsaveis
pela aferi¢do dos resultados nos informaram que a linha de base e as estimativas de
variagdes de alguns indicadores foram realizadas muito antes do inicio do programa,
quando os cenarios eram diferentes. Além disso, esclarecerem que outros fatores
afetaram o desempenho verificado em determinados indicadores.

19. De fato, ndo s6 as acdes do Proprevine impactam os resultados apurados por
esses indicadores. Por serem indicadores ndo exclusivos do programa, a sua evolucao
estd sujeita a variaveis que nao estdo sob o controle do Proprevine.

20. Porém, com base nos nimeros que vém sendo apurados ¢ em razao da
informacdo de que a Matriz de Resultados e Produtos sera objeto de revisdo, por forca
da necessidade de substituicdo do indicador “quantidade de acessos ao Portal do
Cidadao”, referente ao Componente 3 do Proprevine, entendemos que seria oportuno
revisar, ainda, as estimativas para os trés ultimos anos de execucdo do programa, de
forma a tentar adequa- las as tendéncias verificadas nas apuragdes ja realizadas.

21. Pelos mesmos motivos, entendemos oportuno, ainda, que nos futuros
Relatorios Semestrais de Progresso poderdo ser informados, na medida do possivel, por
meio de notas explicativas, as razdes ou justificativas, que levaram determinado
indicador a apresentar resultado muito diverso do estimado na Matriz de Resultados.
Essa medida, entendida como boa pratica, pode ser util tanto para o banco como para os
gestores do Proprevine, uma vez que permitird maior compreensdo e clareza na
interpretacdo dos niimeros apresentados nos relatorios seguintes.

Conclusao

22. A presente avaliacdo teve como objetivo identificar, analisar e avaliar o
sistema de controle interno do Proprevine, a partir do tratamento dado aos riscos € ao
monitoramento dos resultados previstos na Matriz de Resposta ao Risco e na Matriz de
Resultados, respectivamente.

23. A avaliagdo foi feita mediante a aplicacdo de procedimentos de auditoria,
incluindo testes especificos relacionados com os pontos criticos identificados,
procurando identificar as causas para possibilitar a apresentacdo de sugestdes e
recomendagdes tendentes a aprimorar o sistema de controle interno do programa.

24. Observamos certos aspectos relativos descritos adiante, relacionados & Matriz
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de Resultados e seu monitoramento, os quais consideramos condigdes que merecem ser
informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. Essas
condigdes incluem assuntos que chamaram nossa atengdo no que se refere a melhorias
que podem ser implementadas na concepgao ou operagﬁo do sistema de controle interno
que, se ndo adotadas, poderiam, na nossa opinido, afetar adversamente a capacidade do
Proprevine para registrar, processar, resumir ¢ apresentar informagdes financeiras de
forma coerente com as afirma¢des da administracdo nas demonstragdes de fluxo de
caixa ¢ de investimentos acumulados. Os resultados desta avaliacdo, relativos as
condicdes significativas sobre o sistema de controle interno para a execugao do projeto
estdo relatados a seguir, conforme determinado pelos itens 4.4.2 ¢ o item 5.1, b, do
Termo de Referéncia de Auditoria Externa do Programa de Fortalecimento da
Prevencdo e Combate a Corrupgdo na Gestdo Publica Brasileira.

25. Visando contribuir para um melhor desempenho, acompanhamento e
controle do projeto, recomendamos a ado¢do de providéncias relativas a ocorréncia a
seguir discriminada, com os respectivos comentarios/respostas do Mutuario/Ente
Executor, a saber:

Achado significativo sobre o Sistema de Controle Interno

A) Discrepancias significativas entre as metas previstas para parte dos indicadores
do programa e os resultados efetivamente apurados.

Critério: As metas estabelecidas para a melhoria do desempenho das unidades de
medidas dos indicadores previstos para verificar o alcance dos resultados do programa
devem ser definidas com base em critérios que permitam, sempre que possivel, maior
proximidade ou margens razodveis de variagdo entre o objetivo pretendido e os indices
efetivamente apurados.

Condicao: Os resultados referentes a parte dos indicadores do Proprevine, previstos na
Matriz de Resultados, apresentaram grande discrepancia com os valores estimados para
os dois primeiros anos de execu¢do do Proprevine, conforme dados apresentados nos
Relatorios Semestrais de Progresso do programa.

Causas: Impacto de outras varidveis sobre os resultados obtidos pelos indicadores e
mudanca de cendrio entre 0 momento em que foram estabelecidas as metas a serem
atingidas e o periodo de execucdo do programa.

Efeito: Discrepancias significativas entre as metas estabelecidas na Matriz de
Resultados e os valores efetivamente apurados, que resultaram no atingimento das
metas finais de parte dos indicadores ja no segundo ano de execucao do programa.

Comentarios do gestor: De forma resumida, os gestores afirmaram que a defini¢do dos
resultados dos indicadores a serem observados durante os cinco anos de execu¢dao do
programa foi estimada em periodo anterior ao inicio da execucdo do programa.
Ademais, informaram que outros fatores t€ém impactado o resultado de determinados
indicadores, fazendo com que os nimeros efetivamente apurados apresentem grandes
variacdes emrelagcdo aos valores previstos.

Anilise da auditoria e recomendacdes: A Matriz de Resultados ¢ um importante
instrumento de gestdo do Proprevine, uma vez que permite acompanhar e avaliar os
resultados alcangados pelo programa. Sendo assim, a matriz deve ser objeto de
constante avaliacdo e aprimoramento, de forma que seja uma ferramenta efetiva para a
gestdo do programa.

Conforme bem destacado pelos gestores do Proprevine, os resultados apurados
dos indicadores previstos na Matriz de Resultados do programa ndo sdo impactados
somente pelas acdes do programa. Por ser tratar de indicadores ndo exclusivos do
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programa, a sua evolucdo estd sujeita a variaveis que ndo estdo sob o controle da
Coordenagao Geral do programa.

No entanto, com base nos niimeros que foram apurados nos dois primeiros anos
de execugdo do Proprevine e emrazio da informagdo de que a Matriz de Resultados e
Produtos sera objeto de revisdo, por forca da necessidade de substitui¢do do indicador
“quantidade de acessos ao Portal do Cidadao”, referente ao Componente 3 do programa,
entendemos que seria oportuno revisar, ainda, as estimativas para os tr€s ultimos anos
de execugdo do programa, de forma a tentar adequa-las as tendéncias verificadas nas
medigdes ja realizadas.

Pelos mesmos motivos, entendemos oportuno, ainda, que nos futuros Relatorios
Semestrais de Progresso sejam, na medida do possivel, inseridas informagd es acerca dos
motivos, ou justificativas, que levaram determinado indicador a apresentar resultado
muito diverso do estimado na Matriz de Resultados para o periodo. Essa medida,
entendida como boa pratica, pode ser 1til tanto para o banco como para os gestores do
Proprevine, uma vez que permitird maior compreensao e clareza na interpretacao dos
numeros apresentados nos relatorios seguintes.

Recomendacido: Por todo o exposto, recomendamos que a Coordenacdo Geral do
Proprevine avalie a conveniéncia e oportunidade de:

a) serem revisadas as estimativas de variacdo dos indicadores previstos na Matriz
de Resultados para os anos 3, 4 e 5, de forma que os resultados esperados
estejam mais adequados aos apurados nos dois primeiros anos de execucdo do
programa; e

b) sejam inseridas notas explicativas nos futuros Relatdérios Semestrais de
Progresso, sempre que houver variacdo significativa entre a previsdo de
alteracao dos indicadores e os resultados efetivamente apurados, de forma a
tentar evidenciar as possiveis causas para distor¢des eventualmente
identificadas.

Brasilia, 23 de marco de 2016.

Rodrigo Garcia de Freitas Alexandre Giovanini Fuscaldi
AUFC 6601-0 AUFC 2936-0

Coordenador da Auditoria
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Anexo I

Consideracoes da Equipe de Auditoria sobre o Cumprimento das Recomendacoes
relativas a auditoria anterior (periodo 17/12/2013 a 31/12/2014)

A) Promover a designacio formal dos especialistas financeiros, de aquisicoes e de
monitoramento e avaliacao

Situaciao encontrada

Na auditoria relativa ao exercicio de 2014 (TC 000.986/2015-1), a equipe de
auditores analisou, dentre outros normativos que regulamentam atribuicdes e
competéncias necessarias para a execucao do Proprevine, a Portaria 2032, de 5/9/2014,
cujo art. 11 assim estabelece:

Art. 11. Além da estrutura administrativa mencionada no art. 2°, trés servidores da
Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (DIPLAD) atuarao
como equipe de apoio e deverdo acompanhar a execugdo do Programa com as
seguintes atribui¢des:

I - Especialista em Aquisicdes: acompanhar os procedimentos referentes a
contratacao dos bens e servicos necessarios a execugdo do Programa, realizados
pela CGRL e pela CEL, auxiliar o especialista financeiro na elaboracdo dos
relatorios de progresso, dos relatorios de avaliagdo intermedidria e final do
Programa;

II - Especialista Financeiro: elaborar as solicitagdes de desembolso de recursos
para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que deverdo ser acompanhadas das
prestagdes de contas e dos demonstrativos financeiros com suas respectivas notas
explicativas, elaborar, com auxilio dos especialistas em aquisigdes e
monitoramento e avaliagdo, os relatorios de progresso, dos relatérios de avaliagcdo
mtermediaria e final do PROPREVINE; e,

IIT - Especialista em Monitoramento e Avaliagdo: acompanhar a execucdo do
PROPREVINE, auxiliando o especialista financeiro na elaboracao dos relatorios de
progresso, dos relatorios de avaliagdo intermediaria e final do programa, e avaliar o
Programa com relagdo ao atingimento de seus objetivos.

Foi verificado pelos auditores do TCU que, apesar de haver designagdo
formal, por Portaria, da Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), do Ordenador de
Despesas do Projeto e do Coordenador Geral do Programa, ndo havia designacdo dos
Especialistas Financeiros, de Aquisicoes e de Monitoramento ¢ Avaliagdo do Projeto,
conforme reza o art. 11 da Portaria 2.032/2014.

Vale esclarecer que a auséncia de designa¢do formal de responsaveis pelas
competéncias atribuidas aos especialistas aumenta o risco de que as informagdes
prestadas pela Coordenag¢do Geral ndo sejam confiaveis, o que leva o executor, em tese,
ao descumprimento do artigo 8.01, “a”, “ii” das Normas Gerais do Contrato de

Empréstimo 2919-OC/BR.

Comentarios dos gestores

Instada a comprovar o cumprimento da recomendacdo supra, a CGU
informou ter designado servidores para ocupar as fungdes de Especialistas F inanceiros,
de Aquisi¢des e de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto, conforme Portaria CGU
1.249/2015 (pega 23).

Evidéncia
Resposta ao Oficio de Requisi¢cdo 2/2015 (peca 23)
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Conclusao

Verificou-se que a Coordenacdo-Geral do Proprevine cumpriu a
recomendacdo tratada neste topico.

B) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de adocido de solucio de TI que
sistematize os pagamentos devidos e que crie rotina de pagamentos, de forma a
facilitar o fluxo financeiro e evitar o excessivo nimero de planilhas eletronicas

Situa¢do encontrada

No decorrer dos trabalhos de auditoria relativos ao exercicio de 2014, a
equipe de auditoria relatou fragilidade de controles referentes a rotina de pagamentos de
despesas oriundas do Proprevine, diante da execugdo, em conjunto, pela Coordenagdo-
Geral de Planejamento e Or¢camento da Diretoria de Gestdo Interna, de gastos oriundos
do Contrato de Empréstimo com o BID e dos demais gastos das atividades rotineiras e
operacionais da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Ademais, foi verificado que a mencionada Coordenagdo operava com
quantidade expressiva de planilhas, sendo que para cada pagamento, havia uma planilha
preenchida, que variava de acordo com a existéncia de um contrato ou ndo. Além disso,
foi relatado pelos auditores que ndo havia cronograma prévio para priorizacdo de
pagamentos.

A equipe destacou que o numero elevado de planilhas, bem como a auséncia
de um sistema informatizado capaz de organizar e conferir planejamento prévio a rotina
financeira do Proprevine, sdo fatores que podem comprometer a regular execugdo dos
processos de pagamento de despesas do Programa.

Comentarios dos gestores

A Coordenacgdo Geral do Proprevine, em atendimento a recomendag¢do em
epigrafe, apresentou o Memorando 3318/CGPO/DGI/SE/CGU-PR, de 22/5/2015 (peca
22), esclarecendo que a CGU se encontra em processo de implantacdo de nova solugdo
de tecnologia da informacdo visando a gestdo eletronica de documentos (GED), que
incluird, em sua fase inicial, a gestdo eletronica de processos de aquisi¢do e gestdo de
contratos do Orgdo.

Desse modo, a Coordenagao explica que a adogdo de solucdo de TI para
gestao financeira, nos moldes da recomendagao expedida pelo Tribunal, deva aguardar a
implanta¢do dos procedimentos relativos & GED, dada a necessidade de se prever, nos
requisitos funcionais da solu¢do de gestdo financeira, a integracdo adequada.

Nao obstante essas providéncias, a Coordenacdo-Geral de Planejamento,
Orcamento e Finangas da CGU estd avaliando medidas para racionalizar as rotinas
operacionais de fluxo financeiro, mediante a reducdo do nimero de planilhas utilizadas
no ambito do Proprevine.

Analise

Conforme reproduzido acima, verifica-se que a Coordenagdo Geral do
Proprevine vem adotando medidas visando dar cumprimento & recomendagdo em
epigrafe. Vale destacar que o cumprimento da recomendagdo vincula-se a implantacao
de sistema de gestdo eletronica de documentos, conforme apontado no Memorando
3318/CGPO/DGI/SE/CGU-PR, de 22/5/2015 (pega 22).
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Considerando a realizagdo de nova auditoria no ambito do Proprevine,
relativa ao exercicio de 2016, entende-se que o cumprimento dessa recomendacio
devera ser oportunamente verificado quando da execucao da citada fiscalizagao.

Evidéncias
Memorando 3318/CGPO/DGI/SE/CGU-PR, de 22/5/2015.

Conclusao

A verificacdo do cumprimento da recomendagdo tratada neste ponto deve
ser realizada na préxima auditoria, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

C) Observar, nos processos de aquisicio que vierem a ser realizados, a qualificacao
técnica dos licitantes, no caso da utilizacio de recursos da contrapartida local

Situa¢ao encontrada

Durante a auditoria relativa ao exercicio de 2014, a equipe de auditoria
analisou o processo 00190.017684/2014-01 (peca 66 do TC 000.986/2015-1), que tratou
da contratagdao de treinamento para servidores da Diretoria de Sistemas e Informagao da
Controladoria-Geral da Unido (DSI/CGU) na plataforma corporativa Sharepoint.

Foi relatado que, no transcurso do procedimento de contratacdo desse
treinamento, a assessoria juridica da Controladoria Geral da Unido, por meio do Parecer
224/2014/ASJUR-CGUPR/CGU/AGU, de 5/9/2014, apontou para a necessidade de se
aferir a qualificagdo técnica e financeira do licitante, assegurando-se de que ele reunisse
as qualificacdes necessarias para executar o curso (pega 66, p. 43, do TC 000.986/2015-
1). Naquele parecer, a assessoria afirma que a exigéncia decorria do previsto no item 1.7
das politicas para aquisi¢ao de bens financiados com recursos de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (GN 2349-9), que assim estabelece:

1.7 Com relagdo a qualquer contrato financiado total ou parcialmente por
empréstimo do Banco, ¢ vedado ao Mutuario negar a pré ou pds-qualificagdo a
uma empresa por razoes nao vinculadas a capacidade e disponibilidade de recursos
necessarios & boa execucdo do contrato, assim como desqualificar qualquer
licitante por tais razdes. Consequentemente, os Mutuarios devem dedicar especial
cuidado ao determinar a qualificacdo técnica e financeira dos licitantes,
assegurando-se de que eles reunam as qualificacdes necessarias para executar o
contrato especifico.

Ainda no transcurso do procedimento de contratagdo, apds a recomendacao
da assessoria juridica, o processo foi encaminhado a DSI/CGU para adogdo de varias
providéncias, as quais se limitaram a juntada de dois orcamentos oriundos das empresas
Allen Rio Servicos e Brasoftware (peca 66, p. 47/52 e 53, todas integrantes do TC
000.986/2015-1).

Nao foram encontrados pela equipe de auditoria documentos que
demonstrassem a ado¢ao de providéncias para se verificar previamente a contratacao a
qualificag¢@o técnica ou financeira da empresa, conforme estabelece o item 1.7 da GN
2349-9.

Vale frisar que a adogdo de providéncias pelo contratante para se certificar
da qualificacdo técnica e financeira previamente a celebracdo de contratos encontra
previsdao na Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e em leis nacionais (art. 27,
incisos II e III, da Lei 8.666/93 e art. 4° da Lei 10.520/2002), o que reforca a
importancia de se adotar tal medida ao se firmar contratos no 4mbito da Administracdo
Publica.
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Foi relatado pelos auditores que a empresa Novintec Tecnologia e
Informatica Ltda. era, a época da contratagdo, capacitada tecnicamente, em virtude de
ser um Centro de Treinamento oficial da Microsoft. Ndao obstante, ndo ha nos autos
comprovacdo de que a CGU se certificou da qualificagdo técnica e financeira da
empresa previamente a celebracdo do ajuste.

Comentarios dos gestores

A Coordenagdo Geral do Proprevine, em atendimento a demanda desta
equipe de auditoria, apresentou o Oficio 26.792/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR, de
19/11/2015, que informa ter comunicado suas unidades internas sobre a necessidade de
cumprimento da recomendagdo proferida no &mbito do relatério integrante do Acordao
995/2015-Plenario, referente a primeira auditoria realizada no Proprevine.

Analise

Verifica-se que a Coordenacdo Geral do Programa adotou medidas visando
dar cumprimento a recomendagdo em tela. Vale destacar que no exercicio objeto desta
auditoria (2015) houve a autuagdo de apenas quatro processos administrativos, em que
houve execucao financeira.

Os processos autuados sao o 00190.005816/2015-24 (pega 36), relativo a
implantagdo de Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), por meio de acordo de
cooperacao técnica com o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF 4%), sem 6nus
financeiro para a CGU; o 00190.016438/2015-12 (peca 60), relativo a aquisi¢dao de 2
(dois) televisores e 2 (dois) suportes para aparelhamento da Ouvidoria; o
00190.020083/2015-58 (peca 32), referente a emissdo de didrias e passagens para
colaboradores eventuais no evento “Dialogos para Governo Aberto”; e o

00190.020333/2015-50 (peca 62), relativo a despesas com passagens aéreas e material
de servigo para implantagdo de Observatorios da Despesa Publica estaduais.

Diante do baixo volume de novos processos autuados, a pequena relevancia
dos valores neles envolvidos, bem como a natureza dos ajustes celebrados, alguns
inclusive sem 0nus para a CGU, entende-se oportuno que a verifica¢cdo do cumprimento
da recomendacdo em tela deva ser feita na proxima auditoria, relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

Evidéncias

Processos administrativos 00190.005816/2015-24, 00190.016438/2015-12,
00190.020083/2015-58 ¢ 00190.020333/2015-50.

Conclusao

A verificacdo do cumprimento da recomendacdo tratada neste ponto deve
realizada na proxima auditoria, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

D) Observar, nos processos de aquisicio que vierem a ser realizados, os pareceres
juridicos exarados nos processos e, na hipotese de discordincia, a elaboracio de
justificativa no caso da utilizacio de recursos da contrapartida local

Situaciao encontrada

Os trabalhos de auditoria sobre o sistema de controle interno no &mbito do
Proprevine, relativo ao exercicio de 2014, apresentaram o achado em epigrafe, parte
integrante do relatério do Acordao 995/2015-Plenario. Referido achado mereceu a
seguinte recomendacdo da equipe de auditoria:
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Dar ciéncia a CGU da necessidade de se observar, nos processos de aquisicdo que
vierem a ser realizados:

(..)

b) os pareceres juridicos exarados nos processos e, na hipotese de discordancia, a
elaboracgdo de justificativa no caso da utilizagao de recursos da contrapartida local;

O achado foi constatado no ambito do processo administrativo n°
00190.012844/2013-36, referente a contratagdo de licengas da ferramenta Microsoft
SQL, por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos 23/2013, decorrente do Pregio
Eletronico 15/2013.

No relatério dos auditores independentes referentes as Demonstragdes
Financeiras do Proprevine, relativas ao exercicio de 2014, a equipe responsavel pela
auditoria anterior alegou que o processo de assinatura da referida ata ndo observou as
recomendacgdes dos itens 6, 7 e 8 do parecer juridico constante do processo acima
mencionado, que tratam do cumprimento de disposigdes da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG 4/2010.

Comentarios dos gestores

A titular da Coordenagdo Geral do Proprevine, Sra. Eveline Martins Brito,
apresentou o Oficio 26.792/2015/Diplad/SE/CGU-PR, de 19/11/2015 (peca 23), que
trouxe esclarecimentos sobre a demanda suscitada pelos auditores da
Secex Administragao.

Por meio desse expediente, a CGU comunicou que, em relagdo a essa
recomendacdo, “a Coordenacdo do Programa comunicou as unidades internas a fim de
cumpri-las nas aquisi¢des e contratacdes realizadas apds a auditoria”, ndo tendo sido
contestada sua pertinéncia.

Analise

O critério adotado para selecdo dos processos que seriam objeto de exame
nesta auditoria se baseou na existéncia de pagamentos efetuados no exercicio de 2015.

Ja para efeito do cumprimento das recomendagdes constantes do relatorio de
auditoria anterior, referente ao exercicio de 2014, foram examinados os processos
autuados apds o pronunciamento formal do TCU, que ocorreu por ocasido do Acordao
995/2015-TCU-Plenario, deliberacdo que aprovou o relatorio dos auditores
independentes acerca das Demonstra¢cdes Financeiras do Proprevine, relativas ao
exercicio de 2014.

Assim, examinados os processos administrativos 00190.016438/2015-12,
00190.020083/2015-58 € 00190.020333/2015-50, percebe-se que eles foram os Unicos a
preencherem os critérios acima descritos, ou seja, foram autuados no ambito do
Proprevine em 2015 e houve pagamento de despesas.

Nas analises empreendidas nesses processos, ndo se verificou o
descumprimento das orientacdes constantes dos pareceres juridicos emitidos, quando
presentes.

Evidéncias

Processos administrativos 00190.016438/2015-12, 00190.020083/2015-58 ¢
00190.020333/2015-50.

Conclusao
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Diante de todo o exposto, tendo por base os processos examinados,
consideramos atendida a recomendacdo no que se refere aos dispéndios efetuados em
2015, realizados ap6s a prolacao do Acérdao 995/2015-TCU-Plenario.

E) Observar, nos processos de aquisicio que vierem a ser realizados, a inclusao de
cliusula que permita ao Banco revisar quaisquer contas, registros e outros
documentos relativos a apresentacao de propostas e ao cumprimento do contrato e
os submeta a uma auditoria por auditores designados pelo Banco

Situa¢ao encontrada

Nos trabalhos de campo da auditoria relativa ao exercicio de 2015, a equipe
de auditores do TCU relatou, apds analisar os processos administrativos
00190.015533/2013-29, 00190.008284/2014-04, 00190.26671/2012-52, 00190.020046/
2014-69, 00190.006171/2014-66 e 00190.008286/2014-95, auséncia de clausula
contratual exigindo que o contratado permita que o Banco revise quaisquer contas,
registros e outros documentos relativos a apresentagdo de propostas € a0 cumprimento
do contrato e os submeta a uma auditoria por auditores designados pelo Banco, o que
contraria a GN 2349-9, 1.14, “f”,

Assim estabelece o citado dispositivo da GN 2349-9, o qual consta da pega
115, p. 11, do TC 000.986/2015-1.

(f) O Banco requer que conste dos documentos de licitacdo e dos contratos
financiados com empréstimo ou doag@o do Banco uma disposi¢ao exigindo que os
solicitantes, licitantes, fornecedores de bens e seus representantes, empreiteir os,
consultores, pessoal, subempreiteiros, subcontratados, prestadores de servicos e
concessionarios permitam que o Banco revise quaisquer contas, registros € outros
documentos relativos a apresentacdo de propostas e ao cumprimento do contrato e
os submeta a uma auditoria por auditores designados pelo Banco. De acordo com
esta politica, qualquer solicitante, licitante, fornecedor de bens e seus
representantes, empreiteiro, consultor, membro de pessoal, subempreiteiro,
subcontratado, prestador de servicos e concessionario devera prestar plena
assisténcia ao Banco em sua investigacdo. O Banco requerera ainda que os
contratos por ele financiados com um empréstimo ou doag¢do incluam uma
disposicdo que obrigue os solicitantes, proponentes, fornecedores de bens e seus
representantes, empreiteiros, consultores, pessoal, subempreiteiros, subcontratados,
prestadores de servigos e concessionarios a:

(i) manter todos os documentos ¢ registros referentes as atividades
financiadas  pelo Banco por um periodo de sete (7) anos apds a conclusao
do trabalho contemplado no respectivo contrato; e (ii) fornecer qualquer
documento necessario  a investigacdo de denlincias de Praticas Proibidas e
assegurar-se de que os empregados ou representantes dos solicitantes, licitantes,

fornecedores de bens e seus representantes, empreiteiros, consultores,
subempreiteiros, subconsultores, prestadores de servicos e concessionarios que
tenham conhecimento das atividades financiadas pelo Banco estejam disponiveis
para responder as consultas relacionadas com a investigacdo provenientes de
pessoal do Banco ou de qualquer investigador, representante, — auditor ou
consultor devidamente designado. Caso o solicitante, proponente, fornecedor de
servicos e seu representante, empreiteiro, consultor, membro de pessoal,
subempreiteiro, subcontratado, prestador de servigos € concessionario se negue a
cooperar ou descumpra o exigido pelo Banco, ou de qualquer outra forma crie
obstaculos a investigacao por parte do Banco, o Banco, a seu critério, podera tomar
medidas apropriadas contra o solicitante, proponente, fornecedor de bens e seu
representante, empreiteiro, consultor, pessoal, subempreiteiro, subcontratado,
prestador de servigos ou concessionario
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A clausula acima visa, em suma, garantir a0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento livre acesso a contratos e documentos relacionados a projetos
financiados pelo organismo internacional.

Analise

A Coordenagdo Geral do Proprevine foi instada a se manifestar acerca do
cumprimento dessa recomendagdo, por meio da alinea “i” Oficio de Requisi¢do 01, de
9/11/2015. Em atendimento a solicitagdo foram disponibilizados aproximadamente 30

(trinta) processos administrativos em que houve execucdo de despesas no exercicio de
2015, conforme Oficios 26.126, 26.203 e 26.307/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR (peca 12).

Vale destacar que, dos processos disponibilizados, apenas 4 (quatro) foram
autuados em 2015, sendo que apenas os processos administrativos 00190.020083/2015-
58, 00190.016438/2015-12 ¢ 00190.020333/2015-50 foram autuados e envolveram o
pagamento de despesas apds o Acdrddo 995/2015-Plendrio, prolatado em sessdo
ordinaria de 29/4/2015.

O processo 00190.020083/2015-58 trata da emissdo de diarias e passagens
para colaboradores eventuais para comparecimento ao evento “Didlogos para Governo

Aberto”, promovido pela Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao
(STPC/CGU) e cujos pagamentos montam R$ 8.500,00 (peca 32).

Por sua vez, o processo 00190.016438/2015-12 trata da aquisicdo de
equipamentos para sala de ouvidorias, cujo montante envolvido atingiu o valor de R$
6.440,00 (peca 60).

Por fim, o processo 00190.020333/2015-50 trata da implantagdo de
Observatorios da Despesa Publica estaduais, envolvendo pagamentos de diarias e
passagens aéreas nacionais a servidores publicos, atingindo o montante de R$ 20.728,30

(peca 63).

Diante do baixo volume de novos processos autuados apds o Acédrddo
995/2015-P, bem como a pequena relevancia dos valores neles envolvidos e a natureza
dos ajustes celebrados, entende-se oportuno que a verificagdo do cumprimento da
recomendacdo em tela deva ser feita na proxima auditoria, relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

Evidéncias

Processos administrativos 00190.020083/2015-58, 00190.016438/2015-12 ¢
00190.020333/2015-50.

Conclusao

A verificagdo do cumprimento da recomendagdo tratada neste ponto devera
ser feita na proxima auditoria, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

F) Observar, nos processos de aquisicio que vierem a ser realizados, os requisitos
exigidos pelo ordenamento juridico para pagamento antecipado de despesas nos
recursos de contrapartida

Situaciao encontrada

Os trabalhos de auditoria sobre o sistema de controle interno no ambito do
Proprevine relativos ao exercicio de 2014, apresentaram o achado em epigrafe, parte
integrante do relatéorio do Acdrddo 995/2015-Plenario. Referido achado mereceu a
seguinte recomendagdo da equipe de auditoria:
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Dar ciéncia a CGU da necessidade de se observar, nos processos de aquisicdo que
vierem a ser realizados:

(..)

d) os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico para pagamento antecipado de
despesa nos recursos de contrapartida;

O achado foi constatado no ambito do processo administrativo n°
00190.020046/2014-69, referente a contratacdo direta do curso de capacitacdo de dois
servidores no Programa Minerva, oferecido pelo Institute of Brazilian Issues (1BI),
vinculado ao The Center for Latin America Issues da George Washington University,
programa oferecido por instituicio de ensino internacional, que atende a varios Orgios
da Administragdo Publica Federal, inclusive ao Tribunal de Contas da Unido.

A equipe de auditoria, em seu relatorio, alegou que houve pagamento antes
da prestacdo dos servicos contratados e que ndo existe ilegalidade no procedimento,
desde que fossem apresentadas garantias contratuais adicionais por parte da entidade

contratada ou que o pagamento antecipado gerasse desconto para Administragdo
Publica.

Vale repisar que esse achado de auditoria, assim como os demais tratados
neste topico, ¢ objeto de pedido de reexame interporto pela CGU em desfavor do
Acordao supramencionado, estando o processo sobre a auditoria no Proprevine relativa
ao exercicio de 2014 (TC 000.986/2015-1) atualmente no gabinete do relator, Ministro
Augusto Nardes, aguardando pronunciamento sobre o exame de mérito empreendido
pela Secretaria de Recursos (Serur/TCU).

No ambito da presente auditoria, ndo obstante a ciéncia de que tramita nesta
Corte o pedido de reexame acima informado, a equipe de auditores revisitou as
recomendacgoes feitas na auditoria precedente, tendo emitido o Oficio de Requisicao 2
(peca 8), o qual solicitou esclarecimentos da Coordenagdo Geral do Proprevine acerca
do cumprimento das recomendacdes constantes do Relatéorio dos Auditores
Independente sobre o Sistema de Controle Interno.

Comentarios dos gestores

A titular da Coordenagao Geral do Proprevine, Sra. Eveline Martins Brito,
apresentou o Oficio 26.792/2015/Diplad/SE/CGU-PR, de 19/11/2015 (pega 23), que
trouxe esclarecimentos sobre a demanda suscitada pelos auditores da
SecexAdministragdo. Vale destacar que os argumentos apresentados sdo idénticos aos
constantes do pedido de reexame do Acordao 995/2015-TCU-Plenario, constante da
peca 132, p. 35-38, do TC 000.986/2015-1.

Em ambos arrazoados, a CGU questiona a validade da recomendacao
prevista na alinea “d” do item 49 do Relatorio dos auditores independentes sobre o

sistema de controle interno, uma vez que ¢ pratica usual do mercado o pagamento
antecipado ocorrido no ambito do Processo 00190.020046/2014-69.

Destaca a CGU que o mencionado processo se refere a contratagdo direta do
curso de capacitacdo de dois servidores no Programa Minerva, oferecido pelo Institute
of Brazilian Issues (IBI), vinculado ao The Center for Latin America Issues da George
Washington University, programa oferecido por instituicdo de ensino internacional, que
atende a varios orgdos da Administracdo Publica Federal, inclusive o Tribunal de
Contas da Uniao.
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O Orgdo afirma ainda que, ndo obstante ter efetuado pagamento antecipado
relativo a despesas com o Programa Minerva, hA Memorando de Entendimentos,
firmado entre a CGU e o IBI, o qual prevé clausula de garantia em caso de
descumprimento por parte da instituicdo promotora do evento. Assim prevé referido
dispositivo:

"CLAUSULA SEXTA - DA RESTITUICAO

Caso a edi¢do de 2015 do Programa Minerva ndo seja realizada, o IBI restituira
a CGU o valor transferido na forma da legislagdo aplicavel aos débitos para com
a Fazenda Nacional".

Nesse sentido, referido dispositivo garante a restituicdo dos valores pagos
antecipadamente, caso o servigo contratado ndo seja prestado pela institui¢do promotora
do Programa Minerva.

Ainda, a CGU afirma que o proprio Tribunal de Contas da Unido, no dmbito
do TC 036.059/2012-9, realizou pagamento (peca 28 daquele processo), no montante de
US$ 30 mil dolares (20120B804561), em 20/12/2012, para participagdo de Auditor
Federal de Controle Externo no Programa Minerva, que ocorreria de janeiro a abril de
2013. Ou seja, procedimento similar e com valor idéntico ao pago pela CGU no ambito
do Proprevine.

Ademais, destaca que os cursos internacionais oferecidos pelo Programa
Minerva e/ou por entidades como a Academia Internacional Contra a Corrupcdo
(IACA) entre outras, sdo fundamentais para o aperfeicoamento do corpo técnico da
CGU. Nesse sentido, a manuten¢ao da recomendagdo em debate afeta sobremaneira o
atingimento do objetivo especifico de fortalecer a capacidade operacional interna da
CGU, prevista no Componente I do Programa, trazendo- lhe prejuizos irreparaveis.

Analise

Inicialmente, cumpre esclarecer que a regra para pagamento de despesas na
Administragdo Publica estd prevista no art. 62 da Lei14.320/1964, que assim estabelece:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacao.

Nao obstante, o art. 38 do Decreto 93.872/1986 permite a antecipagdo em
situagdes excepcionais ¢ desde que apresentadas cautelas e garantias, com previsao
editalicia ou nos instrumentos de adjudicacdo direta, no caso de pagamento de parcela
de contrato vigente. Assim consta do citado dispositivo:

Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execucdo de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade publica,
admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no
edital de licitag@o ou nos instrumentos formais de adjudicacao direta.

Nessa toada, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ amplamente
majoritaria, podendo-se citar o Acdrddo 751/2011 — Plendrio, cujo relatorio assim
dispoe:

4. Pode-se pensar em situacdes excepcionais que justificariam aceitar pagamento

antecipado como, por exemplo, quando for, comprovadamente, a Unica alternativa
para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo desejado, ou, ainda, quando a
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antecipagdo assegurar consideravel economia de recursos. Nessas circunstancias,
existe a possibilidade de a irregularidade ser relevada.

5. De todo modo, em nao se tratando de situagdo excepcional, devem ser
observados os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a liquidagdo da
despesa, como os anteriormente citados. Assim, pagamentos antecipados devem
ser devidamente justificados pela administragdo, de modo a demonstrar a
existéncia de interesse publico, e ser precedidos da devida previsdo no instrumento
convocatorio, assegurada a prestagdo de garantia da execugdo (cf. Decisdes n’s
227/1994 e 173/1996, da 2* Camara; e¢ Acordaos n°s 31/1994, 1.235/2004,
606/2006, 683/2006 e 48/2007 do Plenario; Acordidos n°s 51/2002, 193/2002 e
696/2003, da 2* Camara; e Acorddos n°s 1.146/2003 e 918/2005, da 1* Camara).

Como registrado, ha situacdes especiais que devem ser pensadas
cuidadosamente pelos gestores publicos, sob pena de inviabilizar contratagdes
primordiais ao interesse publico. Ademais, ha hipdteses em que o pagamento antecipado
¢ a unica forma de assegurar a prestagdo do servigo para a Administragdo Publica.

O caso analisado pela equipe de auditores do TCU (processo
00190.020046/2014-69) tratou do Programa Minerva, ministrado pelo [Institute of
Brazilian Issues (IBI), da George Washington University, o qual promove a capacitacao
de servidores publicos brasileiros hid mais de 20 anos.

Referido programa apresenta aos servidores publicos conhecimentos que
visam promover o avanco econdmico do pais em cooperagdo publico-privada. Além
disso, apresenta aos participantes ampla gama de teorias e conceitos relacionados com a
posi¢do do Brasil na economia global, retornando com ferramentas que contribuem para
0 progresso econdmico do pais.

Para operacionalizar o Programa Minerva, referida instituicdo arca
antecipadamente com despesas relacionadas a organizagao do evento, o qual inclui
passagens de ida e volta entre o Brasil e os Estados Unidos, transporte do aeroporto ao
apartamento, apartamento mobiliado de um quarto para o servidor, matricula, livros e
seguro-saude durante o Programa (peca 69, p. 48). Em razio disso, justifica-se a
antecipacdo dos valores ao Instituto pelo 6rgdo que enviar o servidor, tendo em vista o
interesse publico, as condigdes e os beneficios do ajuste.

Vale destacar que a inscri¢ao de servidores pela CGU no Programa Minerva
¢ pratica recorrente desde 2010, tendo aquela instituicdo, até 2014, capacitado quinze
servidores dos quadros do referido 6rgdo de controle (pega 69, p. 8 do TC 000.986/
2015-1).

Ainda sobre o Programa Minerva, cumpre informar que ¢ acgdo de
capacitacdo amplamente conhecida por esta Corte, que regularmente seleciona e
inscreve servidores para participar do treinamento, conforme se verifica nos editais ISC
4/2015, 23/2014, 2/2014, 31/2013, 16/2012, 3/2012, disponiveis no sitio do Instituto
Serzedello Corréa.

Quanto ao pagamento antecipado relativo ao Programa Minerva, verificou-
se no ambito do TCU que, de fato, a referida pratica ocorre de modo recorrente,
conforme 20120B804561, de 20/12/2012, que efetuou pagamento a Universidade
George Washington relativo a curso que seria realizado entre janeiro a abril de 2013.
Situacdo semelhante também verificada nas 20130B802660, 20140B800157 e
20140B800338, conforme pega 121 destes autos.
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Além dessa constatacao, ndo se pode deixar de consignar que o0 Memorando
de Entendimentos, firmado entre a CGU e o IBI, prevé clausula de restituicdo do valor
antecipado, no caso de ndo realizagdo do Programa (pega 69, p. 2, do TC 000.986/2015-
1):

CLAUSULA SEXTA — DA RESTITUICAO

Caso a edi¢do de 2015 do Programa Minerva ndo seja realizada, o IBI restituira a

CGU o valor transferido na forma da legislagcdo aplicavel aos débitos para com a
Fazenda Nacional

Dessa forma, tendo como base apenas o Processo 00190.020046/2014-69,
que trata do custeio do Programa Minerva na CGU, entende-se que o entendimento
esposado no relatorio do Acordao TCU 995/2015-Plendrio deve ser revisado, haja vista
as justificativas apresentadas para o procedimento em aprego.

Evidéncias

e Oficio 26.792/2015/Diplad/SE/CGU-PR, de 19/11/2015;
e Processo administrativo CGU 00190.020046/2014-69;
e Acdérddao 751/2011 — Plenario;

e Editais ISC TCU 4/2015, 23/2014, 2/2014, 31/2013, 16/2012, 3/2012; ¢

e Ordens bancarias SIAFI 20120B804561 e 20130B802660, emitidas pela
unidade gestora (UG) 030001; e 20140B800157 e 20140B800338,
emitidas pela UG 030203.

Conclusao

Diante de todo o exposto, verifica-se que ha situagdes excepcionais que
justificam aceitar pagamento antecipado de despesas como, por exemplo, quando for,
comprovadamente, a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacdo de
determinado servigo.

Aceita-se a antecipacdo, também, no caso de contratagdes reiteradas pelo
Poder Publico de servicos oriundos de instituigdo internacional de reputagdo
reconhecidamente ilibada, historicamente efetivadas com sucesso € com foco claro no
interesse publico.

G) Observar, nos processos de aquisicio que vierem a ser realizados, os métodos
de contratacio previstos no contrato de empréstimo e no ordenamento juridico
patrio

Situa¢ao encontrada

Os trabalhos de auditoria sobre o sistema de controle interno no ambito do
Proprevine, relativo ao exercicio de 2014, apresentou o achado em epigrafe, parte
integrante do relatdrio do Acorddo 995/2015-Plenario. Referido achado mereceu a
seguinte recomendacao da equipe de auditoria:

Dar ciéncia a CGU da necessidade de se observar, nos processos de aquisi¢do que
vierem a ser realizados:

(...)

e) os métodos de contratagdo previstos no contrato de empréstimo e no
ordenamento juridico brasileiro.
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O achado foi constatado no ambito dos processos administrativos n°
00190.020171/2014-79, 00190.017684/2014-01, 00190.022250/2014-14,
00190.015044/2014-58 ¢ 00190.025497/2014-92, referentes a participagdo de servidores
em cursos e treinamentos, por meio de contratagdes descritas como

“Inscri¢ao”.

No relatério dos auditores independentes referentes as Demonstragdes
Financeiras do Proprevine relativas ao exercicio de 2014, a equipe responsavel pela
auditoria anterior alegou que a modalidade “inscricdo” ndo encontrava previsdo nos
métodos de aquisicdo do BID, nem no ordenamento patrio. Ainda que este método
estivesse previsto em algum normativo, sua inclusdo no plano de aquisicdes (PA)
contrariaria a GN 2349-9, 1.16, ‘D”, pois ndo estava previsto no contrato de
empréstimo.

Vale repisar que esse achado de auditoria, assim como os demais tratados
neste topico, ¢ objeto de pedido de reexame interporto pela CGU em desfavor do
Acérdao supramencionado, estando o processo sobre a auditoria no Proprevine relativa
ao exercicio de 2014 (TC 000.986/2015-1) atualmente no gabinete do relator, Ministro
Augusto Nardes, aguardando pronunciamento sobre o exame de mérito empreendido
pela Secretaria de Recursos (Serur/TCU).

No ambito da presente auditoria, ndo obstante a ci€ncia de que tramita nesta
Corte o pedido de reexame acima informado, revisitamos as recomendagdes feitas na
auditoria precedente, emitindo o Oficio de Requisicdo 2 (pega 8), por meio do qual
solicitamos esclarecimentos da Coordenacdo Geral do Proprevine acerca do
cumprimento das recomendacgdes constantes do Relatorio dos Auditores Independente
sobre o Sistema de Controle Interno.

Comentarios dos gestores

A titular da Coordenagdo Geral do Proprevine, Sra. Eveline Martins Brito,
apresentou o Oficio 26.792/2015/Diplad/SE/CGU-PR, de 19/11/2015 (pega 23), que
trouxe esclarecimentos sobre a demanda suscitada pelos auditores da
SecexAdministragdo. Vale destacar que os argumentos apresentados sdo idénticos aos
constantes do pedido de reexame do Acérdao 995/2015-TCU-Plenario, constante da
peca 132, p. 35-38, do TC 000.986/2015-1.

Inicialmente, no corpo do Oficio 26.792/2015/Diplad/SE/CGU-PR, a titular
da Coordenagao Geral do Proprevine solicita esclarecimentos acerca da possibilidade de
revisdo da recomendacdo tratada neste item, alegando que seu cumprimento estd
impactando a execugdo do programa.

Ja no item “a” do Anexo I ao Oficio 26.792/2015/Diplad/SE/CGU-PR, a CGU
questiona a validade da recomendag@o prevista na alinea “e” do item 49 do Relatorio
dos auditores independentes sobre o sistema de controle interno, uma vez que o BID
havia se manifestado previamente a realizagdo dos cursos por meio da aprovagao da
modalidade “inscri¢do” constante do Plano de Aquisicdes de 2014, aprovado e
disponibilizado a equipe de auditoria.

Ademais, o BID teria corroborado a informagdo prestada a equipe por
mtermédio do item 5 da CBR 1590, de 15/5/2015, onde, ao se manifestar sobre as
recomendacoes dos auditores independentes, esclareceu que € pratica do banco no

Brasil aceitar a modalidade de “inscricdo direta” para participacdo de servidores em
Cursos.
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Analise

Conforme informado acima, a recomendagdo referente a esse ponto surgiu a
partir da constatacdo de que houve despesas em 2014, cujo método de aquisicao
adotado para selegdo de fornecedores foi descrito como “inscri¢do”, modalidade que
ndo encontra previsdo no normativos do BID ou na legislagio nacional que trata de
licitagdes e contratos.

Ademais, ainda que este método de aquisicdo estivesse previsto em algum
normativo, sua inclusao no plano de aquisicdes (PA), como modalidade de contratacao,
contrariaria a GN 2349-9, 1.16, “b” (norma do banco vigente a época), pois ndo esta
previsto no contrato de empréstimo que financia as atividades do Proprevine.

Nos processos de contratagdes e aquisicdes selecionados para exame, cujo
critério adotado foia existéncia de pagamentos em 2015, ndo constatamos a utiliza¢ao
do método de aquisigdo denominado “inscri¢do” nos procedimentos autuados apos ter
sido efetuada a recomendagdo abordada nesse topico, constante do relatorio aprovado
por meio do Acordao 995/2015-TCU-Plenario.

Assim, consideramos atendida a recomendacao.

Porém, considerando os argumentos apresentados pela CGU em
complemento a sua resposta, onde, em suma, argumentou que essa recomendacao esta
impactando a execug¢do do Proprevine, uma vez que impede a contratacio de
treinamentos e cursos, anteriormente previstos para seremrealizados por meio de

“inscrigdo direta”, entendemos oportuno tecer os comentarios a segui.

A revisdo ou a modificagdo do entendimento esposado na recomendagao em
exame estd inviabilizada em razio da inexisténcia de normas nacionais ou do BID que
prevejam expressamente a utilizacdo desse método de aquisigdo para as despesas
realizadas no ambito do Proprevine. Da mesma forma, nio hd mengdo a essa
modalidade nas clausulas pactuadas no contrato de empréstimo.

Porém, tendo em vista o pronunciamento formaldo BID quanto ao conteudo
do Relatorio de Auditoria das Demonstragdes Financeiras do Programa, referente ao
exercicio de 2014, efetuado por meio da citada CBR 1590/2015 (anexada a Pega 130, p.
2-6, do TC 000.986/2015-1 e a Pega 23 deste processo, como Anexo I do Oficio
26.792/2015/Diplad/SE/CGU-PR, de 19/11/2015), em especial o ponto tratado no
ultimo pardgrafo do item 5, a seguir reproduzido, que trata especificamente da
utilizagdo do método “inscri¢do direta”, entendemos que a ado¢do dessa modalidade de
contratagdo, nos limites comentados adiante, estd autorizada pelo banco.

“E pratica no Brasil, pelo Banco, o aceite da realizagdo de inscricdo direta em
cursos que possuam programa especifico, turmas abertas e que ndo existam outros
que atendam a esta necessidade a tempo. Neste caso, faz-se esta previsdo no Plano
de AquisicOes e a mesma, apds a aprovacao do Banco deste Plano e sua publicacio
¢ entendida como uma ndo objec¢do prévia. Caso seja requerida ndo objecdo ao
processo 0 mesmo estara em revisdo ex-ante no mesmo Plano de Aquisicoes.”

Nesse mesmo ponto, o banco recomendou que esse esclarecimento fosse
repassado aos auditores independentes.

Analisando o texto acima reproduzido, ¢ forcoso reconhecer que, nos
contratos de empréstimo para financiamento de projetos e programas no Brasil, o BID
aprova a realizacao de “inscri¢do direta” para a participa¢dao de servidores em cursos e
treinamentos.
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E importante, no entanto, notar as condicdes e os limites estabelecidos pelo
banco. Primeiramente, € preciso que os “cursos possuam programa especifico, turmas
abertas e que fique comprovado que ndo existam outros que atendam a esta necessidade
a tempo”. Em segundo lugar, a previsdo de contratacdo de cursos por meio de “inscri¢ao
direta” deve estar inserida no Plano de Aquisi¢des, que por sua vez deve estar aprovado
pelo banco para que seja entendida como uma ndo objecdo prévia. Caso haja
necessidade da ndo obje¢do do BID em caso especifico, o processo correspondente
devera ser submetido para revisdo ex-ante pelo banco.

Além da observancia dessas exigéncias, ressaltamos que a modalidade de

“inscrigdo direta”, nos moldes acima admitidos pelo BID, somente se aplica aos casos
em que houver aplicagdo de recursos do banco.

Ainda assim, caso a Coordenacdo Geral do Proprevine entenda oportuno, a
CGU pode solicitar ao BID que verifique a possibilidade de incluir a “inscricao direta”
como método de aquisicdo em seus normativos ou em clausula especifica a ser inserida
no contrato de empréstimo em curso, de forma que as despesas realizadas dessa forma
possam ser fundamentadas em disposi¢des normativas ou contratuais.

Evidéncias

Resposta referente ao item A.3, constante do Oficio 26.792/2015/
Diplad/SE/CGU-PR, de 19/11/2015 (pega 23) e item 5 da CBR 1590/2015 (Anexo I do
mesmo oficio).

Conclusao

Diante de todo o exposto, consideramos atendida a recomendagao no que se
refere aos dispéndios efetuados em 2015, realizados apds a prolacio do Acordao
995/2015-TCU-Plenario.

No que se refere a utilizacdo da modalidade “inscricdo direta”, concluimos
que sua ado¢do no ambito do Proprevine estd amparada pelo teor do item 5 da CBR
1590/2015, emitida pelo BID, nos limites expressos nesse documento e apenas nos
casos em que haja utilizagdo de recursos do banco.

H) Termo de Execuc¢ao Descentralizada
(TED) Situacao encontrada

No que se refere a esse ponto, cabe esclarecer que teve origem em
entendimento esposado pela equipe do TCU, no ambito da auditoria efetuada no
Programa Proprevine, referente ao exercicio de 2014 (TC 000.986/2015-1). Naquela
oportunidade, vale salientar, ndo houve recomendagao para que a CGU se abstivesse de
promover termos de execugdo centralizada.

Houve, de fato, a colocacdo de entendimento pela equipe acerca do caso
concreto analisado, decorrente da relacdo juridica consubstanciada no processo
00190.012566/2014-06, que tratou da prestagdo de servigos de treinamento pela Esaf a
CGU. Esse entendimento, vale lembrar, foi corroborado pelo Plenario deste Tribunal,
por for¢ca do Acordao 995/2015.

Cumpre esclarecer, ainda, que o treinamento objeto do referido processo foi
a realizagdo de curso de formacdo para membros de comissdes de processo
administrativo disciplinar, or¢ado, inicialmente, pelo valor de R$ 121.761,04.
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Os auditores do TCU apresentaram, na analise daqueles autos, a elaboracao
de Termo de Execugdo Descentralizada (TED) para realizagdo de treinamento no valor
de R$ 121.761,04, sendo que se exigiria a celebracdo de contrato. Para tanto,
embasaram-se no artigo 62, caput; c/c. artigo 23, inciso II, alinea” b, da Lei

8.666/1993. Em seguida, houve aperfeicoamento desse entendimento em razao do valor
final do curso, de R$ 79.969,57, que se enquadraria em hipdtese de dispensa de
contrato, com amparo no Decreto 6.170/2007.

Ainda no que se refere ao processo 00190.012566/2014-06, a equipe aponta
a auséncia de comunicagdo da dispensa a autoridade superior no prazo de trés dias, em
detrimento do disposto no artigo 26 da Lei 8.666/1993. Do mesmo modo, foi registrado
a auséncia de publicacdo do extrato do contrato no prazo de cinco dias a partir da
comunicacdo a autoridade, em afronta ao disposto no caput do artigo 26 da Lei
8.666/1993. Por ultimo, foi apontado também a auséncia de parecer juridico no
processo, o que teria contrariado o artigo 38, inciso VI, da Lei 8.666/1993.

Em suma, o entendimento da equipe de auditoria, que prevaleceu no
Acérdao 995/2015-Plenario, foi o de que a instru¢do processual deveria ocorrer nos
moldes da dispensa de licitacdo, conforme estabelece a Lei 8.666/93, ndo obstante tenha
constado daqueles autos Termo de Execucao Descentralizada.

Cumpre informar que, no ambito da presente auditoria, relativa ao exercicio
de 2015, verificou-se que a CGU deixou de celebrar Termos de Execugdo
Descentralizada, no d&mbito da Administragdo Publica Federal, em cumprimento ao
entendimento proferido pela equipe de auditores no ambito do Acdérddo 995/2015-
Plenario, ndo obstante os efeitos desse acérdao estarem suspensos em razao de pedido
de reexame protocolado pela CGU com a decisdo. Nesse pedido de reexame, vale frisar,
o tema ora analisado faz parte dos argumentos apresentados pelo referido 6rgio de
Controle Interno.

Até o término dos trabalhos de auditoria, o pedido de reexame (TC
00.986/2015-1) encontrava-se sob responsabilidade de agr do gabinete do Ministro
Relator Augusto Nardes, aguardando pronunciamento sobre o recurso.

Em razio da realiza¢do da presente auditoria, o tema em tela voltou ao
debate, oportunidade em que representantes da Coordenagdao-Geral do Proprevine
apresentaram argumentos acerca da relagdo juridica estabelecida no Ambito do processo
00190.012566/2014-06. Os argumentos apresentados pela CGU e a analise novel da

equipe de auditores serd apresentada adiante.
Comentarios dos gestores

Sobre a questdo, a Coordenacdo do Proprevine, por meio do Oficio
26.792/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 19/2/2015 (peca 23), defende que o
procedimento realizado no processo administrativo 00190.012566/2014-06 esta previsto
no Decreto na 6.170/2007, que estabelece, em seu art. 12, a realizacdo de Termo de
Descentralizacao de Crédito com 6rgaos da Administragdo Publica Federal, que € o caso
da relacdo juridica estabelecida entre a Esafe a Controladoria Geral da Unido.

Para tanto colaciona trecho do Parecer n. 325/2014/ASJUR-CGU-
PR/CGU/AGU, prolatado no processo administrativo n. 00190.017953/2014-21, no
qual o subscritor apresenta andlise distinguido o termo de execugdo descentralizada
(TED) do contrato administrativo.
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Segundo consta do citado parecer, o contrato administrativo tem como
caracteristica principal a existéncia de interesses diferentes entre a empresa contratada e
a Administragdo Publica. Nesse sentido, a empresa deseja receber um pagamento em
troca da prestacdo de servicos ou bens. Ja a Administracdo quer receber servigos ou
bens em troca da obrigacdo de efetuar um pagamento.

No caso analisado no parecer em comento, previu-se que, em ajuste com
universidade federal, seria suficiente a celebra¢do de termo de execucdo, uma vez que
esse instrumento juridico comporta “perfeitamente direitos e obrigagdes por parte das
partes subscritoras, de modo que o repasse do dinheiro estara regulamentado em um
instrumento que prevera direitos e obrigagdes dessas partes”.

Em complementagdo, a CGU apresentou também entendimento esposado no
Parecer n. 1.631/2014/CJU-MG/CGU/AGU, em que se aplica o TED a ajuste para
capacitacdo de servidores pela Esaf, situacdo similar & tratada no processo 000190.
012566/2014-06, ora analisado. Referido parecer, apos destacar os artigos 12-A e 12-B,
com respectivos paragrafos, os quais regulamentam o termo de execu¢do, defende que
esse instrumento configura espécie de convénio em sentido lato, no qual se atribui a
outro ente ou 0rgio a execugao de despesas sob a responsabilidade do descentralizador.

Nesse sentido, o parecer acima destaca que qualquer avenga celebrada entre
a CGU e Esaf se daria entre dois 6rgaos da propria Unido, ndo havendo que se falar em
contratagdo, ja que uma pessoa nao pode firmar contrato consigo mesma. Nao se aplica,
portanto, a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, mas sim descentralizagdo
orgamentaria.

No que toca ao entendimento colocado pela equipe de auditores em razio da
auditoria do Proprevine na execucao financeira do exercicio de 2014 (TC 000.986/2015-1),
a Coordenagao-Geral do Programa teria solicitado manifestagdo da Assessoria Juridica da
CGU para que se pronunciasse sobre a necessidade de realizacdo da dispensa de licitagdo
para contratacdo da Esaf, na forma recomendada pelos auditores.

Nesse caso, o parecerista frisou ser matéria reiterada no ambito da CGU, e
ratificou que o procedimento ndo trata de contratagdo direta, mas sim de movimentagao
financeira orcamentaria para execugdo por outro 6rgio ou entidade publica, sem que a
Unido possa contratar a si propria. Nesse sentido, as hipoteses previstas no artigo 24 da
Lei 8.666/1993 culminam em contrato administrativo, 0 que ndo seria necessario nos
casos que envolvam TED, descrito no Decreto n. 6.170/2007. Logo, ndo seria exigivel
instru¢do processual embasada na dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, tampouco
teria havido descumprimento da Lei de Licitagdes, como afirmado pela equipe de
auditores do TCU.

Analise

No que se refere ao termo de execucdo descentralizada, cabe trazer ao
relatorio o disposto no art. 1°, § 1°, inciso II1, do Decreto 6.170/2007:

IIT - termo de execucdo descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada a
descentralizacdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugdo de agdes de interesse da
unidade or¢amentaria descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no
programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.

O dispositivo acima decorreu da publicacdo do Decreto n° 8.180, de
30/12/2013, que introduz o termo de execucdo descentralizada em substituicdo ao
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Termo de Cooperagdo, instrumento entdo previsto na Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.

Ainda acerca da defini¢ao desse instrumento juridico, vale frisar que deve
ser celebrado entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido. No caso do TED de que trata o processo
000190.012566/2014-06, objeto da presente analise, vale destacar que em um dos polos
figura a Escola de Administracdo Fazenddria, entidade recebedora dos recursos e
promotora do curso de formacdo para membros de comissdes de processo
administrativo disciplinar.

Referida entidade é orgio especifico singular, diretamente subordinado ao
Ministro de Estado da Fazenda, conforme estabelece o art. 1° do seu Regimento Interno,
regulamento por meio da Portaria MF 106, de 3/6/2008. Ainda sobre o regimento
interno da ESAF, cabe destacar o inciso V do art. 1° do seu regimento, que assim dispde
como uma de suas finalidades:

V — planejar cursos ndo integrados no curriculo normal da Escola e executar
projetos e atividades de recrutamento, selecdo e treinamento que venham a ser
conveniados com o6rgdos ¢ entidades da administragdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, € com organismos
nacionais e internacionais.

Por sua vez, a Controladoria-Geral da Unido é, nos termos do art. 1° da
Portaria 570, de 11/5/2007, 6rgao central do Sistema de Controle Interno e do Sistema
de Correicdo do Poder Executivo Federal, integrante da estrutura da Presidéncia da
Republica e dirigida pelo Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia. Nesse
sentido, tanto a CGU quanto a Esaf, portanto, integram a Unido.

Nessa esteira, também ndo se vislumbra justificativa técnica para a emissao
de parecer juridico a cada contratacdo dessa natureza, especialmente em TED comum,
como esposado na auditoria antecedente, uma vez que a redacdo dos termos de
execucdo descentralizada segue texto de minuta padrao. Explica-se.

Conforme relatado pela Controladoria Geral da Unido, quando da colagao
de entendimento firmado pela sua Assessoria Juridica no ambito do Parecer n°
325/2014/ASJUR-CGU-PR/CGU/AGU, o artigo 89 da Portaria Interministerial n.
507/2011 previu a formatacdo de minuta-padrao de termo de cooperagdo, por meio de
ato conjunto dos Secretarios-Executivos dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo ¢ da Controladoria- Geral da Unido.

Vale repisar que o termo de cooperacao tem conceito idéntico ao termo de
execucdo descentralizada, conforme se nota no inciso XXIV do §2° do artigo 1° da
Portaria Interministerial n. 507/2011.

Em 7/11/2012, as referidas autoridades editaram a Portaria Conjunta 8, com
o formato da minuta padrao do termo de cooperacao, a qual foi utilizada na formacao do
TED 18/2014. Esse normativo, em suas consideracdes, disp0s que:

(...) a existéncia de um instrumento de Termo de Cooperagao para Descentralizagao
de Crédito padronizado e simplificado, adotado institucionalmente, dispensa nova
analise juridica pelos diversos orgdos juridicos das unidades descentralizadoras e
descentralizadas, gerando economia processual e agilidade na sua utilizacao;

Do mesmo modo, parceria envolvendo o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Esaf, por Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de
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Crédito, portanto situagdo bastante proxima ao caso que ora se debruga, foi objeto de
analise especifica desta Corte no Acoérdio 3.010/2014, mantido pelo Acdrdao
2.162/2015, ambos do Plenario, conforme os trechos a seguir transcrito:

31. Dessa forma, a Selog considera acertada a solugao adotada no caso concreto
pelo MPOG, que foi o termo de cooperacdo em lugar do contrato.

(..)

34. Isso porque, conforme demonstrado, ndo cabe, na espécie, a figura do
contrato. (...)

36. Também ndo existe, nessa relacdo, o elemento de onerosidade do servigo, pois,
como visto, tanto a Esaf quanto o MPOG séo 6rgdos da Unido. Assim, os custos do
concurso ndo implicam "pagamentos" - na acepg¢do juridica do termo - a Esaf, mas
sim uma descentralizacdo de crédito, conforme evidenciado pelo préprio titulo do
documento que formalizou a designacdo da Escola para conduzir o certame:
"Termo de Cooperagdo para Descentralizagdo de Crédito 17, de 7/6/2013".

37. Nessa mesma linha, Margal Justen Filho, ao tratar do assunto, leciona que:

"Se houver execucdo direta do objeto pela propria Administracdo, ndo serad
necessaria licitagdo. Afinal, nem sequer existirda contrato pois contrato ¢
modalidade de ato juridico bilateral (que exige participacdo de duas partes). Nao
teria sentido determinar desnecessidade de licitagdo para atividades realizadas no
ambito interno de cada pessoa integrante da Administracdo. Em tais hipoteses,
quem esta desenvolvendo atividade material juridica € prépria pessoa (por seus
orgaos)."

38. Também nesse sentido, a Portaria Conjunta 8/2012, editada pelas Secretarias
Executivas do Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestio, do Ministério da
Fazenda e da Controladoria-Geral da Unido, ao padronizar os termos de
cooperacdo para descentralizacdo de créditos entre orgdos e entidades federais,
consigna expressamente que "a descentralizagdo de crédito ¢ assunto de natureza
estritamente or¢camentaria”, além de definir, em carater normativo, que:

"a existéncia de um instrumento de Termo de Cooperacido para Descentralizagdo de
Crédito padronizado e simplificado, adotado institucionalmente, dispensa nova
analise juridica pelos diversos 6rgdos juridicos das unidades descentralizadoras e
descentralizadas, gerando economia processual e agilidade na suva utilizagdo"
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15.ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 47.)

39. Ainda segundo a referida portaria, os termos de cooperagdo precisam ser
registrados no Siafi, mas ndo exigem sua publicacdo na imprensa oficial. Em
reforco, a Mensagem Siafi 2012/188101136, de 5/12/2012, ao esclarecer os
procedimentos adotados em relacdo aos termos de cooperacdo, consigna
expressamente que:

a) ndo ha necessidade de publicacdo do instrumento no Diario Oficial da Unido,
devendo unidade responsavel pela descentralizacdo externa disponibilizar, em seu
sitio oficial, respectivo termo de cooperacdo celebrado e arquivar documento fisico
com movimentagao do dia;

40. Em face dessas ponderagdes, considero que, em relagio ao termo de
cooperagdo comentado neste processo, a imposicdo ao MPOG do uso dos
procedimentos definidos no art. 26 da Lei de Licitagcdes, além de ndo se aplicar a
espécie - porque ndo se trata de relacdo contratual nem ha onerosidade envolvida -,
choca-se com os principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa.
Portanto, deixo de acolher a proposta da Selog sobre o ponto em questao.
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Assim, ndo se verifica, tendo como base apenas o Processo
00190.012566/2014-06, a necessidade de manifestacdo juridica a cada termo de
execucdo descentralizada celebrado, mesmo que em interpretagao analdogica autorizada
pelo artigo 116 da Lei 8.666/1993, especialmente em razio da andlise indevida do
fendmeno como hipotese de dispensa.

Vale frisar, no entanto, que a existéncia de manifestacdo juridica acerca dos
procedimentos que antecedem a celebracdo do instrumento juridico em aprego, ¢
medida de controle que da garantias ao 6rgdo acerca da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nesse sentido, a existéncia de manifestagdo juridica salvaguarda a
autoridade assessorada de possiveis riscos do ponto de vista juridico, ainda que se trate
de um procedimento padronizado, celebrado entre orgaos ou entidades da
Administragdo Publica Federal e que conta com a utilizagdo de procedimento padrao.

Sobre esse aspecto, vale destacar o artigo 38, paragrafo unico, da Lei
8.666/93, que assim estabelece:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

(grifou-se)

Ainda sobre esse assunto, a Portaria PGF 526, de 26/8/2013, que estabelece
diretrizes gerais para o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento
juridicos prestadas as autarquias e fundagdes publicas federais, dispde em seu art. 6°
que:

Art. 6° Serao objeto de analise juridica prévia e
conclusiva: (...)

IV - minutas de convénios, instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos;

Vale destacar que, apesar do citado normativo ser destinado a regular a
atividade de assessoramento juridico de pessoa juridica de direito publico, € boa pratica
consultiva a sua aplicagdo, também, no ambito de 6rgios publicos, como ¢ o caso da
Controladoria Geral da Unido.

Por fim, ¢ importante frisar que, no &ambito do administrativo
00190.012566/2014-06, que tratou do TED firmado entre a Esaf e a CGU, houve,
conforme Informac¢do 320/CPA/CGRH/DGI/CGU-PR, de 26/2/2015 (peca 59, p. 74, do
TC 000.986/2015-1), inconsisténcia dos valores constante daqueles autos, tendo sido
solicitado pela CGU a Esaf a revisdo do efetivo valor do curso de formagdo para
membros de comissdes de PAD.

Referida inconsisténcia gerou, posteriormente, ajustes por parte da
Coordenagao-Geral do Proprevine, no exercicio de 2015, das despesas incorridas em
2014 com o TED celebrado entre aqueles 6rgios (TED n° 18), conforme apontado com
detalhes no item 19 das Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do Programa
(ttem II.C deste relatdrio).

Destaque-se que o termo de execucdo descentralizada, uma vez que
envolve, de um lado, a execugdo financeira por 6rgao que nao faz parte da estrutura
administrativa da unidade or¢amentaria descentralizadora dos recursos, cabe a esta
ultima implementar ou aperfeigoar seus controles financeiros, de modo a acompanhar,
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pari passu, a administragdo financeira, uma vez que ¢ interessada primaria no bom e
regular gerenciamento dos recursos decorrentes do TED, em especial no caso em
apreco, em razao de que decorrem de relacdo juridica (contrato de empréstimo) firmada
entre a Republica Federativa do Brasil e organismo de fomento de cunho internacional
(BID).

Evidéncias

e Oficio 26.792/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 19/2/2015;

Processo administrativo CGU 00190.012566/2014-06;

Acoérdaos 3.010/2014 € 2.162/2015, ambos do Plenario desta Corte; e

Informacdo 320/CPA/CGRH/DGI/CGU-PR, de 26/2/2015.

Conclusao

O entendimento que levou a equipe de auditoria do TCU a sugerir que se
adotasse o procedimento de dispensa nos casos de TED, consubstanciado no Acordao
995/2015-Plenario, deve ser reformado, em razio de que o Termo de Execugdo
Descentralizada, previsto no Decreto 6.170/2007, ndo ¢ modalidade de contratagdo
direta, posto que inexiste a interveniéncia de particular, como preceitua o art. 20,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93. Se nao se enquadra no conceito legal de contrato
administrativo, ndo carece de licitacdo, tampouco de sua dispensa.
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Anexo 11

Analise sobre os comentarios da Coordenaciao Geral do Proprevine sobre a versiao
preliminar do relatério de auditoria

Em atendimento ao item 7.1 dos Termos de Referéncia da Auditoria Externa
do Proprevine (peca 128, p. 7), a SecexAdministragdo encaminhou o Oficio 101/2016,
de 16/3/2016, e apresentou a Coordenacdo do Programa a versdo preliminar dos
relatorios de auditoria sobre as demonstragdes financeiras e sobre o Sistema de Controle
Interno do Programa (pegas 125 e 122, respectivamente).

Comentarios dos gestores

A Sra. Coordenadora-Geral do Proprevine, por meio do Oficio
2028/2016/DIPLAD/SE-CGU, de 18/3/2016 (peca 127), apresentou a versdo final das
demonstragdes financeiras do Programa relativas ao exercicio findo em 31/12/2015, as
suas Notas Explicativas devidamente assinadas, bem como a Carta de Representagdo,
em atendimento as Normas Internacionais de Auditoria (NIA 580).

A gestora apresentou, ainda, os seguintes comentarios acerca da versao
preliminar dos relatorios de auditoria, nestes termos:

2. Por oportuno, ¢ considerando a possibilidade de pronunciamento na forma do
item 7.1 dos Termos de Referéncia da Auditoria Externa, solicito verificar a
possibilidade de que seja discriminado no campo "Opinido" da pega "Relatério dos
Auditores Independentes sobre as Demonstragdes Financeiras Bésicas" o
entendimento de que as 2 (duas) ressalvas apontadas nas demonstracoes
financeiras, constantes do Anexo I, relativas ao periodo de 17/12/2013 a
31/12/2014, foram sanadas, conforme evidenciado pelos auditores no item 5 do
Anexo 11 da mesma peca.

Analise

Sobre os comentdrios a versdo preliminar, cabe esclarecer, que o item 5 do
Anexo III mencionado pela gestora, pegca integrante do Relatério dos Auditores
Independentes sobre as Demonstragdes Financeiras Basicas (p. 8), apresenta
esclarecimentos sobre o montante de recursos do Proprevine que foram objeto de testes

de auditoria os quais, somados aos valores auditados no trabalho anterior (Acérdio
995/2015-TCU-Plenario), atingiram US$ 3,670,431.22.

O Anexo III, frisa-se, destinou-se apenas a explicar o procedimento de
auditoria de revisdo das despesas executadas entre 1°1/2015 a 31/12/2015, ndo
atingindo, portanto, a revisdo das despesas relativas ao periodo abrangido pela auditoria
antecedente. O comentario serviu para esclarecer ainda que, igualmente ao ocorrido em
2014, todas as despesas executadas em 2015 foram objeto de testes de auditoria.

No que se refere ao pedido para que as duas ressalvas apontadas pelo
Acordao 995/2015-TCU-Plenério sejam consideradas sanadas pela equipe de auditoria,
cabe esclarecer que aquela decisdo ¢ objeto de pedido de reexame em que a propria
Coordenagdo-Geral do Proprevine questiona o seu mérito.

O pedido de reexame estd, neste momento, em andlise de mérito pela
Secretaria de Recursos desta Corte e aguarda pronunciamento do Exmo. Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues.
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m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.685/2015-6

Nesse sentido, entende-se que este relatorio ndo ¢ o foro adequado para
rediscussdo das ressalvas apontadas pelo Acorddo 995/2015-TCU-Plendrio, uma vez
que as instdncias competentes para promover a sua revisao estdo adotando as devidas
providéncias, conforme reza o art. 286 do Regimento Interno do TCU.

Pelo exposto, a solicitacdo da Sra. Coordenadora-Geral do Proprevine,
Oficio 2028/2016/DIPLAD/SE-CGU, nio deve ser atendida.”

E o relatorio.
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