de Desenvolvimento

RELATORIO TECNICO IlI

VERSAO FINAL DO RELATORIO DE
AVALIAGCAO FINAL

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA PREVENGAO E
COMBATE A CORRUPGAO NA GESTAO PUBLICA

BRASILEIRA
PROPREVINE
2919/0C-BR
BR-L1223
Nome do Proieto: Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a
J€to: Corrupcao na Gestdo Publica Brasileira — PROPREVINE

Pais: BRASIL
Setor/Subsetor: Reforma / Modernizagéo do Estado
Chefe de Equipe Francisco Ant6nio Caldas de Andrade Pinto (ICS/CBR)
Numero do Projeto: BR-L1223
Numero do Empréstimo: 2919/0C-BR

Elaborado por: Rodrigo Speziali de Carvalho (Consultor).

DEZEMBRO DE 2018




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Sumario
INAICE 08 QUAAIDS......oveeseeeesteiessets ettt ettt en st en s tes s eneesneansenes 3
INAICE 08 GrAMICOS. ...vuivresiessseeieesees ettt en et ten s eneesneaneenes 4
INAICE 08 FIQUIAS ...ttt 4
1. SUMAITO EXECULIVO ..ttt ittt ittie ittt setessateestessssbesssbeesebesesabesesbbeeshbeesbesesabessabseesbbsssabesssnbesanresns 7
11. INEEOOUCAO ...ttt d ettt ettt e st e st e ettt e e ebeeesaseesbeeesabeeaabseeabbessnbeeesnbesanbeesaseeesnbesesnseesnnens 8
A. 2 E T =T T | SR PSOS 8
B. (0] 0] 13 (1Y TSP SR PR PP 8
C. MELOAOIOGIA ...ttt 9
111, O PrOO T AIMA ittt ittt et sttt e teessesteb e eeteesseesbs b e eeessese s sbabeeeseseessansbebeessesssssansbabesessassssnes 10
A DESCIIGAD 0O PrOGIAMA ... ..viveeiiiiiiteiteieiei ettt bttt bbb 10
i.  Objetivo(s) de DeSenVOIVIMENTO..........ccuiiiiiiiieieeieee e 10
ii.  Componentes do PrOGrama ........c.ccceieiiiiiiieic ettt st s re e 11
11, CUSEO 0O PrOGIAMA.....cuiiviiiieieiieieieie ettt ettt 12
iv. Contrato de Empréstimo € AdITIVOS ........ccooiiiiiiiiiiiiseseree e 13
v. Orcamento Original e Ajustado dO Programa ..........cccouevevieeiinenenenienesiesese e 13
B. ANAliSe da LOGICA VEITICAL........ccceiriiiiiiiiese et 15
i.  Caracterizacdo da SituaGao ProbIlema ..........cccooeieiiiiiiiiii e 15
ii. Estratégia de INtervengao do Programa.........ccoceeerieieiiisesesie e s 23
iii. Alteracdes ocorridas na estratégia de execucao do Programa...........cccceevverervererierenenennen. 23
V. RESUILAAOS PrEVISIOS. . c.viiviiiieiieeiieie sttt sttt et eseeere e sneenaenee e 27
C. Arranjo de Implementag@o dO Programa ...........ccveierierieieieenise et 27
1V. Execucdo Financeira dO PrOgraMal. ... cueiiiueiiiuiiiiiieiiiisiitieeiitessissessneeesosesessseesisessasesessesansesans 31
A. Cronograma de DesembolSO FINANCEITO .......c.civeiiiieiie ettt sae s 31
B. Avaliacdo de DesembolSO LIMS ... 34
C. Execucdo Financeira REAIZAOA ...........cviiiiiiriiieiecee s 35
D. PAFT PASSU..... ettt ettt ettt ettt R R b r b n et et enes 40
V. Avaliacio da EXECUCE0 00 PrOQIaMA. ...uiiiriiiieeiiieisiiteiesstiiisseessssesiisesessessesesssseissosesssssessssessas 40
A. ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA ......ccuiiiiiiieiesietesieie sttt sttt ebe s ettt anns 40
B. ITENS — GESTAO DO PROJETO E AVALIAGOES ....coiiviiiieieieise st 40
i.  Execucdo Financeira dos Itens — Gestdo do Projeto e Avaliagdes. ........ccccevvvvrerererinnns 40
ii. Avaliacdo da Execugéo dos Itens — Gestdo do Projeto e Avaliagles...........ccocvrervrcinennne 42
C. COMPONENTE | — FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE OPERACIONAL DA CGU .......ccccerveneene. 42
i. Execucdo Financeira do Componente | — Fortalecimento da Capacidade Operacional da
L0 U SRS 42
ii. Avaliacdo da Execucdo do Componente | — Fortalecimento da Capacidade Operacional da
O U S 48
D. COMPONENTE Il — APOIO A MELHORIA DA GESTAO DO GOVERNO FEDERAL ......c.ccvevvivieienins 50
i. Execucdo Financeira do Componente Il — Apoio a melhoria da Gestdo do Governo
=0 T | USRS 50
ii. Avaliacdo da execucdo do Componente Il — Apoio a melhoria da Gestdo do Governo
=0 T | SRR SSRPR 56
E. COMPONENTE Il - PROMOCAO DA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL .....ccvveeveeveeveeninens 58
i.  Execucdo Financeira do Componente I11 — Promogdo da Transparéncia e Controle Social.

........................................................................................................................................... 58




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

ii. Avaliacdo da Execucdo do Componente 111 — Promocao da Transparéncia e Controle

S o Tox I L SRR URR PR ORROPRP 62
F. COMPONENTE |V — FORTALECIMENTO DA TRANSPARENCIA E DOS SISTEMAS DE CONTROLE
INTERNO NOS GOVERNOS SUBNACIONALS .....cotiiiitieeiiteeeiieesiteeeeteeesteessareesstesssteeesntessssssesseesssesessseesnsesans 64
i.  Execugdo Financeira do Componente IV — Fortalecimento da Transparéncia e dos
Sistemas de Controle Interno Nos Governos SUbNACIONAIS.........cccccvevieevieeiie i 64
ii. Avaliacdo da Execucdo do Componente IV — Fortalecimento da Transparéncia e dos
Sistemas de Controle Interno Nos Governos SUBNACIONAIS. .......c..covveieeiieiiie it 68
VI, Analise dos Resultados AlCANCANOS . ......iuiiiiiiriiiiiiiiiiiiieesieessessessessreasressreesressresssessesasensans 69
A. Alterac6es na Matriz de Resultados do Programa ..........cccccceeveveeiieniiieese s 69
B. Alteracdes nos Indicadores de ReSUItad0............cooerieieiiiiiieeee 69
C. Avaliacdo dos Indicadores de ReSUITATO. .........ccerverieieiiiiice e 72
D. Alteraces nos INdicadores de ProdULO.........ccoviireieieieisecse e 79
E. Avaliacdo dos INdicadores de ProdULO. .........ccceiererieieieisescee e 84
F. As Metas e Indicadores foram adequados. ...........ccererieieiniiinirese e 88
VII. RESUITA00S N0 PrEVISIOS ... e iueiiieiiiiieiiitiiiiteiesttissssissaeessesesssssessissssssssssabesssessssssssasessssesassesaa 88
VIII. R BV AINCIA. .ttt se et e e eheteseb e e e e e eht e s ettt esht e e et e e bt st s e sbs s s smbessbeassnbesanbeeas 89
1X. SUSTENTADTTIIAME ...ttt ittt iet et sb e et et et s s sbeeesbeeesabessabesssbbeseaneeaabeessbesesneeesnnens 90
X. Monitoramento € AVAIIACAD. ... . iuii i iiie ittt e et s i itee e st s s et e e seessebesesbeessbeeesbeeesabeeesnbesareeans 94
XI. COMPIrOMISSOS CONTEATUAIS. ...ttt ieriiiiteieiseieiteresstessstesesesssesessssessssesssasesssssesssnessasesssaressssesssnses 96
XII. DesenVoIVIMENTO SOCIAL.......iciuiiiiiiiiii i iiee e se s it e st e st essteessebeeesseeesebeessbeeesbesesnressnnens 101
X1, Salvaguardas AMDIENTAIS. .. ....ciuii i iiie it iiesiibeeesibeeseseeesseesiireessbesseessaseeesbesasseeesans 101
XIV. RESUITA00 08 AUGITONIA 1. e ieiiitii ittt seteis st ssseeesseeeessseseseseesssessesessssnessaseessbsessbesssnressnnes 101
XV. Seminario de encerramento do Programa — Principais Resultados.........oocoeviiiiiiiiiiiienennne, 102
XVI. CoNnClUSOES € RECOMENUAGOES . .vuieiureiiitiiiierteiitireiteeiitesiiseeesiseesiseeeisesiaressssessisesaaseresoresasseeasnes 103
XVII AN X S ittt ittt ettt ettt ettt e e ettt e e ettt e et ihb bt e e e eabreeesahb et e e s anb bt e e e ahbeteeeahbreeeeanbaeeeeanreeeeanres 107




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Indice de Quadros

Quadro 1 - Custo e FInanciamento TNICIAL ...........ccvviiriiiiiiii e bbb ere e 12
Quadro 2 - Orgamento Original x Alteragdes X Or¢amento VIgeNTE .........ccocvrererrerierieiesiinisese s 14
Quadro 3 - Resumo do Desenho LOGICO A0 PrOGrama .........cuvveuerveiirieinieinieiesie st 19
Quadro 4 - Resumo das Alteragies CONLIATUAIS .........c.cvveieeieieeieiiese e sre e sre e e 25
Quadro 5 - Composigdo da Estrutura AdMINISIIALIVA ..........ccerverieieiiiiiee s 28
Quadro 6 — Desembolso Original Programado .............ccoeieieieieiieieisse s 31
Quadro 7 — Desembolso Programado apds Missa0 de ArranqUE..........ccveeevverieieeiiesieseesiesie e sresre e seens 33
Quadro 8 — Desembolso FInanceiro Sistema LIMS.......c.ooiiiiiiiiiie ettt 34
Quadro 9 — Orgamento Vigente X Orcamento EXECULATO. .........cceveiriiiiiiriie s 36
Quadro 10 — EXeCUGAO POI TIPO U8 GASLO ....e.veuierieieeiiiiieie sttt st s 38
Quadro 10 — Execucao Financeira por COMPONENTE..........cuierierieieieesiieiesie e es e see e e neenes 39
Quadro 11 — Pari Passu A0 PrOGIaMA ..........coeiueieiiiiiniesiesie ettt 40
Quadro 12 — Execucéo Financeira — Gestdo do Projeto @ Avaliagies ..........cccvvererereiiniiniinise e 41
Quadro 13 — Execucdo Financeira — Gestao do Projeto @ Avaliaghes ..........cocvvererererinisieniene e 41
Quadro 14 — COMPONENTE | — Cronograma Original da Execucao Financeira............c.ccoovvvererervennn 44
Quadro 15— COMPONENTE | - Cronograma Original da EXeCUGA0 FiSICa.........ccccevvrvrerrierriiiieinieins 45
Quadro 16 — COMPONENTE | — Resumo da Execucéo — (Recursos BID + CGU)........ccccvevivveneniennne 46
Quadro 17 — COMPONENTE | - Execugdo Financeira por Fonte de RECUISO .........coovvveevenenienienienenes 47
Quadro 18 - COMPONENTE Il — Cronograma Original da Execugdo Financeira ............cc.ccoceververvenne. 52
Quadro 19 — COMPONENTE Il - Cronograma Original da EXeCuGao FiSiCa .........cccevvrvvrivrvsirenierieene 53
Quadro 20 —- COMPONENTE Il — Resumo da Execugéo — (Recursos BID + CGU).......cccccocvrevenieniennne. 54
Quadro 21 — COMPONENTE Il - Execugédo Financeira por Fonte de RECUISO.........ccocvvviirinerienienienne 55
Quadro 22 —- COMPONENTE Il — Cronograma Original da Execugdo Financeira...........cc.ccoocvenvervennn. 59
Quadro 23 — COMPONENTE IlI - Cronograma Original da EXecugao FiSiCa........cccovvvrvrivrivnienenerenines 60
Quadro 24 — COMPONENTE Il — Resumo da Execucéo — (Recursos BID + CGU) ........ccccecvvvrierienenne. 61
Quadro 25 - COMPONENTE 11 - Execugdo Financeira por Fonte de RECUISO .........cccovvvrvnerienieniennenn 61
Quadro 26 — COMPONENTE IV — Cronograma Original da Execu¢do Financeira...........cc.ccocevererienenne 65
Quadro 27 — COMPONENTE IV - Cronograma Original da EXeCUGa0 FiSiCa.........ccccovvrvrivriviererierienenes 66
Quadro 28 - COMPONENTE IV — Resumo da Execugéo — (Recursos BID + CGU) ........ccocvvvrvnieinennne. 67
Quadro 29 — COMPONENTE IV - Execucéo Financeira por Fonte de RECUIS0 .........ccoovvvvvnerenicniennnn 67
Quadro 30 — Matriz de Resultados (Aprovagdo, 60 Dias € Final) .......cc.coceviviiiineneneiec e 70
Quadro 31 — Matriz de Resultad0Ss AICANGAUOS ..........ciuiririerrerieieieiei et 73
Quadro 32 — Base de APUraGao 0O ICO ........coeiiiiiiiiiee e 75
Quadro 33 — Matriz de Resultados - Indicadores de Produto (Aprovagdo, 60 Dias e Final)...........c.......... 80
Quadro 34 — Matriz de Resultados Alcancados - Indicadores de Produto...........ccccovvvieiiineinnc i 84
Quadro 35 — Resultados e Objetivos AICANGAUOS ..........cciiiiirieieieeese s 88
Quadro 36 — Matriz de Riscos — Identificagdo de OCOITENCIA ......cvevereeieeriie e 91
Quadro 37 — Grau de Cumprimento dos Compromissos CONEratUAIS...........ccevvieerereriere e 97
Quadro 38 — ConclusOes @ RECOMENUAGDOES .......c.ecvruiriiriiriiiierieieeeeeie sttt bbb 105




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Indice de Gréaficos

Gréfico 1 - Desembolso Original Programado - PO ANO .......ccecieiuiiieicii et 32
Grafico 2 - Desembolso Original Programado - ACUMUIAUO. .........ccoeiiiiiiiiiiieseree e 32
Grafico 3 — Desembolso Programado apds Missao de Arranque - POr ANO .........cceeeerieereeneenieieneenennns 33
Gréfico 4 - Desembolso Programado apds Missdo de Arranque - Acumulado ..........ccccevevveieneieccnennnnn, 34
Grafico 5 — Desembolso do Financiamento — LIMIS ..ot 35
Grafico 6 — Orgcamento Vigente X Or¢amento EXECULAA0 .........ceoveirieiririirieinieiesenesie e 36
Gréfico 7 — Aplicacdo dos recursos por tip0 de gastO........c.ccueivieeiiiie e e 38

Indice de Figuras

FIgUra 1: LOGICA VEITICAL .......c.oiiiiiiiiieiiitc bbb ettt 18
Figura 2: Organograma da Gestao d0 Programa...........cccceveiiiiiii ettt 30
Figura 3: Execugdo Orcamentaria e Financeira (2013 @ 2017)......cccceoviiiinnenniniee e 37
Figura 4: Novo Portal da TranSParnCia...........ccceieieiiiriiiiiesiesieee sttt 63
Figura 5: Base de APUragao do INAICAUON ..........coveiiieiiiiisie e 77
Figura 6: Base de APUragao do INAICAUON ..........coueiiiriiiiisie e 78

Relatério elaborado por:

Rodrigo Sp€zia li de Carvalho

Consultor

Data: 14 de dezembro de 2018




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Siglas e Abreviaturas

APF Administracdo Publica Federal
ASCOM Assessoria de Comunicacdo Social
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
CCE Comité de Coordenagdo Estratégica
CDT/UNB Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia
CEL Comissdo Especial de Licitacdo
CGU Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
COBIT Control Objectives for Information and Related Technologies
CRG Corregedoria-Geral da Unido
DGI Diretoria de Gestdo Interna
DIE Diretoria de Pesquisas e Informagdes Estratégicas
DIPLAD Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
DSI Diretoria de Sistemas e Informagéo
EAD Ensino a Distancia
GED Gestéo Eletronica de Documentos
ICO indice de Clima Organizacional
LAI Lei de Acesso a Informagao
LEL Lei da Empresa Limpa
LMS Sumério Executivo Financeiro (Executive Financial Summary)
LOA Lei Orgamentaria Anual
MR Matriz de Resultado
OCDE Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
ODP Observatorio da Despesa Publica
OEA Organizagéo dos Estados Americanos
oGU Ouvidoria-Geral da Unido
ONU Organizagdo das Nagdes Unidas
PA Plano de Aquisigdes
PAACT Plano de Acdo Anticorrupgdo e de Fomento a Transparéncia
PMR Relatério de Monitoramento do Programa (Progress Monitoring Report)
POA Plano Operativo Anual
POD Proposta de Empréstimo
PROFIP Programa de Fomento da Integridade Publica
PROPREVINE Pr,og.rama de: F_ortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrupcdo na Gestao
Publica Brasileira
SEI Sistema Eletronico de Informagéo
SFC Secretaria Federal de Controle Interno
SIAFI Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
STPC Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgéo
TCU Tribunal de Contas da Unido
TED Termo de Execucdo Descentralizada
TI Tecnologia da Informagéo
UF Unidade Federativa
UFPA Universidade Federal do Para
UG Unidade Gestora




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

I. Sumario Executivo

NUMERO DO PROJETO: BR-L1223

TITULO: PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO NA GESTAO
PUBLICA BRASILEIRA - PROPREVINE.

INSTRUMENTO DE EMPRESTIMO: INVESTIMENTO

PAIs: BRASIL

MUTUARIO: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

FINANCIADOR (S): BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO — BID

SETOR: REFORMA / MODERNIZACAO DO ESTADO

DATA DA APROVACAO PELA DIRETORIA: 05/03/2013

DATA DA EFETIVIDADE DO CONTRATO DE EMPRESTIMO: 17/12/2013

DATA DA ELEGIBILIDADE PARA PRIMEIRO DESEMBOLSO: 01/04/2014

DATA DA ELEGIBILIDADE DA PRIMEIRA ALTERACAO CONTRATUAL: 05/03/2018
DATA DA ELEGIBILIDADE DA SEGUNDA ALTERAGCAO CONTRATUAL: 07/08/2018

MONTANTE DO EMPRESTIMO (S)

MONTANTE ORIGINAL: US$ 18.000.000,00

MONTANTE ATUAL: US$ 8.294.281,34

PARI PASSU: 40,9% - 59,1% (INICIAL: 60% - 40%)

CUSTO TOTAL DO PROJETO: US$ 20.294.281,34 (ORIGINAL: US$ 30.000.000,00)

MESES EM EXECUCAO
DESDE A APROVACAO: 69 MESES
DESDE A EFETIVIDADE DO CONTRATO: 56 MESES

PERIODO DE DESEMBOLSO

DATA ORIGINAL DO ULTIMO DESEMBOLSO: 17/12/2018
DATA ATUAL DO ULTIMO DESEMBOLSO: 17/12/2018
EXTENSAO ACUMULADA (MESES): NAO SE APLICA
EXTENSAO ESPECIAL (MESES): NAO SE APLICA
DESEMBOLSOS

MONTANTE ATUAL: US$7.021.936,41 (84,65%)

REDIRECIONAMENTO

ESTE PROJETO:

RECEBEU RECURSOS DE OUTRO PROJETO?  [N]

TRANSFERIU RECURSOS A OUTRO PROJETO? [N]

METODOLOGIA DE ANALISE ECONOMICA EX POST: CUSTO-BENEFICIO E CUSTO EFICIENCIA
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O consultor agradece a equipe do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU), ao Coordenador Geral e ao Comité de Coordenacdo Estratégica (CCE) do Programa de
Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrup¢do na Gestdo Puablica Brasileira -
PROPREVINE no apoio a realizagdo deste trabalho.

O Programa de Fortalecimento da Prevencgdo e Combate a Corrupgdo na Gestdo Publica Brasileira
— PROPREVINE foi implementado de forma satisfatoria. A equipe de gerenciamento do
Programa foi comprometida com os resultados e desempenhou suas fungdes com
responsabilidade e competéncia.

A metodologia adotada para a realizacdo deste trabalho foi due diligence, através de entrevistas
pessoais, revisdo de documentos e visita in loco para verificacdo das atividades/produtos
executados no ambito do Programa.

Introducéo

Base Legal

O presente relatorio foi elaborado tendo como base o contrato de prestacdo de servigo
estabelecido entre o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e este
consultor para a realizacdo da Avaliacdo Final do Programa de Fortalecimento da Prevencéo e
Combate a Corrupcao na Gestdo Publica Brasileira - PROPREVINE.

Nesse sentido, foi preparado com base no disposto nas Cléusulas 5.02(c-ii)' das Disposicdes
Especiais do Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR, firmado entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Republica Federativo do Brasil, no dia 17 de dezembro de 2013
(Anexo 1), com as adequacOes estabelecidas na Primeira Alteracdo Contratual, celebrada em 06
de novembro de 2017 (Anexo 1), e na Segunda Alteracdo Contratual, celebrada em 2 de julho de
2018 (Anexo I1), e conforme os Termos de Referéncia para contratagdo da consultoria constante
no Anexo IV.

Objetivo

O objetivo deste Relatério é avaliar os resultados finais alcancados na implementacdo do
Programa de Fortalecimento da Prevencdo e Combate a Corrup¢do na Gestdo Publica Brasileira -
PROPREVINE. Para tanto, cada componente serd avaliado, incluindo a execucdo fisica e
financeira, no alcance dos resultados propostos na Matriz de Resultados.

Conforme disposto no contrato da consultoria, para a elaboragdo deste relatorio foram realizadas
as seguintes atividades:

i)  Revisdo da documentacdo relevante do Programa, incluindo o Contrato de Empréstimo,
Informe de Projeto, Relatérios de Missdes do Banco, Relatérios de Progresso do Executor e
ISDPs/PMRs do Banco, AvaliacGes Intermediarias, Relatérios de Visitas, Relatérios
Financeiros e de Auditorias Anuais, e outros documentos considerados necessarios;

! «Clausula 5.02. Supervisdo da execucdo do Projeto. (c) A avaliacdo do Projeto sera efetuada por meio dos
seguintes relatdrios: (ii) Um relatdrio de avaliacdo final, a ser apresentado dentro dos 90 (noventa) dias contados a
partir da data em que tiverem sido comprometidos 90% (noventa por cento) dos recursos do Financiamento.”

8
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2.5.

2.6.

2.7.

i)

i)

iv)

Anadlise dos resultados obtidos pelo projeto, tanto em termos de produtos (outputs) como
em termos de efeitos (outcomes), e avaliacdo da obtencdo e da sustentabilidade dos
objetivos de desenvolvimento do Programa, bem como dos impactos e dos beneficios;
Identificacdo das li¢cbes aprendidas, tanto em termos da gestdo orientada a resultados como
em termos de sustentabilidade dos projetos, no intuito de utilizar em desenho e na execu¢éo
de futuras operacoes;

Apoio a Representacdo do Programa na orientacdo do Executor para a preparacdo do
Seminario de Encerramento do Projeto.

Ademais, ainda estéo previstas:

v)

vi)

vii)

Realizagdo de visitas do Contratado a Coordenagdo do Programa, com o propdsito de
revisar as informacOes disponibilizadas e estruturar o Seminario de Encerramento do
Projeto, antes da sua efetividade;

Participagdo do Contratado no Seminario de Encerramento do Projeto, previsto para
dezembro/2018, na cidade de Brasilia/DF, onde deverd: (i) expor o Relatério Final ao
Especialista responsavel pelo Projeto; (ii) participar de reunies de trabalho, quando
necessario, até a aprovacgdo final do PCR pelo Banco; e (iii) apoiar, junto ao Executor, a
consolidacdo das informagdes da Reunido e da preparagdo da Ata do Evento;

Incorporacdo, pelo Contratado, dos ajustes solicitados pela SEDE do BID, se houver, ao
Relatério Final, ap6s a reunido interna do Banco.

Conforme estabelecido no contrato, o escopo bésico do Relatério de Avaliagdo Final consistira

em:

Descrever a situagdo real existente antes da implementagdo do Programa, para que possa ser
referéncia para a comparagdo dos resultados;

Analisar os principais aspectos técnicos de cada componente, para determinar como foi
realizada a sua execucdo;

Analisar os resultados da execucao fisica e financeira por componente;

Verificar se 0 cumprimento das metas dos produtos e dos resultados, assim como 0s
avancos dos impactos esperados, estd em conformidade com os indicadores estabelecidos no
Marco Ldgico / Matriz de Resultados do Programa;

v)  Analisar os custos e os beneficios dos projetos implementados no Programa;

vi)  Identificar os riscos para a sustentabilidade dos projetos;

vii) Analisar o desempenho do Banco / Mutuério na preparacao, execucdo e monitoramento do
Programa;

viii) Verificar o grau de cumprimento dos compromissos contratuais;

iX) Analisar os principais aspectos financeiros e fiducidrios do Programa considerando,
também, as auditorias realizadas ao Programa;

X)  Analisar os aspectos previstos para 0 monitoramento futuro e avaliagdo ex-post;

xi) Identificar as possiveis limitacGes e as boas praticas (licbes aprendidas) do processo de
preparacdo, execucdo e sustentabilidade futura do Programa, fazendo recomendagGes
concretas para aproveitamento de futuras operagoes.

Metodologia

Este documento consiste no Relatorio de Avaliacdo Final do Programa, composto pelas principais
conclusdes da avaliacdo final que atendam a todos os itens citados de metodologia e atividades.
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Para a realizacdo desta avaliacio adotou-se a metodologia de due diligence?, através de entrevistas
pessoais, revisdo de documentos relacionados ao Programa, visitas in loco as atividades em
execucao do Programa.

O trabalho iniciou-se em 10 de novembro de 2018, em reunido ocorrida com o Executor no
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e com a avaliagdo da documentacdo
fornecida. Também foram pesquisadas informag6es junto ao site do BID e do préprio Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

Para a realizacdo deste trabalho foram desenvolvidas as seguintes atividades:

i)  Levantamento e avaliagdo das informacgdes disponiveis sobre o Programa, tais como:
Acordo de Empréstimo, Regulamento Operacional, Planos de Monitoramento e Avaliacéo,
Matriz de Resultados, Plano Operativo Anual e demais documentos do Programa;

ii) Identificacdo e avaliagdo das informacgdes sobre a execugdo do Programa, tais como:
Relatorios de Progresso e Avaliagdo, Relatérios de Auditorias, Ajuda-Memdria das Missdes
(arranque e supervisdo), Relatorios Financeiros, Sistema de Execugdo e outros documentos
disponiveis de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo do Programa;

iii)  Entrevistas com os principais membros do projeto, tanto do BID como da CGU incluindo:
Francisco Antonio Caldas de Andrade Pinto, especialista do BID encarregado pela execucéo
do Projeto e os membros do Comité de Coordenacéo Estratégica (CCE)®.

O Programa

Descricdo do Programa
i. Objetivo(s) de Desenvolvimento

O objetivo geral do Programa é contribuir a consolidagdo da capacidade institucional do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), visando ao fortalecimento
da integridade e da eficiéncia da gestdo dos recursos publicos no Brasil.

Os objetivos especificos do Programa sao: i) fortalecer a capacidade operacional interna da CGU,;
i) melhorar a interacdo da CGU com os gestores publicos federais; iii) ampliar o controle da
sociedade civil sobre a gestdo dos recursos publicos; iv) incrementar a transparéncia ativa dos
gastos publicos nos diferentes niveis de governo; e v) fortalecer as atividades de controle interno
nos niveis de governo estadual e municipal.

Os objetivos estabelecidos no inicio do Projeto ndo sofreram modificacGes.

2 A metodologia de due diligence constitui-se em procedimento metédico de anélise de informag6es e documentos
pertinentes a uma determinada instituicdo, com o objetivo de se obter uma radiografia detalhada do objeto em
avaliacéo.

® Atividade seré realizada para o relatorio final do Programa.
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ii. Componentes do Programa

Para alcancar os objetivos, o Programa foi desenhado em quatro Componentes principais,
apresentados a seguir.

Componente | — Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU (US$ 16,570 milhdes) -
este componente apoiou a modernizacdo e a melhoria do desempenho da CGU, a partir da adogéo
de boas praticas de gestdo de pessoal e do uso intensivo de novos recursos tecnoldgicos em suas
diversas areas. Este componente financiou a contratacdo de servigcos e a aquisi¢do de bens para
permitir:

i)  Desenhar e implantar uma politica de comunicacdo para promover maior integragdo e
alinhamento institucional;

ii)  Desenhar e implementar politicas de capacitacéo;

iii) Mapear e modelar os processos de auditoria e fiscalizagdo, e incorpora-los ao sistema de
gestdo das agdes de controle;

iv) Desenvolver uma metodologia de dimensionamento do impacto econémico das acfes de
controle;

v)  Implantar o portal do Observatorio do Gasto Publico;

vi) Implantar sistemas de gestdo eletronica de documentos e melhorar os processos de
governanga de TI; e

vii) Implantar um novo modelo de gestdo de pessoal baseado na gestdo de competéncias.

Componente Il — Apoio a Melhoria da Gestdo do Governo Federal (US$ 5,861 milhdes) —
este componente apoiou a geracdo de produtos para fortalecer a interacdo da CGU com o0s
gestores publicos federais, com vistas a melhorar o controle dos proprios gestores sobre a gestao
dos recursos publicos, a prevencdo de irregularidades e a gestdo de riscos da acdo governamental.
Este componente financiou a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos para permitir:

i)  Desenvolver e implantar, num portal eletrénico, dez médulos de servicos de apoio a gestdo
a serem utilizados pelos gestores publicos federais visando a fornecer-lhes informacéo sobre
melhores préaticas e recomendacdes sobre diversos aspectos relacionados & execugao de suas
competéncias;

i)  Elaborar e distribuir um guia de orientacdo para a conduta dos servidores publicos;

iii)  Criar e implantar um portal de ética e de conflitos de interesses; e

iv) Desenvolver e validar um Modelo de Gestdo de Riscos e apoiar tecnicamente sua
implantacdo em cinco entidades da Administracdao Publica Federal.

Componente 111 — Promocdo da Transparéncia e Controle Social (US$ 4,378 milhdes) - este
componente apoiou o desenvolvimento de mecanismos para a promogdo da transparéncia no
Governo Federal e para o fomento da participacdo da sociedade no controle da utilizacdo dos
recursos publicos. Logo, financiou atividades para permitir:

i)  Publicar e distribuir material pedagégico e realizar seminarios sobre controle social em
nivel nacional e estadual;

i) Realizar eventos de capacitacdo presencial para organizagdes ndo governamentais e
cidaddos;

iii) Desenvolver e administrar cursos & distancia para organizagfes da sociedade civil e
cidadaos; e

11




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

iv) Resenhar e aperfeicoar o Portal de Transparéncia administrado pela CGU para promover a
transparéncia ativa do Governo Federal.

3.8. O Componente IV — Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno
nos Governos Subnacionais (US$ 2,780 milhdes) - este componente ampliou a oferta de
instrumentos de apoio aos estados e municipios para fortalecer a integridade e a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos. Assim sendo, financiou a aquisi¢do de bens e a contratacdo de
servicos para permitir:

i) Implantar portais de transparéncia nos governos subnacionais;

ii)  Apoiar os municipios para a implementacdo e melhoria de suas unidades de controle
interno;

iii)  Constituir uma comunidade de pratica para a divulgacéo de conhecimento relacionado com
a integridade e a gestdo de recursos;

iv)  Distribuir publicacdes técnicas de apoio para a capacitagdo das administracdes dos governos
subnacionais;

v)  Realizar seminérios de controle interno em nivel nacional e subnacional;

vi)  Desenvolver e ministrar cursos a distancia para os gestores das entidades subnacionais; e

vii) Apoiar os governos subnacionais para a implementagdo de suas versdes do observatdrio do
gasto publico (ODPNano).

iii. Custo do Programa

3.9. O Programa foi orcado em US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de dolares), sendo US$

18.000.000,00 (dezoito milhdes de délares) de recursos do financiamento e US$ 12.000.000,00
(doze milhdes de dolares) de contrapartida local, cuja distribuicdo por fontes de financiamento e
categoria de investimento sdo apresentados a seguir:

Quadro 1 - Custo e Financiamento Inicial

Em milhares de US$

COMPONENTES BANCO LOCAL TOTAL %
| — Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU 9.200 7.370 16.570 55,2
Il — Apoio & melhoria da Gestéo do Governo Federal 3.788 2.073 5.861 19,5
I11 — Promocéo da Transparéncia e Controle Social 2.702 1.676 4.378 14,6
e e do o e " S9S 06| ygon | wm| om0 | ss
Gestédo do Projeto 296 - 296 1,0
AvaliacOes 115 - 115 0,4
TOTAL 18.000 12.000 30.000 100
PARI PASSU 60% 40% 100% -

Fonte: Anexo Unico do Contrato de Empréstimo.

3.10. No Contrato de Empréstimo h& disponiveis recursos para a Gestdo do Programa no valor de US$
296 mil délares e para as Avaliacdes Intermediaria e Final, um montante de US$ 115 mil d6lares.
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iv. Contrato de Empréstimo e Aditivos

O Contrato de Empréstimo para execugdo do Programa de Fortalecimento da Prevencdo e
Combate a Corrupc¢do na Gestdo Plblica Brasileira foi celebrado em 17 de dezembro de 2013,
com previsdo de encerramento em 17 de dezembro de 2018. O Programa entrou em efetividade na
data da sua assinatura.

Em 06 de novembro de 2017, foi assinado o Instrumento de Alteracdo Contratual n® 1, que
alterou a nomenclatura do Orgdo Executor para Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), e reduziu os recursos do financiamento, alterando as
informacdes do Anexo Unico do Contrato.

Em 02 de julho de 2018, foi assinado o Instrumento de Alteracdo Contratual n* 2, que reduziu
novamente os recursos do financiamento, alterando as informagGes do Instrumento de Alteragdo
Contratual n> 1 e consequentemente do Anexo Unico do Contrato.

v. Orcamento Original e Ajustado do Programa

O Programa foi or¢cado em US$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de ddlares), sendo US$
18.000.000,00 (dezoito milhGes de ddlares) de recursos do financiamento e US$ 12.000.000,00
(doze milhdes de dolares) de contrapartida local, com Pari Passu de 60% e 40% da alocacéo de
recursos.

No decorrer da execucdo do Programa foram realizadas 02 (duas) adequagdes contratuais, que

alteraram os valores dos Componentes do Programa, 0s quais ficaram com o or¢camento ajustado
conforme apresentado a seguir:
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Quadro 2 - Orcamento Original x Alteracdes x Orcamento Vigente

Em US$

Orcamento Original

Alteracdo Contratual n® 1

Alteracdo Contratual n* 2

Orcamento Vigente

COMPONENTES
BID LOCAL TOTAL BID LOCAL BID LOCAL BID LOCAL TOTAL
I — Fortalecimento da
Capacidade  Operacional | 9.200.000,00 | 7.370.000,00 | 16.570.000,00 | (62.500,00) - (3.900.000,00) - 5.237.500,00 | 7.370.000,00 | 12.607.500,00
da CGU
Il - Apoio a melhoria da | 4 764 16000 | 2.073.000,00 | 5.861.000,00 | (1.015.166,67) ; (1.500.000,00) - 1.272.833,33 | 2.073.000,00 | 3.345.833,33
Gestdo do Governo Federal
I - Promocdo da
Transparéncia e Controle | 2.702.000,00 | 1.676.000,00 | 4.378.000,00 | (1.128.000,00) - (650.000,00) - 924.000,00 1.676.000,00 | 2.600.000,00
Social
IV - Fortalecimento da
Transparéncia e dos
Sistemas de Controle | 1.899.000,00 881.000,00 2.780.000,00 || (583.333,33) - (866.718,66) - 448.948,01 881.000,00 1.329.948,01
Interno  nos  Governos
Subnacionais
Gestao do Projeto 296.000,00 - 296.000,00 - - - - 296.000,00 - 296.000,00
Avaliacoes 115.000,00 - 115.000,00 - - - - 115.000,00 - 115.000,00
TOTAL 18.000.000,00 | 12.000.000,00 | 30.000.000,00 | (2.789.000,00) - (6.916.718,66) - 8.294.281,34 | 12.000.000,00 | 20.294.281,34
PARI PASSU 60% 40% 100% - - - - 40,9% 59,1% 100%

Fonte: Anexo “A” do Contrato de Empréstimo e Alteragdes Contratuais.
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Tais alteracbes foram motivadas pelo cenario econémico atual do Pais que vem ajustando as suas
contas devido a recorréncia de déficits fiscais nas contas pablicas nos ultimos anos, refletindo em
constantes contingenciamentos orcamentarios que impactaram diretamente a execucdo da
contrapartida do PROPREVINE.

Andlise da Logica Vertical
i. Caracterizacdo da Situacdo Problema

Para compreender a ldgica vertical® é necessério analisar o panorama da gestdo publica que existia
quando da preparagdo do Programa. E preciso conhecer os principais problemas e as dificuldades
enfrentadas naquela época. E fundamental, ainda, compreender as causas desses problemas, a
proposta de enfrentamento contida no escopo do Programa e os resultados esperados.

Por meio da Medida Proviséria (MP) n> 2.143-31, de 2 de abril de 2001, foi criada a
Corregedoria-Geral da Unido vinculada a Presidéncia da Republica. Posteriormente, em 28 de
maio de 2003, a MP n® 103 foi convertida na Lei n* 10.683 e alterou a denominacgéo anterior para
Controladoria-Geral da Unido (CGU), definindo-a como 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno para auxiliar o Presidente da Republica na defesa do patriménio publico e no incremento
da transparéncia por meio de atividades de controle interno, auditoria, exercicio de poderes
disciplinares, prevencdo e combate a corrupcdo. Caberia também & CGU encorajar a participagdo
da sociedade no monitoramento da gestdo dos recursos publicos. Importante destacar que a citada
lei atribuiu ao titular da CGU a denominagdo de Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia.

As novas competéncias do controle interno, instituidas no ambito da CGU, relacionadas a
prevencdo da corrupcgdo e transparéncia governamental refor¢caram a importancia da interagdo
colaborativa com gestores publicos federais. Diante disso, a CGU iniciou a implementagdo de
acOes para a promogdo da ética e da transparéncia e o desenvolvimento de competéncias e de
instrumentos para apoiar 0s processos de tomada de decisdo com base na gestdo de reducgéo de
riscos.

Mas, mediante aos novos desafios trazidos pela legislacdo, a CGU apresentou baixa efetividade
de agdes no apoio a adogdo tempestiva de medidas corretivas, quando identificadas deficiéncias
e/ou vulnerabilidades nos processos de auditoria na aplicago e na gestao dos recursos publicos.

A evidenciagdo desse problema pode ser verificada pelo baixo indice de implementacdo das
recomendacdes formuladas pela CGU aos administradores publicos. Na época da elaboragdo da
Proposta de Empréstimo (POD), o percentual de cumprimento das recomendagdes® da CGU,
direcionadas aos 6rgdos publicos, em média, era aproximadamente de 18,5% °, enquanto que, em

* A ideia de Logica Vertical esta relacionada com a estratégia do Programa. Para tanto, busca-se identificar os
principais problemas, suas causas, as agdes para supera-los e os resultados previstos.

® As recomendacdes sdo formuladas pela CGU ao final de uma agdo de controle mediante a identificacio e registro
de irregularidades, situagdes de risco ou oportunidades de melhoria. Elas podem buscar eliminar ou mitigar causas
estruturais de problemas, recuperar valores ou ativos, reduzir a vulnerabilidade de processos a irregularidades,
identificar responsabilidades e melhorar a transparéncia e a qualidade dos programas governamentais.

® Dados da CGU para 0 ano de 2010. Apesar do baixo indice de cumprimento das recomendacdes, a CGU estima
que, nos Ultimos trés anos, a implementacdo de suas recomendagdes gerou economias e recuperacdes de mais de
R$ 260 milhGes para 0 Governo Federal.
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paises da Organizacdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o percentual de
cumprimento das recomendag6es formuladas por organismos responsaveis pelo controle variava
entre 60% e 75% .

3.22. Considerando que a ampliacdo de competéncia extrapolava o conceito tradicional de controle
interno, fazia-se necessario que a CGU trabalhasse para implementar novas capacidades
institucionais, cujo desenvolvimento demandava varios desafios, tais como mudancas culturais e
troca de informagcGes no seu proprio ambiente, com outros 6rgdos publicos federais e com a
sociedade civil. Entretanto, a CGU demonstrava caréncia no desenvolvimento dessas capacidades
institucionais para cumprir o seu papel e influenciar a acdo de atores externos importantes nesse
novo contexto.

3.23. Apo6s a aplicacdo de instrumentos de monitoramento da qualidade do trabalho e clima
organizacional, a CGU identificou obstaculos que estavam além da insuficiéncia de sistemas de
informacdo moderno e alinhados com as novas prioridades institucionais, estando até mesmo
relacionados a cultura e perfis profissionais, com repercusses negativas no clima organizacional
e no desempenho dos seus servidores. Conforme apresentado no POD, os resultados® reforgavam
a necessidade de investir no desenvolvimento do capital humano, na melhoria dos processos de
trabalho e na modernizacdo dos instrumentos tecnologicos utilizados, com a finalidade de
aumentar a capacidade de resposta da CGU em relacdo as demandas crescentes do Governo
Federal e da sociedade.

3.24. Ademais, a CGU enfrentava dificuldades em consolidar uma relacdo de cooperagdo com 0s
gestores publicos devido a varias causas, entre as quais estavam: i) a desconfianca por parte dos
gestores, que ndo percebiam o trabalho da CGU como apoio a sua gestdo; ii) o novo modelo de
acdo ainda ndo estava totalmente internalizado na CGU, e muito menos no restante da
Administracdo Publica Federal, por haver poucas ferramentas de melhoria; e iii) um incipiente
sistema preventivo de identificacdo e gerenciamento de riscos e ocorréncia de falhas,
irregularidades e corrupgéo nas atividades e processos.

3.25. Além do mais, o 6rgdo enfrentava dificuldades em disponibilizar instrumentos para apoiar e
incentivar a participacdo da sociedade civil no controle da utilizacdo dos recursos publicos,
podendo ser atribuido, entre outros fatores a: i) escassa divulgacdo para o cidaddo dos
instrumentos e procedimentos de acompanhamento dos gastos publicos; ii) pouca oferta de
capacitagdo e treinamento na area de controle em relagdo a demanda crescente do publico alvo®;
iii) oferta limitada de informacdo e escassa disponibilidade de terminologia de facil acesso para 0s

" Estimativas 2009-10, Relatério de Desempenho, Gabinete do Auditor Geral do Canadé, Ontério, Canadé, 2010; e
Acompanhamento de Auditorias de Natureza Operacional, Secretaria Geral de Controle Externo, Secretaria de
Fiscalizagdo e Avalia¢do de Programas de Governo, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Brasilia, Brasil, 2002.

® De acordo com os dados da pesquisa apresentada no POD, a satisfagdo dos servidores da CGU em relagéo a cinco
fatores motivacionais identificados foi em média de 2,6 em uma escala de 1 a 4, sendo 1 o melhor nivel e 4 o pior.
Com relacéo a maturidade dos processos de governanga de T1, a CGU alcangou grau 2 (escala de 0 a 5), em uma
autoavaliacdo realizada com a metodologia “Cobit”. Da mesma forma, uma média de 57 das 100 agdes de controle
realizadas em 2010 exigiram revisdes e ajustes subsequentes.

® Conforme consta no POD, em 2010, as atividades de divulgagdo e treinamento oferecidas pela CGU & sociedade
civil incluiram apenas um evento para cada estado. O Portal da Transparéncia, administrado pela CGU,
permaneceu com cerca de 245 mil acessos mensais nos Gltimos 3 anos, o que ainda mostrava um grande potencial
de crescimento, considerando o tamanho do pais e 0 aumento do uso da internet em parte da populag&o.
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cidaddos; e iv) um marco legal para a promocdo de acesso a informacdo incompleto e
desatualizado.

Outro fator estava vinculado ao Brasil ser uma republica federativa, cuja legislacdo estabelecia
importantes transferéncias de recursos federais para os entes federativos, visando apoiar a
implementacdo das politicas publicas, sendo que a aplicagcdo desses recursos deveria obedecer aos
mesmos regulamentos e normas de controle que se aplicavam aos gastos federais. Porém, as
deficiéncias institucionais nos outros niveis de governo, manifestadas pela alta incidéncia de
impropriedades™ e em limitada transparéncia na gestdo dos recursos publicos, dificultavam a
consolidagdo de um ambiente favordvel ao controle e & boa gestdo. Apesar das iniciativas
apresentadas a época, a CGU ndo conseguia reverter o seu quadro institucional, sendo destacadas
as seguintes causas: i) recursos humanos com baixa qualificagdo e estrutura administrativa
insuficiente para a gestdo dos recursos publicos; ii) oferta insuficiente de treinamento nas areas de
controle diante da crescente demanda dos servidores dos entes federativos'; iii) estrutura
inexistente ou insuficiente das unidades de controle interno em muitos Estados e Municipios”; e
iv) capacidade administrativa limitada para divulgar informacéo publica.

Nesse cenario, em 2009 foi aprovada uma nova legislacdo de transparéncia fiscal que obrigava o0s
governos, federal e subnacionais, a divulgar seus gastos. Porém, até 2013, a maioria dos 5.565
municipios ndo havia implantado mecanismos para divulgacéo.

A seguir estdo apresentados a légica vertical e o resumo do desenho l6gico do Programa.

19 Conforme consta no POD, as impropriedades sao falhas nos procedimentos administrativos que poderiam ou n&o
ocasionar danos ao erario. Em auditorias realizadas em 300 municipios desde 2009, a CGU identificou um total de
24.665 irregularidades, das quais 3.019 foram infragdes graves (com danos ao erério), resultando em uma média
de mais de 10 infragfes graves por municipio fiscalizado.

1 Nos tltimos anos que antecederam o POD, a CGU treinou cerca de 200 municipios por ano, mas ja existem 1.200
municipios registrados e aguardando oferta de treinamento.

12 Uma investigagdo realizada a época, junto a 300 municipios fiscalizados pela CGU, por sorteio, mostrou que: (i)
2/3 destes ndo tinham unidades constituidas de controle interno, ou ndo estavam atuando no controle dos recursos
federais; (ii) nos municipios com controle interno atuante, havia incidéncia de irregularidades graves em cerca da
metade do que ocorre nos demais. Por sua vez, de acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto Geografia e
Estatistica do Brasil, em 2009, 49% dos 5.565 municipios ndo possuiam péginas ativas na internet.
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Figura 1: Légica Vertical

OBJETIVO GERAL: Contribuir a

PROBLEMAS

ESPECIFICAMENTE NA ADOGAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS PARA

BAIXA EFETIVIDADE DAS AGOES DA CGU,

dos recursos publicos no Brasil.
OBJETIVOS

DEFICIENCIAS OU VULNERABILIDADE
IDENTIFICADAS DECORRENTES DE
PROCESSOS DE AUDITORIA

FORTALECER A CAPACIDADE

OPERACIONAL DA CGU

AMPLIACAO DAS COMPETENCIAS DA CGU
ALEM DA CONCEPCAO TRADICIONAL DE
CONTROLE INTERNO SEM O
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

INSTITUCIONAIS ADEQUADAS PARA
ENFRENTAR ESSES NOVOS DESAFIOS

DIFICULDADE PARA ESTABELECER
RELAGAO DE COOPERAGAO ENTRE A CGU
E OS GESTORES PUBLICOS

LIMITADA ADOGAO DE INSTRUMENTOS DE

APOIO A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL NO CONTROLE DOS RECURSOS

PUBLICOS

EXISTENCIA DE DEBILIDADES
INSTITUCIONAIS NOS DIVERSOS NIVEIS DE
GOVERNO CONTRIBUINDO PARA UM
ELEVADO INDICE DE IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS E PARA UMA LIMITADA -
TRANSPARENCIA DA GESTAO DOS
RECURSOS PUBLICOS.

MELHORAR A INTERAGCAO DA CGU COM
OS GESTORES PUBLICOS FEDERAIS

AMPLIAR O CONTROLE DA SOCIEDADE
CIVIL SOBRE A GESTAQ DOS I~
RECURSOS PUBLICOS

INCREMENTAR A TRANSPARENCIA
— ATIVA DOS GASTOS PUBLICOS NOS
DIFERENTES NIVEIS DE GOVERNO

FORTALECER AS ATIVIDADES DE
CONTROLE INTERNO NOS NiVIES DE
GOVERNO ESTADUAL E MUNICIPAL.

PROGRAMAS FINANCIADOS POR RECURSOS
Fonte: Elaboracdo propria com base no POD e na Matriz de Resultados do PROPREVINE

consclidagao da capacidade institucional da Controladoria Geral da Uniao (CGU), visando aco fortalecimento da integridade e da eficiéncia da gestao

RESULTADOS

Resultado 1 - CAPACIDADE OPERATIVA INTERNA DA
-~ |cGU FORTALECIDA.

IMPACTO

Indicadores Resultado

AGCAO DE CONTROLE

INDICE DE RETRABALHO - MEDIA DE REVISOES POR

TEMPO MEDIO DE EXECUGAO DAS AGCOES DE
CONTROLE (AUDITORIAS E FISCALIZAGOES)

NIVEL DE MATURIDADE DOS PROCESSOS
RELACIONADOS A GOVERNANGA DE Tl DA CGU,
SEGUNDO A METODOLOGIA COBIT.

INDICE DE CLIMA ORGANIZACIONAL

IMPACTO

—~|Resultado 2

GESTORES PUBLICOS FEDERAIS MELHORADA.

INTERACAO DA CGU COM OS

Indicadores Resultado

RISCO IMPLEMENTADOS EM PARCERIA COM A CGU.

ENTIDADES QUE UTILIZAM MODELOS DE GESTAO DE

% DE UNIDADES DE GESTORAS (UG) QUE ACESSAM
0S MODULOS DE SUPORTE PARA O CONTROLE
PRIMARIO NO PORTAL DA CGU.

% DE GERENTES QUE CONSIDERAM O DESEMPENHO
DA CGU RELEVANTE PARA O SEU TRABALHO.

Resultado 3

CONTROLE DA SOCIEDADE CIVIL
SOBRE A GESTAO DOS RECURSOS PUBLICO
AMPLIADO.

FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE E
DA EFICIENCIA NA GESTAO DOS
RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS,
REFLETIDO NO AUMENTO DO
ATENDIMENTO DOS GESTORES
PUBLICOS AS RECOMENDAGOES DA
cGU

INDICADOR DE IMPACTO

Indicadores Resultado
ORGANIZAGCOES SOCIAIS EM REDES NACIONAIS DE
CONTROLE SOCIAL.

Resultado 4 - TRANSPARENCIA ATIVA DOS GASTOS

PUBLICOS NOS DIFERENTES NIVEIS DE GOVERNO
INCREMENTADA.

Indicadores Resultado

INDICE DE TRANSPARENCIA APLICADO AO PORTAL
DA TRANSPARENCIA DA CGU

MEDIA MENSAL DE ACESS0O AQ PORTAL DA
TRANSPARENCIA

INDICE MEDIO DE TRANSPARENCIA DOS PORTAIS
IMPLANTADOS EM NIVEL SUBNACIONAL

Resultado 5 - ATIVIDADE DE

CONTROLE INTERNO
NOS NIVEIS DE GOVERNO ESTADUAL E MUNICIPAL
FORTALECIDAS.

Indicadores Resultado

% DE UNIDADES DE CONTROLE INTERNO NOS

MUNICIPIOS CAPACITADOS PARA AUDITAREM

FEDERAIS.

PERCENTUAL DE RECOMENDAGOES

COM PRAZQ INICIAL DE

CUMPRIMENTO NOS ULTIMOS DOIS
ANOS IMPLEMENTADOS
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Quadro 3 - Resumo do Desenho Légico do Programa

COMPONENTE I - apoiar a modernizagdo e a melhoria do desempenho da

CGU, a partir da adocdo de boas praticas de gestdo de pessoal e do uso

intensivo de novos recursos tecnoldgicos em suas diversas areas.

SITUACAO PROPOSTA DE INTERVENCAO INDICADORES DE RESULTADOS
PROBLEMA PROGRAMA PRODUTO ESPERADOS
- FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE OPERACIONAL DA CGU
Elaborar e implantar uma politica de :ci)rllgtltlzsmdeemgc&?unlcagao interna elaborada indice de retrabalho - média
comunicacdo para promover — maior P - —fde revisdes por acdo de
integracio e alinhamento institucional. Planos estratégicos de  comunicagdo | conrole
elaborados e implantados.
Elaborar e implementar politicas  de Politicas de capacitagdo implantadas sdi 5
capacitagéo. pacitac p - Tempo médio de execugdo
i ivi Processos de auditoria e fiscalizagdo das acbes de controle
E;;:a(: efe(t;;”dade CGdSS, Mapear e modelar processos de auditoria e | mapeados e modelados. (auditorias e fiscalizagGes)

especificamente, na adocéo
de medidas corretivas para
deficiéncias ou
vulnerabilidade
identificadas  decorrentes
de processos de auditoria.

fiscalizacdo e incorporéa-los ao sistema de
gestdo das a¢des de controle.

Processos incorporados ao sistema de

gestdo das a¢des de controle. Nivel de maturidade dos
Desenvolver metodologia de |Metodologia de dimensionamento | processos relacionados a
dimensionamento do impacto econdmico |econdmico de agdes de controle | governanga de Tl da CGU,
das agdes de controle. desenvolvida. segundo a  metodologia
Ari Cobit.
Injpl_antar o0 portal do observatério do gasto Portal ODP implantado,
publico.
. . . Unidades com sistema de gestao eletrdnica
Implantar sistemas de gestdo eletronica de |§e documentos implantadas.
documentos e melhorar os processos de i
governanca de TI. Processos de governanca de Tl |jgice de clima

internalizados na CGU.

Implantar novo modelo de gestdo de
pessoal  baseado na  gestio  de
competéncias.

Novo modelo de gestio de pessoal
implantado.

organizacional

IMPACTOS: incremento substancial na capacidade operativa da CGU,
refletida em uma melhoria no clima organizacional e no desempenho dos

seus servidores.
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para enfrentar esses novos
desafios.

Criar a implantar um portal de ética e de
conflitos de interesses.

Portal de ética e de conflitos de interesses
implantado.

trabalho

Desenvolver e validar um modelo de
gestdo de riscos e apoiar tecnicamente sua
implantacdo em cinco entidades da

administracdo publica federal.

Modelo de gestdo de riscos desenvolvido e

validado.

Entidades que utilizam
modelos de gestdo de riscos
implantado em parceria com
a CGU.

SITUACAO PROPOSTA DE INTERVENCAO INDICADORES DE RESULTADOS
PROBLEMA PROGRAMA PRODUTO ESPERADOS

S ., - APOIO A MELHORIA DA GESTAO DO GOVERNO FEDERAL = ®©
O O o ] s ]
DS T = T ST
588 ¢ 28}
[72] O .
c o< g . % de Unidades de Gestoras | £ .2 § &
8% Desenvolver e implantar, num portal T8 S 3
5T B E . , . . . (UG) que acessam ©0s |3 o £
Sos5o eletrénico, dez mddulos de servicos de [Mdédulos de servicos para gestores maodulos de suporte para o | & 2 &5
ORI apoio a gestdo a serem utilizados pelos |implantados no portal da CGU. > Sup P S8y
O ;0 L A ; controle priméario no portal | £ 5 © g
885828 Ampliacdo das | gestores publicos federais. 4a CGU s 2 N2
o o% & |competéncias da  CGU, ' g OE £
838 |além da  concepgéo 3 g pt °
S O v w ici >
‘OE_) = ? § Frat1d|0|onal de controle Elaborar e distribuir um guia de orientagdo |Guia de orientacdo para conduta dos h 8 g?
c £ 3 S Interno, ~ —sem 0 para a conduta dos servidores publicos. servidores publicos distribuido. % de gerentes  que 2 o g
g o 2.g | desenvolvimento de consideram o desempenho da 8 g g’aa
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SITUACAO PROPOSTA DE INTERVENCAO INDICADORES DE RESULTADOS
PROBLEMA PROGRAMA PRODUTO ESPERADOS

fomento da participacdo da sociedade no controle da

COMPONENTE |11 — desenvolver mecanismos para a
promocao da transparéncia no Governo Federal e para o

- PROMOGAO DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

. L . - Publicacbes pedagodgicas distribuidas. - .
Publicar e distribuir material pedagdgico e G0es pedagog OrganizagBes sociais em
Dificuldade para realizar seminarios sobre controle social T —|redes nacionais de controle
de | em nivel nacional e estadual. Seminarios  sobre  controle  social |social.

(nacional e estadual) realizados.

estabelecer  relacdo
cooperacdo entre a CGU e

dos.

idad

0s gestores publicos. ) L . o . o .
Realizar eventos de capacitacdo presencial |Eventos de capacitacdo presencial para |Indice de transparéncia

para organiza¢fes ndo governamentais e |organizacfes ndo governamentais e |aplicado ao portal da
Limitada  adocio  de cidad&os. cidad&os realizados. transparéncia da CGU.

40 aos ci

instrumentos de apoio a

articipacdo da sociedade | Desenvolver e administrar cursos a |Cursos a distancia para organizacdes da -
P pac P 9 ¢ Média mensal de acesso ao

utilizacéo dos recursos publicos.

formag

N

acesso a in

civil no controle dos | distincia para organizagdes da sociedade |sociedade civil e cidadéos N
A~ L . portal da transparéncia.
recursos publicos. civil e cidaddos. desenvolvidos.
Redesenhar e aperfeicoar o portal da indice médio de
transparéncia administrado pela CGU para |Novo portal da  transparéncia |transparéncia dos portais
promover a transparéncia ativa do governo |implantado. implantados em nivel
federal. subnacional.
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SITUACAO
PROBLEMA

PROPOSTA DE INTERVENCAO
PROGRAMA

INDICADORES DE
PRODUTO

RESULTADOS
ESPERADOS

COMPONENTE IV —ampliar a oferta de instrumentos de apoio aos estados e

municipios para fortalecer a integridade e a eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos.

Existéncia de debilidades
institucionais nos diversos

niveis de governo
contribuindo  para um
elevado indice de

irregularidades e para uma
limitada transparéncia da
gestéo dos recursos
publicos.

- FORTALECIMENTO DA TRANSPARENCIA E DOS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO NOS

GOVERNOS SUBNACIONAIS

Implantar portais de transparéncia nos
governos subnacionais.

Portal da transparéncia dos

subnacionais implantados.

governos

Apoiar 0SS  municipios para a
implementacdo e melhoria de suas
unidades de controle interno.

Municipios apoiados para a implantacdo e
melhoria das unidades de controle interno.

Constituir uma comunidade de préatica para
a divulgacgdo de conhecimento relacionado
com a integridade e a gestdo de recursos.

Comunidade de prética para a divulgagdo de
conhecimento relacionado com a integridade e
a gestdo de recursos publicos constituida.

Distribuir publicacbes técnicas de apoio
para a capacitacdo das administra¢fes dos
governos subnacionais.

Publicacbes tecnicas de apoio para a
capacitagio  das  gestdes  subnacionais
distribuidas.

Realizar seminarios de controle interno em
nivel nacional e subnacional.

Seminarios de controle interno em nivel

nacional realizados.

Desenvolver e ministrar cursos a distancia
para os gestores e entidades subnacionais.

Cursos a distancia para gestores e entidades
subnacionais desenvolvidos.

Apoiar 0s governos subnacionais para a
implementacdo de suas versdes do
observatorio do gasto publico (ODPNano)

Estados apoiados para
ODPNano.

implementacdo do

% de unidades de controle
interno nos  municipios
capacitados para auditarem
programas financiados por
recursos federais.

IMPACTOS: maior consolidacdo institucional das unidades de controle

interno no Ambito dos Governos Estaduais e Municipais.

Fonte: Elaboracdo propria com base no POD e na Matriz de Resultados do PROPREVINE.
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ii. Estratégia de Intervencéo do Programa

Cumpre destacar que nos ultimos anos a CGU vem fortalecendo o seu papel de parceiro na
melhoria da gestao publica, interagindo de forma colaborativa com os agentes publicos, buscando
contribuir no aperfeicoamento da execugdo dos recursos publicos e no atingimento das metas
definidas nos programas de governo. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) iniciou
0 seu apoio a CGU em ac¢bes dessa natureza por meio da operacdo BR-T1146, no Programa de
Apoio ao Observatdrio de Despesa Publica para Combater a Corrupcao.

Assim, para cumprir a sua missdo, a CGU se utiliza de parcerias com diversos érgaos, tais como
Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unido, Policia Federal e Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, cujos interesses se coadunam em prol do combate a corrupcao.
Adicionalmente, a CGU acompanha a implementacdo de trés tratados internacionais na area de
prevencdo e combate a corrupcdo celebrados com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Ademais, a estruturacdo do Programa em quatro Componentes vai ao encontro da “Estratégia de
Pais do Banco com o Brasil”, atualizada pela GN-2570, que considera a modernizacdo do Estado
e o fortalecimento das instituicbes como uma de suas quatro areas prioritarias. Além disso, o
Nono Aumento Geral de Capital do Banco (GCI9) e o Plano de Ac¢do Anticorrupcdo e de
Fomento a Transparéncia (PAACT) destacam a importancia do fortalecimento das instituicdes e
da melhoria na gestdo do gasto publico. Assim, ressalta-se que os objetivos do PROPREVINE
foram alinhados com as prioridades e metas estratégicas do BID, uma vez que 0s avangos
institucionais na CGU contribuirdo para reduzir os riscos de irregularidades e o incremento da
transparéncia e da ética na gestdo publica federal, com reflexos importantes nos demais niveis de
governo.

Cumpre destacar ainda que o Programa foi proposto para ser implementado de forma
centralizada, sem repasse de recursos financeiros a estados e municipios. Entretanto, esses entes
federados seriam beneficiados com capacitacOes, intercdmbio de tecnologias e de boas préticas
para reforcar suas capacidades de controle interno.

iii. Alteracdes ocorridas na estratégia de execucédo do Programa

A primeira adequagdo do Programa, ocorrida por meio da Alteracdo Contratual n° 1, datada de 06 de
novembro de 2017, foi proveniente da edicdo da Lei n> 13.341, de 29 de setembro de 2016, que
extinguiu a Controladoria-Geral da Unido e criou o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), sendo necessario alterar consequentemente o texto do paragrafo
3. ORGAO EXECUTOR, da Introducfo das Disposicdes Especiais do Contrato de Empréstimo n°
2919/0C-BR.

Nessa alteracdo contratual também foi reduzido o valor do financiamento de US$ 18.000.000,00
(dezoito milhdes de dolares) para US$ 15.211.000,00 (quinze milhdes, duzentos e onze mil dolares),
alterando a CLAUSULA 1.01. Valor e Moeda de Aprovacdo do Empréstimo, do Capitulo | — O
Empréstimo, e consequentemente a CLAUSULA 2.01. CUSTO DO PROJETO, do Capitulo 1l —
Custos do Projeto e Recursos Adicionais, ambas contidas nas Disposi¢des Especiais do Contrato de
Empréstimo. O quadro de Custo e Financiamento constante no ANEXO UNICO, do Contrato de
Empréstimo, também foi ajustado de acordo com as alteraces ocorridas, passando o Pari Passu do
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Programa para 55,90% e 44,10%. A motivacdo para essa reducdo de recursos foi fundamentada na
restricdo de recursos orcamentarios a qual o Programa enfrentava.

A segunda adequagdo do Programa, ocorrida por meio da Alteracdo Contratual n® 2, datada de 2 de
julho de 2018, reduziu novamente o valor do financiamento de US$ 15.211.000,00 (quinze milhdes,
duzentos e onze mil dolares) para US$ 8.294.281,34 (oito milhGes, duzentos e noventa e quatro mil,
duzentos e oitenta e um ddlares e trinta e quatro centavos), alterando a CLAUSULA 1.01. Valor e
Moeda de Aprovacdo do Empréstimo, do Capitulo 1 — O Empréstimo, e consequentemente a
CLAUSULA 2.01. CUSTO DO PROJETO, do Capitulo 1l — Custo do Projeto e Recursos
Adicionais, ambas contidas nas Disposi¢oes Especiais do Contrato de Empréstimo. O quadro de Custo
e Financiamento constante no ANEXO UNICO, do Contrato de Empréstimo, também foi ajustado de
acordo com as alteragdes ocorridas, passando o Pari Passu do Programa para 44,08% e 59,12%. A
motivacao para essa nova reducao dos recursos foi baseada nas seguidas restri¢cdes orcamentarias, que
impactaram na execucdo do Programa e provocaram a inscricdo de restos a pagar, bem como a
previsdo orgamentaria para 2018, com apenas R$ 4 milhdes para a execugdo do Programa. Tudo isso
aliado a uma possivel variacdo cambial.

Complementarmente aos motivos ja expostos é importante citar 0 ARTIGO 4.12. Renuncia a parte
do Empréstimo, conjugado com o disposto no ARTIGO 3.04. Comissdo de Creédito, ambos
contidos nas Normas Gerais do Contrato de Empréstimo, cuja redugdo do valor do financiamento
desonera os cofres publicos federais de remunerar o Banco pela ndo utilizacdo de parte dos recursos
do Programa referente ao financiamento.

Importante destacar que o valor do aporte local ndo foi reduzido, permanecendo, assim, o valor
original de US$ 12.000.000,00 (doze milhdes de dolares). Entretanto, a Coordenagdo do Programa
apresentou a0 Banco em 19 de outubro de 2018, por meio do Oficio n®
20775/2018/COPAV/DIPLAD/SE-CGU, o terceiro pedido de cancelamento de recursos do
financiamento que também contemplava parte da contrapartida. Mas, em 14 de novembro de 2018,
por meio da CBR-3673/2018 o Banco se manifestacdo pela ndo anuéncia da solicitacdo, devido a
proximidade do encerramento do Programa.

A seguir estdo apresentadas as modificagdes realizadas devido as altera¢fes contratuais ocorridas
no Programa.
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Quadro 4 - Resumo das Alteracdes Contratuais

COMPONENTE

PRODUTOS
ALTERAGCAO CONTRATUAL N° 1

PRODUTOS
ALTERACAO CONTRATUAL N° 2

JUSTIFICATIVA

I — Fortalecimento da
Capacidade
Operacional da CGU

(*)C1.P14 (SFC) — Metodologia de
dimensionamento do impacto
econdmico de agdes de controle
aprimorada.

(**)C1.P1(ASCOM) — Proposta de politica de comunicagéo.
(**)C1.P3 (DGI) — Proposta de modelo de gestdo de pessoas.
(**)C1.P7 (DIE) — Fortalecimento da estrutura de suporte da DIE.

(**)C1.P8 (DIPLAD) — Estrutura institucional de capacitagao e
modernizag&o.

(**)C1.P10 (DSI) — Processos de Governanca de TI revisados e
internalizados.

(**)C1.P12 (OGU) — Solucdo de automagéo para coleta e agregacédo de
dados na area da Ouvidoria.

(**)C1.P13 (CGU) — Processos da Controladoria-Geral da Unido
mapeados e remodelados.

(**)C1.P15 (SFC) — Processos incorporados ao sistema de gestéo das
acOes de controle.

(*)Cancelamento do produto com
rendncia dos recursos do
financiamento no valor de US$
62.500,00.

(**)Cancelamento  parcial ~ dos
recursos dos produtos com rendncia
dos recursos do financiamento no
valor de US$ 3.900.000,00.

Il — Apoio a melhoria
da Gestao do
Governo Federal

(*)C2.P3 (OGU) - Kits de apoio as
atividades das ouvidorias.

(*)C2.P8 (CGU) - Plataforma de Gestéo
de Riscos da Administracdo Publica
Federal (APF).

(**)C2.P1 (CRG) — Cursos de capacitacdo em Procedimentos
Disciplinares.

(**)C2.P4 (OGU) — Portal Ouvidorias.gov e sistema de ouvidoria web.
(**)C2.P5 (OGU) — Cursos de capacita¢cdo em Ouvidoria.

(**)C2.P6 (OGU) — Publica¢bes da OGU.

(**)C2.P9 (STPC) - Sistema de conflito de interesses.

(**)C2.P10 (STPC) — Proposta de avalicdo de integridade dos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo Federal.

(*)Cancelamento dos produtos com
rendncia dos recursos do
financiamento no valor de US$
1.015.166,67.

(**)Cancelamento  parcial ~ dos
recursos dos produtos com rendncia
dos recursos do financiamento no
valor de US$ 1.500.000,00.
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COMPONENTE

PRODUTOS

ALTERACAO CONTRATUAL N* 1

PRODUTOS
ALTERAGAO CONTRATUAL N° 2

JUSTIFICATIVA

111 — Promocao da
Transparéncia e
Controle Social

(*)C3.P2 (OGU) - Terminais
recebimento de manifestacdo
ouvidoria.

(*)C3.P7 (STPC) - Portal do Cidadao.

de
de

(**)C3.P1 (OGU) — Estudos sobre implementacéo das instancias
recursais e efetividade da Lei de Acesso a Informag&o.

(**)C3.P3 (STPC) — Proposta de politica de aprofundamento, avaliagdo
e monitoramento da Lei de Acesso a Informacéo.

(**)C3.P4 (STPC) — Cursos de Ensino a distancia em transparéncia e
controle social (EaD).

(**)C3.P5 (STPC) — Modelo de gestdo e atuacdo do Executivo Federal
na Parceria para o Governo Federal.

(**)C3.P6 (STPC) — Novo Portal da Transparéncia.

(*)Cancelamento dos produtos com
rendncia dos recursos do
financiamento no valor de US$
1.128.000,00.

(**)Cancelamento  parcial ~ dos
recursos dos produtos com rendncia
dos recursos do financiamento no
valor de US$ 650.000,00.

IV — Fortalecimento
da Transparéncia e
dos Sistemas de
Controle Interno nos
Governos
Subnacionais

(*)C4.P5 (STPC) - Sistema de gestdo
acBes de prevencdo.

de

(**)C4.P1 (DIE) — Unidades ODP estaduais.

(**)C4.P2 (OGU) — Kits de apoio as atividades das Regionais da
Controladoria-Geral da Unido.

(**)C4.P3 (STPC) — Cursos para gestores dos entes subnacionais.

(**)C4.P4 (STPC) — Sistema do Mapa Interativo Social do Brasil
Transparente.

(**)C4.P6 (CRG) — Cursos para gestores estaduais e municipais na Lei
Anticorrupcao.

(*)Cancelamento do produto com
rendncia dos recursos do
financiamento no valor de US$
583.333,33.

(**)Cancelamento  parcial ~ dos
recursos dos produtos com rendncia
dos recursos do financiamento no
valor de US$ 866.718,66.

(*) Primeira Alteracdo Contratual — Renuncia de US$ 2.789.000,00 — Cancelamento TOTAL de 6 Produtos.
(**) Segunda Alteracdo Contratual — Renlncia de US$ 6.916.718,66 — Cancelamento PARCIAL de recursos de 24 Produtos.
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iv. Resultados Previstos

O Programa visa contribuir para a consolidacéo da capacidade institucional da CGU por meio do
fortalecimento da integridade e da eficiéncia da gestdo dos recursos publicos no Brasil.

Especificamente o Programa pretende:

i)  Fortalecer a capacidade operacional interna da CGU;

i)  Melhorar a interacdo da CGU com os gestores publicos federais;

iii) Ampliar o controle da sociedade civil sobre a gestdo dos recursos publicos;

iv) Incrementar a transparéncia ativa dos gastos publicos nos diferentes niveis de governo; e
v)  Fortalecer as atividades de controle interno nos niveis de governo estadual e municipal.

Entre os principais resultados esperados pelo Programa estéo:

i)  Fortalecimento da capacidade operacional da CGU, refletida na melhoria do clima
organizacional, nos processos de gestdo de Tl e no desempenho dos seus servidores;

i) Maior interacdo da CGU com os gestores responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos
federais, demonstrado pela utilizacdo de ferramentas de controle e gerenciamento
preventivo de riscos e pela melhoria na percepgdo da CGU pelos gestores publicos;

iii) Aumento da participacdo da sociedade civil no controle da gestdo dos recursos publicos,
refletido no aumento do nimero de cidaddos e organizagdes dedicados ao controle social;

iv)  Maior transparéncia na execucdo do gasto publico, devido ao incremento dos acessos ao
Portal da Transparéncia e ao maior nimero de municipios que implantaram portais
institucionais de transparéncia com o apoio da CGU;

v)  Fortalecimento das atividades de controle interno nos governos subnacionais, mensurado
pelo aumento do numero de capacitacOes realizadas pela CGU aos municipios que possuem
unidades de controle interno ativa.

Dessa forma, é possivel afirmar que a estrutura ldgica do Programa é coerente e consistente. Os
problemas s&o bem apresentados, as intervengdes devidamente estruturadas e focadas nas causas
dos principais problemas e os resultados compativeis com o0s objetivos e com a resolucdo dos
problemas apresentados.

Arranjo de Implementacéo do Programa

Conforme consta no Anexo Unico do Contrato de Empréstimo, a coordenagio do Projeto seria
realizada pelo Comité de Coordenacao Estratégica (CCE). Por outro lado, a coordenacao técnica e
administrativa se apoiaria na estrutura organizacional da Secretaria Executiva da CGU e contaria
com um Coordenador Geral. A execucdo orcamentaria e financeira do Projeto seria de
responsabilidade da Coordenagdo Geral de Planejamento e Orgcamento da Diretoria de Gestio
Interna (DGI).

Nesse sentido, para melhor visualizar a formatacéo do gerenciamento do Programa, seré exposta a
composicdo da estrutura administrativa, que foi estabelecida pela Portaria n> 1.309, de 15 de
julho de 2013, e pela Portaria n® 2.032, de 05 de setembro de 2014, com suas respectivas
alteracoes.
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3.45.

Diante do disposto na Portaria n® 1.309/2013, foi editada a Portaria n> 687, de 03 de abril de

2014, que designou os servidores para atuar como Gerentes de Projetos no PROPREVINE.
Cumpre informar que, no decorrer da execucdo do Programa, foram editadas varias portarias
estando vigente a Portaria n® 1.929, de 18 de julho de 2018.

3.46.

Também, diante do disposto na Portaria n® 1.309/2013, foi editada a Portaria n® 685, de 03 de

abril de 2014, que designou os servidores para compor a Comisséo Especial de Licitagdo (CEL).
No decorrer da execucdo do Programa, foram editadas varias portarias e esta vigente a Portaria n*
1.770, de 15 de agosto de 2017.

Quadro 5 - Composicao da Estrutura Administrativa

ESTRUTURA COMPOSICAO FUNCAO INSTRUMENTO
Secretario Executivo Presidente
Secretario Federal de Controle Interno Membro
Secretario de Transparerlma e Prevencéo a Membro
Corrupcéo
. Corregedor-Geral da Unido Membro
COMITE DE Ouvidor-Geral da Unido Membro
COORDENACAO g - Portaria n® 1.309,
ESTRATEGICA Diretor de Gestdo Interna Membro de 15 de julho de 2013
(CCE) Diretor de Sistemas e Informacéo Membro
Diretor d_e Planejam_ent(_) e Membro
Desenvolvimento Institucional
Diretor de Pesqwsgs_ e Informac0es Membro
Estratégicas
Assessor de Comunicagdo Social Membro
COORDENACAO- Diretor de Planejamento e Coordenador-Geral Portaria n® 1.309,
GERAL Desenvolvimento Institucional de 15 de julho de 2013

GERENTES DE
PROJETOS

Sérgio Filgueiras de Paula

Membro titular da Secretaria
Federal de Controle Interno

Roberta Nogueira Rechia

Membro suplente da Secretaria
Federal de Controle Interno

Maria de Fatima Rezende

Membro titular da
Secretaria de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupgéo

Fabio Félix Cunha da Silva

Membro suplente da
Secretaria de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupgéo

Armando de Nardi Neto

Membro titular da Corregedoria-
Geral da Unido

Carolyne Campos da Silva Alencar

Membro suplente da
Corregedoria-Geral da Unido

Marcos Gerhardt Lindemayer

Membro titular da
Ouvidoria-Geral da Unido

Maria Amélia Eugénia Pinheiro Barbosa

Membro suplente da
Ouvidoria-Geral da Unido

Guilherme Guimardes Fortuna

Membro titular da Assessoria de
Comunicacédo Social

Luiz Eduardo Mandetta Pinheiro

Membro suplente da Assessoria
de Comunicagdo Social

Portaria n® 1.309
de 15 de julho de 2013

e

Portaria n® 1.929
de 18 de julho de 2018
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ESTRUTURA COMPOSIGCAO FUNGCAO

INSTRUMENTO

Membro titular da

Tatiana Cabral de Jesus Diretoria de Gestdo Interna

Membro suplente da

Sérgio Alberto de Figueiredo Diretoria de Gestdo Interna

Membro titular da Diretoria de

Raniere Araljo de Campos . x
Tecnologia e Informacéo

Membro suplente da Diretoria de

Ana Vitoria Piaggio Tecnologia e Informacao

Membro titular da Diretoria de
Leonardo Jorge Sales Pesquisas e Informacdes
Estratégicas

Membro suplente da Diretoria de
Evaldo da Silva Ribeiro Pesquisas e Informagdes
Estratégicas

Membro titular da Diretoria de

Priscila Escdrcio de Franga Diniz Planejamento e Desenvolvimento
Institucional
Membro suplente da Diretoria de
Thiago Gegenheimer Bremenkamp Planejamento e Desenvolvimento
Institucional
Wallace Sousa da Circunciséo Membro
Fébio Moraes Fernandes Membro Portaria n> 1.309
B Jodo Paulo Machado Gongalves Membro de 15 de julho de 2013
COMISSAO ;
Ronaldo Parente Candido Membro
ESPECIAL DE brai o0 d b e
LICITACAO Ebraim Procopio dos Santos Membro
Bruno Miranda Henrique Membro Portaria n® 1.770
Raniere Araljo de Campos Membro de 15 de agosto de 2017
Maria Eduarda Pacheco da Silva Olcha Membro

Fonte: Portarias n° 1.309/2013, n® 1.770/2017 e n®> 1.929/2018.

3.47. Para atendimento do disposto na Portaria n® 1.309/2013, foi editada a Portaria n> 132, de 24 de
janeiro de 2014, que delegou competéncias aos ocupantes dos cargos para a pratica dos atos de

gestdo orcamentaria e financeira do PROPREVINE, conforme descrito a seguir.

v Ordenador de Despesas - Coordenador-Geral de Planejamento e Avalia¢do Institucional

da Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional,

v" Ordenador de Despesas Substituto - Coordenador-Geral de Planejamento e Avaliacdo

Institucional - Substituto;

v' Gestor Financeiro - Coordenador-Geral de Planejamento, Orcamento e Finangas da

Diretoria de Gestao Interna;

v' Gestor Financeiro Substituto - Coordenador-Geral de Planejamento, Orcamento e

Finangas — Substituto.

3.48. Em complementagdo ao disposto na Portaria n* 2.032/2014, foi editada a Portaria n> 1.249, de 02
de maio de 2017, designando os servidores para atuarem como Especialistas no PROPREVINE,

conforme exposto a seguir.
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v" Especialista em Aquisicoes:

e Titular — Wallace Sousa da Circuncisao.

e Suplente — Fabio Moraes Fernandes.
v" Especialista Financeiro:

e Titular — Ebraim Procépio dos Santos.

e Suplente — Wallace Sousa da Circuncisdo.
v" Especialista em Monitoramento e Avaliacdo:

e Titular — Gustavo Rezende Soares.

e Suplente — Fabio Moraes Fernandes.

3.49. Para facilitar o entendimento da estrutura de gerenciamento, segue o Organograma da Gestdo do
Programa.

Figura 2: Organograma da Gestdo do Programa

Comité de Alta Diregéo
Coordenacdo Nivel Estratégico
) Estratégica (CCE)
|

Nivel Executivo e Gerencial

Coordenador-Geral (Ordenador de Despesa Dedicado)

do Programa (CGP)

1
i 1

o Nivel Operacional
Gerentes de ComissSo Suporte

: Especial de
N Projeto (GP) | Licitacdo (CEL)

Fonte: Disponibilizado pela CGU.

3.50. E importante registrar que o Comité de Coordenacéo Estratégica (CCE) se reuniu regularmente
para aprovar os relatérios/documentos necessarios para a execucdo do Programa, e foi decisivo na
implementac&o das atividades que culminaram no atingimento dos objetivos.

3.51. Ainda é importante registrar que para a execu¢do do Programa a CGU optou por ndo implementar
uma UGP formal, apesar de indicar seus membros, 0s quais ndo eram de dedicagéo exclusiva, o
que gerou sobrecarga de trabalho para alguns de seus técnicos.

3.52. Ainda durante as entrevistas realizadas com a equipe de execuc¢do da CGU foram destacados
alguns fatores de relevancia para a execugdo do trabalho que agora séo descritos:

i) A adocdo de um ordenador de despesa especifico para o Programa trouxe celeridade e maior

controle sobre os processos administrativos e financeiros. Este fato trouxe celeridade para a
tramitacdo de pagamentos internamente na CGU;
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i)

i)

A Comissao Especial de Licitacdo (CEL) vinculada diretamente a execu¢do do Programa
proporcionou agilidade nos processos de aquisicdo e sele¢do. Desta forma, foi possivel
estabelecer uma relacdo de celeridade evitando que os processos entrem em uma fila de
execucdo o que atrasaria a implementacdo do Programa. Ademais, a ado¢do das normas de
aquisicdo do Banco propiciou agilidade nas contratagdes de bens de menor valor;

A manutencdo da equipe de gestdo do Programa possibilitou a internalizagdo de
conhecimento e evitou rupturas na implementacdo das acdes do PROPREVINE. Tal fato foi
verificado durante a execucdo, pois o programa néo sofreu solucdo de continuidades, uma
Vez que a equipe permaneceu durante toda a sua execucao;

A nomeacdo dos gerentes de projeto por portaria interna foi importante para garantir o
interlocutor das areas e estabelecer vinculos com o responsavel pela execucdo dos produtos.
Tal fato contribuiu efetivamente para estabelecer corresponsabilidade para os chefes de
produto, o que facilitou a interlocucdo e contribuiu efetivamente para o desenvolvimento
dos referidos produtos.

IV. Execucéo Financeira do Programa
A. Cronograma de Desembolso Financeiro
4.1. O cronograma inicial de desembolso financeiro estd demonstrado a seguir, conforme consta na
Proposta de Empréstimo (POD).
Quadro 6 — Desembolso Original Programado Em milhares de US$
PREVISAO DE DESEMBOLSO
TOTAL
ANO BID CONTRAPARTIDA (US$) %
Us$ % Us$ %
1 8.336 46,31 7.457 62,14 15.793 52,64
2 4.064 22,58 1.331 11,09 5.395 17,98
3 2.937 16,31 1.935 16,13 4.872 16,24
4 1.344 7,47 565 4,71 1.909 6,37
5 1.319 7,33 712 5,93 2.031 6,77
TOTAL 18.000 100 12.000 100 30.000 100
Fonte: Proposta de Empréstimo (POD)
4.2.  Fica demonstrado, assim, que o maior desembolso de recursos estava previsto para o primeiro

ano, com redugdo no segundo ano e gradual nos demais até o final do Programa, conforme pode
ser visualizado no gréfico a seguir.
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Grafico 1 - Desembolso Original Programado - por Ano Em milhares de US$
18.000,00 -
—4—TOTAL
16.000,00 - 15.793,00
—4—BID

14.000,00 - —&-CGU
12.000,00
10.000,00 -

8.336,00
8.000,00 - N

7.457,00

’ 5.395,00

6.000,00 - 4.872,00
- 4.064,00
4.000,00 - i~ 2
2.937,00
— 1.909,00 2.031,00
| v
2.000,00 - 134,00 ~1.319,00
) ‘ 1.331,00 ' ‘ 565,00 M 715,00
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

Fonte: Proposta de Empréstimo (POD)

4.3.  No gréfico seguinte, estd demonstrado o desembolso previsto, acumulado por fonte e por ano,
onde pode-se visualizar que no primeiro ano o desembolso atingiria 50% do valor total, o que
demonstra uma previsao de alto nivel de execugéo no inicio.

Grafico 2 - Desembolso Original Programado - Acumulado Em milhares de US$
33.000,00 -
—e—TOTAL 30.000,00
30.000,00 - =5 BID 27.969,00
26.060,00
27.000,00 - cGU
24.000,00 -
21.188,00
21.000,00 -
18.000,00
18.000,00 - 16.681,00
15.000,00
12.400,00
12.000,00 -
; 12.000,00
9.000,00 - 8336.00 10.723,00 1128500
8.788,00
6.000,00 - 7.457,00
3.000,00 -
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

Fonte: Proposta de Empréstimo (POD)
4.4.  Entretanto, na Missdo de Arranque, ocorrida no dia 22 de maio de 2014, foi definido um novo

cronograma de desembolso devido a revisdo e atualizacdo das atividades, produtos e alcance do
Programa, conforme consta anexado a Ajuda Memaria da Misséo e apresentado a seguir.
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Quadro 7 — Desembolso Programado ap6s Missdo de Arrangue Em US$
PREVISAOPE DESEMBOLSO
APOS MISSAO DE ARRANQUE TOTAL
ANO BID CONTRAPARTIDA (US$) &
Us$ % Us$ %
2013 - 0,00 409.650,40 3,41 409.650,40 1,37
2014 2.015.000,00 11,20 1.343.333,33 11,20 3.358.333,33 11,20
2015 2.619.500,00 14,55 1.746.333,33 14,55 4.365.833,33 14,55
2016 5.682.750,00 31,57 3.626.833,34 30,23 9.309.583,34 31,03
2017 5.009.650,00 27,83 3.376.100,00 28,13 8.385.750,00 27,95
2018 2.673.100,00 14,85 1.497.749,60 12,48 4.170.849,60 13,90
TOTAL 18.000.000,00 100 12.000.000,00 100 30.000.000,00 100

Fonte: Missdo de Arranque ocorrida no dia 22 de maio de 2014

4.5.
deslocado do primeiro para o terceiro ano (2016).

Gréfico 3 — Desembolso Programado apds Missdo de Arrangue - por Ano

Assim, no gréfico a seguir fica demonstrado que o pico da curva do desembolso do Programa foi

Em milhares de US$

10.000,00 -

9.308,58

9.000,00 - FToTAL

BID
8.000,00 -
== CGU

7.000,00 -

6.000,00 - 5.682,75

5.000,00 - 4.365,83

4.000,00 - 3.35833

3.000,00 - 2.618,50 3.376,10

2.015,00
2.000,00 -

1.746,33

1.000,00 - 134333

409,65

5.008,65

4170,85

267310

1.457,75

2013 2014 2015 2016 2017

2018

Fonte: Missdo de Arranque ocorrida no dia 22 de maio de 2014.

4.6.
50% do valor total somente no terceiro ano (2016).
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Grafico 4 - Desembolso Programado apds Missdo de Arrangue - Acumulado

Em milhares de US$

——TOTAL
30.000,00 -
BID
25.829,15
25.000,00 - —=-CGU
20.000,00 -
15.326,90
15.000,00 -
10.317,25
10.000,00 - 8.133.82
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5.000,00 - 3.767,98 4:634,50 7.126,15
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A0nee 1.752,98 e

30.000,00

18.000,00

12.000,00
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Fonte: Missdo de Arranque ocorrida no dia 22 de maio de 2014.

4.7.  Analisando o cronograma proposto no POD e a alteragdo ocorrida na Missdo de Arranque, fica
demonstrada uma estratégia de execucdo diferente da proposta inicial. Assim, considerando que a
liberacdo dos recursos acompanharia o nivel de desenvolvimento das atividades, o desembolso
seria maior no terceiro e quarto ano do Projeto, diferentemente do inicialmente previsto, onde o

maior volume de recursos seria no primeiro ano.

B. Avaliagdo de Desembolso LMS

4.8. O desembolso financeiro do Programa constante no Sistema LMS estd apresentado a seguir de

forma detalhada.

Quadro 8 — Desembolso Financeiro Sistema LMS Em US$
e L BT AUTouRsl $ZADo ACUI\(IJ g éADO E)f;
01 201430547 08/07/2014 2.166.323,22 2.166.323,22 26,12
03 201559979 18/12/2015 966.314,66 3.132.637,88 11,65
06 201632580 28/07/2016 500.000,00 3.632.637,88 6,03
08 201701584 17/01/2017 1.268.988,35 4.901.626,23 15,30
10 201750779 09/11/2017 330.057,16 5.231.683,39 3,97
12 201764144 22/12/2017 354.679,71 5.586.363,10 4,28
15 201825364 14/06/2018 857.638,14 6.444.001,24 10,34
17 201839443 05/09/2018 577.935,17 7.021.936,41 6,97
TOTAL 7.021.936,41 - 84,66
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Fonte: Dados extraidos do LMS10.
(*) Em relacdo ao total dos recursos do financiamento (US$ 8.294.281,34).

Com a Solicitagédo de Reembolso n* 17, autorizada em 05 de setembro de 2018, a liberagdo de
recursos pelo BID totalizou US$ 7.021.936,41 (sete milhGes, vinte e um mil, novecentos e trinta e
seis dolares e quarenta e um centavos), representando 84,66% do valor do financiamento de US$
8.294.281,34 (oito milhdes, duzeadogdo dentos e noventa e quatro mil, duzentos e oitenta e um
ddlares e trinta e quatro centavos).

49.  Logo, o saldo remanescente de recursos do financiamento no momento desta anélise é de US$
1.272.344,93 (Um milh&o, duzentos e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e quatro dolares e
noventa e trés centavos), conforme consta registrado no LMSL.

4.10. O gréfico a seguir apresenta a curva de desembolso do Programa referente aos recursos do
financiamento.

Grafico 5 — Desembolso do Financiamento — LMS Em US$

8.000.000,00 -

VALOR ACUMULADO

7.021.936,41
7.000.000,00 - — VALOR ANUAL
B1000:000:99; 1 5.586.363,10
5.000.000,00 -
4.000.000,00 1 3.632.637,88
3.132.637,88

3.000.000,00 -

2.000.000,00 +2.166.323,22

1.000.000,00 -

1.953.725,22

966.314,66
500.000,00

2014 2015 2016 2017 2018

4.11.

4.12.

Fonte: LMS1 e LMS10

Conforme apresentado no grafico, os maiores aportes de recursos do financiamento ocorreram no
primeiro e no quarto ano de execucdo do Programa. Conforme consta na Ajuda Memdria da
Missdo, ocorrida no periodo de 15 a 19 de maio de 2017, a alocacao de recursos do Programa foi
impactada nos Gltimos anos pelo contingenciamento orcamentario devido ao ajuste fiscal que
ocorria no Pais.

Execucdo Financeira Realizada

A execucdo realizada por ano constante no PMR — 1° Semestre de 2018 foi objeto da auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), cuja analise esta registrada no Relatorio de Fiscalizacdo
9/2018, TC 001.391/2018-6, referente a execugdo de 2017 do PROPREVINE, e esté4 apresentada
da seguinte forma.
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Quadro 9 — Orcamento Vigente x Orcamento Executado Em US$
AN (ap(gfglgﬁgigrg r\1/tlr§ti EIT nEo_ 2) ORCAMENTO EXECUTADO SALDO
uUs$ % Us$ % uUs$ %
2014 3.371.309,87 16,61 1.454.063,60 7,16 1.917.246,27 9,45
2015 3.806.962,67 18,76 2.216.367,62 10,92 1.590.595,05 7,84
2016 3.341.818,35 16,47 3.277.412,19 16,15 64.406,16 0,32
2017 3.338.333,33 16,45 2.229.589,32 10,99 1.108.744,01 5,46
2018 6.435.857,12 31,71 955.114,16 471 5.480.742,96 27,00
TOTAL 20.294.281,34 100 10.132.546,89 49,93 10.161.734,45 50,07

Fonte: Alteragdo Contratual n> 2, Relatério de Fiscalizagdo 9/2018-TCU e PMR — 1°. Semestre de 2018.

4.13. O orgamento vigente é reflexo da Alteragdo Contratual n* 2, que reduziu os recursos do
financiamento passando o valor total do Programa para US$ 20.294.281,34 (vinte milhdes,

duzentos e noventa e quatro mil, duzentos e oitenta e um délares e trinta e quatro centavos).

4.14. Conforme pode ser verificado no gréfico a seguir, a execugdo atingiu aproximadamente 50% do

valor total do Programa, ficando com saldo de US$ 10 milhGes.

Gréafico 6 — Orcamento Vigente x Orcamento Executado Em milhares de US$

21.000,00 - 2029428
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18.000,00 - ORCAMENTO EXECUTADO

=4=S5ALDO ACUMULADO
15.000.00 - 13.858,42
12.000,00 -

10.520,09

10.161,73
9.177,43

9.000,00 - 1013255

7.178,27 6.047,84

6.000,00 -

3.371,31 3.670,43
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191725

4. 680,99
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Fonte: Alteracdo Contratual n® 2, Relatério de Fiscalizacdo 9/2018-TCU e PMR — 1°. Semestre de 2018.

4.15. Entretanto, é importante enfatizar que a execucdo do Programa ficou limitada aos valores
aprovados no orcamento anual da CGU, e conforme consta registrado pelo TCU, no citado TC de
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julgamento das contas de 2017, “...a execu¢do financeira do programa atingiu percentuais
satisfatorios...” a qual estd demonstrada na figura a seguir.

Figura 3: Execucdo Orcamentaria e Financeira (2013 a 2017)

Em US3
A B B/A (g D E=C+D E/A
Despesas Pagas
Orgcamento Despesas Despesas Inscrito em + Inscritas em
Aprovado Empenhadas Pagas Restos a Pagar | Restos a Pagar
2017 3.116.638 2.761.872 | 89% 854,752 1.807.120 2.761.872 | 89%
2016 3.163.410 2.601.048 | 82% 086,252 1.579.975 2.566.227 | B1%
2015 2.683.776 2.667.867 | 99% 472.629 2.193.515 2.666.144 | 99%
2014 3.035.096 3.016.067 | 99% 918.421 2.097.645 3.016.066 | 99%
2013 1.280.956 419.795 | 33% 419.795 - 419.795 | 33%
TOTAL 13.279.877 11.466.649 | 86% 3.651.850 7.778.255 11.430.104 | 86%

Fonte: Siafi. Obs: Para a analise comparativa apresentada. os valores em reais extraidos do Siafi foram convertidos ao dolar da data
do encerramento dos exercicios correspondentes.

Fonte: Relatério de Fiscalizacdo 9/2018-TCU.

4.16. Salienta-se que na execucdo apresentada pelo TCU, no citado TC, ocorreram cancelamentos de
saldos de restos a pagar devido as variagcGes do Délar em relacdo ao Real, sendo a execugdo do
PROPREVINE a apresentada nesse Relatério.

4.17. Ademais, o orcamento aprovado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) n® 13.587/2018 foi de
US$ 1,226 milhdo para a execugdo do Programa no exercicio de 2018, sendo o de menor valor
entre 0s demais aprovados.

4.18. A partir das informagdes acima é possivel verificar que o orcamento aprovado foi inferior ao
orcamento do contrato de empréstimo e, mesmo assim, verifica-se que nem todo o orgamento
previsto foi empenhando. Provavelmente decorrente de contingenciamento de recursos.

4.19. Cabe ressaltar que dos recursos empenhados 32% foram executados e pagos no ano exercicio e
68% inscritos em restos a pagar. Portanto, pode-se afirmar que praticamente 100% dos recursos
empenhados foram executados e pagos.

4.20. Além disso, é importante enfatizar as informacdes que consolidam a aplicagdo dos recursos do

Programa por tipo de gasto, que foram repassadas pela CGU e estdo apresentadas no grafico a
seqguir.
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Grafico 7 — Aplicacdo dos recursos por tipo de gasto
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Fonte: Fornecido pela CGU.

Ressalta-se que a execucdo dos recursos do Programa, conforme demonstrada no grafico, propicia
o fortalecimento do papel da CGU, uma vez que prioriza a capacitacdo dos seus agentes e
parceiros e o desenvolvimento de novas tecnologias para fortalecer a sua atuagdo, portanto vai ao
encontro do objetivo principal do Programa de “contribuir & consolidagdo da capacidade
institucional da CGU, visando ao fortalecimento da integridade e da eficiéncia da gestdo dos
recursos publicos no Brasil”.

No préximo quadro, esta apresentado o volume de recursos aplicados por cada tipo de gasto, de
acordo com o orcamento executado, demonstrando novamente o compromisso da CGU para
alcangar o objetivo proposto no Programa.

Quadro 10 — Execucdo por Tipo de Gasto Em USS$
Tipo de Gasto % Orcamento Executado
Capacitacéo 42 4.255.669,69
Tecnologia da Informacéo 39 3.951.693,29
Servigos 11 1.114.580,16
Bens Gerais 8 810.603,75
Total 100 10.132.546,89

Fonte: Elaborado com base nas informacdes repassadas pela CGU.

Por fim, a execugdo financeira do Programa, apresentada a seguir, sera comentada de forma
detalhada no topico de analise dos componentes.
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Quadro 11 — Execucdo Financeira por Componente Em US$
ORCAMENTO VIGENTE
CATEGORIAS DE A G e TP ORCAMENTO EXECUTADO SALDO
INVESTIMENTO
BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
| — Fortalecimento da Capacidade | ¢ 3750000 | 7.370.00000 | 12.607.500,00 | 4.384.83340 | 3.145.442.32 | 7.530275.72 | 852.666,60 | 4.224.557.68 | 5.077.224.28
Operacional da CGU.
11 — Apoio a melhoria da Gestdo do | 4 o7) 93333 | 207300000 | 3.345.83333 | 42320068 | 427.50458 | 850.70526 | 849.632,65 | 1.64549542 | 2.495.128,07
Governo Federal.
11 —Promogdo da Transparéncia e | g5, 00000 | 1.676.00000 | 2.600.000,00 | 702.897.69 | 627.989.76 | 1.330.887.45 | 22110231 | 1.048.01024 | 1.269.112,55
Controle Social.
v - Fortalecimento da
Transparéncia e dos Sistemas de | /590501 | 88100000 | 132994801 | 70.662,67 60.266,32 130.92899 | 378.28534 | 820.733,68 | 1.199.019,02
Controle Interno nos Governos
Subnacionais.
Gestdo do Projeto. 296.000,00 ; 296.00000 | 274.326,15 - 274.326,15 21.673,85 - 21.673,85
Avaliagdes. 115.000,00 ; 115.000,00 15.423,31 - 15.42331 99.576,69 - 99.576,69
TOTAL 8.294.281,34 | 12.000.000,00 | 20.294.281,34 | 5.871.343,90 | 4.261.202,98 | 10.132.546,88 | 2.422.937,44 | 7.738.797,02 | 10.161.734,46

Fonte: Alteragdo Contratual n> 2, PMR — 1°. Semestre de 2018 e Relatdrio Semestral de Progresso — 1°. Semestre de 2018.
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D. Pari Passu

4.24. O Pari Passu programado e executado estd apresentado a seguir e demonstra a variacdo
percentual ocorrida durante a execucdo do Programa.

Quadro 12 — Pari Passu do Programa Em US$
ORCAMENTO ORIGINAL | ,ORCAMENTO VIGENTE | qpcaMENTO EXECUTADO
FONTE (ap6s Alteracdo Contratual n® 2)
uss % Uss$ % Uss$ %
BID 18.000.000,00 60 8.294.281,34 40,9 5.871.343,90 57,9
CGU 12.000.000,00 40 12.000.000,00 59,1 4.261.202,98 42,1
TOTAL 30.000.000,00 100 20.294.281,34 100 10.132.546,88 100

Fonte: Alteragdo Contratual n> 2, PMR — 1°. Semestre/2018 e Relatorio Semestral de Progresso — 1°. Semestre/2018.

4.25. Pode-se observar que a execucdo do Programa estd descompassada, considerando que a
contrapartida representa 57,9% e o financiamento 42,1% do valor total executado.

V. Avaliacdo da Execucdo do Programa.

5.1. Nesta sesséo sera analisada a execucéo da gestdo do Programa e de cada um dos componentes. O
objetivo é descrever os avancos do Programa por meio da execugdo de cada componente.

A. ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

5.2.  Conforme consta no Anexo Unico, o Programa sera coordenado pelo Comité de Coordenacio
Estratégica (CCE), estabelecido por portaria do Ministro de Estado Chefe da CGU, presidido pelo
Secretario Executivo e integrado pelos dirigentes maximos das areas envolvidas, bem como
Coordenado pelo titular da Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
(DIPLAD).

5.3. Apds a assinatura do contrato, no dia 22 de maio de 2014, ocorreu a Missdo de Arrangue, cujo
objetivo foi revisar e atualizar as atividades, produtos e alcance do Programa, bem com dispor as
orientagdes necessarias para propiciar o inicio da execugdo. Durante a execucdo do Programa, o
Banco auxiliou o 6rgdo executor por meio das missdes realizadas. A Gltima missdo ocorreu no
periodo de 26 a 28 de fevereiro de 2018, sendo uma missdo de supervisao das operacdes do
Programa.

B. ITENS — GESTAO DO PROJETO E AVALIACOES

i. Execucéo Financeira dos Itens — Gestdo do Projeto e Avaliagdes.

5.4.  Foram alocados recursos na ordem de US$ 296 mil para a Gestdo do Projeto e US$ 115 mil para
as AvaliacOes. No decorrer da execucdo do Programa ndo ocorreu alteragdo no valor desses itens.

5.5. A seguir esta apresentada a execuc¢do por fonte e por item.
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Quadro 13 — Execucéo Financeira — Gestdo do Projeto e Avaliacdes Em USS$
QRE G 2N VSIS ORCAMENTO EXECUTADO SALDO
(apds Alteracdo Contratual n™ 2)
CATEGORIAS DE INVESTIMENTO
BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
Gestdo do Projeto 296.000,00 - 296.000,00 | 274.326,15 - 274.326,15 | 21.673,85 - 21.673,85
Avaliag6es 115.000,00 - 115.000,00 | 15.423,31 - 15.423,31 | 99.576,69 - 99.576,69
TOTAL 411.000,00 - 411.000,00 | 289.749,46 - 289.749,46 | 121.250,54 - 121.250,54
Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018 e Relatério Semestral de Progresso — 1° Semestre de 2018.
Quadro 14 — Execucéo Financeira — Gestéo do Projeto e Avaliacdes
EXECUCAO
Item INDICADORES PREVISTO EXECUTADO SALDO
Us$ uss$ US$
1 Gestao do Projeto
1.1 | Aquisicdo de Ferramentas de gestdo de portfolios/projetos.
— - - 296.000,00 274.326,15 21.673,85

19 Transferéncias e conhecimento da Ferramenta de gestdo de

' portfdlios/projetos.

2 AvaliacGes

2.1 | Avaliacdo Intermediaria. 15.423,31 -

115.000,00
2.2 | Avaliacdo Final. - 99.576,69

Fonte: PMR - 1° Semestre de 2018 e Relatorio Semestral de Progresso — 1° Semestre de 2018.
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ii. Avaliacdo da Execucdo dos Itens — Gestdo do Projeto e Avaliactes

Os recursos previstos no item Gestéo do Projeto foram utilizados para aquisicdo de ferramenta
de gestdo de projetos com posterior treinamento da equipe da CGU para utilizacdo do sistema ao
custo de US$ 274.326,15. A aquisicao da Ferramenta de Gestao de Portfélios/Projetos ocorreu em
2014 e o treinamento da equipe ocorreu no primeiro semestre de 2015.

Conforme informado pela equipe do Programa, a ferramenta adquirida foi utilizada para o
planejamento e monitoramento das aquisi¢des e contratagdes no &mbito do Projeto e, atualmente,
esta internalizada na CGU para a gestdo de outros projetos estratégicos.

Conforme consta no Contrato de Empréstimo, Disposi¢Ges Especiais, Capitulo V, Clausula 5.01.
Registros, inspecdes e relatérios conjugada com o Artigo 8.01. Sistema de informacao
financeira e controle interno, Capitulo VIII, Normas Gerais, a CGU utilizou o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) para movimentar e registrar
o0s recursos do PROPREVINE.

Considerando a citada Clausula das Disposi¢Oes Especiais conjugada com o Artigo 8.04.
Auditoria externa a execugdo do PROPREVINE foi anualmente auditada pelo Tribunal de
Contas da Uniéo (TCU).

Os recursos do item Avaliacdes foram previstos para a realizagdo das avaliagbes do projeto, em
atendimento ao exposto no Contrato de Empréstimo, Disposi¢des Especiais, Capitulo V,
Clausula 5.02. Supervisao da execu¢do do Projeto conjugada com o Artigo 8.03. Relatérios,
Capitulo VIII, Normas Gerais.

Conforme disposto na citada Clausula 5.02"%, a CGU assinou o contrato de prestacéo de servico,
em 08 de dezembro de 2016, para a elaboragcdo do Relatorio de Avaliacdo Intermediaria,
considerando que o PROPREVINE atingiu a metade do seu periodo de desembolso em 30 de
junho de 2016, mesmo ndo tendo sido comprometido 50% (cinquenta por cento) dos recursos do
Empréstimo. Assim, o relatério foi concluido em fevereiro de 2017, ao custo de US$ 15.423,31.

COMPONENTE | — FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE OPERACIONAL DA CGU

i. Execucéo Financeira do Componente | — Fortalecimento da Capacidade Operacional
da CGU.

O Componente | financiara a contratacdo de servicos e a aquisicdo de bens com o objetivo de
apoiar a modernizacao e a melhoria do desempenho da CGU, a partir da ado¢do de boas praticas
de gestdo de pessoal e do uso intensivo de novos recursos tecnoldgicos em suas diversas areas.

13 «Clausula 5.02. Supervisdo da execucéo do Projeto.

(c) A avaliacdo do Projeto sera efetuada por meio dos seguintes relatérios:
(i) Um relatorio de avaliagdo intermediaria dentro de 60 (sessenta) dias contados a partir da data em que tiverem
sido comprometidos 50% (cinquenta por cento) dos recursos do Empréstimo ou na metade do periodo de
desembolso, o que ocorrer primeiro.”
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5.13. Para este componente foram previstos recursos na ordem de US$ 16,57 milhdes, sendo US$ 9,20
milhdes de recursos do financiamento e US$ 7,37 milhGes de contrapartida local. Com as
adequacGes contratuais ocorridas no decorrer da execucdo do Programa, 0s recursos do
financiamento foram reduzidos para US$ 5,237 milhGes, passando para US$ 12,607 milhdes o
total deste Componente.

5.14. Os quadros a seguir detalham a programacéo financeira e quantitativa, por ano, bem como a

execucdo realizada, utilizando como base 0 PMR, o Relatério Semestral de Progresso e o
Relatério de Auditoria.
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Quadro 15— COMPONENTE | — Cronograma Original da Execucdo Financeira

Em US$

CRONOGRAMA ORIGINAL DA EXECUGAO FINANCEIRA

Item INDICADORES
2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
1 COMPONENTE I - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU 16.570.000,00
1.1 | C1.P1 (ASCOM) — Proposta de politica de comunicacao. 31.702,51 59.782,70 59.782,70 59.782,70 59.782,72 270.833,33
1.2 | C1.P2 (CRG) — Reestruturacéo de salas de videoconferéncia. 62.957,38 16.552,32 16.552,32 16.552,32 16.552,33 129.166,67
1.3 | C1.P3 (DGI) — Proposta de modelo de gestéo de pessoas. 36.775,17 167.889,54 167.889,54 167.889,54 167.889,54 | 708.333,33
14 |CLP4 (DGI) — Sistema informatizado de gestdo de pessoas € QeS80 | ,qq 50077 | 7720147 | 7720147 | 7722047 | 7722149 | 604.166,67
administrativa implantado.
C1.P5 (DGI) — Proposta de metodologia para elaboracéo de instrumentos de
15 Gestiio Documental Arquivistica, 4.060,05 31.276,65 31.276,65 31.276,65 31.276,67 129.166,67
1.6 | CL1.P6 (DIE) — Nucleos de especializacao. - 119.791,66 119.791,66 119.791,66 119.791,69 | 479.166,67
1.7 | C1.P7 (DIE) — Fortalecimento da estrutura de suporte da DIE. 77.812,50 115.963,54 115.963,54 115.963,54 115.963,55 | 541.666,67
1.8 | C1.P8 (DIPLAD) — Estrutura institucional de capacitacdo e modernizagao. 146.979,17 292.213,54 292.213,54 292.213,54 292.21354 | 1.315.833,33
19 |CLP9 (DS) — Ampliacdo da utilizagdo do sistema de gestdo eletronica de | g0 00705 | 19987134 | 10287134 | 10287134 | 19287136 | 958.333:33
documentos.
1.10 |C1.P10 (DSI) — Processos de Governanga de TI revisados e internalizados. 349.326,25 | 1.162.668,43 | 1.162.668,43 | 1.162.668,43 | 1.162.668,46 |5.000.000,00
1.11 | C1.P11 (OGU) - Instrumentos de Gestdo do Conhecimento Recursal. - 39.583,33 39.583,33 39.583,33 39.583,34 158.333,33
112 g:l.PlZ (OG_U) - Solucéo de automacdo para coleta e agregacao de dados na ) 33.333.33 33.333.33 33.333.33 33.333,34 133.333.33
area de Ouvidoria.
113 | CLP13 (CGU) — Processos de Controladoria-Geral da Unido mapeados €| 4 g0 | 45417406 | 45417406 | 45417406 | 45417406 |1.958.333.33
remodelados.
114 Cl~.P14 (SFC) - Meto_dologla de dimensionamento do impacto econémico de i 15.625,00 15.625,00 15.625,00 15.625,00 62.500,00
acOes de controle aprimorada.
1.15 golrfnl)?e(s':c) - Processos incorporados o sistema de gestdo das agoes de | ;o5 g1 09 | 82410472 | 82410472 | 82410472 | 82410475 |4.000.000,00
1.16 |C1.P16 (CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Geral da Unio. - 30.208,33 30.208,33 30.208,33 30.208,34 120.833,33

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.

44




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Quadro 16 - COMPONENTE I - Cronograma Original da Execucdo Fisica

CRONOGRAMA ORIGINAL DA EXECUGAO FISICA

Item INDICADORES -
Unidade 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
1 COMPONENTE | - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU

1.1 | C1.P1 (ASCOM) - Proposta de politica de comunicacao. Proposta - - - 1 -

1.2 | C1.P2 (CRG) — Reestruturacédo de salas de videoconferéncia. Sala - - 4 - - 4

1.3 | C1.P3 (DGI) — Proposta de modelo de gestdo de pessoas. Proposta - - - - 1 1

14 C1.P_4.(DG_I) - Sistema informatizado de gestdo de pessoas e gestdo Sistera i i i i 1 1
administrativa implantado.
C1P5 (DGI) - Proposta de metodologia para elaboracdo de i i i i

15 instrumentos de Gestdo Documental Arquivistica. Proposta 1 1

1.6 | C1.P6 (DIE) — Nucleos de especializagéo. Nucleo - - - 1 1 2

1.7 | C1.P7 (DIE) — Fortalecimento da estrutura de suporte da DIE. Atividade - 2 3 4 4 44

18 C1.p8 _(D|~PLAD) — Estrutura institucional de capacitacdo e Proposta i i i i 1 1
modernizagéo.

19 C1.P9 (DSI) — Ampliacdo da utilizacdo do sistema de gestdo eletrdnica Unidade i 29 41 25 i 95
de documentos.

110 _Cl.PlO. (DSI) — Processos de Governanca de TI revisados e Processo i i i 7 8 15
internalizados.

1.11 | C1.P11 (OGU) - Instrumentos de Gestdo do Conhecimento Recursal. Instrumento - - - - 1 1

112 C1.pP12 (QGU) - So_luga}o de automacdo para coleta e agregacdo de Sistera i i 1 i i 1
dados na area de Ouvidoria.

113 | C1.P13 (CGU) — Processos de Controladoria-Geral da Unido mapeados ProCesso i i i i 32 32
e remodelados.
C1.P14 (SFC) - Metodologia de dimensionamento do impacto| Metodologia

1.14 o ~ - - - - 2 - 2
econdmico de acBes de controle aprimorada. Comparada

115 C1.P15 (SFC) - Processos incorporados ao sistema de gestdo das acdes Processo i i i 9 9 18
de controle.

1.16 | C1.P16 (CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Geral da Unido. Equipamento - - - - 1 1

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.

1 A meta do PMR foi ajustada devido a erro formal de soma.
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Quadro 17 — COMPONENTE | — Resumo da Execucdo — (Recursos BID + CGU)

EXECUCAO
Item INDICADORES -
UNIDADE FISICA FINANCEIRA
1 COMPONENTE I - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU US$ 7.530.275,73

1.1 | C1.P1 (ASCOM) — Proposta de politica de comunicacéo. Proposta - 4.250,94
1.2 | C1.P2 (CRG) - Reestruturacdo de salas de videoconferéncia. Sala 5 81.519,49
1.3 | C1.P3 (DGI) — Proposta de modelo de gestdo de pessoas. Proposta 1 169.499,98
14 pl.P4 (DGI) — Sistema informatizado de gestdo de pessoas e gestdo administrativa Sistema 1 28.178.29

implantado.
15 C1.P5 (DGI) - _Pr,oposta de metodologia para elaboracdo de instrumentos de Gestéo Proposta 1 57.285.92

Documental Arquivistica.
1.6 | C1.P6 (DIE) — Nucleos de especializagdo. Nucleo 1 97.254,28
1.7 | CL1.P7 (DIE) — Fortalecimento da estrutura de suporte da DIE. Atividade 6 775.481,14
1.8 | C1.P8 (DIPLAD) — Estrutura institucional de capacitagdo e modernizacéo. Proposta - 642.858,75
1.9 | C1.P9 (DSI) — Ampliacdo da utilizagdo do sistema de gestdo eletrdnica de documentos. Unidade 95 483.323,44
1.10 | C1.P10 (DSI) — Processos de Governanca de T1 revisados e internalizados. Processo - 1.983.150,99
1.11 | C1.P11 (OGU) - Instrumentos de Gestdo do Conhecimento Recursal. Instrumento - 16.027,10
112 | C1-P12 (OGU) — Solugdo de automagdo para coleta e agregagao de dados na area de Sisterna 1 0,00

Ouvidoria.
1.13 | C1.P13 (CGU) — Processos da Controladoria-Geral da Unido mapeados e remodelados. Processo 55 309.429,36
114 C1.P14 (SFC) - Metodologia de dimensionamento do impacto econdmico de acfes de | Metodologia i i

’ controle aprimorada. * Comparada

1.15 | C1.P15 (SFC) - Processos incorporados ao sistema de gestdo das a¢fes de controle. Processo 15 2.795.862,74
1.16 | C1.P16 (CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Geral da Unido. Equipamento - 86.153,31

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.~
* CANCELADO NA ALTERACAO CONTRATUAL N° 1.
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Quadro 18 - COMPONENTE | - Execucdo Financeira por Fonte de Recurso Em US$
OINELAIENO VIEENTTE ORCAMENTO EXECUTADO SALDO
COMPONENTE (ap6s Alteragdo Contratual n* 2)
BID CGU BID CGU BID CGU
('j{; ggﬁa'ec'me”to da Capacidade Operacional | - 5 537 54 g 7.370.000,00 4.384.833,40 3.145.442,32 852.666,60 4.224.557,68
TOTAL 12.607.500,00 7.530.275,72 5.077.224,28

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018 e Relatério Semestral de Progresso — 1° Semestre de 2018.
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ii. Avaliacdo da Execucdo do Componente | — Fortalecimento da Capacidade Operacional
da CGU

A seguir serd avaliado o cumprimento das METAS, considerando a execucao fisica e financeira
constante no PMR - 1° Semestre de 2018, bem como as informagdes disponibilizadas pela equipe
da CGU, constantes nos relatérios semestrais de progresso; relatério de Avaliagdo Intermediéria;
relatérios de auditoria e ajuda memaria das MissGes e Supervisdes do Banco.

C1.P1 (ASCOM) - Proposta de Politica de Comunicagdo — este produto tem como meta a
elaboracdo de 01 (uma) proposta de Politica de Comunicacdo ao custo de US$ 270.833,33,
entretanto, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$ 100.000,00, sendo a
execucdo financeira de US$ 4.250,94 e sem avango na meta fisica. Conforme registrado no
Relatério Final de Avaliacdo Intermediaria do Programa, este produto tem uma definicdo muito
genérica e 0 executor tem baixa capacidade operacional para sua implementagdo. Provavelmente
a meta ndo serda atingida, mas é necessario verificar a execucdo do segundo semestre de 2018.

C1.P2 (CRG) - Reestruturacéo de Salas de Videoconferéncia — este produto tem como meta a
reestruturacdo de 04 (quatro) salas de videoconferéncia ao custo de US$ 129.166,67, sendo a
meta atingida com 05 (cinco) salas reestruturadas a um custo de US$ 81.519,49, inferior em US$
47.647,18 ao inicialmente previsto. Faz-se necessario realgar que o papel da CGU junto as
unidades regionais € mais efetivo com a utilizacdo das salas de videoconferéncia e evita custos
com viagens, além do que essas salas agilizam e produzem economias aos processos de trabalhos
correcionais, conforme apontado no Relatdrio de Avalia¢do Intermediéria.

C1.P3 (DGI) - Proposta de Modelo de Gestdo de Pessoas — este produto tem como meta a
elaboracdo de 01 (uma) proposta de Modelo de Gestdo de Pessoas ao custo de US$ 708.333,33,
entretanto na Alteracdo Contratual n® 2 foi cancelado o valor de US$ 300.000,00, sendo a meta
atingida ao custo de US$ 169.499,98, inferior em US$ 538.833,35 ao inicialmente previsto.
Conforme consta no Relatério da Avaliacdo Intermediaria e no Relatério Semestral de Progresso
do 1° Semestre de 2017 a meta foi cumprida mediante um Termo de Execucdo Descentralizada
(TED) entre a UFPA e a CGU para implantagdo do modelo de gestdo por competéncias, conforme
Relatorio Final de Mapeamento de Competéncias.

C1.P4 (DGI) - Sistema Informatizado de Gestdo de Pessoas e Gestdo Administrativa
Implantado — este produto tem como meta a implantacdo de 01 (um) sistema informatizado ao
custo de US$ 604.166,67, entretanto o Banco autorizou o remanejamento de US$ 500.000,00 para
o produto “C1.P7 (DIE) — Fortalecimento da Estrutura de Suporte da DIE”, conforme CBR-
4641/2016. A meta foi atingida a um custo de US$ 28.178,29, inferior em US$ 575.988,38 ao
inicialmente previsto.

C1.P5 (DGI) - Proposta de Metodologia para Elaboragdo de Instrumentos de Gestéo
Documental Arquivistica — este produto tem como meta a elaboragdo de 01 (uma) proposta de
metodologia ao custo de US$ 129.166,67. Entretanto, a CGU celebrou um Termo de Execugdo
Descentralizada (TED) com o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Universidade de Brasilia (CDT/UNB) que possibilitou o atingimento da meta ao custo de US$
57.285,92, inferior em US$ 71.880,75 ao inicialmente previsto.

C1.P6 (DIE) - Nucleos de Especializagdo — este produto tem como meta a criacdo de 02 (dois)
nlcleos de especializagdo ao custo inicial de US$ 479.166,67, todavia o Banco autorizou o
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remanejamento de US$ 200.000,00 para o produto “C1.P7 (DIE) — Fortalecimento da Estrutura de
Suporte da DIE”, conforme CBR-4641/2016. Observa-se que a meta esta parcialmente cumprida
com a criacdo de 01 (um) nlcleo e a execucdo de US$ 97.254,28. Conforme registrado no
Relatério Semestral de Progresso do 1° Semestre de 2018, e no Plano de Aquisic¢do, ha previsao
de criacdo de mais 01 (um) nucleo de especializacdo, ainda em 2018, com a execuc¢do estimada de
US$ 121.600,00, restando um saldo de US$ 60.312,39.

C1.P7 (DIE) - Fortalecimento da Estrutura de Suporte da DIE — este produto tem como meta
realizar 04 (quatro) operacGes de inteligéncia ao custo de US$ 541.666,67, sendo acrescido de
US$ 700.000,00 com o remanejamento de US$ 500.000,00 do “Cl.P4 (DGI) Sistema
Informatizado de Gestdao de Pessoas e Gestdo Administrativa Implantado” e de US$ 200.000,00
do “C1.P6 (DIE) Nucleos de Especializagdao”, conforme autorizado pelo Banco por meio da CBR-
4641/2016, entretanto foi cancelado US$ 250.000,00, mediante a Alteracdo Contratual n* 2.
Frisa-se que a meta foi atingida com a realizagdo de 06 (seis) operagdes de inteligéncia no &mbito
do PROPREVINE, ao custo de US$ 775.481,14, superior em US$ 233.814,47 (43%) ao
incialmente previsto, mas com acréscimo de 50% da meta fisica.

C1.P8 (DIPLAD) - Estrutura Institucional de Capacitacdo e Modernizacdo — este produto
tem como meta a elaboracdo de 01 (uma) proposta ao custo inicial de US$ 1.315.833,33,
entretanto, na Alteragdo Contratual n> 2 foi cancelado o valor de US$ 300.000,00, sendo a
execucdo financeira de US$ 642.858,75 e sem o registro do avango da meta fisica. No Relatorio
de Avaliacdo Intermediaria consta que a CGU realizou agdes de modernizagdo institucional e de
capacitacdo que elevam o nivel técnico dos servidores e melhoram o clima organizacional.
Ademais, na Nota Técnica n* 94/2018/CODIN/DIPLAD/SE-CGU, de 04 de julho de 2018, estdo
ratificadas as Vvérias iniciativas de capacitacdo realizadas e em execugdo (treinamentos, pés-
graduacges, mestrados e doutorados), e as atividades de modernizacdo institucional (Encontro de
Dirigentes 2016 e 2017, Elaboragdo de Planejamento Estratégico 2016/2019, Desenvolvimento da
identidade visual do Repositorio do Conhecimento, entre outros), porém nao houve o registro da
meta fisica, sendo necessario verificar no PMR do 2°. Semestre de 2018.

C1.P9 (DSI) - Ampliacé@o da Utilizagdo do Sistema de Gestdo Eletronica de Documentos —
este produto tem como meta a ampliacdo de 95 (noventa e cinco) processos implantados no
sistema a um custo de US$ 958.333,33, sendo a meta atingida a um custo de US$ 483.323,44,
inferior em US$ 475.009,89 ao inicialmente previsto, devido provavelmente a implantagdo, na
Sede da CGU, de um projeto de outsourcing de impressoras, conforme consta registrado no
Relatério de Avaliacdo Intermedidria. Destaca-se ainda a utilizacdo do Sistema Eletronico de
Informacdo (SEI), que contribuiu no processo de arquivamento e gestdo de documentos
eletronicos internamente na CGU.

C1.P10 (DSI) - Processos de Governanca de Tl Revisados e Internalizados — este produto tem
como meta revisar e internalizar 15 (quinze) processos de Governanga de Tl para avancar do
nivel de maturidade 2 para o nivel 3 do COBIT, sendo o custo inicial previsto de US$
5.000.000,00. Entretanto, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$
1.500.000,00 e, conforme consta no Relatério Semestral de Progresso do 1° Semestre de 2018,
foram implementados 7 (sete) processos, contudo ndo foi realizada a mensuracgdo para avaliar o
nivel de maturidade do COBIT, sendo executado US$ 1.983.150,99.

C1.P11 (OGU) - Instrumentos de Gestdo do Conhecimento Recursal — este produto tem como
meta a elaboragdo de 01 (um) instrumento ao custo de US$ 158.333,33. No PMR do 1° Semestre
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de 2018 consta execucdo em 2015 e 2016 no valor total de US$ 16.027,10 e sem movimentacdo
em 2017 e 2018, ndo havendo registro de avanco da meta fisica. No Relatério de Avaliacdo
Intermedidria consta que a execuc¢do em 2015 foi para adquirir computadores e em 2016 para
aquisicdo de licencas do software Adobe Pro Xl, no intuito de permitir a producdo de
conhecimento pela area de infraestrutura com disponibilizacdo na web dos pareceres produzidos.

C1.P12 (OGU) - Solucdo de Automacdo para Coleta e Agregacdo de Dados na Area de
Ouvidoria — este produto tem como meta a criacdo de 01 (um) sistema ao custo de US$
133.333,33, entretanto, na Alteragdo Contratual n> 2, foi cancelado o valor de US$ 50.000,00,
sendo a meta executada sem custo para o Programa devido a utilizagdo de outras fontes de
recursos. Conforme consta no Relatério de Avaliacdo Intermedidria, este produto previa a criacao
de um sistema para automagao do projeto “Coleta OGU”, que buscava agregar dados do perfil das
ouvidorias federais.

C1.P13 (CGU) - Processos da Controladoria-Geral da Unido Mapeados e Remodelados —
este produto tem como meta mapear e remodelar 32 (trinta e dois) processos ao custo de US$
1.958.333,33, entretanto, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$
1.000.000,00, sendo a meta atingida com 55 (cinquenta e cinco) processos ao custo de US$
309.429,36, inferior em US$ 1.648.903,97 ao inicialmente previsto, devido ao Tribunal Regional
Federal da 4° Regido ter criado e cedido gratuitamente a CGU o Sistema Eletrénico de
Informacdo (SEI), que é um sistema de gestdo de processos e documentos arquivisticos
eletronicos, conforme registrado no Relatorio de Avaliagdo Intermediéria.

C1.P14 (SFC) - Metodologia de Dimensionamento do Impacto Econdmico de Acdes de
Controle Aprimoramento — este produto foi cancelado na Alteracdo Contratual n> 1 com a
rendncia dos recursos do financiamento.

C1.P15 (SFC) - Processos Incorporados ao Sistema de Gestao das A¢des de Controle — este
produto tem como meta a incorporacdo de 18 (dezoito) processos ao Sistema de Gestdo com custo
inicial de US$ 4.000.000,00. Entretanto, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de
US$ 400.000,00, sendo a meta parcialmente atingida com 15 (quinze) processos incorporados ao
custo de US$ 2.795.862,74.

C1.P16 (CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Geral da Uni&o — este produto tem como
meta o aparelhamento da Corregedoria Geral da Unido por meio da aquisi¢do de equipamentos ao
custo de US$ 120.833,33, sendo a execucdo financeira de US$ 86.153,31, sem registro do avango
da meta fisica. Porém, na Nota Técnica n® 1926/2018/CGPA/CRG, de 25 de julho de 2018,
consta que j& foram realizados diversos aprimoramentos na infraestrutura de TI disponivel a
Corregedoria-Geral da Unido e, para 2018, ha previsdo de aquisi¢cdo de um sistema de transcri¢éo
de oitivas. Diante disso, ha necessidade de verificacdo do atingimento da meta no 2°. Semestre de
2018.

COMPONENTE 11 — APOIO A MELHORIA DA GESTAO DO GOVERNO FEDERAL

i. Execucéo Financeira do Componente Il — Apoio & melhoria da Gestdo do Governo
Federal

O Componente Il financiard a contratagdo de servicos e a aquisicdo de bens com o objetivo de
fortalecer a interacdo da CGU com os gestores publicos federais, com vistas a melhorar o controle
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dos proprios gestores sobre a gestdo dos recursos publicos, a prevencdo de irregularidades e a
gestdo de riscos da acdo governamental.

5.33. Para esse componente foram previstos recursos na ordem de US$ 5,861 milhdes, sendo US$
3,788 milhoes de recursos do financiamento e US$ 2,073 milhdes de contrapartida local. Com as
adequacGes contratuais ocorridas no decorrer da execucdo do Programa, oS recursos do
financiamento foram reduzidos para US$ 1,272 milhdo, passando para US$ 3,345 milhdes o total
deste Componente.

5.34. Os quadros a seguir detalham a programacédo financeira e quantitativa por ano, bem como a

execucdo realizada, utilizando como base 0 PMR, o Relatério Semestral de Progresso e o
Relatério de Auditoria.
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Quadro 19 - COMPONENTE Il — Cronograma Original da Execucao Financeira

Em US$
CRONOGRAMA ORIGINAL DA EXECUCAO FINANCEIRA
Item INDICADORES
2014 2015 2006 | 2017 | 2018 TOTAL
2 COMPONENTE Il — Apoio a melhoria da Gestdo do Governo Federal 5.861.000,00
2.1 | C2.P1(CRG) - Cursos de Capacitacdo em Procedimentos Disciplinares. 62.250,00 119.854,16 119.854,16 119.854,16 119.854,19 | 541.666,67
2.2 | C2.P2 (OGU) - Sistema integrado OGU - demais Ouvidorias. - 37.500,00 37.500,00 37.500,00 37.500,00 150.000,00
2.3 | C2.P3 (OGU) - Kits de apoio as atividades das ouvidorias. 864,58 34.825,52 34.825,52 34.825,52 34.825,53 140.166,67
2.4 | C2.P4 (OGU) - Portal Ouvidorias.gov e sistema de ouvidoria web. 142.369,31 224.824,34 224.824,34 224.824,34 224.824,34 | 1.041.666,67
2.5 | C2.P5 (OGU) - Cursos de Capacitacdo em Ouvidoria. - 156.250,00 156.250,00 156.250,00 156.250,00 | 625.000,00
2.6 C2.P6 (OGU) - PublicacGes da OGU. - 62.500,00 62.500,00 62.500,00 62.500,00 250.000,00
2.7 Soz'ggrtgsfc) - Modulos de servigos da CGU para os gestores implantados | ¢, g17 15 | 19560405 | 19260405 | 19260405 | 192.60406 | 833.33333
28 C2.P8 (CGU) - Plataforma de Gestdo de Riscos da Administracdo Puablica i 218.750.00 218.750.00 218.750.00 218.750,00 | 875.000,00
Federal (APF).
2.9 C2.P9 (STPC) - Sistema de conflito de interesses. 21.614,58 130.013,02 130.013,02 130.013,02 130.013,03 | 541.666,67
210 |C2:P10 (STPC) - Proposta de avaliagdo de integridade dos Orgdos e i 12500000 | 125.00000 | 125.000,00 1250000 | 500.000,00
entidades do Poder Executivo Federal.
2.11 |C2.P11 (CRG) - Encontro de Corregedorias. - 41.666,66 41.666,66 41.666,66 41.666,69 166.666,67
212 | C2P12 (CRG) - Campanha para divulgacdo do papel dos 6rgdos piblicos . 4166666 | 4166666 | 4166666 | 4166669 | 166.666,67
com relacdo a Lei de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica.
213 C2.P13 (CRG) - Kits _d~a Corregedoria entregue nas Regionais da ) 7.201.66 7.201.66 7.201.66 7.201,60 29.166,67
Controladoria-Geral da Uni&o.

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.
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Quadro 20 - COMPONENTE 11 - Cronograma Original da Execucao Fisica

CRONOGRAMA ORIGINAL DA EXECUCAO FISICA

Item INDICADORES -
Unidade 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL
2 COMPONENTE Il — Apoio a melhoria da Gestdo do Governo Federal
2.1 | C2.P1 (CRG) - Cursos de Capacitagio em Procedimentos Disciplinares. Ci;;‘é'i‘:;’éo 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000
2.2 | C2.P2 (OGU) - Sistema integrado OGU - demais Ouvidorias. Sistema - - 1 0 0 1
2.3 | C2.P3 (OGU) - Kits de apoio as atividades das ouvidorias. Kit 0 0 26 - - 26
2.4 | C2.P4 (OGU) - Portal Ouvidorias.gov e sistema de ouvidoria web. Portal - - - 1 0 1
2.5 | C2.P5 (OGU) - Cursos de Capacitacdo em Ouvidoria. Curso - 14 17 20 17 68
2.6 | C2.P6 (OGU) - Publicagtes da OGU. Publicacéo - 1 2 3 2 8
27 92.P7 (SFC) - Mdbdulos de servicos da CGU para o0s gestores Médulo i i 1 2 1 4
implantados no Portal.
C2.P8 (CGU) - Plataforma de Gestdo de Riscos da Administragéo i i i i
28 | publica Federal (APF). Plataforma ! 1
2.9 | C2.P9 (STPC) - Sistema de conflito de interesses. Sistema - - 1 0 0 1
C2.P10 (STPC) - Proposta de avaliacdo de integridade dos drgédos e i i i i
2.10 entidades do Poder Executivo Federal. Proposta ! 1
2.11 | C2.P11 (CRG) - Encontro de Corregedorias. Encontro - - 1 - 1 2
212 C?.P_lZ (CRG) - NCa\mpa_nha para dlvglgagap do papel do§ 0rgaos Evento i 1 i 1 i 5
publicos com relagdo a Lei de Responsabilizacéo de Pessoa Juridica.
213 C2.P13 (CRG) - Kits da Corregedoria entregue nas Regionais da Kit i 250 250 250 250 1.000

Controladoria-Geral da Unido.

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.
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Quadro 21 — COMPONENTE |1 — Resumo da Execucado — (Recursos BID + CGU)

EXECUCAO
Item INDICADORES -
UNIDADE FISICA FINANCEIRA

2 COMPONENTE Il — Apoio a melhoria da Gestdo do Governo Federal US$ 850.705,26

2.1 | C2.P1(CRG) - Cursos de Capacitacdo em Procedimentos Disciplinares. Serw_dor 5.998 106.057,99
Capacitado
2.2 | C2.P2 (OGU) - Sistema integrado OGU - demais Ouvidorias. Sistema 1 79.640,61
2.3 | C2.P3 (OGU) - Kits de apoio as atividades das ouvidorias. * Kit - -
2.4 | C2.P4 (OGU) - Portal Ouvidorias.gov e sistema de ouvidoria web. Portal 1 71.461,21
2.5 | C2.P5 (OGU) - Cursos de Capacitagdo em Ouvidoria. Curso 114 171.927,15
2.6 | C2.P6 (OGU) - Publicagdes da OGU. Publicacéo 7 35.815,70
2.7 | C2.P7 (SFC) - Mddulos de servicos da CGU para os gestores implantados no Portal. Mobdulo 1 140.039,96
2.8 | C2.P8 (CGU) - Plataforma de Gestdo de Riscos da Administracdo Publica Federal (APF). * Plataforma - -
2.9 | C2.P9 (STPC) - Sistema de conflito de interesses. Sistema 1 33.416,89
210 C2.P10_ (STPC) - Proposta de avaliacdo de integridade dos o6rgdos e entidades do Poder Proposta 1 115.785.73
Executivo Federal.
2.11 | C2.P11 (CRG) - Encontro de Corregedorias. Encontro 1 3.432,74
212 C2.P12 (CRG_) - Czimpanha para dlyu_lgagao do papel dos 6rgéos publicos com relacdo a Lei Evento 2 90.230,61
de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica.

213 8?}.;33 (CRG) - Kits da Corregedoria entregue nas Regionais da Controladoria-Geral da Kit 698 2.896,67

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.~
* CANCELADO NA ALTERACAO CONTRATUAL N° 1.
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Quadro 22 —- COMPONENTE Il - Execucdo Financeira por Fonte de Recurso Em USS$
SR AIZNIE) WIS ORCAMENTO EXECUTADO SALDO
COMPONENTE (apds Alteracao Contratual n™ 2)
BID cGU BID cGU BID CGU
::Iec;eg?om a melhoria da Gestdo do Governo| 5793333 | 507300000 423.200,68 427.504,58 849.632,65 1.645.495,42
TOTAL 3.345.833,33 850.705,26 2.495.128,07

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018 e Relatério Semestral de Progresso — 1° Semestre de 2018.
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ii. Avaliacdo da execucdo do Componente Il — Apoio a melhoria da Gestao do Governo
Federal

A seqguir sera avaliado o cumprimento das METAS, considerando a execucdo fisica e financeira
constante no PMR - 1° Semestre de 2018, bem como nas informacdes disponibilizadas pela
equipe da CGU, constantes nos relatérios semestrais de progresso, relatério de Avaliacdo
Intermediéria, relatorios de auditoria e ajuda meméria das Missdes e Supervisdes do Banco.

C2.P1 (CRG) - Cursos de Capacitacdo em Procedimentos Disciplinares — este produto tem
como meta a capacitacao de 5.000 (cinco mil) servidores ao custo de US$ 541.666,67, entretanto,
na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$ 250.000,00, sendo a meta cumprida
com a capacitacdo de 5.998 (cinco mil, novecentos e noventa e 0ito) servidores ao custo de US$
106.057,99, inferior em US$ 435.608,68 ao inicialmente previsto. Cabe destacar que a demanda
por capacitacdo nessa area cresceu de forma substancial nos ultimos anos no Governo Federal,
devido ao aumento na percepcdo da importancia de se zelar pelos recursos e bens publicos.
Ademais, constata-se que nao houve dificuldade no atingimento da meta prevista no decorrer da
execucgdo do Programa, sendo a meta geral ultrapassada um ano antes do previsto, demonstrando,
dessa forma, que a politica de capacitacao esta inserida no contexto de planejamento da CGU.

C2.P2 (OGU) - Sistema Integrado OGU — Demais Ouvidorias — este produto tem como meta o
desenvolvimento e implantacdo de 01 (um) sistema ao custo de US$ 150.000,00, sendo a meta
alcangada com o custo de US$ 79.640,61, inferior em US$ 70.359,39 ao inicialmente previsto.
Conforme registrado no Relatorio de Avaliagdo Intermediéria, o desenvolvimento de um sistema
web permite integrar as Ouvidorias federais ampliando o volume de informacGes disponiveis a
CGU.

C2.P3 (OGU) - Kits de Apoio as atividades das Ouvidorias - este produto foi cancelado na
Alteracdo Contratual n> 1 com a rentncia dos recursos do financiamento.

C2.P4 (OGU) - Portal Ouvidorias.gov e Sistema de Ouvidoria Web — este produto tem como
meta o desenvolvimento de 01 (um) portal ao custo de US$ 1.041.666,67, entretanto, na
Alteracdo Contratual n* 2, foi cancelado o valor de US$ 500.000,00, sendo a meta cumprida
conforme consulta ao site™ da CGU ao custo de US$ 71.461,21, inferior em US$ 970.205,46 a0
inicialmente previsto.

C2.P5 (OGU) - Cursos de Capacitacdo em Ouvidoria — este produto tem como meta a
realizagdo de 68 (sessenta e oito) cursos ao custo de US$ 625.000,00, entretanto, na Alteragéo
Contratual n* 2, foi cancelado o valor de US$ 200.000,00, sendo a meta realizada com 114 (cento
e quatorze) cursos ao custo de US$ 171.927,15, inferior em US$ 453.072,85 ao inicialmente
previsto.

C2.P6 (OGU) - Publica¢tes da OGU - este produto tem como meta a produgédo de 08 (oito)
publicacdes ao custo de US$ 250.000,00, entretanto, na Alteracdo Contratual n* 2, foi cancelado
o valor de US$ 50.000,00, sendo a meta parcialmente atingida com a producdo de 07 (sete)
publicagbes ao custo de US$ 35.815,70. Conforme consta no Relatorio de Avaliagdo
Intermediaria, e em consulta ao site’® da CGU, é possivel verificar as seguintes publicagdes: i)

5 http://www.ouvidorias.gov.br/
1 http://ouvidorias.gov.br/central-de-conteudos/biblioteca
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Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo na Administracdo Publica Federal — 3% Edicdo; ii)
Coletanea de Acesso a Informacdo — 4% Edicao; iii) Coletanea de Defesa do Usuario de Servicos
Publicos — 12 Edicdo; iv) Manual de Ouvidoria Pablica — Edicdo revisada e ampliada da Colecéao
OGU; v) A Resolucdo Pacifica de Conflitos em Recursos a CGU - Kevin Dunion; vi)
Ferramentas de Resolucdo de Conflitos para as Ouvidorias Publicas; e vii) Guia Prético da
Cidadania — Falando com a Administragéo Publica — Cole¢do OGU.

C2.P7 (SFC) - Mdbdulos de Servicos da CGU para os Gestores Implantados no Portal — este
produto tem como meta a implantacdo de 04 (quatro) modulos de servigos ao custo de US$
833.333,33. Conforme consta no Relatorio Semestral de Progresso do 1° Semestre de 2018, a
CGU decidiu desenvolver internamente o sistema (e-Aud) devido ao risco do desenvolvimento
por terceiros e, ainda, de ndo se adequar as necessidades da SFC. Os recursos deste produto foram
utilizados para aquisi¢des de infraestrutura da area de tecnologia da informacéo, sendo registrado
no PMR 01 (um) como meta fisica cumprida ao custo de US$ 140.039,96.

C2.P8 (CGU) - Plataforma de Gestdo de Riscos da Administracdo Publica Federal (APF) -
este produto foi cancelado na Alteracdo Contratual n® 1 com a rendncia dos recursos do
financiamento.

C2.P9 (STPC) - Sistema de Conflito de Interesses — este produto tem como meta desenvolver
01 (um) acesso ao Sistema Eletronico de Prevencéo de Conflitos de Interesses (SeCl), mediante
site institucional da CGU, ao custo de US$ 541.666,67. Porém, na Alteracdo Contratual n® 2, foi
cancelado o valor de US$ 300.000,00, sendo a meta atingida ao custo de US$ 33.416,89, inferior
em US$ 508.249,78 ao inicialmente previsto. Conforme consta no Relatério de Avaliagdo
Intermediéria, o SeCl foi inaugurado em 2014 e em 2016 foram desenvolvidas varias agdes
complementares para 0 seu aprimoramento.

C2.P10 (STPC) - Proposta de Avaliacio de Integridade dos Orgéos e Entidades do Poder
Executivo Federal — este produto tem como meta a elaboragdo de 01 (uma) proposta ao custo de
US$ 500.000,00, contudo, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$
200.000,00, sendo a meta atingida com custo de US$ 115.785,73, inferior em US$ 384.214,27 ao
inicialmente previsto. No Relatorio de Avaliagdo Intermediéria consta que a CGU optou pela
concepgdo de um programa com o objetivo de incentivar e capacitar os 6rgdos e entidades do
Poder Publico Federal a implementarem programas de integridade, sendo desenvolvido, e
disponibilizado no site’’ da CGU, o Programa de Fomento da Integridade Plblica (PROFIP).
Entretanto, conforme consta na Nota Técnica n> 1904/2018/STPC, de 23 de julho de 2018, com a
publicacdo do Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, a adogdo de programa de
integridade deixou de ser voluntaria e passou a ser obrigatéria no ambito do Governo Federal,
demandando a¢Ges complementares da CGU em 2018.

C2.P11 (CRG) - Encontro de Corregedorias — este produto tem como meta a realizagdo de 02
(dois) encontros ao custo de US$ 166.666,67, sendo a meta parcialmente atingida com a
realizagdo de 01 (um) encontro ao custo de US$ 3.432,74. Conforme consta no Relatério de
Avaliacdo Intermediaria, em 2016 ocorreu o evento bienal referente ao IV Encontro de
Corregedorias do Executivo Federal. Em consulta ao site'® da CGU, a proxima edigdo do evento
ocorrera nesse més de novembro de 2018.

7 http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/profip
'8 http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/eventos/2018/v-encontro-de-corregedorias
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C2.P12 (CRG) - Campanha para Divulgacdo do Papel dos Orgdos Pablicos em Relagio a
Lei de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica — este produto tem como meta a realizagdo de 02
(duas) campanhas ao custo de US$ 166.666,67. O Relatorio de Avaliacdo Intermediaria traz a Lei
n® 12.846/2013 (Lei da Empresa Limpa — LEL), conhecida como Lei Anticorrupcdo, que
representa importante avango ao prever a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela préatica de atos contra a administragdo publica, sendo realizado pela CGU, em 2016,
a 3% Conferéncia Lei Empresa Limpa19 e, em 2017, a 4* Conferéncia®®, com cumprimento da
meta ao custo de US$ 90.230,61, inferior em US$ 76.436,06 ao inicialmente previsto.

C2.P13 (CRG) - Kits da Corregedoria entregues nas Regionais da Controladoria-Geral da
Unido — este produto tem como meta a entrega de 1.000 (um mil) Kits ao custo de US$ 29.166,67,
sendo a meta parcialmente cumprida com a confeccéo e distribuicdo de 698 (seiscentos e noventa
e oito) pen-cards com a colecdo de manuais em meio eletrénico ao custo de US$ 2.896,67,
conforme informag&o constante no Relatorio de Avaliagdo Intermediaria.

COMPONENTE |11 —PROMOCAO DA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

i. Execucdo Financeira do Componente 111 — Promoc¢ao da Transparéncia e Controle
Social

O Componente 11l tem como objetivo desenvolver mecanismos para a promogao da transparéncia
no Governo Federal e para fomento da participacdo da sociedade no controle da utilizagcdo dos
recursos publicos.

Para esse componente foram previstos recursos na ordem de US$ 4,378 milhGes, sendo US$
2,702 milhdes de recursos do financiamento e US$ 1,676 milhdo de contrapartida. Com as
adequacOes contratuais ocorridas no decorrer da execucdo do Programa, 0S recursos do
financiamento foram reduzidos para US$ 924 mil, passando para US$ 2,60 milhGes o total desse
Componente.

Os quadros a seguir detalham a programacéo financeira e quantitativa por ano, bem como a
execucdo realizada, utilizando como base o PMR, o Relatério Semestral de Progresso e o
Relatério de Auditoria.

2 http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/eventos/anos-anteriores/2016/30-conferencia-lei-empresa-limpa
2 http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/eventos/anos-anteriores/2017/4a-conferencia-lei-empresa-limpa
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Quadro 23 — COMPONENTE 111 — Cronograma Original da Execucdo Financeira Em US$
CRONOGRAMA ORIGINAL DA EXECUCAO FINANCEIRA
Item INDICADORES
2014 2015 2016 2017 | 2018 TOTAL
3 COMPONENTE 111 — Promocéo da Transparéncia e Controle Social 4.378.000,00
C3.P1 (OGU) - Estudos sobre implementacdo das instancias recursais e i
3.1 efetividade da Lei de Acesso a Informaco. 52.083,33 52.083,33 52.083,33 52.083,34 208.333,33
3.2 | C3.P2 (OGU) - Terminais de recebimento de manifestacdo de ouvidoria. - 21.583,33 21.583,33 21.583,33 21.583,34 86.333,33
C3.P3 (STPC) - Proposta de politica de aprofundamento, avaliacdo e
3.3 monitoramento da Lei de Acesso a Informagéo. 96.366,12 142.575,13 142.575,13 142.575,13 142.575,16 666.666,67
3.4 C3._P4 (STPC) - Cursos de Ensino a Distancia em transparéncia e controle 13.833,33 184.041.66 184.041.66 184.041 66 184.041 69 750.000,00
social (EAD).
C3.P5 (STPC) - Modelo de gestdo e atuacdo do Executivo Federal na
3.5 parceria para o Governo Aberto. 57.213,59 79.446,60 79.446,60 79.446,60 79.446,61 375.000,00
3.6 | C3.P6 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia. 530.827,11 179.793,22 179.793,22 179.793,22 179.793,23 | 1.250.000,00
3.7 C3.P7 (STPC) - Portal do Cidadé&o. - 260.416,66 260.416,66 260.416,66 260.416,69 1.041.666,67

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.
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Quadro 24 — COMPONENTE 111 - Cronograma Original da Execucéo Fisica

CRONOGRAMA ORIGINAL DA EXECUCAO FISICA

Item INDICADORES -
Unidade 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL
3 COMPONENTE 111 — Promocé&o da Transparéncia e Controle Social

C3.P1 (OGU) - Estudos sobre implementacdo das instancias recursais e i i

3.1 efetividade da Lei de Acesso a Informagé&o. Estudo 2 ! ! 4

32 C3.E2 _(OGU) - Terminais de recebimento de manifestacdo de Terminal i i i 30 i 30
ouvidoria.

33 C3.P§ (STPC) - Proposta de po[ltlca de aQrofundamento, avaliacdo e Proposta i i i 1 0 1
monitoramento da Lei de Acesso a Informagéo.

34 C3.P4 (STP_C) - Cursos de Ensino a Distancia em transparéncia e Curso i i i 7 0 7
controle social (EAD).

35 C3.P5_(STPC) - Modelo de gestdo e atuacdo do Executivo Federal na Modelo i i 1 i i 1
parceria para 0 Governo Aberto.

3.6 | C3.P6 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia. Portal - - 1 - - 1

3.7 | C3.P7 (STPC) - Portal do Cidadao. Portal - - - 1 - 1

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.
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Quadro 25 - COMPONENTE 111 — Resumo da Execucdo — (Recursos BID + CGU)

EXECUCAO
Item INDICADORES -
UNIDADE FISICA FINANCEIRA
3 COMPONENTE Il — Promocéo da Transparéncia e Controle Social US$ 1.330.887,45
31 C3.P1 (QGU) - Est~udos sobre implementacdo das instancias recursais e efetividade da Lei de Estudo 5 13.959,92
Acesso a Informacao.
3.2 | C3.P2 (OGU) - Terminais de recebimento de manifestacdo de ouvidoria. * Terminal - -
33 C3.P3 (STI?C) - Propgsta de politica de aprofundamento, avalia¢cdo e monitoramento da Lei Proposta i 483.937.84
de Acesso a Informagéo.
3.4 | C3.P4 (STPC) - Cursos de Ensino a Distancia em transparéncia e controle social (EAD). Curso 1 23.679,39
35 C3.P5 (STPC) - Modelo de gestdo e atuacdo do Executivo Federal na parceria para o Modelo 1 90.567,53
Governo Aberto.
3.6 | C3.P6 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia. Portal 1 718.742,77
3.7 | C3.P7 (STPC) - Portal do Cidaddo. * Portal = =
Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.
* CANCELADO NA ALTERACAO CONTRATUAL N* 1.
Quadro 26 — COMPONENTE 111 - Execucdo Financeira por Fonte de Recurso Em USS$
Ol NI VAIE SN ORCAMENTO EXECUTADO SALDO
COMPONENTE (apds Alteracao Contratual n™ 2)
BID CGU BID BID CGU
g1 - Promosao da Transparéncia e Controle | g54.00,00 1.676.000,00 702.897,69 627.989,76 221.102,31 1.048.010,24
TOTAL 2.600.000,00 1.330.887,45 1.269.112,55

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018 e Relatério Semestral de Progresso — 1° Semestre de 2018.
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ii. Avaliacdo da Execucdo do Componente 111 — Promoc¢ao da Transparéncia e Controle
Social

A seqguir sera avaliado o cumprimento das METAS, considerando a execucdo fisica e financeira
constante no PMR - 1° Semestre de 2018, bem como as informagdes disponibilizadas pela equipe
da CGU, constantes nos relatérios semestrais de progresso, relatério de Avaliagdo Intermediéria,
relatérios de auditoria e ajuda memoria das Miss6es e Supervisdes do Banco.

C3.P1 (OGU) - Estudos sobre Implementacéo das Instancias Recursais e Efetividade da Lei
de Acesso a Informacéo — este produto tem como meta a realizacdo de 04 (quatro) estudos ao
custo de US$ 208.333,33, entretanto, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de
US$ 100.000,00, sendo a meta cumprida com a realizacdo de 05 (cinco) estudos ao custo de
US$ 13.959,92, inferior em US$ 194.373,41 ao inicialmente previsto.

C3.P2 (OGU) - Terminais de Recebimento de Manifesta¢cdo de Ouvidoria - este produto foi
cancelado na Alteracdo Contratual n® 1 com a rentncia dos recursos do financiamento.

C3.P3 (STPC) - Proposta de Politica de Aprofundamento, Avaliacdo e Monitoramento da
Lei de Acesso a Informacéo - este produto tem como meta a elaboracdo de 01 (uma) proposta ao
custo de US$ 666.666,67, porém, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$
50.000,00. No Relatério Semestral de Progresso do 1° Semestre de 2018, consta “Elaboracio da
ferramenta em andamento com mais de 80% alcancado” que ¢ compativel com a execugdo
financeira registrada no PMR do 1° Semestre de 2018 no valor de US$ 483.937,84. Conforme
consta na Nota Técnica n* 1904/2018/STPC, de 23 de julho de 2018, a CGU tem desenvolvido
acles junto aos oOrgdos federais para disponibilizagdo do relatério de avaliagdo do acesso a
Informagdo, os quais estdo disponiveis para consulta. Ademais, a CGU também tem
desenvolvido o monitoramento da Politica de Dados Abertos do Governo Federal®, que permite
aos cidaddos o acesso a consulta do estdgio do Plano de Dados Abertos (PDA) dos 6rgdos
federais. Entretanto, a necessidade de verificar o avanco da meta fisica no 2°. Semestre de 2018,
considerando que o Painel da LAI, com um panorama da implementagdo no Poder Executivo
Federal, esta em fase final de desenvolvimento.

C3.P4 (STPC) - Cursos de Ensino a Distancia em Transparéncia e Controle Social (EAD) —
este produto tem como meta a realizacdo de 07 (sete) cursos de ensino a distancia ao custo de
US$ 750.000,00, contudo, na Alteragdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$
300.000,00, sendo registrado no PMR do 1° Semestre de 2018 apenas a realizacdo de 01 (um)
curso ao custo de US$ 23.679,39. Salienta-se que na Nota Técnica n> 1904/2018/STPC, de 23 de
julho de 2018, relata os avancos no desenvolvimento das atividades para alcance da meta fisica
desse indicador, devendo a avaliagéo final ocorrer com as informagdes disponibilizadas no PMR
do 2°. Semestre de 2018.

C3.P5 (STPC) - Modelo de Gestdo e Atuacdo do Executivo Federal na Parceira para o
Governo Aberto — este produto tem como meta a elaboragdo de 01 (um) modelo de gestdo ao
custo de US$ 375.000,00, entretanto, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$
100.000,00. No PMR do 1° Semestre de 2018 consta a realizacdo da meta ao custo de US$
90.567,53, inferior em US$ 284.432,47 ao inicialmente previsto, podendo ser consultado, no site

! http://www.acessoainformacao.gov.br/
%2 http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm
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da CGU, a elaboracéo do 3° Plano de Acdo Brasileiro para o Governo Aberto, em 2016, e do 4°.
Plano em 2018%.

5.58. C3.P6 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia — este produto tem como meta o
desenvolvimento de 01 (um) portal ao custo inicial de US$ 1.250.000,00, entretanto, na Alteracéo
Contratual n* 2, foi cancelado o valor de US$ 100.000,00, sendo a meta realizada ao custo de
US$ 718.742,77, inferior em US$ 531.257,23 ao inicialmente previsto. Importante destacar que o
Portal da Transparéncia é uma iniciativa da CGU e foi disponibilizado ao cidaddo em novembro
de 2004, para possibilitar o acompanhamento e a fiscalizacdo do gasto publico. Conforme listado
na Nota Técnica n> 280/2018/STPC, de 07 de fevereiro de 2018, no Novo Portal da
Transparéncia € possivel encontrar informacdes, entre outros dados, sobre: i) transferéncias de
recursos; ii) gastos diretos do Governo Federal; iii) receitas previstas, langadas e realizadas pelo
Governo Federal; iv) convénios registrados no SIAFI e no SICONV firmados nos ultimos anos;
v) lista de empresas sancionadas pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica das diversas
esferas federativas; vi) servidores e agentes publicos do Poder Executivo Federal. Outrossim, o
grande volume de informacdes, a atualizacdo sistémica dos dados e o facil acesso propiciaram ao
Portal um crescimento exponencial no nimero de acessos nos Gltimos anos. Por fim, 0 novo
Portal da Transparéncia®* (figura), foi lancado em Brasilia no més de junho de 2018 e a sua
reestruturacdo prioriza: integracdo dos dados; linguagem cidadd; melhor usabilidade; mais
interatividade e dados abertos.

Figura 4: Novo Portal da Transparéncia
< SRS MEC) oo taitransparencia.gov.b] a ¥

i2Z Apps & BID - BR-L1215: Proc %S BR-L1102-BAHIA [3 Avaliacac-do-Progra &9 BR-L1269_PREVIDEN S BR-L1084-ARACAIU » b
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Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/

o

% Governo Aberto se refere a uma nova visdo da Administracdo Publica, que promove projetos e agées voltados ao
aumento da transparéncia, a luta contra a corrupgdo, ao incentivo a participacéo social e ao desenvolvimento de
novas tecnologias que tornem 0s governos mais responsaveis por suas acdes e preparados para atender as
necessidades dos cidaddos. 4° Plano de Ac¢do Nacional em Governo Aberto, disponivel em
http://governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/copy_of 3o-plano-de-acao-brasileiro/4o-plano-de-
acao-nacional_portugues.pdf

2 http://www.cgu.gov.br/noticias/2018/06/cgu-apresenta-inovacoes-e-melhorias-do-novo-portal-da-transparencia.

63




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

5.59. C3.P7 (STPC) - Portal do Cidadao - este produto foi cancelado na Alteragdo Contratual n® 1
com a rendncia dos recursos do financiamento.

F. COMPONENTE IV — FORTALECIMENTO DA TRANSPARENCIA E DOS SISTEMAS DE CONTROLE
INTERNO NOS GOVERNOS SUBNACIONAIS

i. Execucéo Financeira do Componente IV — Fortalecimento da Transparéncia e dos
Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais

5.60. O Componente IV financiard a contratacdo de servicos e a aquisicdo de bens com o objetivo de
ampliar a oferta de instrumentos de apoio aos estados e municipios para fortalecer a integridade e
a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

5.61. Para esse componente foram previstos recursos na ordem de US$ 2,780 milhdes, sendo US$
1,899 milhdo de recursos do financiamento e US$ 881 mil de contrapartida local. Com as
adequacGes contratuais ocorridas no decorrer da execucdo do Programa, 0s recursos do
financiamento foram reduzidos para US$ 448 mil, passando para US$ 1,329 milh&o o total desse
Componente.

5.62. Os quadros a seguir detalhnam a programacéo financeira e quantitativa por ano, bem como a

execucdo realizada, utilizando como base o PMR, o Relatério Semestral de Progresso e o
Relatério de Auditoria.
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Quadro 27 — COMPONENTE 1V — Cronograma Original da Execucdo Financeira

Em US$

Item

CRONOGRAMA ORIGINAL DA EXECUGAO FINANCEIRA

INDICADORES

2014 2015 2006 | 2017 | 2018 TOTAL
4 COMPONENTE IV - Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais 2.780.000,00
4.1 C4.P1 (DIE) - Unidades ODP estaduais. - 62.500,00 62.500,00 62.500,00 62.500,00 250.000,00
492 C4.P2 (OGLQ - Kits de apoio as atividades das Regionais da Controladoria- 37.177.08 24.247.39 24.247.39 24.247.39 24.247 42 134.166.67
Geral da Unido.
4.3 | C4.P3 (STPC) - Cursos para gestores dos entes subnacionais. - 239.583,33 239.583,33 239.583,33 239.583,34 | 958.333,33
4.4 | C4.P4 (STPC) - Sistema do Mapa Interativo Social do Brasil Transparente. 62.917,12 67.604,05 67.604,05 67.604,05 67.604,06 333.333,33
45 | C4.P5 (STPC) - Sistema de gestdo de acOes de prevencéo. - 145.833,33 145.833,33 145.833,33 145.833,34 | 583.333,33
46 |C4P6 (CRG) - Cursos para gestores estaduais e municipais na Lei - 130.20833 | 130.20833 | 130.20833 | 130.208,34 | 520.833,33
Anticorrupgao.

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.
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Quadro 28 - COMPONENTE 1V - Cronograma Original da Execucao Fisica

CRONOGRAMA ORIGINAL DA EXECUCAO FISICA

Item INDICADORES -
Unidade 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL
4 COMPONENTE 1V - Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais
4.1 | C4.P1 (DIE) - Unidades ODP estaduais. Unidade - - 1 1 1 3®
C4.P2 (OGU) - Kits de apoio as atividades das Regionais da . i i
4.2 Controladoria-Geral da Unido. Kit 8 9 9 26
4.3 | C4.P3 (STPC) - Cursos para gestores dos entes subnacionais. Curso - - 7 - - 7
44 C4.P4 (STPC) - Sistema do Mapa Interativo Social do Brasil Sistema i i i 1 i 1
Transparente.
4.5 | CA4.P5 (STPC) - Sistema de gestdo de agdes de prevencéo. Sistema - - 1 - - 1
46 C4.P6 (CRG) - Cursos para gestores estaduais e municipais na Lei Curso i i 10 10 20 40

Anticorrupcéo.

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.

> A execucdo fisica correta sdo 3 unidades, entretanto considerando a linha de base 2 unidades a meta “EOP” sdo 5 unidades.
% A execucdo fisica correta sdo 40 cursos.
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Quadro 29 - COMPONENTE 1V — Resumo da Execucao — (Recursos BID + CGU)

EXECUCAO
Item INDICADORES -
UNIDADE FISICA FINANCEIRA
4 | COMPONENTE IV - Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais US$ 130.928,99
4.1 | C4.P1 (DIE) - Unidades ODP estaduais. Unidade 12 43.154,04
4.2 | C4.P2 (OGU) - Kits de apoio as atividades das Regionais da Controladoria-Geral da Unido. Kit 28 5.234,30
4.3 | C4.P3 (STPC) - Cursos para gestores dos entes subnacionais. Curso 1 354,38
4.4 | C4.P4 (STPC) - Sistema do Mapa Interativo Social do Brasil Transparente. Sistema - 11.984,17
4.5 | C4.P5 (STPC) - Sistema de gestdo de acOes de prevencao. * Sistema - -
4.6 | C4.P6 (CRG) - Cursos para gestores estaduais e municipais na Lei Anticorrupgéo. Curso 31 70.202,10
Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018.
* CANCELADO NA ALTERACAO CONTRATUAL N° 1.
Quadro 30 —- COMPONENTE 1V - Execucdo Financeira por Fonte de Recurso Em USS$
QRQAM E[\lTO VIGENT% ORCAMENTO EXECUTADO SALDO
COMPONENTE (apds Alteracdo Contratual n™ 2)
BID CGU BID CGU BID CGU
IV — Fortalecimento da Transparéncia e dos
Sistemas de Controle Interno nos Governos 448.948,01 881.000,00 70.662,67 60.266,32 378.285,34 820.733,68
Subnacionais
TOTAL 1.329.948,01 130.928,99 1.199.019,02

Fonte: PMR — 1° Semestre de 2018 e Relatorio Semestral de Progresso — 1° Semestre de 2018.
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ii. Avaliacdo da Execucdo do Componente IV — Fortalecimento da Transparéncia e dos
Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais

A seqguir serd avaliado o cumprimento das METAS, considerando a execucao fisica e financeira
constante no PMR - 1° Semestre de 2018, bem como as informagdes disponibilizadas pela equipe
da CGU, constantes nos relatérios semestrais de progresso, relatério de Avaliagdo Intermediéria,
relatérios de auditoria e ajuda memoria das Miss6es e Supervisdes do Banco.

C4.P1 (DIE) - Unidades ODP*" Estaduais — este produto tem como meta a instalacdo de 03
(trés) unidades ao custo de US$ 250.000,00, entretanto, na Alteracdo Contratual n* 2, foi
cancelado o valor de US$ 50.000,00, sendo a meta atingida com a adesdo de 12 (doze) estados ao
custo de US$ 43.154,04, inferior em US$ 206.845,96. Conforme consta no site”® da CGU, até
meados desse ano, 13 (treze) estados aderiram ao Observatoério da Despesa Publica (ODP).

C4.P2 (OGU) - Kits de Apoio as Atividades das Regionais da Controladoria-Geral da Unido
— este produto tem como meta a entrega de 26 (vinte e seis) Kits as unidades regionais da CGU ao
custo de US$ 134.166,67. Contudo, na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de
US$ 50.000,00, sendo a meta cumprida com a entrega de 28 (vinte e oito) Kits ao custo de
US$ 5.234,30, inferior em US$ 128.932,37 ao inicialmente previsto.

C4.P3 (STPC) - Cursos para Gestores dos Entes Subnacionais — este produto tem como meta
a disponibilizacdo de 07 (sete) cursos em plataforma de ensino a distancia ao custo de US$
958.333,33, entretanto, na Alteracdo Contratual n> 2, foi cancelado o valor de US$ 416.718,66.
Consta registrado no PMR do 1° Semestre de 2018 a execuc¢do de 01 (um) curso no valor de US$
354,38. Ressalta-se que no Relatdrio Semestral de Progresso do 1° Semestre de 2018 consta que 0
contingenciamento dos recursos do Orcamento da CGU prejudicou a execucdo da meta deste
produto. Mas, é importante registrar que na Nota Técnica n> 1904/2018/STPC, de 23 de julho de
2018, consta que a meta estd sendo executada por meio de um Termo de Execucgdo
Descentralizada (TED) com a Universidade Federal de Goias, com previsdo de conclusédo no final
do 2°. Semestre de 2018.

C4.P4 (STPC) - Sistema do Mapa Interativo Social do Brasil Transparente — este produto
tem como meta o desenvolvimento de 01 (um) sistema ao custo de US$ 333.333,33, entretanto,
na Alteracdo Contratual n® 2, foi cancelado o valor de US$ 100.000,00. No PMR do 1° Semestre
de 2018 tem registrado a execucdo de US$ 11.984,17, sem registro de avango da meta fisica.
Porém, na Nota Técnica n> 1904/2018/STPC, de 23 de julho de 2018, consta registrado que 70%
do produto ja foi desenvolvido, sendo necessaria a verificagdo do atingimento da meta fisica apds
0 encerramento do 2°. Semestre de 2018.

C4.P5 (STPC) - Sistema de Gestao de Acbes de Prevencdo - este produto foi cancelado na
Alteracdo Contratual n> 1 com a rentincia dos recursos do financiamento.

’Observatorio da Despesa Publica (ODP) é uma unidade de producéo de informagdes estratégicas voltadas as acdes
de prevengdo da corrupgao, a tomada de decisdo pela CGU e ao apoio a boa e regular gestdo publica. Disponivel
em http://www.cgu.gov.br/assuntos/informacoes-estrategicas/observatorio-da-despesa-publica/o-que-e.

“ttp://www.cgu.gov.br/assuntos/informacoes-estrategicas/observatorio-da-despesa-publica/rede-odp/quem-faz-

parte
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C4.P6 (CRG) - Cursos para Gestores Estaduais e Municipais na Lei Anticorrupgao — este
produto tem como meta a realizacdo de 40 (quarenta) cursos ao custo de US$ 520.833,33, porém,
na Alteracdo Contratual n> 2, foi cancelado o valor de US$ 250.000,00. No PMR consta
registrado a realizacdo de 31 (trinta e um) cursos ao custo de US$ 70.202,10. Entretanto, na Nota
Técnica n*> 1926/2018/CGPA/CRG, de 25 de julho de 2018, ha previsdo de realizagédo de 12
cursos sobre o tema em 2018, sendo necessario verificar o atingimento da meta no 2°. Semestre
de 2018.

Analise dos Resultados Alcancados

AlteracGes na Matriz de Resultados do Programa

Na Misséo de Arranque, ocorrida em 22 de maio de 2014, foi revisada a documentacgao operativa
do Programa, incluida a Matriz de Produtos e a Matriz de Resultados originais, sendo atualizada
em conformidade com as discussdes técnicas ocorridas.

Na Ajuda Memoria dessa Missdo de Arranque, consta como justificativa para a revisao da Matriz
de Resultado do PROPREVINE as alteragdes ocorridas na CGU e na administracdo publica
brasileira desde a preparacdo do Programa até a data da sua efetividade.

Com base na Matriz de Resultado do POD, na Matriz de Resultado alterada na Missdo de
Arranque e no ultimo PMR foram verificadas as modificacfes nos indicadores de resultado e de
produto.

Alteracdes nos Indicadores de Resultado

Comparando a Matriz de Resultado do POD com o0 PMR do 1° Semestre de 2018, verifica-se que
as alteracBes ocorridas modificaram a estrutura original do Programa, mas mantiveram 0s
objetivos propostos, uma vez que havia previsao inicial de 05 (cinco) Resultados com 12 (doze)
indicadores e 04 (quatro) Componentes com 26 indicadores de Produto; e a nova estrutura
definida tem 04 (quatro) Resultados com 10 (dez) indicadores e 04 (quatro) Componentes com 42
(quarenta e dois) indicadores de Produto.

As modifica¢fes ocorridas no Resultado 1 — Fortalecimento da Capacidade Operativa da
CGU foram:

v" Excluséo do Indicador:
e Tempo médio de execucdo das acdes de controle (auditorias e fiscalizacGes).
v’ Alteracdo do Indicador:
e indice de revisdo — média de revisbes por acio de controle - a linha de base foi
alterada de 0,57 para 0,44 e a meta de 0,30 para 0,35.

As modificacdes ocorridas no Resultado 2 — Apoio a Melhoria da Gestdo Governamental
foram:

v Exclusédo dos Indicadores:
o Entidades que utilizam modelos de gestéo de risco implementados em associacao
com a CGU.
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e % de Unidades Gestoras (UG) que acessam os médulos de suporte de controle
primario no Portal do Gestor.
v"Incluséo dos Indicadores:
¢ Beneficios financeiros anuais decorrentes dos trabalhos da CGU.
e Quantidade de Ouvidorias Federais acessiveis pelo Portal ouvidoria.gov.

6.7. O Resultado 3 — Controle da Sociedade Civil sobre a Gestdo dos Recursos Publicos
ampliado, constante na Matriz de Resultado do POD, foi excluido, juntamente com o seu
indicador - OrganizagOes Sociais em Redes Nacionais de Controle Social.

6.8.  As modificacBes ocorridas no Resultado 4 — Promocéo da Transparéncia e do Controle Social
foram:

v Exclusdo dos Indicadores:

e indice de transparéncia aplicado ao Portal de Transparéncia da CGU.

e Indice médio de Transparéncia dos Portais implantados em nivel subnacional.
v"Incluséo do Indicador:

e Quantidade de acessos ao Portal do Cidadao.
v" Alteracdo do Indicador:

¢ A unidade de medida foi alterada de média mensal de acessos para milhares de

acessos, a linha de base passou de 244 para 921 e a meta de 366 para 1.151.

6.9.  As modificagdes ocorridas no Resultado 5 — Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas
de Controle Interno nos Governos Estaduais e Municipais foram:

v" Excluséo do Indicador:
e % de unidades de controle interno nos municipios treinados que auditaram
programas financiados por recursos federais.
v"Inclusédo dos Indicadores:
e Unidades Federativas (UFs) com Lei de Acesso a Informacdo (LAI)
regulamentada.
e Percentual dos municipios com mais de 100 mil habitantes (incluindo capitais)
com regulamentacdo da LAI implementada.

6.10. A seguir estdo apresentadas e comparadas as informagdes da Matriz de Resultado do POD; da
Matriz de Resultado, apds 60 dias da elegibilidade e do PMR do 1° Semestre de 2018.

Quadro 31 — Matriz de Resultados (Aprovacao, 60 Dias e Final)

Em Aprovacao Elegibilidade até 60 dias Ao término do Projeto
Indicador de Resultado | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha *)
de Medidalde base| (P) [de Medida/de base| (P) |[de Medida|de base

Comentarios

OBJETIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO: Contribuir para a consolidacdo da capacidade institucional do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), com vistas ao fortalecimento da integridade e da eficiéncia da gestdo dos

recursos publicos.

IMPACTO ESPERADO: Fortalecimento da integridade e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos federais, refletido no
aumento do cumprimento, pelos gestores publicos, das recomendagdes emitidas pela CGU.
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Em Aprovagéo

Elegibilidade até 60 dias

Ao término do Projeto

Indicador de Resultado

Unidade

de Medida

Linha
de base

Meta
(P)

de Medidalde base

Unidade | Linha | Meta
P

Unidade
de Medida

Linha
de base

(A)

Comentarios

% de recomendacles
com prazo inicial de
atendimento nos Gltimos
2 anos implementadas.

%

18,5 50

% 18 36

Resultado 1: Fortalecimento da Capac

idade Operativa da CGU.

indice de clima

organizacional.

indice

254 | 1,60

indice de retrabalho —
Média de revisbes por
acao de controle.

indice

0,57 | 0,30

indice 0,44 | 0,35

Nivel de maturidade dos
processos relacionados a
governanga de TI da
CGU, segundo a
metodologia CobiT.

indice

Tempo médio de
execucdo das acdes de
controle (auditorias e
fiscalizacOes)

Hora

97 85

EXCLUIDO na
revisdo de 60 dias
apos a
elegibilidade.

Resultado 2: Apoio a Melhoria da Gestdo Governamen

tal Federal.

Beneficios  financeiros
anuais decorrentes dos
trabalhos da CGU.

R$
(em
bilhdes)

2,333 3

Percentual de gestores
que consideram a
atuacao da CGU
relevante  para  seu
trabalho.

%

52,73 | 60

Quantidade de
Ouvidorias Federais
acessiveis pelo Portal

ouvidoria.gov.

Quvidoria 0 100

Entidades que utilizam
modelos de gestdo de
risco implementados em
associa¢do com a CGU.

Entidade

EXCLUIDO na

revisdo de 60 dias
apos a

elegibilidade.

% de Unidades Gestoras
(UG) que acessam 0s
maédulos de suporte de
controle  primério no

Portal do Gestor.

%

EXCLUIDO na

revisdo de 60 dias
apos a

elegibilidade.
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Em Aprovagéo

Elegibilidade até 60 dias

Ao término do Projeto

Indicador de Resultado | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha A Comentarios
de Medidalde base| (P) [de Medida/de base| (P) |[de Medida|de base
Resultado 3: Controle da sociedade civil sobre a gestdo dos recursos publicos ampliado.

- . EXCLUIDO na
Organizagbes sociais em X S .
redes  nacionais de Orggglsza 218 350 rewsa:p%i go elits
controle social. elegibilidade.

Resultado 4: Promogéo da Transparéncia e do Controle Social.

Quantidade de acessos i ) i legnrﬁro 0 50 i i i
ao Portal do Cidadao. .

milhares)
Quantidade de acessos | Acesso Acesso
ao Portal da| (Média 244 366 (em 921 | 1.151 - - -
Transparéncia. Mensal) milhares)
indice de transparéncia i rg\fggg;%g dr}ZS
aplicado ao Portal de Indice 7,5 8,5 ap6s a
Transparéncia da CGU. elegibilidade.
Indice médio de EXCLUIDO na
Transparenma dos Por/taus indice 0 5 revisao qe 60 dias
implantados em nivel apos a
subnacional. elegibilidade.

Resultado 5: Fortalecimento da transparéncia e dos sistemas de controle interno nos g

overnos estaduais e municipais.

Unidades  Federativas

(UFs) com Lei de - | - | unidade | 20 | 27 : - -
Acesso a Informacéo

(LAI) regulamentada.

Percentual dos

municipios com mais de

100  mil  habitantes i ) i % 24 45 i i i

(incluindo capitais) com
regulamentacdo da LAl
implementada.

% de wunidades de
controle interno  nos
municipios treinados que
auditaram programas
financiados por recursos

%

federais.

35

80

EXCLUIDO na
revisao de 60 dias
apos a
elegibilidade.

Fonte: Matriz de Resultado da Proposta de Empréstimo (POD); Matriz de Resultado anexa a Ajuda Memdria da Misséo
de Arranque ocorrida em 22/05/2014; PMR — 1°. Semestre de 2018.

C.

6.11.

Avaliacdo dos Indicadores de Resultado.

A seguir estdo apresentados os avancos nos indicadores de Resultado da Matriz de Resultado do

Programa, com base nas medicdes realizadas pela CGU e registradas no PMR do 1° Semestre de

2018.
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Quadro 32 — Matriz de Resultados Alcancados

Linha de Base

Indicador de Resultado Unidade Metas e % Meios de
de Medida| wvalor | Ano [Real Alcancado|Alcancado Verificagdo
Impacto: Integridade e eficiéncia na gestdo dos recursos da Administragdo Publica Federal fortalecida.
P 36 Monitor / Web / SFC
Percentual de recomendagfes com prazo reportado ao Banco
inicial de cumprimento nos Ultimos dois | Percentual 18 2012 | P(a) 36 74,4 através do Relatdrio
anos implementados. de Progresso do
A 31,4 Programa.
Resultado 1: Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU.
P 1,6 Desauisa int
. . o " esquisa interna
Indice de clima organizacional. Indice 2,54 2011 | P(a) 1,6 32,98 (DGI e DIPLAD)
A 2,23
indice d balh edia d is0 i 0,35 i i
In~|ce e retrabalho — Média de revisoes por indice 0,44 2012 | P(a) 0.35 100 Sistema Novo Ativa
acéo de controle. (SFC)
A 0,35
Nivel de maturidade dos processos | P 3
relacionados na governanca de Tl da CGU, Indice 2,0 2011 | P(a) 3 0 Metodologia Cobit
segundo a metodologia Cobit. A 2
Resultado 2: Apoio a Melhoria da Gestdo Governamental Federal.
P 3
Beneficios financeiros anuais decorrentes Relatdrio de Gestdo
dos trabalhos da CGU. RS 2.333 | 2012 | P(3) 3 100 da CGU
A 4,6
P tual d t id i %0
ercentual de gestores que consideram a .
atuacdo da CGU relevante para seu trabalho. Percentual | 52,73 | 2011 | P(a) 60 100 Pesquisa
A 94
idad d idori federai idori i 10
Quantidade ~de ~Ouvidorias federais | Ouvidori | o4 | 5013 [Py | 100 100 Relatorio OGU
acessiveis pelo Portal ouvidoria.gov. a
A 294
Resultado 3: Promog&o da Transparéncia e do Controle Social
P 50 Indicador ndo
alcancado, em virtude
Quantidade de acessos ao Portal do Cidaddo. | Namero 0,0 2013 | P(® 50 0 do cancelamento do
respectivo produto.
A 0 Conforme aditivo 1.
P 1.151 Estatistica de
Quantidade de acessos ao Portal da , acesso ao Portal da
Transparéncia (STPC). Nimero | 9210 | 2013 | P(a) | 1.151 100 Transparéncia
A 1.761 (Google Analytics)

73




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Unidade | Linha de Base Metas e % Meios de

Ireleaeer ¢ REsUiRee de Medida| wvalor | Ano [Real Alcancado|Alcancado Verificagédo
Resultado 4: Fortalecimento da transparéncia e dos sistemas de controle interno nos governos subnacionais.
Unidades Federativas (UFs) com Lei de P 27 Mana da
Acesso a Informacdo (LAI) regulamentada | Unidades 20,0 2014 | P(a) 27 100 pada

Transparéncia

(STPC). A 27
Percentual de municipios com mais de 100 P 45 Mapa da
mil habitantes (incluindo capitais) com % 24,0 2014 | P(a) 45 100 Trans paréncia
regulamentacgdo da LAl implementada (STPC) A 64 P

Fonte: PMR - 1° Semestre de 2018.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

Para o célculo foi considerada a informacdo constante na Matriz de Resultado aprovada 60 dias
apos a elegibilidade, conforme orientages do BID para avaliagdo final dos programas.

Conforme consta na Nota Técnica n®> 1767/2018/DC/SFC, de 25 de julho de 2018, o indicador de
impacto do Programa ¢ aferido pelo sistema ‘“Monitor” utilizado pela CGU para registrar tanto a
data de emissdo das recomendagdes quanto a data de atendimento.

Na Nota Técnica n® 266/2018/DC/SFC, de 06 de fevereiro de 2018, consta que a metodologia
para apuragdo do indice do indicador é a divisdo de todas as recomendac@es emitidas nos Ultimos
dois anos gue foram atendidas por todas as recomendacdes emitidas nos ultimos dois anos cujo
status seja “Em Monitoramento” e “Atendida”, ou Seja, é o total de recomendacOes atendidas
dividido pelo total de recomendacdes registradas no sistema.

Com base nas informagfes constantes no PMR do 1° Semestre de 2018 verifica-se que o
indicador de impacto atingiu 74,4% da meta prevista, demonstrando o avanco parcial do
Programa.

Entretanto, na citada Nota Técnica n> 1767/2018/DC/SFC, consta que a Ultima afericéo realizada
e utilizada nesse relatorio é parcial, por considerar somente as informac6es do exercicio de 2017 e
do 1° semestre de 2018, ndo utilizando, portanto, as informagfes do periodo de 02 (dois) anos
conforme previsto no descritivo do indicador. Nesse contexto, a afericdo completa do indicador
de impacto sera realizada no Gltimo PMR.

J& se tratando de efeito, o Programa tem 04 (quatro) resultados definidos com 10 (dez)
indicadores distribuidos, conforme analisados a seguir.

Para o “Resultado 1: Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU” foram previstos 03
(trés) indicadores que, de forma geral, apresentam avaliagbes com menores niveis de avangos no
Programa. Ademais, mediante a analise realizada no item “Avaliacdo da Execucéo dos
Componentes” deste Relatorio, é possivel constatar que os produtos C1.P8, C1.P10, C1.P11 e
C1.P16 apresentam execuc¢do financeira ainda sem registro do avanco da meta fisica, refletindo
provavelmente a apuracgao ocorrera no Ultimo PMR.

Ressalta-se que nesse Resultado 1 se situam os projetos de Gestdo por Competéncias, estrutura
institucional de Capacitagdo, Gestao Eletronica de Documentos (GED), remodelagem de processo
de auditoria e fiscalizagdo, entre outros, conforme consta registrado na Nota Técnica n*
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1834/2018/DGI/SE, de 13 de julho de 2018. Portanto, constata-se que o alcance dos objetivos
desse Resultado fortaleceu a capacidade operacional da CGU, merecendo énfase a concepcao das
informagdes, operacdes e planejamentos estratégicos.

Importante registrar que o indicador “indice de clima organizacional” apresenta o avanco de
32,98% da meta prevista, entretanto, a apuracdo do seu indice é anual e a Gltima realizada refere-
se ao ano de 2017, conforme consta também na citada nota técnica.

Complementarmente, na Nota Técnica n* 388/2018/DGI/SE, de 20 de fevereiro de 2018, consta
que a aferigdo desse indicador é realizada por meio de pesquisa anual, disponibilizada na Intranet
da CGU aos seus servidores e colaboradores no inicio do ano subsequente ao avaliado. Destaca-se
gue a Ultima pesquisa realizada continha 17 (dezessete) fatores e atingiu o quantitativo de 501
participantes.

Ainda, conforme exposto na nota técnica, a metodologia utilizada para apuragéo do seu indice é
baseada em 05 (cinco) fatores considerados de maior importancia pelos participantes da pesquisa,
dos quais ha possibilidade de interferéncia do PROPREVINE. Para tanto, esses cinco fatores sao
avaliados pelo nivel de satisfagdo com notas que variam de 1 a 4, onde 1 representa 0 maior nivel
de satisfacdo (Muito Satisfeito) e 4 o menor (Insatisfeito). Dessa forma, o indice é calculado pela
seguinte equacdo.

indice de Clima Organizacional (ICO) = (S1+S2 +S3+S4 +S5)/5
Onde “S” equivale a media ponderada das notas dadas a cada um dos cinco fatores.

No quadro a seguir consta de forma resumida os cinco fatores avaliados na Gltima pesquisa e 0
calculo do indice do indicador de resultado.

Quadro 33 — Base de Apuracdo do ICO

Fator Avaliado NuUmero de % de Classificacdo Meédia
Participantes | Participantes | da Importancia | Ponderada

Gostar do trabalho que executa (SQ001). 375 74,85 1°. 1,808383
Salério somado a beneficios (SQ002). 318 63,47 2°, 1,810379
Ser valorizado e reconhecido pelo trabalho o

que executa (SQ003). 294 58,68 3e. 2,319361
Clima organizacional (SQ004). 277 55,29 40, 2,499002
Integracdo da equipe de trabalho (SQO008). 143 28,54 50, 2,724551

ICO =1,808383 + 1,810379 + 2,319361 + 2,499002+ 2,724551 => ICO = 2,23
5

Fonte: Planilha Meméria de Célculo ICO 2018 (SEI 0628114) e Nota Técnica n*> 388/2018/DGI/SE.

6.24.

Relativamente ao indicador “Indice de retrabalho — Média de revisdes por acdo de controle”,
este atingiu 100% de avanco da meta prevista. Conforme exposto na Nota Técnica n®
1767/2018/DC/SFC, de 25 de julho de 2018, a proposta desse indicador é verificar o nivel de
retrabalho dos auditores durante o processo de supervisdo das auditorias e medir o percentual de
auditorias em que foram necessérias alteragdes no documento original.
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Para o0 indicador “Nivel de maturidade dos processos relacionados na governanca de Tl da
Controladoria Geral da Unido, sequndo a metodologia CobiT” ndo consta registrado o avanco
da meta fisica. Entretanto, na Nota Técnica n> 91/2018/DTI/SE-CGU, de 23 de julho de 2018,
consta a andlise do produto “C1.P10 (DSI) — Processos de Governanca de TI revisados e
internalizados” que tem como indicador o aumento de maturidade do nivel 2 do CobiT para o
nivel 3 em 15 processos. Conforme registrado, o produto tem 7 processos implantados e
evoluindo para alcancar o nivel 3 do CobiT, tendo mais 8 processos em fase de implantacéo, dos
guais alguns ja estdo com a sua meta comprometida devido a redugdo do orcamento geral do
Programa.

Para 0 “Resultado 2: Apoio a Melhoria da Gestdo Governamental Federal” foram também
previstos 03 (trés) indicadores, os quais apresentam 100% de avanco da meta prevista. Contudo,
mediante a andlise realizada no item “Avaliacdo da Execucdo dos Componentes” deste Relatério,
verifica-se que os produtos C2.P6, C2.P1le C2.P13 ndo atingiram as metas previstas, mas
provavelmente estas serdo recalculadas apos a realizagdo do “V Encontro de Corregedorias do
Executivo Federal”, que ocorrera nesse més de novembro de 2018, devido a correlagdo dos temas.
Referente ao produto C2.P7, que também n&o atingiu a meta, provavelmente esta sera recalculara
pela CGU devido ao seu desenvolvimento estar ocorrendo internamente.

Para as a¢des desenvolvidas no d&mbito desse Resultado é importante enfatizar o fortalecimento
das politicas voltadas a formacdo continuada, pois estas contribuem com a melhoria do controle e
da gestdo de riscos da acdo governamental.

Em relacéo ao indicador “Beneficios financeiros anuais decorrentes dos trabalhos da CGU”
a sua afericdo é realizada com as informacd@es extraidas do Sistema Monitor e tem como regras as
disposigdes contidas na Portaria SFC n> 1.410, de 28 de junho de 2017. Conforme consta na Nota
Técnica n> 1767/2018/DC/SFC, de 25 de julho de 2018, a medi¢do completa desse indicador sera
realizada ao final de 2018. Cabe destacar que esse indicador atingiu as metas previstas em todos
0s anos de execugdo do Programa, conforme registrado no PMR do 1°. Semestre de 2018.

Quanto ao indicador “Percentual de gestores que consideram a atuacdo da Controladoria
Geral da Unio relevante para seu trabalho” consta na Nota Técnica n®> 1767/2018/DC/SFC,
de 25 de julho de 2018, que a sua afericdo é realizada por meio de pesquisa junto aos gestores,
com periodicidade anual, sendo a préxima prevista para 0 més dezembro de 2018.

Ademais, na Nota Técnica n® 266/2018/DC/SFC, de 06 de fevereiro de 2018, consta a
metodologia para aferi¢do do indicador. Para a Gltima aferi¢cdo ocorrida no segundo semestre de
2017 foi definido que o universo da amostra utilizada para a analise seriam gestores da alta
administracdo, ocupantes de cargos comissionados DAS 5 e 6, bem como os cargos equivalentes
nos Orgdos e entidades de alcance da pesquisa. Tal definicdo alcancou 1.698 servidores em 178
orgdos e entidades, com 34 diferentes cargos comissionados. Desse total foram selecionados, por
meio de amostra aleatdria probabilistica, 656 gestores os quais foram convidados para participar
da pesquisa, entretanto somente 217 gestores participaram. O resultado apresentado foi de que
94% dos gestores que se manifestaram concordam com a afirmacéo de que a CGU agrega valor a
gestdo, demonstrando dessa forma que a meta prevista para esse indicador foi alcancada.

Por vez, o indicador “Quantidade de Ouvidorias federais acessiveis pelo Portal
ouvidoria.gov” tem como forma de afericdo as informagcbes constantes no portal
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Ouvidorias.gov.br®, seja por meio do catdlogo de ouvidorias federais ou do sistema e-Ouv,
conforme consta na Nota Técnica n> 1939/2018/0GU GAB/OGU, de 27 de julho de 2018.

Para 0 “Resultado 3: Promoc¢ao da Transparéncia e do Controle Social” foram previstos 02
(dois) indicadores dos quais um atingiu 100% da meta prevista e o outro foi descontinuado.

Referente ao indicador “Quantidade de acessos ao Portal do Cidad&o” este foi descontinuado
devido ao cancelamento do seu respectivo produto “C3.P7 (STPC) — Portal do Cidaddao”. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia da manifestacdo da CGU em relacdo ao quanto tal situacédo
podera ou ndo comprometer o atingimento do Resultado 3.

Entretanto, o indicador “Quantidade de acessos ao Portal de Transparéncia (STPC)” atingiu
100% da meta prevista e conforme constante na Nota Técnica n® 1904/2018/STPC, de 23 de
julho de 2018, a aferi¢do do seu indice é pela média de acessos realizados no Portal e registrados
por meio da ferramenta “google analytics”, que contabiliza uma sessdo a cada 30 minutos em que
0 mesmo usuario acessar o Portal. Ademais, a figura a seguir foi extraida do Anexo | da citada
nota e apresenta a média de acesso dos ultimos 14 anos, ou seja, desde a data do seu lancamento
gue ocorreu em novembro de 2004.

Figura 5: Base de Apuracao do Indicador

Média Mensal de Visitas por Ano
2.000.000
1.804.708 1760510

1.800.000
1.600.000 1.777.801

, 1.361.591
A 1.217.384
1.200.000
1.000.000 921475
800 000 680.837
B00.000
400 200 244_845280.??3
LR 120.301142.024
29035 163 238341 31.423 53.892

~1E- 14 13 12 11 10 g 2 T 6 5 4 3 Z 1

6.35.

Fonte: Anexo | da Nota Técnica n* 1904/2018/STPC. (Obs.: No eixo “x” o 1 representa o ano de 2018).

Portanto, cabe destaque para esse indicador que atingiu meta bem superior & proposta no
Programa, sendo visivel na figura exposta 0 aumento exponencial do nimero de acessos durante a
execucdo do Programa, demonstrando, dessa forma, a plenitude do alcance dos objetivos
propostos.

%9 http://ouvidorias.gov.br/cidadao/lista-de-ouvidorias
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Para 0 “Resultado 4: Fortalecimento da transparéncia e dos sistemas de controle interno nos
governos subnacionais” foram também previstos 02 (dois) indicadores, 0s quais apresentam
100% de avanco da meta prevista. Entretanto, mediante a analise realizada no item “Avaliagdo da
Execucdo dos Componentes” deste Relatdrio, verifica-se que os produtos C4.P3, C4.P4 e C4.P6
se encontram em execucdo, devendo a CGU informar se havera reflexo nesse Resultado 4 o ndo
atingimento da meta dos citados produtos.

Na Nota Técnica n® 1904/2018/STPC, de 23 de julho de 2018, consta que a apuracdo do
indicador “Unidades Federativas (UFs) com Lei de Acesso a Informacdo (LAI)
requlamentada (STPC)” pode ser verificada na pagina da Escala Brasil Transparente®. Dessa

mesma nota foi extraido o Anexo Il, apresentado a seguir, onde consta o Estado e a base legal
para regulamentacéo da LAL.

Figura 6: Base de Apuracao do Indicador

UF | Tipo legal da regulamentacdo | N° do Normativo | Ano do Normativo

AC Decreto 7977 2014
AL Decreto 26320 2013
AP Lei 2.149 2017
AM Decreto 36819 2016
BA Lei 12618 2012
CE Lei 15175 2012
DF Lei 4.99 2012
ES Decreto 3152-R 2012
GO Lei 18.025 2013
MA Lei 10.217 2015
MT Decreto 1973 2013
MS Lei 4416 2013
MG Decreto 45.969 2012
PA Decreto 1.359 2015
PB Decreto 33.050 2012
PR Decreto 10.285 2014
PE Lei 14.804 2012
Pl Decreto 15188 2013
RJ Decreto 43597 2012
RN Decreto 25399 2015
RS Decreto 49.111 2012
RO Decreto 17145 2012
RR Decreto N° 20.477-E 2016
SC Decreto 1.048 2012
SP Decreto 58.052 20102

% https://relatorios.cgu.gov.br/Visualizador.aspx?id_relatorio=21
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UF | Tipo legal da regulamentacdo | N° do Normativo | Ano do Normativo
SE | Instru¢do Normativa Conjunta 01/2012 2012

TO Decreto 4.839 2013

Fonte: Anexo Il da Nota Técnica n® 1904/2018/STPC.

Por fim, para o indicador “Percentual de municipios de mais de 100.000 habitantes com
requlamentacdo da LAl implementada (STPC)” consta no Anexo Il da Nota Técnica n*

1904/2018/STPC, de 23 de julho de 2018, uma relagdo com 304 municipios (incluindo capitais)
com mais de 100 mil habitantes dos quais 195 tem confirmacdo da base legal de regulamentacéo
da LA

Com base nas informag¢fes do PMR do 1° Semestre de 2018, e apds realizar as avaliagoes,
verifica-se, de forma geral, que dos 10 indicadores de Resultado 07 (sete) ja atingiram a meta
definida, 01 (um) foi descontinuado, 01 (um) ndo apresentou registro fisico no avanco do
indicador e 01 (um) atingiu 32,98% da meta, conforme pode ser visualizado no quadro anterior.

A avaliacdo dos indicadores que ndo atingiram a meta até o momento pode estar refletindo na
apuracdo do indicador de impacto do Programa. Ao final da execucdo do Programa devera ser
realizada uma nova avaliagdo desses indicadores com base nas informac¢des do dltimo PMR
referente ao segundo semestre de 2018.

AlteracGes nos Indicadores de Produto
Conforme ja exposto, houve alteragdes nos indicadores de Produtos, sendo a seguir apresentadas

e comparadas as informagdes da Matriz de Resultado do POD, da Matriz de Resultado apds 60
dias da elegibilidade e do PMR do 1° Semestre de 2018.
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Quadro 34 — Matriz de Resultados - Indicadores de Produto (Aprovacao, 60 Dias e Final)

Em Aprovagéo

Elegibilidade até 60 dias

Ao término do Projeto

Indicador de Produto Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha A) Comentarios
de Medidade base| (P) |[de Medida|de base| (P) |de Medida|de base
COMPONENTE I - Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU
Cl.P1 _ (A~SCOM) — Proposta de politica de Politica 0 1 Proposta 0 1 i i i Redug_ao parcial dos recu[sosOQO
comunicagao. financiamento na Alteragdo n™ 2.
C.l'P2 (CF\iG). — Reestruturagdo  de  salas  de - - - Sala 0 4 Sala 0 5 Meta “P(a)” alterada no PMR.
videoconferéncia.
Cl1.P2 - Planos Estratégicos de comunicagdo EXCLUIDO na revisio de 60
- Plano 0 3 = - - - - - : X .
desenhados e implantados. dias apo6s a elegibilidade.
C1.P3 (DGI) — Proposta de modelo de gestdo de Modelo 0 1 Proposta 0 1 i i i Redug_ao parcial dos recursosOQO
pessoas. financiamento na Alteragdo n” 2.
C1.p4 (DGI) — Sistema informatizado de gestdo de i ) i Sistera 0 1 i i i
pessoas e gestdo administrativa implantado.
C1.P5 (DGI) - Proposta de metodologia para
Elaboracdo de instrumentos de Gestdo Documental - - - Proposta 0 1 - - -
Arquivistica.
C1.P6 (DIE) — Nucleos de especializagéo. - - - Nucleo 0 2 - - -
C1.P7 (DIE) — Fortalecimento da estrutura de suporte L Reducéo parcial dos recursos do
- - - Atividade 0 4 - - - . ! o)
da DIE. financiamento na Alteragdo n™ 2.
C1.P7 - Portal ODP implantado. Portal 0 1 = = = = = = EXCLUIDO na revisao eI
dias apo6s a elegibilidade.
C1.P8 (DIPLAD) - Estrutura institucional de . Reduc&o parcial dos recursos do
LN o Politica 0 1 Proposta 0 1 - - - . . . o
capacitacdo e modernizagao. financiamento na Alteragdo n> 2.
Cl.F19 (DSI2 - Ampliacéo da utilizacdo do sistema de Unidade 3 95 i i i i i i
gestdo eletrbnica de documentos.
Cl..Plo (D_SI) — Processos de Governanga de TI Processo 0 18 | Processo 0 15 i i i Redug_ao parcial dos recu~rsosado
revisados e internalizados. financiamento na Alteragdo n™ 2.
Cl1.P11 (OGU) - Instrumentos de Gestdo do
. - - - |Instrumento| O 1 - - -
Conhecimento Recursal.
C1.P12 (OGU) — Solugdo de automacdo para coleta e . Reducéo parcial dos recursos do
2 , e - - - Sistema 0 1 - - - - A X nO-
agregacdo de dados na area da Ouvidoria. financiamento na Alteracdo n™ 2.
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Em Aprovagéo

Elegibilidade até 60 dias

Ao término do Projeto

Indicador de Produto Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha ) Comentarios
de Medidade base| (P) [de Medidalde base| (P) |de Medida|de base
. Reducéo parcial dos recursos do
SalSﬁ%o(%ili)agosperi(;ﬁzzsegsogommladona Geral Processo 0 32 - - - Processo 0 55 | financiamento na Alteragéo n* 2.
P : Meta “P(a)” alterada no PMR.
C1.P14 (SFC) - Metodologia de dimensionamento do |Metodologi Metodologi i i i S
impacto econdmico de a¢des de controle aprimorada. a 0 i a g 2 (Gl el (sl A BRI
C1.P15 (SFC) - Processos incorporados ao sistema de Reducéo parcial dos recursos do
~ ~ Processo 0 32 Processo 0 18 - - - . A X 0.
gestdo das a¢bes de controle. financiamento na Alteracdo n™ 2.
C1.P16 (CRG) - Aparelhamento da Corregedoria Equipa-
i - - - 31 0 1 - - -
Geral da Unido. mentos
COMPONENTE 2 — Apoio & Melhoria da Gestdo do Governo Federal..
C2P1 (CRG) - Cursos de Capacitagdo em i ) i Servidor 0 5000 i i i Reducéo parcial dos recursos do
Procedimentos Disciplinares. Capacitado ' financiamento na Alteracdo n® 2.
C2.P2 (OGU) - Sistema integrado OGU - demais .
SN - - - Sistema 0 1 - - -
Ouvidorias.
C2.P2 — Guia de orientacdo para conduta de Guia 0 1 i i i i i i EXCLUIDO na revisé&o de 60
servidores publicos federais distribuida. dias apo6s a elegibilidade.
C2.P3 (OGU) - Kits de apoio as atividades das i ) i . i i i -~ o
ouvidorias. Kit 0 26 Cancelado na Alteragdo n” 1.
C2.P3 — Portal de ética e de conflito de interesses EXCLUIDO na revisio de 60
; Portal 0 1 - - - - - - : - L
implantado. dias apo6s a elegibilidade.
C2.P4 (OGU) - Portal Ouvidorias.gov e sistema de i ) i Portal 0 1 i i i Reducdo parcial dos recursos do
ouvidoria web. financiamento na Alteracdo n® 2.
Reducéo parcial dos recursos do
C2.P5 (OGU) - Cursos de Capacitagdo em Ouvidoria. - - - Curso 0 68 Curso 0 85 | financiamento na Alteragdo n® 2.
Meta “P(a)” alterada no PMR.
C2.P6 (OGU) - Publicagdes da OGU. . - | - |publicagio| 0 | 8 . | .| Redugdo parcial dos recursos do
financiamento na Alteracdo n™ 2.
C2.p7 (S_FC) - Modulos de servigos da CGU para 0s Médulo 0 10 Médulo 0 4 i i i
gestores implantados no Portal.
O (GIElT) & Lo U (15 (eleHl) GL0 (MRS o) Modelo 0 1 |Plataforma| O 1 = = = Cancelado na Alteragdo n* 1.

Administracdo Publica Federal (APF).

¥ Nomenclatura alterada para facilitar a compreensao.
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Em Aprovagéo

Elegibilidade até 60 dias

Ao término do Projeto

Indicador de Produto Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha ) Comentarios
de Medidade base| (P) |[de Medida|de base| (P) [de Medida|de base
C2.P9 (STPC) - Sistema de conflito de interesses. - - - Sistema 0 1 - - - Redug_ao parcial dos recu[sosOQO
financiamento na Alteragdo n™ 2.
C2.P10 (STPC) - Proposta de avaliacdo de Reduc&o parcial dos recursos do
mtegrlc_iade dos Orgdos e entidades do Poder - - - Proposta 0 1 - - - financiamento na Alteracio n® 2.
Executivo Federal.
C2.P11 (CRG) - Encontro de Corregedorias. - - - Encontro 0 2 - - -
C2.P12 (CRG) - Campanha para divulgacéo do papel
dos Orgdos publicos com relagdo & Lei de - - - Evento 0 2 - - -
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica.
C2.P13 (CRG) - Kits da Corregedoria entregue nas i ) i Kit 0 1.000 i i i
Regionais da Controladoria-Geral da Unido. '
COMPONENTE 3 — Promocéo da Transparéncia e do Controle Social.
C3.P1 (OGU) - Estudos sobre implementacdo das Reducio parcial dos recursos do
instancias recursais e efetividade da Lei de Acesso a - - - Estudo 0 4 - - - xeducao p . o
x financiamento na Alteragdo n™ 2.
Informacé&o.
. L N L 450.00 EXCLUIDO na reviséo de 60
C3.P1 — PublicagGes pedagdgicas distribuidas. Publicacdo | 50.000 0 - - - - - - dias ap6s a elegibilidade.
C3.P2 (OGU) - Terminais de recebimento de i ) i . i i i s )
manifestacio de ouvidoria. Terminal 0 30 Cancelado na Alteragédo n™ 1.
C3.P2 — Eventos de capacitagdo presencial para EXCLUIDO na revisao de 60
S o B " Evento 26 260 - - - - - - - X .
organizacgdes / cidadéos realizados. dias apos a elegibilidade.
C3.P3 (STPC) - Proposta de politica de . .
- . : Reducéo parcial dos recursos do
aprofundamento, avaliacdo e monitoramento da Lei - - - Proposta 0 1 - - - . : < o
A x financiamento na Alteracdo n™ 2.
de Acesso a Informacéo.
C3.P4 (STPC) - Cursos de Ensino a Distancia em Reducéo parcial dos recursos do
o - Curso 2 9 Curso 0 7 - - - . - X nO-
transparéncia e controle social (EAD). financiamento na Alteracdo n™ 2.
C3.P4 — Seminarios sobre controle social (nacional e - EXCLUIDO na revisao de 60
. . Seminario 1 27 - - - - - - - X o
estaduais) realizados. dias apo6s a elegibilidade.
C3.P5 (STPC) - Modelo de gestdo e atuacdo do Reducio parcial dos recursos do
Executivo Federal na parceria para o Governo - - - Modelo 0 1 - - - 620 p

Aberto.

financiamento na Alteragdo n* 2.
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Em Aprovagéo

Elegibilidade até 60 dias

Ao término do Projeto

Indicador de Produto Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha | Meta | Unidade | Linha ) Comentarios
de Medidade base| (P) |[de Medida|de base| (P) [de Medida|de base
A Reduc&o parcial dos recursos do
C3.P6 (STPC) - Novo Portal da Transparéncia. Portal 0 1 - - - - - - financiamento na Alteracio n® 2.
C3.P7 (STPC) - Portal do Cidad&o = = = Portal 0 1 = = = Cancelado na Alteragdo n® 1.
COMPONENTE 4 - Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais.
Reducéo parcial dos recursos do
C4.P1 (DIE) - Unidades ODP estaduais. Estado 0 12 Unidade 2 5% Unidade 2 10 | financiamento na Alteragdo n® 2.
Meta “P(a)” alterada no PMR.
C4.P1 - Portais de transparéncia nos governos EXCLUIDO na revisao de 60
Lo Portal 0 350 = - - - - : X .
subnacionais implantados. dias ap0s a elegibilidade.
C4.P2 (OGU) - Kits de apoio as atividades das i ) i Kit 0 26 i i i Reduc&o parcial dos recursos do
Regionais da Controladoria-Geral da Unido. financiamento na Alteracdo n® 2.
C4.P2 — Municipios apoiados para a implementagéo e . EXCLUIDO na revisdo de 60
L . Municipio 0 1.500 = - - - - - : . o
melhoramento das unidades de controle interno. dias apo6s a elegibilidade.
C4.P3 (STPC) - Cursos para gestores dos entes Reducéo parcial dos recursos do
N - - - Curso 0 7 - - - . : . o
subnacionais. financiamento na Altera¢do n™ 2.
C4.R3 . Comunldad_e de prgtl_ca para a d|vulga<;§o B Comunidad EXCLUIDO na reviséo de 60
conhecimento relacionado a integridade e gestdo de o 0 1 - - - - - - dias anos a eleqibilidade
recursos publicos constituida. P g '
C4.P4 (STPC) - Sistema do Mapa Interativo Social . Reducéo parcial dos recursos do
) - - - Sistema 0 1 - - - . - X nO-
do Brasil Transparente. financiamento na Alteracdo n™ 2.
C4.P4_ - Publlcaggo técnica (_je _apoio  para Publicagio| 0  |30.000 ) ) ) ) ) ) EX(_:LUII?O na revisao de 60
capacitacOes das gestbes subnacionais distribuida. dias apos a elegibilidade.
G (NSTPC) g SistemARaeRgesiaoRdeRacoesRTe - - - Sistema 0 1 - - - Cancelado na Alteracdo n® 1.
prevencao.
C4.P5 — Seminario de controle interno nacional e A EXCLUIDO na reviso de 60
. Seminario 0 27 - - - - - - - X .
estadual realizados. dias apos a elegibilidade.
C4.P6 (CRG) - Cursos para gestores estaduais e Curso 0 6 Curso 0 40 _ _ _ Reducéo parcial dos recursos do

municipais na Lei Anticorrupcao.

financiamento na Alteracdo n® 2.

Fonte: Matriz de Resultado da Proposta de Empréstimo (POD); Matriz de Resultado anexa a Ajuda Meméria da Missdo de Arranque ocorrida em 22/05/2014; PMR - 1°

Semestre de 2018.

%2 No PMR consta 3 unidades, que representa apenas 0 avanco durante o Programa, mas com acréscimo da linha de base 2 a meta totaliza com 5 unidades.
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E. Avaliacado dos Indicadores de Produto.

6.42.

A seguir estdo apresentados os avancos nos indicadores de Produto da Matriz de Resultado do

Programa, com base nas medicdes realizadas pela CGU e registradas no PMR do 1° Semestre de

2018.

6.43.

Importante ressaltar que na avaliagdo foram utilizadas as informacdes da Matriz de Resultado,

aprovada 60 dias apds a elegibilidade, inclusive quando verificada divergéncia nos dados dos
indicadores de Produto registrados no PMR do 1° Semestre de 2018.

Quadro 35 — Matriz de Resultados Alcancados - Indicadores de Produto

Indicador de Produto Unidade | Linha de Base Metas e % Meios de
de Medida| Valor | Ano |Real Alcangado|Alcancado Verificagdo
COMPONENTE 1 - Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU.
- P 1 - ~
Cl.pP1 .(AS~COM) — Proposta de politica de Proposta 0 P(a) 1 0 Publicacéo de norma
comunicagdo. emB.I.
A 0
~ P 4 o
C_l.PZ (CRCE) - Reestruturacdo de salas de Salas 0 P(a) 5 100 Relatorio Semestral de
videoconferéncia. Progresso.
A 5
P 1 Portaria de
C1.P3 (DGI) — Proposta de modelo de N
gestio de pessoas, Proposta 0 P(a) 1 100 formalizacéo do
A 1 Modelo.
C1.P4 (DGI) — Sistema informatizado de P 1 Sistema implantado e
gestdo de pessoas e gestdo administrativa | Sistema 0 P(a) 1 100 vali dg do
implantado. A 1 '
C1.P5 (DGI) — Proposta de metodologia P 1 Relatério Semestral
para elaboracdo de instrumentos de Gestdo | Proposta 0 P(@a) 1 100
- de Progresso.
Documental Arquivistica. A 1
P 2 latori |
C1.P6 (DIE) — Nucleos de especializacio. Nucleos 0 P(@) 2 50 Relatorio Semestra
de Progresso.
A 1
- P 4 s =
C1.P7 (DIE) — Fortalecimento da estrutura Atividade 0 P(a) 2 100 Relatorio Semestral
de suporte da DIE. de Progresso.
A 6
o P 1 .
C1.P8 (DIPLAD) — Estrutura institucional Relatério Semestral
- o Proposta 0 P(a) 1 0
de capacitacdo e modernizagéo. A 5 de Progresso.
C1.P9 (DSI) — Ampliagdo de utilizagdo d i » Relatorio S |
1. ( )—~ mpliacdo de utilizagdo do | ;.. 3 P(a) 95 100 elatorio Semestra
sistema de gestdo eletrdnica de documentos. A o de Progresso.
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Indicador de Produto Unidade | Linha de Base Metas e % Meios de
de Medida| Valor | Ano |Real Alcangado|Alcancado Verificagéo
P 15 .
Cl.Pl_O (DSI) - Procegsos de Governanca de PrOCEssO 0 P 15 0 Relatério Semestral
TI revisados e internalizados. A 5 de Progresso.
. P | 1 y
C1.P11 (OGU) - Instrumentos de Gestdo do | Instru- Relatério Semestral
. 0 P(a) 1 0
Conhecimento Recursal. mento A 0 de Progresso.
C1.P12 (OGU) — Solucédo de automagéo para P 1 -
coleta e agregacdo de dados na area de | Sistema 0 P(a) 1 100 Relatorio Semestral
. de Progresso.
Ouvidoria. A 1
P 32
Cl1P13 (CGU) —  Processos de Relatério Semestral
Controladoria-Geral da Unido mapeados e | Processo 0 P(a) 55 100
de Progresso.
remodelados.
A 55
ClP14 (SFC) - Metodologia de 2
. . . s Metodo-
dimensionamento do impacto econémico de logia P(a)
acoes de controle aprimorada. * g A
P 18
C_l.P15 (SFC) - Proces§os incorporados ao ProCesso 0 P(a) 18 83.33 Relatério Semestral
sistema de gestdo das ac6es de controle. de Progresso.
A 15
P 1
ClP16 (CRG) - Aparelhamento da | Aparelha 0 P(a) 1 0 Relatdrio Semestral
Corregedoria Geral da Unido. mento de Progresso.
A 0
COMPONENTE 2 — Apoio a Melhoria da Gestdo do Governo Federal.
C2.P1 (CRG) - Cursos de Capacitacdo em Servidor - >o% Relatorio Semestral
i ~urso pacitag Capacita 0 P(a) | 5.000 100
Procedimentos Disciplinares. 4o de Progresso.
A 5.998
P 1
CZ'PZ. (OGU) ) Sistema integrado OGU - Sistema 0 P(@a) 1 100 Sistema Implantado.
demais Ouvidorias.
A 1
its d io as atividad P
C2.P3 (_OGp) -*KItS e apoio as atividades Kit P(a)
das ouvidorias.
A
2 | idori i ! |
C_ P4 (OGU)_ - _Porta Ouvidorias.gov e Portal 0 P(a) 1 100 Portal
sistema de ouvidoria web. A 1 Implantado.
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Indicador de Produto Unidade | Linha de Base Metas e % Meios de
de Medida| Valor | Ano |Real Alcangado|Alcancado Verificagéo
o P | 68 }
C2.P_5 (QGU) - Cursos de Capacitacdo em Curso 0 P 85 100 Relatério Semestral
Ouvidoria. de Progresso.
A 114
bli i S blicacd
C2.P6 (OGU) - Publicagdes da OGU. Publica- |~ P@ | 8 87,50 Publicagoes
cdo produzidas.
A 7
2.P7 (SF Mddulos d icos d P A Relatori |
C2.P7 (SFC) - I6dulos de servigos da CGuU Médulo 0 P(a) 2 25,00 elatério Semestra
para os gestores implantados no Portal. A 1 de Progresso.
C2.P8 (CGU) - Plataforma de Gestdo de | o . o P
Riscos da Administracdo Publica Federal ma P(a)
(APF). * A
C2.P9 (STPC) - Sistema de conflito de P ! Acesso ao sistema
intéresses Sistema 0 P(a) 1 100 mediante site
' A 1 institucional da CGU.
C2.P10 (STPC) - Proposta de avaliacdo de P 1 Metodologia disponivel
integridade dos 6rgdos e entidades do Poder | Proposta 0 P(a) 1 100 para consulta no site
Executivo Federal. A 1 institucional da CGU.
P 2 latori |
C2.P11 (CRG) - Encontro de Corregedorias. | Encontro 0 P(@a) 2 50 Relatorio Semestra
de Progresso.
A 1
C2.P12 (CRG) - Campanha para divulgagdo P 2 L
do papel dos 6rgdos pablicos com relagdo & | Evento 0 P(a) 2 100 Relatorio Semestral
. o b de Progresso.
Lei de Responsabilizagéo de Pessoa Juridica. A 2
C2.P13 (CRG) - Kits da Corregedoria P_| 1.000
entregue nas Regionais da Controladoria- Kit 0 P(@) | 1.000 69,80 Kits entregues.
Geral da Unigo. A 698
COMPONENTE 3 - Promocdo da Transparéncia e do Controle Social
C3P1 (OGU) - Estudos sobre P 4 Relatorio de
implementacdo das instancias recursais e | Estudo 0 P(@a) 4 100 Acompanhamento de
efetividade da Lei de Acesso a Informagéo. A 5 Eventos realizados.
- : P
C3.P2 (OGU) - Terminais de recebimento de .
. . S Terminal P(a)
manifestacdo de ouvidoria. * A
C3.P3 (STPC) - Proposta de politica de P 1 | Conteudosed
aprofundamento, avaliagcdo e monitoramento | Proposta 0 P(a) 1 0 M r_1tstrumen:os g eL Al
da Lei de Acesso a Informacéo. A onnoramento da
no site institucional.
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Indicador de Produto Unidade | Linha de Base Metas e % Meios de
de Medida| Valor | Ano |Real Alcangado|Alcancado Verificagéo
C3.P4 (STPC) - Cursos de Ensino a P 7 Acesso a plataforma da
Distancia em transparéncia e controle social Curso 0 P(@) 7 14,29 | Escola Virtual mediante
(EAD). A 1 site institucional da CGU.,
C3.P5 (STPC) - Modelo de gestdo e atuacdo P 1 Conteudos e ferramentas
do Executivo Federal na parceria para o | Modelo 0 P(@a) 1 100 disponiveis no site
Governo Aberto. A 1 institucional da CGU.
P 1 Acesso ao Portal da
_CI_:S'PG A(STPC) - Novo  Portal da Portal 0 P(a) 1 100 Transparéncia mediante
ransparéncia. . .
A 1 site oficial.
P
C3.P7 (STPC) - Portal do Cidad&o. * Portal P(a)
A
COMPONENTE 4 - Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos Subnacionais.
P 5 ot |
C4.P1 (DIE) - Unidades ODP estaduais. Unidade 2 P(a) 10 100 Relatorio Semestra
de Progresso.
A 12
C4.P2 (OGU) - Kits de apoio as atividades P 26 Relatério Semestral
das Regionais da Controladoria-Geral da Kit 0 P(a) 26 100 d
- e Progresso.
Unido. A 28
P 7 Cursos
C4.P3 (STP_C) - Cursos para gestores dos Curso 0 P() 7 14,29 dlspomblllzados_em
entes subnacionais. plataforma de ensino a
A 1 distancia.
. . P 1 Acesso a ferramenta
C4.|_34 (STPC)_— Sistema do Mapa Interativo Sistema 0 P(a) 1 0 mediante site
Social do Brasil Transparente. S
A 0 institucional da CGU.
i d ao de acod i
((;4.P5 (STI?C)*— Sistema de gestdo de acGes Sisterna P(a)
e prevencéao.
A
P 40 latori |
C4.P6 _(CRG)_ - _Cursos _para gestoIes curso 0 P(a) 0 62 Relatorio Semestra
estaduais e municipais na Lei Anticorrupcao. A 3l de Progresso.

Fonte: PMR — 1°. Semestre/2018 e Matriz de Resultado apos 60 dias apds a elegibilidade.
* CANCELADO NA ALTERACAO CONTRATUAL N> 1.

6.44.

A avaliagdo dos indicadores de Produtos foi realizada no item Avaliacdo da Execugdo dos

Componentes, onde foi detalhado o motivo do cumprimento parcial de alguns indicadores.
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As Metas e Indicadores foram adequados.

Apos avaliagdo dos resultados estabelecidos na Matriz de Resultados do Programa é possivel
afirmar que os respectivos indicadores e metas foram apurados e sdo adequados para mensurar 0s
avancos do Programa.

Nesse contexto, e conforme demonstrado na ldgica vertical do Programa, os indicadores de
resultados contribuiram para o atingimento dos objetivos do Programa, de forma que cada
resultado alcangado se vincula a um objetivo proposto, conforme pode ser visualizado no quadro
a seguir.

Quadro 36 — Resultados e Objetivos Alcancados

OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS

Fortalecer a capacidade operacional interna da

CGU Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU.

Melhorar a interagcdo a CGU com os gestores

olblicos federais Apoio a melhoria da gestdo governamental.

Ampliar o controle da sociedade civil sobre a

gestdo dos recursos publicos.

Incrementar a transparéncia ativa dos gastos
publicos nos diferentes niveis de governo.

Promocéo da transparéncia e do controle social.

Fortalecer as atividades de controle interno nos

Fortalecimento da transparéncia e dos sistemas de
controle interno nos governos estaduais e

nivei vern | e municipal.
eis de governo estadual e municipa municipais.

Fonte: Contrato de Empréstimo e PMR 1°. Semestre de 2018.

6.47.

VII.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Portanto, apos analise da vasta documentacdo do Programa, principalmente a relativa & execucéao
das acgdes realizadas, é possivel afirmar que todos os objetivos foram alcancados e que esses
contribuem para o desenvolvimento da missédo da CGU.

Resultados ndo Previstos

Importante registrar que, no decorrer da andlise dos resultados alcangados, foram identificados
alguns resultados n&do previstos na concepgdo inicial do Programa.

O primeiro resultado néo previsto e verificado durante a realizacdo desta avaliacdo consiste na
internalizacdo, por parte da CGU, dos modelos de gestdo de compras implementados pelo
Programa. O principal exemplo é a adogdo do Plano Anual de Aquisi¢cdes (PA). A CGU informou
que este modelo esta sendo adotado no planejamento das aquisicoes.

Ademais, é importante destacar que a GCU implementou comités de gestdo nos moldes do
PROPREVINE, portanto, existiu a internalizacdo de modelos de gestdo adotados durante a
implantagdo do Programa.

Nesse contexto, ha uma percepcdo da utilizacdo de comités gestores para programas ou temas

especificos em outras areas nao afetados pelo financiamento, bem como da utilizacdo de
instrumentos estratégicos de gestdo de projetos similares aos utilizados pelo Banco, tais como:
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VIII.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.
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planos/planejamentos anuais de aquisi¢cfes e contratacBes, indicadores de monitoramento e
avaliacdo, atualizacGes constantes de informacdes e dados nos sitios eletrdnicos, entre outros.

Portanto, sdo procedimentos que nao estavam previstos no escopo inicial do Programa, mas que
sdo identificados de forma positiva por contribuir com o aprimoramento da capacidade de
governanga e de gestdo interna da CGU.

Talvez, um dos principais resultados ndo previstos consiste na internalizacdo de nova visdo de
execucdo de projetos, decorrente do processo de implementacdo do Programa PROPREVINE.
Esta nova visdo possibilitou a CGU obter percepcdo diferenciada sobre a implementacdo de
politicas publicas e sobre seus modelos de gestéo.

Relevancia

A concepgdo inicial do Programa, constante no POD, ndo foi alterada e permanece até o final da
sua execucao. Alguns ajustes nos indicadores foram necessarios para se adequar ao momento do
Pais e as necessidades da CGU. Portanto, na Missdo de Arranque, do dia 22 de maio de 2014, a
Matriz de Resultado do Programa foi alterada com a inclusdo e exclusdo de indicadores de
resultado e de produto, mediante varias discussdes técnicas ocorridas antes e durante a Missao.

Durante a execucdo do Programa, ocorreram algumas alteragcGes considerando novamente a
situacdo que o Pais vem enfrentando com graves crises financeiras, demandando ajustes fiscais
nas contas publicas que repercutem na execuc¢do financeira de todos os 6rgdos do poder central.
Diante da impossibilidade de cumprir com o cronograma de execugdo com as restrices
orcamentérias impostas, a CGU solicitou duas alteracfes contratuais, sendo a primeira de
cancelamento de 06 (seis) produtos com a rendncia total dos valores do financiamento desses
produtos, e a segunda de rendncia parcial dos recursos do financiamento de 24 (vinte e quatro)
produtos.

Entretanto, é fundamental afirmar que as alteragdes ndo modificaram a relevancia do Programa e
de seus resultados. O objetivo central do Programa foi preservado e almejado, uma vez que ja se
identifica uma melhoria no clima organizacional da CGU, que reflete diretamente no nivel de
desenvolvimento dos trabalhos mediante significativa melhora no grau de satisfagdo de seus
colaboradores. De forma complementar e ndo menos importante, a participacdo social vem se
ampliando com a conscientiza¢do da necessidade de se combater a corrupgdo no Pais. Assim, 0s
instrumentos disponibilizados pela CGU véo ao encontro dessa demanda social.

Nesse contexto, é importante reforgar que o objetivo original do Programa néo foi afetado com as
alteracBes implementadas, pois o seu foco de atuacdo permaneceu centrado em fortalecer a
integridade e a eficiéncia da gestao dos recursos publicos no Brasil.

Também é importante reforcar que os indicadores para medir o impacto do Programa, previstos
no POD, ndo sofreram alteracGes, e as inclusdes ocorridas proporcionaram a mensuracao de
forma mais adequada dos resultados.

O Programa estava relevante quando da época de preparacdo (2012/2013), devidamente
harmonizado com o Planejamento Estratégico da CGU para aquele periodo, com destaque para:

i) Incrementar os mecanismos de transparéncia e de controle social;
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i) Fomentar a melhoria continua da gestdo e da prestacdo de servicos publicos;
iii) Fortalecer os controles internos e a capacidade de gerir riscos das institui¢des publicas;
iv) Desenvolver competéncias técnicas e gerenciais, entre outros.

O Programa permaneceu relevante se comparado com o atual planejamento estratégico da CGU*,
ou seja, com 0 Mapa Estratégico 2016-2019, que estabelece como resultados:

i) Contribuir para a entrega de politicas publicas eficazes e de qualidade ao cidad&o;

i) Ampliar a participacéo social no controle das politicas publicas;

iii) Enfrentar a corrupcdo e contribuir para o aumento dos niveis de integridade publica e
privada;

iv) Fomentar a inovagéo e a redugdo da burocracia na gestéo publica

Estes resultados sdo integralmente compativeis com os objetivos do Programa. Existe uma
correlagdo direta, demonstrando a relevancia do Programa para a CGU tanto na fase de
preparacdo quanto na fase de implementacdo do Programa.

Pode-se afirmar que o PROPREVINE tem, ainda, um elevado grau de relevancia, pois 0s
instrumentos de gestdo que foram alvo do Programa sdo utilizados como ferramentas no
desenvolvimento da missdo da CGU e contribuem para alcancar os resultados estabelecidos no
Planejamento estratégico de 2016-2019.

Sustentabilidade

A ideia de sustentabilidade esta ligada a manutencdo das atividades e resultados ao longo do
tempo. Para tanto, é necessario que as agdes executadas no ambito do Programa sejam
devidamente internalizadas no &mbito da CGU.

Tendo em vista os resultados alcancados com o projeto, a sustentabilidade é uma avaliagdo das
condi¢des que poderiam influenciar na continuidade dos resultados j& alcangados e a obtencéo de
resultados futuros esperados durante o ciclo de vida do projeto. A sustentabilidade é determinada
tanto pela probabilidade quanto pelo impacto de varios riscos na continuidade dos resultados além
da concluséo do projeto.

A seguir estdo apresentados os principais riscos previstos na Matriz de Risco com o registro da
verificagdo da respectiva ocorréncia durante a execugdo do Programa.

¥ Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/sobre/governanca/planejamento-estrategico/arquivos/mapa-estrategico-
cgu.pdf
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Quadro 37 — Matriz de Riscos — Identificacdo de Ocorréncia

Componente /

Identificacdo de Ocorréncia do

a . -
Al Tipo de Risco RIEEY 2R FE 5 PIEEE e Risco na execug¢do do Programa
Pesquisas recentes realizadas pela CGU
Il — Apoio a melhoria | Resposta e participacdo limitada - indicam que cerca de 90% dos gestores tém
Alcance limitado dos

da Gestdo do Governo

dos gestores publicos federais

objetivos de desenvolvimento

interesse  em aplicar metodologias de

Risco ndo identificado durante a

1 Federal / em relacéo as novas gerenciamento de riscos entre outras x
. do Programa. . execucdo do Programa.
metodologias,  processos € ferramentas planejadas pelo Programa,
Desenvolvimento | sistemas previstos no Programa. portanto a probabilidade desse risco foi
considerada baixa.
Os produtos e resultados propostos pelo
x " Programa consideram o atual marco
Promogdo da ética e . < N
z . ~ normativo, portanto nao estao
prevencdo de conflitos | Atraso  na  aprovacdo de _ - x
. i o Escopo limitado de alguns | condicionados a atrasos em relacdo a| .. . -
de interesse; acesso a | mudangas legislativas | . o Risco ndo identificado durante a
2 . ~ . . objetivos e produtos | mudancas legislativas. No entanto, a x
informacdo. / relacionadas a determinados e x execucdo do Programa.
especificos do Programa. eventual aprovacdo da nova estrutura legal
produtos do Programa. L . .
- para acesso a informacdo e conflito de
Sustentabilidade ' .
interesses poderia aumentar o escopo de
algumas atividades do Programa.
A CGU tem pouca experiéncia na execucdo
de operagdes com financiamento externo.
x Lo Para compensar essa condicdo, investiu em
O Programa ndo possui unidade 1 O
Programa / L . . ~ .. |uma solida organizacdo interna desde o .. . .
administrativa  exclusiva e | Atraso na contratacdo e baixa | . . . Risco ndo identificado durante a
3 i . : inicio do desenho do Programa e na x
S experiéncia nos procedimentos e | qualidade dos produtos. . N o - execucdo do Programa.
Fiduciarios designacdo de profissionais experientes e
regulamentos do BID. 2
qualificados para o trabalho, bem como
uma  abordagem  aos  especialistas
fiduciérios do Banco.
x ~ . | Ocorréncia do risco. Como medida
Atraso na execucdo das|As despesas do Programa representardo de miticacio houve a reducio dos
x . atividades do  Programa, |entre 10% e 15% do limite or¢amentério gag ¢
Programa / Néo cumprimento dos . . . recursos do Programa conforme
. possivelmente anual autorizado para a CGU (excluindo S A
4 compromissos com aporte de R solicitagdes e justificativas expostas
S . comprometendo 0 | custos com pessoal). A CGU priorizara as e
Fiduciarios recursos de contrapartida. cumbrimento de seus | atividades olaneiadas do Proieto dentro de | "° Oficio no. 9935/2017/DIPLAD
ob'e'?ivos suas Pro ra?na (”)]es Anuais J /SE-CGU e Oficio no. 1458/2018/
JETIVOS. gramag : DIPLAD/SE-CGU. *

A reducéo foi somente dos recursos do financiamento, permanecendo a contrapartida no valor originalmente previsto de US$ 12.000.000,00.
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Componente /

Identificacdo de Ocorréncia do

o . -
N°. Tipo de Risco Risco Impacto Fator de Probabilidade Risco na execucdo do Programa
x A CGU j& possui experiéncia de
I . Atraso na execucdo das x . ]
Programa / Coordenacgdo insuficiente entre|” . - coordenacdo entre as diferentes éareas, e a| . . -
. . atividades do  Programa, L ~_ | Risco ndo identificado durante a
5 as diferentes unidades formalizagdo da estrutura de coordenagdo x
. P comprometendo a entrega de L /| execucdo do Programa.
Desenvolvimento | responsaveis pelo Programa. do Programa pelo Ministro fortalecerd a
alguns produtos. ; . ) ;
integragdo das diferentes Unidades.
Atrasos nas negociagdes contratuais séo
frequentes no Brasil. No entanto, atrasos
L . L . ; . Atraso de 09 meses entre a
Programa / Atraso significativo (mais de 6 | Atraso no inicio da execucéo | superiores a seis meses  ocorrem aorovacio e a  assinatura
6 meses) na negociacdo do|do Programa e no | principalmente com executores | 2P ¢ ~ L X
. 2 . N L Entretanto, ndo implicou em
Desenvolvimento | contrato e aprovacdo no Senado. | cumprimento do PEP. subnacionais ou em situagdes de mudanga -
S <~ | maiores problemas.
institucional no Governo Federal, o que ndo
se aplica a este projeto.
I Pro”lo‘?*:‘o da Disponibilidade extemporanea A CGU ja possui um Decreto que obriga as
transparéncia e . . . - . . . X e
. dos dados que alimentam o |Enfraquecimento da imagem | entidades publicas federais a fornecer os|Risco ndo identificado durante a
7 controle social. / P L g <
portal de transparéncia pelos | e credibilidade do Portal. dados exigidos pela CGU para sua|execucdo do Programa.
. Orgaos responsaveis. divulgacédo no Portal.
Desenvolvimento
x As organizagbes da sociedade civil
111 — Promocéo da ; ial ti
A L - . relacionadas ao controle social tiveram uma
transparéncia e Resposta limitada dos cidaddos | Alcance limitado de alguns . - X . . -
. ; ~ C resposta muito positiva as ofertas de|Risco ndo identificado durante a
8 controle social. / para o envolvimento em acdes | dos objetivos e resultados do ; O : x
: treinamento e sensibilizacdo realizadas pela | execugdo do Programa.
de controle social. Programa. -
. CGU, de modo que a probabilidade desse
Desenvolvimento ; . . !
risco foi considerada baixa.
v Forta!em_mento S A experiéncia recente da CGU mostra que a
da transparéncia e dos | Resposta e participacdo limitada . S
. o . demanda por treinamento e assisténcia
sistemas de controle |de gestores subnacionais em | Alcance limitado de alguns |, . TR : . . .
. S . o técnica de governos subnacionais é superior | Risco ndo identificado durante a
9 | interno nos governos |relacdo as novas metodologias, | dos objetivos e produtos do | . ; x
A . ; a capacidade operacional da CGU, portanto | execucéo do Programa.
subnacionais. / processos e sistemas previstos | Programa. ; ) i )
esse risco foi considerado de baixa
no Programa. L
. probabilidade.
Desenvolvimento
. s L N altim n vem
| — Fortalecimento da | Resisténcia dos funcionérios da Nos uftimos —a 0s, 4 ccu Ve
. . . . implementando acfes para apoiar a
Capacidade Operativa | CGU para incorporar novos | Escopo limitado de alguns Ln . o -
. . mudan¢a na cultura organizacional e |Risco ndo identificado durante a
10 da CGU. / processos e metodologias de | objetivos e produtos do| ;. . NN x
alinhamento estratégico sem resisténcias | execucdo do Programa.
trabalho para exercer suas | Programa.

Desenvolvimento

funcdes.

significativas, razdo pela qual considera
esse risco baixo.
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Componente /

Identificacdo de Ocorréncia do

N°. : . Risco Impacto Fator de Probabilidade - ~
Tipo de Risco Risco na execuc¢do do Programa
Programa / - . O Real se valorizou significativamente nos
. .« | Impossibilidade de realizar| - . .
Possivel valorizagéo ltimos meses. O governo esta adotando | . X -
-~ o todas as compras e - 2 Risco ndo identificado durante a
11 | Macroecondmicos e |significativa do Real frente ao ~ - medidas macroecondmicas para conter essa x
s ’ - contratagbes previstas no A « ; . | execugdo do Programa.
Sustentabilidade Dolar Americano. Programa tendéncia, razdo pela qual esse risco é

Fiscal

considerado baixo.

12

I1 — Apoio & melhoria
da Gestdo do Governo
Federal. /

Desenvolvimento

Dificuldades em alinhar as
prioridades do Programa e as
diretrizes governamentais
relacionadas a melhoria da
gestdo publica.

Alcance limitado de alguns
objetivos e produtos do
Programa.

Os produtos e resultados propostos pelo
Componente 1l do Programa poderiam ser
fortalecidos através de uma maior
coordenacgdo com o 6rgdo responsavel pela
Modernizacdo Administrativa no Governo
Federal (Ministério do Planejamento). No
entanto, o alcance dos objetivos previstos
esta sob a governanca da CGU, e ndo esta
condicionada a uma maior coordenacao.

Risco ndo identificado durante a
execucdo do Programa.

Fonte: Matriz de Riscos do Programa.
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Durante a execucdo do Programa a Unica ocorréncia de risco identificada foi referente a aplicacéo
dos recursos da contrapartida, pois devido as consecutivas restricdes or¢camentarias o prazo de
execucéo das atividades do Programa foi comprometido, e por ndo haver interesse da CGU na sua
prorrogacdo a medida mitigadora desse risco foi a rendncia de parte dos recursos do
financiamento.

De forma geral, a avaliagdo de riscos durante a execucdo do Programa é de fundamental
importancia para atingir aos objetivos propostos, entretanto a identificacdo de fatores que
contribuirdo com a manutencdo das atividades ao longo do tempo também é primordial para
minimizar e mitigar os riscos de descontinuidade do Programa.

Para a manuten¢do do resultado “Fortalecimento da Capacidade Operativa da CGU” devera ser
constantemente avaliado e aprimorado o modelo de gestdo de pessoas, pois a indicacdo de
melhoria do clima organizacional reflete diretamente na capacidade de desenvolvimento das
atividades pelos funcionarios da CGU e, consequentemente, repercute em todos oS processos
implementados para o desenvolvimento desse resultado. O acompanhamento da implementacédo
dos sistemas de gestdo também é de suma importancia para manutencdo da capacidade operativa
da CGU considerando as constantes necessidades institucionais de desenvolvimento.

Para o resultado “Apoio a Melhoria da Gestdo Governamental” a manutengao ¢ o aprimoramento
dos sistemas implantados sdo fundamentais para dinamizar o processo de troca de informagdes
entre os diversos atores envolvidos nesse processo de melhoria da gestdo. A troca de experiéncias
que 0s eventuais encontros propiciam para todos 0s agentes envolvidos no processo é outra
ferramenta que fortalecera a continuidade das a¢des implementadas pelo Programa.

O constante desenvolvimento do Portal da Transparéncia com a sistematizacdo e atualizacdo
permanente das informacgdes disponibilizadas é determinante para a manutencdo do resultado
“Promoc¢do da Transparéncia e do Controle Social”, por ser esse o instrumento principal de
acessibilidade do cidad&o.

Para a manutencdo do resultado “Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle
Interno nos Governos Estaduais e Municipais” se faz necessaria a constante ampliagdo da
participacdo dos entes federados no controle dos gastos publicos, sendo importante a continuidade
da oferta de cursos de capacitacéo e aperfeigoamento para os gestores.

Monitoramento e Avaliacdo

Conforme consta previsto na Proposta de Empréstimo (POD) e nas disposi¢Ges Contratuais o
sistema de monitoramento do Projeto destina-se a acompanhar 0 comportamento do processo de
execucdo em relacdo a: (i) pedidos de autorizacdo de desembolso; (ii) execucdo de atividades
programadas; e (iii) execugdo fisica e financeira dos produtos.

Para o monitoramento e avaliagdo do PROPREVINE foram utilizados os instrumentos a seguir
listados, os quais foram submetidos para apreciacdo e aprovacdo do Banco no decorrer da
execucdo do Programa.
v" Plano de Aquisic¢des (PA) e Plano Operativo Anual (POA) — (Clausula 4.02 do Anexo
Unico)
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Exercicio 2014: Encaminhamento do Oficio n®> 15420/2014/SE/CGU-PR, de
17/06/2014, e manifesta¢do do BID por meio da CBR-2118/2014, de 25/06/2014;

Exercicio 2015: Encaminhamento do Oficio n® 11457/2015/SE/CGU-PR, de
15/05/2015, e manifestagéo do BID por meio da CBR-1722/2015, de 27/05/2015;

Exercicio 2016: Encaminhamento do Oficio n® 2970/2016/DIPLAD/SE/CGU-
PR, de 15/04/2016, e manifestacdo do BID por meio da CBR-1848/2016, de
03/05/2016;

Exercicio 2017: Encaminhamento do Oficio n* 551/2017/COPAV/DIPLAD/
SE/CGU-PR, de 13/01/2017, e manifestacdo do BID por meio da CBR-380/2017,
de 13/01/2017;

Exercicio 2018: Encaminhamento do Oficio n®> 22278/2017/COPAV/DIPLAD/
SE/CGU-PR, de 08/12/2017, e manifestagdo do BID por meio da CBR-147/2018,
de 12/01/2018, e da CBR-192/2018, de 17/01/2018.

v" Relatorio de Progresso Semestral — (Artigo 8.03 das Normas Gerais)

1°. Semestre de 2014: Encaminhamento do Oficio n® 19680/2014, de
07/08/2014, e manifestacdo do BID por meio da CBR-2790/2014, de 08/08/2014;

2°. Semestre de 2014: Encaminhamento do Oficio n® 4785/2015/SE/CGU-PR,
de 02/03/2015, e manifestacio do BID por meio da CBR-737/2015, de
09/03/2015;

1°. Semestre de 2015: Encaminhamento do Oficio n®
20282/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 28/08/2015, e manifestacdo do BID por
meio da CBR-3309/2015, de 25/09/2015;

2°. Semestre de 2015: Encaminhamento do Oficio n®
6418/2016/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 12/02/2016, e manifestacdo do BID por
meio da CBR-1147/2016, de 24/03/2016;

1°, Semestre de 2016: Encaminhamento do Oficio n®
15464/2016/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 29/06/2016, e manifesta¢cdo do BID por
meio da CBR-4103/2016, de 10/10/2016;

20, Semestre de 2016: Encaminhamento do Oficio n®
3326/2017/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 24/02/2017, e manifestacdo do BID por
meio da CBR-1493/2017, de 10/05/2017;

1°. Semestre de 2017: Encaminhamento do Oficio n®
14977/2017/COPAV/DIPLAD/SE/CGU, de 31/08/2017, e manifestagdo do BID
por meio da CBR-3328/2017, de 26/09/2017,
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20, Semestre de 2017: Encaminhamento do Oficio n®
3547/2018/COPAV/DIPLAD/SE/CGU, de 27/02/2018, e manifestacdo do BID
por meio da CBR-984/2018, de 04/04/2018;

1°. Semestre de 2018: Encaminhamento do Oficio n®
16344/2018/COPAV/DIPLAD/SE/CGU, de 24/08/2018, e manifestacdo do BID
por meio da CBR-3327/2018, de 09/10/2018.

v" Demonstragdes Financeiras Auditadas — (Clausula 5.03 das Disposi¢des Especiais)

Exercicio 2014: Encaminhamento do Oficio n® 10281/2015/SE/CGU-PR, de
04/05/2015, e manifestacdo do BID por meio da CBR-1590/2015, de 15/05/2015;

Exercicio 2015: Encaminhamento do Oficio n®> 3411/2016/DIPLAD/SE/CGU,
de 28/04/2016, e manifestacdo do BID por meio da CBR-2955/2016, de
19/07/2016;

Exercicio 2016: Encaminhamento do Oficio n® 6614/2017/COPAV/DIPLAD/
SE/CGU, de 20/04/2017, e manifestacdo do BID por meio da CBR-2465/2017,
de 24/07/2017;

Exercicio 2017: Encaminhamento do Oficio n® 8219/2018/DIPLAD/SE/CGU,
de 27/04/2018, e manifestacdo do BID por meio da CBR-2141/2018, de
28/06/2018.

10.3. Assim, verifica-se que ndo ocorreram atrasos na entrega da documentacdo referente ao
monitoramento e avaliacdo do Programa.

XI. Compromissos Contratuais

11.1. No Contrato de Empréstimo n> 2919/0C-BR, Normas Gerais, Capitulo VII — Execucdo do
Projeto, ARTIGO 7.01. DisposicGes gerais relativas a execucdo do Projeto evidencia a
necessidade de cumprimento de todas as obrigacdes contratuais, e coloca, de forma minuciosa, as
principais clausulas e as suas condi¢Oes de atendimento junto ao Banco.
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Quadro 38 — Grau de Cumprimento dos Compromissos Contratuais

No Descricio I?at_a Data_ de} Documento i Data da~ Documentg
Limite Submisséo de Apresentacao Aprovacdo | de Aprovacao
DISPOSICOES ESPECIAIS
CAPITULO I - O Empréstimo
1.06 | Juros.
(b) | Pagamento semestral — 12, parcela. 15/12/2014 | 01/12/2014 0OB800094 — US$ 10.635,76 N/A N/A
Pagamento semestral — 22, parcela. 15/06/2015 | 15/06/2015 0OB800065 — US$ 19.737,87 N/A N/A
Pagamento semestral — 32 parcela. 15/12/2015 N/A N/A
Pagamento semestral — 42, parcela 15/06/2016 N/A N/A
Pagamento semestral — 5% parcela 15/12/2016 | A responsabilidade foi transferida para a STN, conforme Portaria N/A N/A
Pagamento semestral — 62. parcela 15/06/2017 STN n* 427, de 12/08/2015. N/A N/A
Pagamento semestral — 72, parcela 15/12/2017 N/A N/A
Pagamento semestral — 82, parcela 15/06/2018 N/A N/A
1.08 | Comisséo de Crédito.
Pagamento semestral — 12, parcela. 15/06/2014 | 11/06/2014 0OB800002 — US$ 14.794,52 N/A N/A
Pagamento semestral — 22, parcela. 15/12/2014 | 01/12/2014 OB800093 — US$ 20.187,59 N/A N/A
Pagamento semestral — 32 parcela. 15/06/2015 | 15/06/2015 OB800065 — US$ 12.391,96 N/A N/A
Pagamento semestral — 42, parcela 15/12/2015 N/A N/A
Pagamento semestral — 52, parcela 15/06/2016 N/A N/A
Pagamento semestral — 6% parcela 15/12/2016 | A responsabilidade foi transferida para a STN, conforme Portaria N/A N/A
Pagamento semestral — 72. parcela 15/06/2017 STN n® 427, de 12/08/2015. N/A N/A
Pagamento semestral — 82, parcela 15/12/2017 N/A N/A
Pagamento semestral — 92, parcela 15/06/2018 N/A N/A
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_— Data Data da Documento Data da Documento
No el Limite Submisséo de Apresentacio Aprovacéo | de Aprovagio
CAPITULO I11 - Uso dos Recursos do Empréstimo
3.02 | Condic0es especiais prévias ao primeiro desembolso.
Apresentacdo de evidéncia da constituicdo do . o.
@ Comité de Coordenacio Estratégica (CCE). N/A 15/07/2013 Portaria CGU n> 1309 01/04/2014 | CBR-1153/2014
Apresentagcdo de evidéncia da designacdo do : o.
(b) Coordenador Geral do Projeto N/A 15/07/2013 Portaria CGU n> 1309 01/04/2014 | CBR-1153/2014
CAPITULO IV - Execucéo do Projeto
4.01 | Aquisicao de bens e contratagdo de obras e servicos.
12/05/2014 | Pregdo: Oficio n*> 11845/2014/DIPLAD/SE/CGU-PR | 10/06/2014 | CBR-1968/2014
03/07/2014 | Pregéao: Oficio n> 16537/2014/DIPLAD/SE/CGU-PR | 16/07/2014 | CBR-2397/2014
Os dois primeiros processos de aquisi¢des e 0s Contratacio Direta: Oficio n*
(d) | contratos resultantes desses processos a serem 11/09/2014 23253/20143D|pLAD/SE/CGu_pR 24/09/2014 | CBR-3349/2014
(i) | adjudicados mediante qualquer dos métodos Contratacao Direta: Oficio n®
realizados com recursos do Empréstimo Comparagao de Pregos - Oficio n”
Comparagcéo de Precos - Oficio n*
25/07/2014 18399/2014/DIPLAD/SE/CGU-PR 30/07/2014 | CBR-2645/2014
CAPITULO V - Supervisio
5.03 | Demonstracdes financeiras e outros relatérios
Oficio n® 10281/2015/SE/CGU-PR — encaminha
80/04/2015 | 04/05/2015 Relatério de Auditoria do TCU e Notas Explicativas. 15/05/2015 | CBR-1590/2015
Oficio n> 3411/2016/DIPLAD/SE/CGU — encaminha
Apresentar as demonstragdes financeiras 30/04/2016 | 28/04/2016 Relatorio de Auditoria do TCU e Notas Explicativas. 19/07/2016 | CBR-2955/2016
(a) | auditadas dentro do prazo de 120 dias do Oficio n> 6614/2017/COPAV/DIPLAD/SE/CGU —
encerramento de cada exercicio fiscal. 30/04/2017 | 20/04/2017 | encaminha Relatério de Auditoria do TCU e Notas | 24/07/2017 | CBR-2465/2017
Explicativas.
. 0. :
30/04/2018 | 27/04/2018 | Oficio n" 8219/2018/DIPLAD/SE/CGU —encaminha | g/06/5018 | cBR-2141/2018

Relatério de Auditoria do TCU e Notas Explicativas.
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No Descricio Data Data da Documento Data da Documento
¢ Limite Submisséo de Apresentacao Aprovacdo | de Aprovacio
NORMAS GERAIS
CAPITULO IV - Normas Relativas a Desembolso, Rentincias e Cancelamento Automatico do Empréstimo
4.01 | Condic0es prévias ao primeiro desembolso.
(a) | Parecer Juridico final sobre o Contrato. N/A 24/02/2014 Parecer PGFN/COF/N® 236/2014. 01/04/2014 | CBR-1153/2014
Designar um ou mais funcionarios que possam 01/10/2013 Portaria CGU n” 1858
(b) | representar o Mutudrio em todos os atos N/A 05/03/2014 Portaria CGU n® 132 01/04/2014 | CBR-1153/2014
relacionados a execucao do Contrato. 20/05/2014 Portaria CGU n® 1106
Recursos disponiveis para a execugdo do Lei n® 12.952 (Lei Orgamentaria Anual — LOA) — i
©) Projeto para o exercicio de 2014, N/A 21/01/2014 publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) 01/04/2014 | CBR-1153/2014
Relatério Inicial que compreenda: (i) plano de
execucdo do Projeto; (ii) calendério ou
(d) | cronograma de trabalho, ou de concessdo de N/A - Relatdrio Inicial de Mar¢o/2014. 01/04/2014 | CBR-1153/2014
crédito; (iii) quadro de origem e aplica¢éo dos
recursos; e (iv) relatorios de progresso.
4.02 | Prazo para o cumprimento das condi¢des prévias ao primeiro desembolso.
Prazo de até 180 dias, a partir da vigéncia do
Contrato, para cumprimento das condi¢des
- | prévias ao primeiro desembolso, estipuladas no | 15/06/2014 | 25/03/2014 Oficio n> 6967/2014/SE/CGU-PR 25/06/2014 | CBR-2118/2014
Artigo 4.01 das Normas Gerais e nas
Disposi¢des Especiais.
7.04 | Recursos adicionais.
01/03/2014 | 25/03/2014 |Oficio n* 6967/2014/SE/CGU-PR apresenta LOA/2014.| 01/04/2014 | CBR-1153/2014
A partir do ano civil seguinte ao do inicio do Oficio n® 12422/2015/DIPLAD/SE/CGU
Projeto e durante o periodo de execucdo, o 01/03/2015 | 27/05/2015 apresenta LOA/2015. 08/06/2015 | CBR-1835/2015
Mutudrio deverd demonstrar ao Banco, nos Oficio n® 5079/2016/DIPLAD/SE/CGU
(b) | primeiros 60 dias de cada ano civil, que 29/02/2016 | 18/01/2016 apresenta LOA/2016. 29/01/2016 | CBR-406/2016
dispora,  oportunamente,  dos  recursos Oficio n> 6898/2017/COPAV/DIPLAD/SE/CGU
necessarios para efetuar a contribuicio local ao 01/03/2017 | 26/04/2017 apresenta LOA/2017. 11/05/2017 | CBR-1503/2017
Projeto durante esse ano. ei0 N
) 01/03/2018 | 10/04/2018 | Oficion” 6927/2018/COPAVIDIPLADISEICGU | 110412018 | cBR-1087/2018
apresenta LOA/2018.

99




NBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

No Descricio Data Data da Documento Data da Documento
¢ Limite Submisséo de Apresentacao Aprovacdo | de Aprovacio
8.03 | Relatorios.
— - —
20/08/2014 | 07/08/2014 |  Oficion” 19680/2014 — encaminha Relatoriode | /05,7914 | cBR-2790/2014
Progresso do 1°. Semestre de 2014.
Oficio n> 4785/2015/SE/CGU-PR - encaminha
01/03/2015 | 02/03/2015 Relatorio de Progresso do 2°. Semestre de 2014. 09/03/2015 | CBR-737/2015
Oficio n®20282/2015/DIPLAD/SE/CGU-PR encaminha
29/08/2015 | 28/08/2015 Relatorio de Progresso do 1°. Semestre de 2015, 25/09/2015 | CBR-3309/2015
— -
01/03/2016 | 12/02/2016 | OTci0 N 6418/2016/DIPLAD/SE/CGU-PR encaminha | ;4055016 | cBR-1147/2016
Apresentar A satisfagio do Banco, dentro dos Relatdrio de Progresso do 2°. Semestre de 2015.
A . _— ' Oficio n*15464/2016/DIPLAD/SE/CGU-PR encaminha
gg gllzstésr?gslrr:atfeesr :r?t ;:;m;;:cgzé%agz g?g:f:e' 29/08/2016 | 29/06/2016 Relatorio de Progresso do 1°. Semestre de 2016. 10/10/2016 | CBR-4103/2016
. Yo 0. -
01/03/2017 | 24/02/2017 | OTicio n 3326/2017/DIPLAD/SE/CGU-PR encaminha | 4 o05/5017 | cBR-1493/2017
Relatério de Progresso do 2°. Semestre de 2016.
s 0.
20/08/2017 | 31/08/2017 | Oficion” 14977/2017ICOPAVIDIPLADISEICGU 1 »60q/7917 | cBR-3328/2017
encaminha Relatorio de Progresso 1°. Semestre/2017.
T 0.
01/03/2018 | 27/02/2018 |  Oficio N 3547/2018/COPAVIDIPLADISEICGU | 10415018 | cBR-084/2018
encaminha Relatorio de Progresso 2°. Semestre/2017.
s 0.
20/08/2018 | 24/08/201g | Oficio n™ 16344/2018/COPAVIDIPLADISE/CCU | /115015 | cBR-3327/2018
encaminha Relatorio de Progresso 1°. Semestre/2018.
ANEXO UNICO
CAPITULO IV - Execucio
4.02 | As principais competéncias do CCE
—— -
N/A 17/06/2014 Oficio n™ 15420/2014/SE/CGU-PR encaminha o POA 25/06/2014 | CBR-2118/2014
e 0 PA de 2014,
— -
N/A | 15/05/2015 | Oficio N 1145TI2015/SEICEL PR encaminhia 0 POA | 570515015 | cBR-172212015
(ii) s 5 : —— '
Reviséo e aprovagdo do Plano Operativo Anual Oficio n™ 2970/2016/DIPLAD/SE/CGU-PR i
(POA), do Plano de Aquisicdes (PA) e dos N/A 15/04/2016 encaminha o POA e o0 PA de 2016. 03/05/2016 | CBR-1848/2016
relatorios semestrais. Oficio n° 551/2017/COPAV/DIPLAD/SE/CGU
N/A 13/01/2017 encaminha o POA e o PA de 2017 13/01/2017 | CBR-380/2017
Oficio n® 22278/2017/COPAV/DIPLAD/SE/CGU 12/01/2018 | CBR-147/2018
N/A 08/12/2017 encaminha o POA e o PA de 2018 € €
) 17/01/2018 | CBR-192/2018

Fonte: Contrato de Empréstimo e Relatorios Semestrais de Progresso.
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Desenvolvimento Social

De forma indireta, e considerando que o objetivo do Programa visa ao fortalecimento da
integridade e da eficiéncia da gestdo dos recursos publicos no Brasil, se espera um potencial
impacto social e econémico positivo, evidenciado pela reducdo na ocorréncia de impropriedades
identificadas na gestao dos recursos federais.

N&o hé riscos ambientais ou sociais associados as atividades dessa operacdo de financiamento.

Salvaguardas Ambientais

O Programa foi caracterizado na Categoria “C” em relagdo as questdes ambientais, por se tratar
de operacdo de modernizagéo institucional. Portanto, ndo se considera necessaria a preparacao de
uma estratégia ambiental para o Programa.

Resultado da Auditoria

Consta no Contrato de Empréstimo n* 2919/0C-BR, Disposi¢des Especiais, Capitulo V,
Clausula 5.03. Demonstracdes financeiras e outros relatérios, a obrigatoriedade das
demonstracdes financeiras serem apresentadas anualmente, dentro do prazo de 120 (cento e vinte)
dias do encerramento de cada exercicio fiscal do Orgéo Executor e devidamente auditadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Complementarmente, a Clausula 5.01. Registros, inspecfes e relatorios e 0 ARTIGO 8.04.
Auditoria externa, das Normas Gerais do Contrato, tratam das diretrizes dos registros, inspecdes
e apresentacdo das demonstracdes financeiras e outros relatérios de acordo com padrdes e
principios de contabilidade aceitaveis pelo Banco

Conforme exposto no Capitulo dos Compromissos Contratuais, 0 prazo definido para o
encaminhamento ao Banco do relatério de auditoria do exercicio fiscal de 2014 foi 30 de abril de
2015, entretanto em 04 de maio de 2015 foi enviado, por meio do Oficio n®*
10281/2015/SE/CGU-PR. Cabe ressalvar que a CGU ndo tem governabilidade do prazo de
concluséo da analise e julgamento das contas, por ser atribui¢do do Tribunal de Contas da Unié&o.

Durante a execug¢do do prazo e até o momento dessa avaliagdo, foram realizadas quatro auditorias
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nas demonstracGes financeiras do PROPREVINE,
sendo relatadas adiante as recomendages pertinentes a cada exercicio fiscal auditado.

O Tribunal de Contas da Unido, com base no TC 000.986/2015-1, se manifestou favoravelmente
sobre as demonstragdes financeiras do periodo de 17/12/2013 a 31/12/2014, entretanto 02 (duas)
situacOes foram objeto de ressalvas. Sobre o sistema de controle interno constam, no relatério, 03
(trés) recomendacBes com 08 (itens) e sobre os processos de aquisi¢des foram verificados varios
indicios de inconformidades.

Importante registrar que a CGU interp6s pedido de reexame junto ao TCU em desfavor do

Acordéo n* 995/2015 — Plenario (TC 000.986/2015-1), que trata da auditoria relativa ao exercicio
de 2014.
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No decorrer da andlise do TCU das contas do exercicio fiscal de 2015, exposta no TC
028.685/2015-6, foram tratadas as pendéncias do relatdrio anterior, cujo Acorddo se encontrava
com seus efeitos suspensos em razdo do pedido de reexame. Das pendéncias referentes ao
exercicio de 2014 restaram 03 (trés) recomendacdes pendentes de acompanhamento em 2016.
Entretanto, na analise das contas de 2015, o TCU se manifestou sobre o Sistema de Controle
Interno com 02 (duas) ressalvas, mas opinou favoravelmente sobre a anélise das demonstracoes
financeiras.

Na anélise das contas do PROPREVINE referentes ao exercicio fiscal de 2016 o TCU, com base
no exposto no TC 034.652/2016-7, se manifestou favoravelmente sobre as demonstracdes
financeiras e o Sistema de Controle Interno. Nesse mesmo TC foram analisadas as pendéncias
remanescentes do exercicio de 2014, as quais se deram por atendidas, e do exercicio de 2015, que
foram objeto de verificagcdo na auditoria realizada em 2017.

Assim, por meio do TC 001.391/2018-6, que analisou as contas do PROPREVINE do exercicio
de 2017, o TCU se manifestou novamente favoravel sobre as demonstragdes financeiras e o
Sistema de Controle Interno. Consta também no relatdrio a manifestacdo favoravel sobre a analise
das pendéncias do exercicio de 2015.

Contudo, pode-se concluir que a anélise da execucdo do Programa encerrou o exercicio de 2017
sem pendéncias relativamente as auditorias realizadas.

Semindario de encerramento do Programa — Principais Resultados

O seminario de encerramento do Programa ocorreu no dia 05 de dezembro de 2018 na sede do
Banco em Brasilia e contou com a participagdo de técnicos da CGU e a equipe de supervisdo do
Programa. A ajuda memoria do seminario com a lista de participantes encontra-se em anexo.

O objetivo do Seminério foi realizar a avaliacdo de encerramento do PROPREVINE de forma a
analisar os seus resultados e beneficios para os gestores da CGU, bem como para os agentes
publicos federais. O Executor realizou uma apresentacdo enfatizando os seguintes aspectos
refletidos no documento final: a) resultados do programa; b) resultados ndo previstos; c) fatores
criticos; d) sustentabilidade; e) Indicadores; e f) licbes aprendidas.

Os principais resultados e dificuldades na execugdo do Programa estdo registrados na Ajuda
Memadria do seminério de encerramento. A seguir sdo transcritas os principais resultados obtidos
e recomendagoes.

Resultados:

Os objetivos e resultados do Programa foram alcancados;

Ocorreram melhorias nos arranjos de governanca interna da CGU com a adogdo do modelo de
gestdo do PROPREVINE em projetos e em acdes prioritarias;

A adocdo das politicas, normas e procedimentos de aquisicdo do Banco proporcionaram
celeridade nos processos de compras e contratacGes vinculados ao Programa;
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A adocdo de um ordenador de despesa especifico para o Programa trouxe celeridade e maior
controle sobre os processos administrativos e financeiros;

A Comissdo Especial de Licitagdo (CEL) vinculada diretamente a execucdo do Programa
proporcionou agilidade nos processos de aquisicdo e selecéo;

A manutencdo da equipe de gestdo do Programa possibilitou a internalizagdo de conhecimento e
evitou rupturas na implementacéo das a¢cdes do PROPREVINE;

A nomeacdo dos gerentes de projeto por portaria interna foi importante para garantir o
interlocutor das areas e estabelecer vinculos com o responsavel pela execugdo dos produtos;

O PROPREVINE contribuiu para a implantacdo de um modelo de gest&o de risco na CGU, o qual
foi aprovado e recomendado pelo TCU. Os acordos de leniéncia da Lava Jato adotaram a
metodologia de gestao de risco desenvolvida pelo Programa;

Os produtos de maior destaque do Programa foram: a) Portal da Transparéncia; b) modelos de

gestdo de Inteligéncia de dados e informagles; c) capacitacdo de técnicos e gestores; d)
desenvolvimento do planejamento estratégico da CGU.

Recomendacdes

Estabelecer alinhamento com a area juridica sobre as politicas e normas de aquisi¢cdo do Banco;
O Programa adotar um ordenador de despesa e uma CEL dedicados e exclusivos ao Programa;
Nomear os interlocutores das areas envolvidas (GP);

Realizar capacitacdes especificas para a area juridica;

Manter durante toda a execugdo do Programa atividades de capacitagdo nas normas e
procedimentos do Banco;

Prever e cancelar recursos externos excedentes para evitar o pagamento de comissdo de
permanéncia (encargos sobre o saldo ainda néo utilizado);

Desenvolver atividades de divulgagéo das acdes do Programa que estéo direcionadas ao cidadao.

Conclusfes e Recomendacoes

As conclusdes e Recomendacbes apresentadas neste item estdo baseadas nas informagoes
contidas neste relatério, no Resultado do Seminario de Avaliagdo Final do Programa, nos
comentarios dos Especialistas do Banco, dos servidores da CGU e de consultores do Banco e do
Programa.

A principal conclusdo consiste no fato de que o Programa atingiu os objetivos inicialmente
previstos. Portanto pode-se afirmar que este foi um programa exitoso. O PROPREVINE
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contribuiu para a implantacdo de um modelo de gestdo de risco na CGU, o qual foi aprovado e
recomendado pelo TCU. Os acordos de leniéncia da Lava Jato adotaram a metodologia de gestdo
de risco desenvolvida pelo Programa.

16.3. Os produtos de maior destaque do Programa foram: a) Portal da Transparéncia; b) modelos de

gestdo de Inteligéncia de dados e informagles; c) capacitacdo de técnicos e gestores; d)
desenvolvimento do planejamento estratégico da CGU.
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Quadro 39 — Conclusdes e Recomendacoes

Conclusoes

Recomendacbes

Dimenséo 1 - Técnico-Setorial

Conclusao #1. O programa foi estruturado em quatro componentes com
mais de 40 produtos o que gerou uma pulverizacdo dos recursos e
demandou ainda maior esfor¢o na gestdo e no monitoramento das aces.
Estas acBGes foram estabelecidas sem uma prioriza¢do estratégica e sem
hierarquizagdo para sua implementacéo.

Recomendacdo #1. Estruturar o Programa com foco estratégico, em
acOes prioritarias que possibilitem resultados estruturantes e que gerem
sinergias internas. Estas acfes devem estar fundamentadas no
planejamento estratégico da instituicéo.

Conclusdo #2. Os indicadores da Matriz de Resultado conseguiram
mensurar 0s avangos e resultados do Programa, mas devido ao seu
elevado nimero demandaram no seu monitoramento e avaliacdo o
envolvimento de praticamente todas as areas da CGU. Esta situacdo gerou
sobrecargas para as areas técnicas.

Recomendacdo #2. Estabelecer indicadores prioritarios que possam
mensurar 0s resultados dos objetivos / componentes e que sejam
representativos destes resultados.

Dimensao 2 - Organizacional e Gerencial

Conclusdo #3. A Unidade Executora do programa foi composta por
membros do corpo técnico do 6rgdo executor, 0 que possibilitou
internalizar conhecimento sobre as técnicas de gestdo de projetos. Este foi
0 caso de instrumentos de gestdo adotados pelo Programa e que foram
incorporados pela CGU, como por exemplo, a institucionalizacdo de
comités gestores tematicos ou de programas, a adocéo de planos anuais de
aquisicdo (PA) que estdo sendo implantados na gestdo do 6rgdo ou ainda
de outros instrumentos estratégicos de gestdo de projetos.

Ademais, apesar da equipe técnica alocada ao programa ndo ser de
dedicagdo exclusiva ao Programa, ndo foi necessario prever recursos do
programa para a estruturacdo de uma unidade de gerenciamento.

Recomendagcdo #3. Em programas de cunho institucional ou de pequeno
valor, cujo 6rgdo executor disponha de corpo técnico disponivel e
especializado é recomendavel implementar a Unidade de Gerenciamento
do Programa - UGP com equipe propria com dedicacdo exclusiva,
podendo ou ndo ser complementada por consultores individuais. Caso 0
6rgdo executor ndo disponha de equipe adequada, recomenda-se
estabelecer uma UGP mista, com técnicos proprios e com suporte
externo.

Concluséo #4. Apesar do Programa ndo ter uma estrutura formal de UGP,
a CGU formalizou ao Banco a indicacdo do corpo técnico que seria
responsavel por sua execucdo do Programa. Entretanto, a falta desta
institucionalizac&o gerou dificuldades internas de gestéo.

Recomendacgdo #4. Em programas futuros formalizar a estrutura de
gestdo do Programa a fim de garantir interlocucdo interna e externa
adequada.
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Dimenséao 3 - Processos e Atores Publicos

Conclusdo #5. Outro fator impactante na execucdo desse programa
consistiu no contingenciamento dos recursos do financiamento e de
contrapartida. Tal determinacdo gerou limitacbes orcamentérias e
financeiras que limitaram a capacidade de implementacdo das acdes
previstas. Ademais, essa situacdo contribuiu para a decisdo de ndo se
prorrogar o prazo de vigéncia contratual por parte do executor.

Recomendacdo #5. Avaliar o desempenho do executor nas missdes
semestrais de revisdo de carteira, nas quais sao estabelecidas as metas e
prazos a serem cumpridos pelo Programa.

Dimensao 4 - Fiduciaria

Conclusao #6. As atividades de capacitacdo dos membros da Unidade
gestora foram fundamentais para garantir as condicbGes basicas para a
execucdo do programa. Entretanto, elas ocorreram apds a assinatura do
Contrato de Empréstimo, o que ocasionou atrasos na execucao do
Programa, pois é necessario um prazo de maturacao do conhecimento.

Recomendacao #6. As atividades de capacitacdo da equipe da Unidade
Gestora iniciem antes da assinatura do Contrato de Empréstimo de forma
a otimizar os prazos de execugdo dos Programas. Ademais, as a¢Oes de
capacitagdo do Banco devem ser mantidas durante toda a execucdo do
programa.

Dimenséao 5 — Gestdo de Risco

Concluséao #7. O Programa PROPREVINE contribuiu para a implantagdo
de um modelo de gestdo de risco na CGU, o qual foi aprovado e
recomendado pelo TCU. Os acordos de leniéncia da Lava Jato adotaram a
metodologia de gestdo de risco desenvolvida pelo Programa.

Recomendacdo #7. Que a CGU promova acbes de divulgagcdo do
modelo de gestdo de riscos para os demais érgaos do Governo Federal.
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XVII. ANEXOS

Anexo | Contrato de Empréstimo 2295/0C-BR
Anexo 1l Primeira Alteracdo Contratual
Anexo Il Segunda Alteragédo Contratual

Anexo IV Termo de Referéncia do Contrato de Consultoria

Anexo V Ajuda Memoria Seminario Encerramento
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