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1. APRESENTAGAO

A Controladoria-Geral da Unido, criada pela Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003 atua, no Poder
Executivo, como orgao central das funcdes de controle interno, correigéo e ouvidoria, desenvolvendo, ainda, acles
voltadas para promog&o da transparéncia e a prevencdo da corrupgdo, que se destacam no nucleo essencia da proposta
politica e do programa de metas fundamentais do Governo Federal.

A orientacdo e a metodologia de trabalho empregadas buscam promover, de um lado, a integracéo
efetiva das agdes de fiscalizagdo, auditoria, prevencdo e correicdo e, de outro lado, a articulagdo entre essas agdes da
Controladoria com as dos demais 6rgaos publicos que desenvolvem agdes similares ou inter-rel acionadas, a exemplo do
Ministério Plblico Federal e dos Estados, da AdvocaciaGeral da Unido, do Tribunal de Contas da Uni&o, do
Ministério da Justica, da Policia Federal, da Receita Federal e do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF).

O presente Relatorio de Gestdo traz informagbes acerca da implementagdo das agles da
Controladoria-Gera da Uni&o no decorrer do exercicio de 2005, enfatizando as dimensdes que adquiriu a Instituicdo e
0s projetos implementados no periodo, em que pesem as restricbes até agqui encontradas, mormente no gue tange a
recursos orgamentarios, financeiros, estruturais e de pessoal .

WALDIR PIRES
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia



2. A INSTITUICAO

2.1. HISTORICO

Instituida pela Medida Provisoria n® 2.143-31, de 2 de abril de 2001, a entdo Corregedoria-Geral da
Uni&o teve, originalmente, como propdsito declarado, o de combater, no ambito do Poder Executivo Federal, a fraude e
acorrupcéo e promover a defesado patrimoénio publico.

Posteriormente, editou-se o Decreto n® 4.177, de 28 de margo de 2002, integrando a Secretaria
Federal de Controle Interno — SFC e a Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno — CCCI a estrutura da entdo
Corregedoria-Geral da Uni&o. Ainda nesse Decreto, transferiram para a Corregedoria-Geral da Uni&o as competéncias
de Ouvidoria-Geral, até entéo vinculadas ao Ministério da Justica.

A Medida Provisorian® 103, de 1° de janeiro de 2003, convertida na Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, aterou a denominacdo da entdo Corregedoria-Geral da Unido para a Controladoria-Geral da Unido, assim como
atribuiu ao seu titular a denominagdo de Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia.

~ Em decorréncia dessas e de outras modificacdes normativas, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
tornou-se o Orgdo Central dos Sistemas de Controle Interno, de Correi¢ao e de Ouvidorias do Poder Executivo Federal,
incumbido da orientac8o normativa e supervisao técnica dos 6rgdos que compdem esses Sistemas.

Com aedicdo dalLe n°11.204, de 5 de dezembro de 2005, a CGU teve suas atribui¢des mais uma vez
alteradas, passando, agora, expressamente a responder pelos assuntos e providéncias atinentes a defesa do patriménio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢do, a prevencdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo, no ambito da administracdo publicafederal.

Em 24 de janeiro de 2006, por meio do Decreto n°. 5683, foi aprovada a nova estrutura da
Controladoria, destacando-se em seu organograma duas novas unidades: a Corregedoria-Geral da Uniéo e a Secretaria
de Prevencdo da Corrupcdo e Informagdes Estratégicas. A Corregedoria-Geral passou a centralizar as agbes de
correicdo até entdo desenvolvidas por trés corregedorias, assumindo a funcdo de 6rgdo central do Sistema de Correicéo
do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n.°. 5480, de 30 de junho de 2005. Ja a nova Secretaria de
Prevencdo da Corrupgdo e Informagfes Estratégicas passou a concentrar as agdes de prevencdo da corrupgdo e de
promoc&o da transparéncia, até entdo dispersas nas vérias unidades.

Diante disso, a CGU passou a ter a seguinte estrutura basica. Gabinete, Assessoria Juridica,
Secretaria-Executiva, Corregedoria-Geral da Unido, Ouvidoria-Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno
e Secretaria de Prevencéo e Combate a Corrupcdo e Informagles Estratégicas. Completam essa estrutura, 0s seguintes
organismos colegiados: o Conselho da Transparéncia Piblica e Combate a Corrupgéo, a Comissao de Coordenacéo de
Correicdo e a Comisséo de Coordenacdo de Controle Interno.

2.2 COMPETENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS

Conforme preceituam a Lei n® 11.204, de 5 de dezembro de 2005, e o Decreto n° 5.683, de 24 de
janeiro de 2006, compete a Controladoria-Geral da Unido assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuicfes, quanto aos assuntos e providéncias que, no dmbito do Poder Executivo, sgam
atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencéo e ao combate
a corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da administragéo publica
federal.

Compete ainda a Controladoria-Geral da Uni&o exercer a supervisao técnica dos 6rgéos que compdem
0 Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correicdo e as unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal,
prestando, como érgédo central, a orientagdo normativa necessaria.

A Controladoria-Geral da Uni&o encontra-se registrada no SIAFI sob o cédigo de Orgdo 20.125 e
possui as Unidades Gestoras cadastradas, conforme descrito no Anexo |.

Ao ser contemplada com autonomia orcamentéria e financeira, teve a CGU que absorver servicos
antes a cargo de outros 6rgéos, como a Casa Civil e o Ministério da Fazenda. De fato, o apoio logistico e os recursos
humanos sdo as grandes caréncias ainda ndo totalmente supridas.



Diante dessa situacdo, as Geréncias Regionais de Administracéo do Ministério da Fazenda continuam
responsaveis pela execucdo orcamentaria e financeira nos Estados onde a CGU possui Unidades Regionais, em
conformidade com o planejamento e autorizagdo da CGPO/DGI.

2.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

De acordo com a Lei n° 11.204 de 5 de dezembro de 2005 e os Decretos n® 5.480, de 30 de junho de 2005 e
n°® 5.683, de 24 de janeiro de 2006, a Controladoria-Geral da Uni&o tem a seguinte estrutura organizacional:

I - Unidades de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:
a) Gabinete do Ministro:
i. Assessoria de Comunicagéo Social;
ii. Assessoria para Assuntos Internacionais;
b) AssessoriaJuridica; e
C) Secretaria Executiva:
1. Gabinete;
2. Assessoria da Secretaria-Executiva do Conselho da Transparéncia;
3. Coordenacdo-Geral de Diligéncias;
4. Diretoria de Desenvolvimento Institucional;
5. Diretoria de Sistemas e Informagao;
6. Diretoria de Gestéo Interna.
Il — Unidades especificas e Singulares
a) Secretaria Federal de Controle Interno:
1. Gabinete;
2. Diretoria de Auditoria da Area Econdmica:
3. Diretoria de Auditoria da Area Social:
4. Diretoria de Auditoria da Area de Infra-Estrutura
5. Diretoria de Auditoria da area de Producéo e Emprego:
6. Diretoria de Plangjamento e Avaliagao das A¢des de Controle:
7. Diretoria de Auditoria de Pessoal e de Tomada de Contas Especial:
b) Corregedoria-Geral da Unié&o:
1. Corregedoria-Geral Adjunta da Area Econémica:
i. Corregedoria Setorial do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
ii. Corregedoria Setorial do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;
iii. Corregedoria Setorial do Ministério do Desenvolvimento Agrério;
iv. Corregedoria Setorial do Ministério da Fazenda;

v. Corregedoria Setorial do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo;



vi. Corregedoria Setorial do Ministério das Relacbes Exteriores;
vii. Corregedoria Setorial do Ministério do Turismo;
2. Corregedoria-Geral Adjuntada Area Social.
i. Corregedoria Setorial do Ministério da Cultura;
ii. Corregedoria Setorial do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
iii. Corregedoria Setorial do Ministério da Educacao;
iv. Corregedoria Setorial do Ministério do Esporte;
v. Corregedoria Setorial do Ministério da Justica;
vi. Corregedoria Setorial do Ministério da Previdéncia Social;
vii. Corregedoria Setorial do Ministério da Salde;
viii. Corregedoria Setorial do Ministério do Trabalho e Emprego
3. Corregedoria-Geral Adjunta da Area de Infra-Estrutura:
i. Corregedoria Setorial do Ministério das Cidades;
ii. Corregedoria Setorial do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
iii. Corregedoria Setorial do Ministério das Comunicagoes;
iv. Corregedoria Setorial do Ministério da Defesa;
v. Corregedoria Setorial do Ministério da Integracéo Nacional;
vi. Corregedoria Setorial do Ministério do Meio Ambiente;
vii. Corregedoria Setorial do Ministério de Minas e Energig;
viii. Corregedoria Setorial do Ministério dos Transportes
¢) Secretaria de Prevencdo da Corrupcgdo e Informagdes Estratégicas;
1. Diretoria de Informac8es Estratégicas;
2. Diretoria de Prevencdo da Corrupcéo.
d) Ouvidoria-Gera da Uniéo:
111 - unidades descentralizadas: Unidades Regionais da Controladoria-Geral da Unido, nos Estados;
a) Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre;
b) Controladoria Regional da Unido no Estado de Alagoas;
c) Controladoria Regional da Unido no Estado do Amapa
d) Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas;
e) Controladoria Regional da Unido no Estado no da Bahia;
f)  Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara;
g) Controladoria Regional da Unido no Estado do Espirito Santo;
h) Controladoria Regional da Unido no Estado de Goiés;

i) Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Maranh&o;



)
k)
1)
m)
n)
0)
P)
Q)

t)

u)
v)
w)
X)
y)
z)

Vv -

Controladoria Regional da Unido no Estado de Mato Grosso;
Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso do Sul;
Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais;
Controladoria Regional da Unido no Estado do Para;
Controladoria Regional da Unido no Estado da Paraiba;
Controladoria Regional da Unido no Estado do Parana;
Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco;
Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui;
Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro;
Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Norte ;
Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul;
Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondénia;
Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima;
Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina;
Controladoria Regional da Unido no Estado de S&o Paulo;
Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe;
Controladoria Regional da Unido no Estado do Tocantins;

orgaos colegiados:

a) Conselho de Transparéncia Piblica e Combate a Corrupcao;

b) Comissio de Coordenacdo de Controle Interno; e

¢) Comissao de Coordenacdo de Correicao.



3. VINCULAGAO COM O PLANO PLURIANUAL

A Controladoria-Geral da Unido é responsavel pela conducéo dos seguintes Programas constantes no

Plano Plurianual 2004/2007:

1) 1173 — Avaliacdo da Gestdo dos Administradores de Recursos, que tem como objetivo desenvolver as atividades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em cumprimento ao disposto nos artigos 70 e 74 da
Constituicdo Federal de 1988 e, por meio dessas atividades, intensificar o combate a corrupgéo e ao desperdicio de
recursos publicos.

O Programa é composto pelas seguintes agoes:

a)

b)

b)

b)

a)

b)

2272 — Gestédo de Administracdo de Programa:

Finalidade: Construir um centro de custos administrativos, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de
apropriagdo em agdes finalisticas do préprio Programa;

Descric8o: Essas despesas compreendem: servicos administrativos, pessoa ativo; manutencdo e uso de
frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Uni&o; manutencdo e conservacdo de imoéveis
préprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pela Uni&o; tecnologia da informagao, sob ética meio,
incluindo apoio a0 desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesa com viagens e
locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informagles gerenciais
internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas;
promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de paliticas, etc; producéo e edicdo de
publicacGes para divulgacéo de informagdes sobre paliticas publicas e demais atividades-meio necessarias
agestdo e administragdo do programa;

4994 - Avaliacdo de Gestdo de Projetos de Financiamento e de Cooperagdo Técnica com
Organismos Internacionais:

Finalidade: Emitir opinido sobre a adequacéo e a fidedignidade das demonstragdes financeiras visando
avaliar a efetividade e a aplicacdo de recursos de fontes internas e externas oriundos de agentes
multilaterais e bilaterais de crédito e organismos internacionais de cooperacdo técnica, das unidades da
Administracdo Direta e Entidades supervisionadas da Administracdo Indireta Federal executoras de
projetos/programas cel ebrados com aquel es organismos,

Descricdo: Certificacdo e avaliacdo de gestdo dos projetos de financiamento e/ou cooperacao técnica com
organismos internacionais,

4995 — Controle de Execucéo dos Programas de Plano Plurianual:

Finalidade: Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido, em cumprimento ao disposto no inciso | do artigo 74 da CF/88;
combater a corrupcao, o desvio e o desperdicio de recursos publicos; subsidiar a elaboracéo de prestacéo
de contas do Presidente da Republica (BGU), em cumprimento ao inciso X X1V, do artigo 84 da CF/88;

Descrigdo: Acompanhamento da execucdo dos programas e das agdes governamentais, com vistas a
avaliac@o da implementacéo das politicas e a verificagdo do cumprimento das metas previstas na LOA e
no PPA;

4996 — Fiscalizacdo de Aplicacdo de Recursos Pablicos em Areas Municipais:

Finalidade: avaliar a aplicacdo dos recursos publicos federais em areas municipais, complementando a
avaliacdo da execucdo dos Programas de Governo, como forma de ampliar a transparéncia do gasto
publico; aproximar-se das realidades locais, fomentar a participagdo e o controle social, bem como
dissuadir a prética da corrupcao;

Descricdo: Realizagdo de agles de controle em éreas geograficas municipais brasileiras, escolhidas
aleatoriamente, mediante sorteio publico, com a participacdo da sociedade, avaliando a prestacdo de
servicos publicos federais em municipios, bem como a aplicacdo de recursos publicos federais por
qualquer pessoa fisicaou juridica, publica ou privada;



a)

b)

6430 — Avaliacdo da Gestdo dos Administradores Publicos Federais:

Finalidade: Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial, nos érgdos e entidades da Administragdo Federal, bem como a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, em cumprimento ao disposito no inciso |1
do artigo 74 da CF/88; combater a corrupcdo, o desvio e o desperdicio de recursos publicos; subsidiar a
elaboracdo da prestacdo de contas do Presidente da Republica (BGU), em cumprimento ao inciso XXIV
do artigo 84 da CF/88;

Descricdo: Certificaggo anual de contas e avaliagdo de gestdo dos administradores de recursos publicos
federais das unidades da Administragdo Direta e entidades supervisionadas da Administracéo Indireta
Federal.

2) 1178 — Correicdo no Poder Executivo Federal, que tem como objetivo aprimorar/fortalecer as atividades de
investigag8o, apuracdo e repressdo de irregularidades no Poder Executivo Federal, com o objetivo de combater a
impunidade dos administradores de recursos publicos federais, além de prestar contas a opinido publica acerca dessas
atividades, conferindo-lhes amplatransparéncia. O Programa € composto pelas seguintes agles:

a)

b)

a)

b)

2272 — Gestdo de Administracdo de Programa:

Finalidade: Construir um centro de custos administrativos, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de
apropriacdo em agdes finalisticas do préprio programa;

Descric8o: Essas despesas compreendem: servigos administrativos, pessoa ativo; manutencdo e uso de
frota veicular, propria ou de terceiros, por 6rgaos da Uni&o; manutencdo e conservagdo de imoévels
préprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pela Uni&o; tecnologia da informacgao, sob ética meio,
incluindo apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e
locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informagles gerenciais
internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de politicas;
promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producéo e edicdo de
publicacGes para divulgacéo de informagdes sobre paliticas pdblicas e demais atividades-meio necessarias
agestdo e administragdo do Programa;

4997 — Investigacdo, Apuracao e Repressdo da Irregularidade no Poder Executivo Federal:
Finalidade: Combater a impunidade dos administradores de recursos publicos que pratiquem atos lesivos
ao patriménio publico;

Descricdo: Criacdo de mecanismos ageis e eficientes de investigacdo e apuragdo respectivas, mediante
trabalho conjunto com a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Plblico Federa e a Policia Federal.

Além disso, a CGU responsabiliza-se por uma A¢ado dentro do Programa “1004- Gestdo das Politicas

de Governo”, que tem como objetivo coordenar o plangjamento e a formulaggo de politicas setoriais e a avaiagdo e
controle dos programas na area da Presidéncia da Republica. A acdo acargo daCGU &

a)

b)

4998 — Funcionamento do Sistema Federal de Ouvidorias:

Finalidade: Normatizar e organizar, do modo mais amplo e efetivo, as atividades de ouvidoria no Poder
Executivo Federdl;

Descrigéo: Organizagdo, sob a coordenagdo central da CGU, de um Sistema de Ouvidorias, em lugar da
simples proliferacdo de iniciativas isoladas e fragmentarias hoje existentes, como forma de facilitar e
estreitar arelacdo do cidaddo e as ingtituicdes publicas do Pais.



4. EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA DO ORGAMENTO

4.1

EXECUCAO FINANCEIRA DO ORCAMENTO
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A Controladoria-Geral da Unido iniciou suas atividades como setorial orcamentaria e financeira a
partir de 2004, mas consolidou-se efetivamente como Unidade Orcamentéria, detentora de recursos capaz de honrar
suas proprias despesas, no exercicio de 2005.

Isso se deve, principamente, & consolidacéo da Controladoria, no seio da sociedade, com identidade
propria e bem definida como 6rgdo central de controle interno, correicdo, prevencdo e combate a corrupgdo. Essa
afirmacdo refletiu-se no aumento dos recursos orgamentarios que, por sua vez, resultou na melhoria das condicoes de

trabalho.

No intuito de otimizar a alocagdo dos recursos e de estruturar programas voltados para resultados, o
orcamento de 2005 refletiu de modo mais transparente as atividades da &rea. Essa programacdo teve o seguinte

desempenho:
Programa |Acdo | Descricdo Limite R$ Execucdo R$ | % de
Execucéo
1004 Gestédo das Politicas de Governo
4998 | Funcionamento do Sistema Federal de Ouvidorias 90.174,00 65.581,00 72,73
1173 Avaliacédo da Gestdo dos Administradores de 7.290.848,00 | 6.572.709,00 90,15
Recursos Publicos
2272 | Gestdo e Administracdo do Programa 164.811,00 163.907,00 99,45
4994 | Avaliacdo da Gestéo de Projetos de 190.478,00 167.187,00 87,77
Financiamento e de Cooperacdo Técnica com
Organismos I nternacionais
4995 | Controle da Execucdo dos Programas do Plano 712.370,00 626.320,00 87,92
Plurianual
4996 | Fiscalizagdo da Aplicagdo de Recursos Plblicos 4.663.951,00| 4.257.892,00 91,88
em Areas Municipais
6430 | Avaliacdo da Gestdo dos Administradores 1.353.641,00| 1.327.403,00 98,06
Publicos Federais
6430 | TransparénciaBrasil — Emenda 253.597,00 30.000,00 12,73
1178 Correicdo no Poder Executivo Federal 5.091.128,00 | 4.983.963,00 97,90
2272 | Gestéo e Administracdo do Programa 4.983.275,00| 4.907.788,00 98,49
4997 | Investigacdo, Apuracdo e Repressao de 107.853,00 76.175,00 70,63
Irregularidades no Poder Executivo Federal
Total: 12.472.150,00 | 11.622.253,00 93,19
Fonte: SIAFI

Como se pode observar, o desempenho da acdo Avdiacdo da Gestdo dos Administradores de
Recursos Plblicos Federais pertencente ao Programa Avaliacdo da Gestdo dos Administradores de Recursos Publicos

foi de quase 100%.
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No programa Correicdo no Poder Executivo Federal, por sua vez, na acdo de Gestdo de
Administracdo do Programa, executaram-se o Plano de Capacitacdo para Conselhos Municipais (onde se inclui o
Programa Olho Vivo no Dinheiro Pdblico), o Plano de Capacitagdo em Processo Administrativo Disciplinar e, também,
0 Concurso de Monografias.

Nesse mesmo Programa, teve destaque o |V Férum Global de Combate a Corrupgdo que, reconhecido
internacionalmente como um espaco importante para o aperfeicoamento de praticas relativas a prevencédo e combate a
corrupcdo, além de ter custos de quase dois milhSes e quinhentos mil reais, recebeu uma doagdo do Governo
Americano, sem contrapartida no valor de trezentos mil ddlares, equivalente a oitocentos e dezesseis mil reais, ao
cambio da época. Efetivamente, foram gastos recursos no valor de R$ 806.882,72 referentes aos gastos com passagens
aéreas de delegacOes estrangeiras.

Quanto aos programeas relacionados a gestéo da unidade, a execugdo dos recursos configurou-se da
forma descrita abaixo:

Programa | Acdo | Descricdo Limite R$ Execucdo R$ |% de
Execucéo
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da 2.027.274,00 1.513.199,00 74,64
Unido
0181 | Pagamento de Aposentadorias e Pensbes — 2.027.274,00| 1.513.199,00 74,64
Servidores Civis
0750 Apoio Administrativo 151.794.096,00 | 149.263.863,00 98,33
2000 | Administragdo da Unidade 146.784.013,00 | 144.992.624,00 98,78
Pessoal 173.739.396,00 | 170.287.931,00 98,01
Manutencéo 26.024.701,00 | 23.927.595,00 91,94
2004 | Assisténcia Médica e Odontol 6gica aos 1.681.810,00| 1.679.745,00 99,88
Servidores e Empregados
2010 | Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos 456.000,00 262.393,00 57,54
Servidores e Empregados
2011 | Auxilio-Transporte aos Servidores e 546.443,00 513.385,00 93,95
empregados
2012 | Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e 2.179.827,00| 1.691.657,00 77,61
empregados
4572 | Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em 146.003,00 124.059,00 84,97
Processo de Qualificacdo e Requalificacédo
Total: 153.821.370,00 | 150.777.062,00 98,02
Fonte: SIAFI

Do quadro apresentado acima, destacam-se as seguintes atividades: a nomeag&o de mais de 400 novos
Anadlistas, por meio de concurso publico, que, por sua vez, demandou investimentos em recursos logisticos de cerca de
R$ 3.000.000,00 e o Plano Diretor de Informatica, que dotou a Casa de equipamentos e servigos especiaizados e
objetivadar sustentabilidade as agdes institucionais, jademandando recursos da ordem de R$ 300.000,00.
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4.2 METAS FISICAS ESTABELECIDAS: PROGRAMAGAO E EXECUGAO

A Controladoria coube o cumprimento das metas definidas na Lei Orcamentéria Anual de 2005, no
ambito dos programas 1173 - Avaliagdo da Gestdo dos Administradores de Recursos Publicos Federais, 1178 -
Correicdo no Poder Executivo Federal e da acdo 4998 — Funcionamento do Sistema de Ouvidorias, dentro do Programa
1004 — Gestéo das Paliticas de Governo, conforme segue:

EXECUGAO FISICA DO ORGAMENTO - EXERCICIO 2005

Programa | Acéo Descricéo Produto Meta Fisica Execucéo %
Anual Fisica2005 | Execucéo
1004 Gestdo das Politicas de
Governo
4998 | Funcionamento do Sistema Atendimento 20.745 1622 7,82
Federal de Ouvidorias processado
1173 Avaliacédo da Gestdo dos

Administradores de
Recursos Publicos

4994 | Avaliacéo da Gestdo de Projetos 300 194 64,67
Projetos de Financiamento e
de Cooperacéo Técnicacom
Organismos I nternacionais

4995 | Controle da Execucdo dos Acdes 120 354 295
Programas do Plano Plurianual

4996 | Fiscalizacdo da Aplicagéo de Areas municipais 1870 300 16,04
Recursos Plblicos em Areas
Municipais

6430 | Avaliacdo da Gestdo dos Gestdes 1223 1232 100,70
Administradores Publicos
Federais

1178 Correicdo no Poder
Executivo Federal

4997 | Investigacdo, Apuracdo e Denuncias 1000 3271 327,10
Repressdo de Irregularidades apuradas
no Poder Executivo Federal

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Plangjamento - SIGPLAN

A execucdo fisica da agdo 4998 mostrou-se abaixo do esperado em razéo da decisdo de ndo se
realizar, em 2005, a estruturagdo do servico de central de atendimento (0800), que permitiria 0 acesso telefonico
gratuito para registro de reclamagdes, sugestes e elogios dos cidaddos quanto a prestacdo de servico publico pelos
0rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

A acdo 4994 atingiu 64,67% de execucdo fisica. Como a carteira de projetos de recursos externos foi
fechada ap6s a elaboracdo da LOA, néo se tinha, quando da elaboragdo do dispositivo, 0 nimero preciso de projetos a
serem auditados. No entanto, todos os projetos constantes da carteira foram auditados, e os relatérios encaminhados aos
organismos internacionais.

A acdo 4995 consiste na avaliagdo da execucdo de programas de governo, tendo sido desenvolvida,
principalmente, por meio das agdes de controle advindas do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos
(Acdo 4996), Assim, as acdes de controle deflagradas e executadas durante os sorteios municipais e estaduais foram
consideradas para o calculo, o que levou a um grande nimero de agBes de governo fiscalizadas pelo menos uma vez,
com a consequente extrapolacdo da meta . A partir dessas agBes de controle, as equipes de auditoria coletam dados que
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trazem subsidios para que as coordenagdes-gerais possam manifestar-se sobre a execucéo programas/programacdes de

governo.

€ aseguinte;

Quanto a acdo 4996, a baixa execugdo deveu-se ao superdimensionamento da meta fisica. Houve
claro equivoco na definicdo desta meta. Para o exercicio de 2006, no Projeto de Lei Orgcamentaria, a meta j& foi
gjustada, passando para 420 areas municipais fiscalizadas.

Com relagdo ao cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual - PPA 2004-2007, a situacéo

EXECUCAO FISICA DO PPA - EXERCICIOS 2004-2005

Programa

Acao

Descricéo

Produto

Meta Fisica PPA
2004-2007

Execucéo
Fisica
2004-2005

%
Execucdo

1004

Gestao das Politicas de
Governo

4998

Funcionamento do Sistema
Federal de Ouvidorias

Atendimento
processado

70.235

5076

7,23

1173

Avaliacéo da Gestédo dos
Administradores de
Recursos Publicos

4994

Avaliagdo da Gestdo de
Projetos de Financiamento e
de Cooperagéo Técnicacom
Organismos | nternacionais

Projetos

1200

378

31,50

4995

Controle da Execucdo dos
Programas do Plano Plurianual

Acdes

480

1142

237,92

4996

Fiscalizagdo da Aplicacdo de
Recursos Publicos em Areas
Municipais

Areas municipais

1660

700

42,17

6430

Avaliacdo da Gestéo dos
Administradores Publicos
Federais

Gestoes

4892

3017

61,67

1178

Correicdo no Poder
Executivo Federal

4997

Investigagéo, Apuragdo e
Repressdo de Irregularidades
no Poder Executivo Federal

Dendncias
apuradas

4000

4523

113,08

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Plangjamento — SIGPLAN

avaliacdo do cumprimento das metas da L OA/ 2005.

Até 0 segundo exercicio do PPA, o ndo cumprimento das meta estipuladas para as  agdes 4994 e
4998 e a extrapolacdo da meta fixada para a agdo 4995 tem como justificativas as mesmas especificadas quando da
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CONVENIOS E TERMOS DE COOPERAGAO
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Em 2005, a Controladoria descentralizou recursos para outros 6rgaos e ingtituicdes por meio dos
convénios e/ou termos de cooperagdo abaixo relacionados:

Convenente Objeto N° N° do Valor Data de Inicio Fim da
SIAFI | Processo Convénio | Publicacdo | Vigéncia Vigéncia
R$ * no DOU
61600839000155 Desenvolvimento de atividades 498945 | 00190.00650 669.386,00 19/02/2004 | 11/FEV/2004 | 10/FEV/2006
Centro de conjuntas paraa 1/2003-61
Integracdo Empresa | operacionalizagdo de programas
Escola CIEE de estagio de estudantes que,
obrigatério ou nao, devera ser de
interesse curricular,
desenvolvido ao longo do curso
01293263000107 | Redlizagdo de diversasaglesde | 511956 | 00190.00915 | 563.996,00 08/11/2004 | 04/NOV/2004 | 30/SET/2005
Avante Qualidade | continuidade aos projetos de 2/2004-10
Educacéo e Vida controle social com vistas ao
ONG aprofundamento, ampliacdo e
disseminag&o dos conceitos de
gestdo responsavel e controle
socia na aplicacéo dos recursos
11735586000159 | Estabelecimento de cooperagdo | 517341 | 00190.00754 69.000,00 16/12/2004 | 15/DEZ/2004 | 29/NOV/2005
Fundagdo de Apoio | técnicaefinanceiravisando a 6/2004-33
a0 andlise de desempenho do
Desenvolvimento | programa de fiscalizago a partir
daUniversidade de sorteios publicos da CGU-
Federal de PR.
Pernambuco.
03741616000101 | Termo de cooperagdo técnica 517421 | 00190.11618 | 150.986,00 24/12/2004 | 22/DEZ/2004 | 30/0UT/2005
Transparéncia visando o planejamento da /2004-47
Brasil programag&o teméticado IV
Férum global parao combate a
corrupgao e salvaguarda da
integridade
04426253/000182 | Apoiar a Controladoria-Geral da 00190.00674 | 3.004.844,00 12/ABR/2005 | 11/ABR/2007
Centro Unido na organizagdo do iv 0/2005-82
Internacional de forum global de combate a
Prevencéo ao corrupgao, cujos resultados seréo
Crime do Escritério | utilizados no fortalecimento da
das NagOes Unidas | estratégia nacional de prevengéo
ContraDrogas e e combate & corrupgao; nas
Crime atividades de capacitacéo de
servidores publicos em técnicas
de auditoria einvestigacdo e na
formulagdo de um sistema
nacional de integridade em um
plano naciona contraa
Ccorrupgao.
Total 4.458.212,00

* Os convénios ndo contemplam contrapartida.
Fonte: Diretoria de Gestdo Interna— CGU
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SUPRIMENTO DE FUNDOS
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As despesas por suprimento de fundos, em 2005, incluidas as realizadas com cartdo de pagamento,
totalizaram R$ 31.140,98, visando atender despesas de viagens do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia
em territério nacional, e despesas de pequeno vulto na manutencdo administrativa, conforme demonstrado na tabela e

grafico a seguir:
Suprido UA* Tipo @ 2003 2004 2005 Total Suprido
DGI*
Anastécio Rodrigues Aguiar * Saque 967,00 11.408,66 11.326,99 23.702,65
Cartéo 2.334,59 16.536,27 12.266,58 31.137,44
DGl Saque 1.906,00 4.415,27 - 6.321,27
Maria Eleni da Costa Melo
Cartéo 1.435,20 1.159,00 - 2.594,20
GM**
Ménica L opes de Souza * Sague - 2.628,00 1.887,00 4,515,00
Cartéo - - - -
GM Saque - 1.300,00 472,00 1.772,00
VaériaMariada Silva Costa
Cartéo - - - -
DGI Saque - - 2.222,65 2.222,65
Eliana L lcia da Silva Santos
Cartdo - - 1.144,66 1.144,66
DGI Saque - - 1.212,00 1.212,00
Jone Antonio Jardim
Cartéo - - 609,10 609,10
Saque 2.873,00 19.751,93 17.120,64 39.745,57
Cartéo 3.769,79 17.695,27 14.020,34 35.485,40
Total Total 6.642,79 37.447,20 31.140,98 75.230,97

(2) Tipo: Saque (cartédo magnético) e Cartdo (cartdo de crédito).
* Unidade Administrativa** Diretoria de Gestéo Interna*** Gabinete do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia
Fonte: Diretoria de Gest&o Interna

DEMONSTRATIVO DA EVOLUCAO DOS GASTOS COM SUPRIMENTO DE FUNDOS -
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Fonte: Diretoria de Gest&o Interna- CGU
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5. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Prevencéo e Combate a Corrupcéo

A determinac8o em prevenir e combater a corrupgdo permeiatodas as atividades da Controladoria. De
fato, quando investe, por exemplo, na promogéo da transparéncia, no aperfeicoamento de técnicas de auditoria, na
melhoria da prestacéo do servico publico, ou na luta contra a impunidade, a Controladoria busca atingir, como produto
final, o objetivo de combater de forma organizada e eficaz a corrupcdo. Os diversos érgdos que compdem a
Controladoria buscam, portanto, integrar suas atividades de modo a que possam responder ao grande objetivo
estratégico de enfrentar a corrupgao.

Todavia, por 6bvio, essa missdo extrapola os lindes da Controladoria, cujas competéncias legais,
resumidamente, circunscrevem-se a defesa do patrimdnio publico federal e, no aspecto disciplinar, a atuacéo de agentes
publicos federais vinculados ao Poder Executivo.

A estratégia, portanto, de atuacdo do Estado brasileiro ndo pode nem deve se esgotar nas iniciativas
do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo, uma vez que a outros 6rgdos, em diferentes niveis e graus de
responsabilidade — alguns, inclusive, com escopo institucional mais alargado do que a prépria Controladoria -,
correspondem atribuicdes e competéncias essenciais a prevencdo e combate da corrupcao.

Fazem parte do conjunto de érgéos responsaveis pela prevencado, controle, investigacao e repressdo, o
Ministério Plblico Federal, os Ministérios Publicos Estaduais, o Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas
dos Estados e dos Municipios, a Controladoria-Geral da Uni&o, as Controladorias nos Estados, a Policia Federal, as
Policias Estaduais, o Poder Legidativo e o Poder Judiciario, apenas para citar os atores mais evidentes.

Nesse sentido, em face da diversidade de ingtituicdes e da complexidade do fenbmeno social que se
quer atacar, evidencia-se a necessidade de promover a atuagdo articulada do Estado brasileiro. Esse abjetivo vem sendo
perseguido pela Controladoria desde a sua instalagdo, em janeiro de 2003, por meio da celebracdo de parcerias, pela
realizacdo de acBes integradas ou pelo compartilhamento de informagdes. Os resultados até aqui alcancados, por si sos,
validam ainiciativa e confirmam aimprescindibilidade da articulagéo.

Por outro lado, o fortalecimento e o aperfeicoamento da acdo estatal ndo ser8o nunca suficientes,
tendo em vista as dimensdes do Pais e a complexidade de suas estruturas politico-sociais. Por essa razéo, revela-se
indispensavel o fomento continuo e permanente ao controle social. Também a esse capitulo tem a Controladoria
devotado o melhor de seus esforgos, conforme sera demonstrado no curso deste relatorio.

Feitas essas consideracoes, de cardter geral, importa discorrer sobre como se insere a Controladoria
no contexto dos 6rgaos devotados ao combate a corrupgdo, como ela tem se organizado para se desincumbir dessa
missdo e qual sua visdo estratégica para o enfrentamento do problema.

Primeiramente, é preciso dizer que a propria concepcdo de controladoria remete a idéia de um 6rgdo
gue possa atuar em todas as fases do controle, passando pelo plangjamento, execugéo, avaliagdo e correcéo.

Para tanto, buscou-se alterar a realidade encontrada em janeiro de 2003, em que havia falta de clareza
nas fungdes e processos desempenhados pelos érgaos da Controladoria, €, mais grave, sua absoluta falta de integracéo.
Nesse sentido, a criagdo das Corregedorias por areas - infra-estrutura, social e econdmica - representou o primeiro
passo na direcdo da conformagdo das atividades do controle interno e da correicdo, a fim de que estas Ultimas
estivessem aptas a dar conseqliéncia aos achados de auditoria.

Além de se propor a atuar em todas as fases do controle, a Controladoria orientou também sua atuacéo
para o desempenho de fungdes tipicas de uma agéncia anti-corrup¢do. Nesse contexto, buscou afirmar-se como érgéo
central do Poder Executivo Federal para o desenvolvimento de estratégias e politicas de prevengdo e combate da
Corrupgao.

Essa hova postura, tanto mais inédita, é que traduz a determinacdo da Controladoria em protagonizar
projetos e discussies sobre temas como enriquecimento ilicito, transparéncia publica, conflito de interesses, acesso a
informacdo, promog&o da ética, tratamento de informagdes de inteligéncia, entre tantos outros assuntos que constam do
cardapio de institui ¢des congéneres que se encontram na vanguarda da prevencdo e combate da corrupgéo no mundo.



17

Em 2005, a atuacdo da Controladoria se destacou pelas a¢des desenvolvidas no campo da prevencéo e
do combate a corrupgdo, com énfase em programas voltados a investigagéo e apuracdo de irregularidades, ao combate a
impunidade, a promocdo da transparéncia publica e ao fomento do controle social.

Outro fato que merece destaque foi a realizacdo, em junho de 2005, do IV Férum Global de Combate
a Corrupcao, reunindo 1800 participantes de mais de 100 paises para discutir formas de lutar com mais eficécia contraa
corrupcdo, propiciando a oportunidade de intercambio de experiéncias e de estimulo a cooperacdo internacional. O
Férum, no seu documento final recomenda aos governos que neguem protecdo as pessoas condenadas por atosiilicitos e
gue persistam na plenaimplementacdo dos compromissos internacionais assumidos sobre o assunto.

Ainda em 2005, a Controladoria e 0 Escritdrio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC)
deram inicio a segunda etapa de um acordo de cooperacdo que visa o0 aprimoramento das técnicas de auditoria e
fiscalizagdo da Controladoria, bem como a implementacdo de mecanismos de controle social, fortalecidos pela
mobilizagdo da sociedade civil. Tais agfes, segundo o UNODC, visam a preparar a Controladoria para transforma-la
num centro de exceléncia na América do Sul para o combate a corrupcéo.

Do exercicio dessas novas posturas € que resulta um novo modelo que se consolida agora em janeiro
de 2006, por meio da criacdo da Secretaria de Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas - SPCI. Dessa
forma, a Controlaria se encontra hoje organizada de modo a abranger as atividades de ouvidoria, prevencdo, controle
interno e correicdo, afim de compreender todo o ciclo de estratégia consistente de combate a corrupcéo.

Esse novo modelo, que se ampara ha experiéncia dos Ultimos trés anos de trabalho na Controladoria-
Gera da Unido, dota a CGU dos instrumentos e da capacidade de utilizar técnicas inovadoras na prevencao e no
combate da corrupcao.

O fendbmeno da corrupcdo desafia governos e nagdes. Existe, entretanto, razoavel consenso no sentido
de que os resultados esperados ndo serdo alcancados caso ndo haja a participagdo de instituicdes especializadas - repita
se - que atuem permanentemente em colaboracdo e com o estimulo do controle social.

Fomento ao Controle Social e Capacitacdo de Agentes Publicos Municipais

Seguindo a orientacdo de “promocao e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia’ (PPA
2004-2007), e a partir das constatacGes do Programa de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Plblicos — que tem
identificado inimeras impropriedades ndo relacionadas com ma fé, mas decorrentes da falta de qualificagdo dos agentes
publicos municipais ou ainda da deficiéncia na organizacdo e atuagdo dos mecanismos de controle socia - a
Controladoria vem, desde o inicio de 2004, executando agdes de fomento ao controle socia e de capacitacdo de agentes
publicos municipais. Dentre essas agles, a Controladoria instituiu o programa “Olho Vivo no Dinheiro Plblico”, que
tem por objetivos a promogdo do controle social, a capacitacdo de agentes publicos e conselheiros municipais e a
mobilizagdo de liderangas comunit&rias no que diz respeito ao acompanhamento, controle e o cumprimento dos
dispositivos legais na aplicacdo dos recursos publicos federais.

O Programa “Olho Vivo no Dinheiro Pdblico” realizou, em 2005, atividades de educagéo presencia
voltadas para agentes publicos municipais, conselheiros e liderangas comunitérias onde foram abordados, dentre outros,
contetidos como licitagBes, contratos, convénios, gestdo e controle de material, funcionamento e responsabilidades dos
conselhos municipais no acompanhamento da aplicacéo dos recursos federais pel s municipios.

Como resultados das atividades do Programa, foram qualificados 504 agentes municipais, 492
conselheiros e 317 liderangas, atingindo um total de 73 municipios, contemplando todas as regifes do pais.

Além disso, foram distribuidos mais de um milh&o de unidades da cartilha “Olho Vivo no Dinheiro
Plblico”, com o objetivo de estimular os cidaddos a fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos e participar mais
ativamente da gestdo publica, através dos mecanismos de controle social. Para os agentes publicos municipais, foram
distribuidos cerca de 30 mil unidades do manual “Gestéo de Recursos Federais™, que trata da aplicacdo e controle dos
recursos federais transferidos aos municipios.
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5.1 CONTROLE INTERNO

O Controle Interno do Poder Executivo Federal € exercido pela Controladoria Geral da Uni&o - CGU,
por meio da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC e das unidades descentralizadas localizadas nas capitais das
Unidades da Federacdo. A SFC tem como atribuicdo principal plangjar as agdes de controle que seréo executadas pelas
unidades descentralizadas, além de atuar como executora relativamente ao controle dos gastos executados em Brasilia.
As unidades descentralizadas, além de serem executoras, possuem papel fundamental por estarem mais proximas da
execucdo das aces de governo e da gestdo das unidades jurisdicionadas nos estados e municipios, bem como dos
principais beneficiarios das politicas plblicas — os cidaddos. Dessa forma, podem subsidiar as coordenacdes-gerais em
Brasilia, plangjadoras e demandantes das acdes de controle, de informacbes para retro aimentar 0 processo de
planegjamento, bem como atuar junto a sociedade esclarecendo-a quanto ao papel do controle social dos gastos publicos.

A érea de atuagdio da SFC abrange todos os 6rgéos do Poder Executivo Federal, exceto agueles que
integram a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Unido e da
Casa Civil, que, embora fagcam parte do Sistema de Controle Interno, ndo sdo auditados pela SFC.

Compete aos 6rgdos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

| - avaliar o cumprimento das metas estabel ecidas no plano plurianual;

Il - fiscalizar e avaliar a execucdo dos programas de governo, inclusive agdes descentralizadas realizadas a conta de
recursos oriundos dos Orgamentos da Uni&o, quanto ao nivel de execugdo das metas e objetivos estabelecidos e a
gualidade do gerenciamento;

I11 - avaiar a execugdo dos orgcamentos da Uni&o;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da Uniao;

V - fornecer informagdes sobre a situagao fisico-financeira dos projetos e das atividades constantes dos orgamentos da
Uni&o;

VI - redlizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a responsabilidade de érgdos e entidades
publicos e privados;

VII - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na
utilizac8o de recursos publicos federais e, quando for o caso, comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para
as providéncias cabiveis;

VIII - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orgamentério, de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais,

IX - avaliar o desempenho da auditoriainterna das entidades da administracéo indireta federal;

X - elaborar a Prestagéo de Contas Anual do Presidente da Republica a ser encaminhada ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 84, inciso XX1V, da Constituicdo Federal;

XI - criar condigdes para 0 exercicio do controle social sobre os programas contemplados com recursos oriundos dos
orcamentos da Unido.

A Secretaria Federal de Controle Interno conta com:

a) quatro Diretorias de Auditoria de Programas - das areas Econdmica, Social, de Infra-Estrutura e de Administragéo -
as quais compete plangjar, organizar e executar, diretamente ou por meio das unidades descentralizadas da CGU, as
atividades relacionadas ao processo de controle sobre os programas previstos no Plano Plurianual e nas Leis
Orcamentédrias Anuais, bem como sobre a avaliagco da gestdo de financiamento e de cooperacdo técnica com
organismos internacionais e a operacionalizacdo das atividades especificas dos respectivos Ministérios;

b) uma Diretoria de Plangjamento e Avaliacdo das Acdes de Controle, para orientar, apoiar e coordenar os trabalhos de
planejamento e execucdo de responsabilidade da SFC e unidades descentralizadas da CGU, desenvolver e prover, em
articulagdo com as demais Diretorias, as orientagdes e procedimentos técnicos pertinentes, bem como aferir e zelar pela
qualidade dos produtos e processos de trabalho no &mbito do Controle Interno; e

¢) uma Diretoria de Auditoria Especial e de Pessoal, para desenvolver e difundir as técnicas e procedimentos
especificos necessarios para o exercicio das atividades de controle na &rea de pessoal do Poder Executivo, executar,
diretamente ou por meio das demais Diretorias e Unidades Descentralizadas da CGU, agfes de controle no Sistema de
Pessoal, bem como para orientar e acompanhar as atividades de verificagdo da exatid@o dos dados relativos a admissio
e desligamento de pessoal e a concessdo de aposentadorias e pensies na Administracdo Plblica Federal. Cabe ainda a
esta Diretoria a responsabilidade pela elaboracdo das contas do governo e por acompanhar a gestéo fiscal e examinar,
certificar e controlar as tomadas de contas especiais.
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Ressalte-se que com a edicdo do Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, houve alteracdes na
nomenclatura das diretorias, bem como nas atribui¢des af etas a cada uma delas.

Formas de Atuacao

No cumprimento de suas finalidades e competéncias constitucionais e legais o Controle Interno do
Poder Executivo Federal atua de forma a acompanhar e avaliar a execugéo dos programas/acfes governamentais, a
aplicacdo dos recursos orcamentarios na execucdo dessas acdes e a gestdo dos agentes publicos responsaveis por sua
implementacdo (art. 74 da Constituicdo Federal/88), de forma a garantir que a sociedade seja beneficiada pelas politicas
publicas de responsabilidade do Governo Federal.

A atuacdo do Controle Interno faz-se com base na coleta de dados e geracdo de informacfes sobre
toda a atividade governamental, incluida ai, além da atuacdo dos agentes proprios do governo na esfera federal, também
aquela desenvolvida por agentes das outras esferas de governo e por agentes privados que participam da implementacéo
das politicas publicas.

Importante ressaltar que os resultados de todas as atividades desenvolvidas pelo Controle Interno
subsidiam a avaliagdo da execucdo das agdes governamentais e da gestao dos agentes publicos federais, de forma que o
Controle possa, de forma consistente, dar resposta aos anseios da sociedade.

A maioria das atividades desenvolvidas é executada por meio de auditorias e fiscalizactes, que se
materializam em Ordens de Servigo - OS. No exercicio de 2005 foi concluido um total de 11.624 Ordens de Servico,
sendo 2.895 de demandas internas oriundas de trabalhos regulares, 859 de demandas externas (de Ministérios Publicos
Federal e Estadual, TCU, cidadéaos, etc.) e 7.870 do Programa de Sorteios Publicos.

Com o intuito de melhor cumprir sua fungéo, no exercicio de 2005, foi implementada importante
evolugdo organizacional nas Unidades Regionais da Controladoria, por meio da estruturagdo das equipes de trabalho,
nos estados, em Nucleos de Ac¢do de Controle — NAC - e da implementacdo do acompanhamento sistematico das acBes
de governo e da gestdo dos agentes plblicos federais (monitoramento constante das acbes e das gestes). O
acompanhamento sistematico das acfes de governo e da gestdo dos agentes plblicos federais, a ser exercido pelos
ndcleos nos respectivos estados, pressupde um "olhar” constante na gestdo, com base em procedimentos de controle
aplicados concomitantes ao processo de gestdo, com o objetivo de se atuar da forma mais tempestiva possivel sobre os
atos e 0s consequientes efeitos potenciais, positivos e negativos.

Principais Atividades Desenvolvidas
O Avaliacdo da Execucdo dos Programas de Governo e da Gestédo dos Gestores Publicos Federais

Atribuicdo constitucional do Controle Interno, a avaliacdo da execugéo de programas de governo, por
limitacBes na capacidade operacional, tem sido desenvolvida, principalmente, por meio das agdes de controle advindas
do Programa de Fiscalizag8o a Partir de Sorteios Publicos, onde sdo coletados dados que indicam tendéncias a respeito
da execucdo dos programas/programacdes de governo.

A auditoria de avaliagdo da gest@o dos agentes publicos busca comprovar a legalidade e traz uma
avaliacdo dos resultados obtidos pelos gestores federais quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo das areas operacional,
orcamentaria, financeira, patrimonial, de suprimento de bens e servicos, bem como os controles internos dos 6rgdos e
entidades da administracdo federal. Trata, ainda, do exame da consisténcia das folhas de pagamento, dos processos de
aposentadorias e pensdes, assim como dos registros de admissdo e desligamento de servidores publicos federais. A
avaliacdo de Gestéo constitui-se em uma verdadeira sintese critica da totalidade das agdes desenvolvidas pel os gestores.
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EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE ACOES DE GOVERNO OBJETO DE ACOES DE CONTROLE
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Fonte: Secretaria Federa de Controle Interno - CGU
O incremento na quantidade de agBes fiscalizadas deve-se, principalmente, ao Sorteio de Unidades da
Federagco, que permitiu a verificagdo de agdes de governo executadas em nivel estadual, que ndo vinham sendo
abrangidas pelo Sorteio Municipal.

Quanto as avaliagbes de gestdo, a seguir é demonstrada a evolugdo do quantitativo de unidades
/entidades auditadas no periodo de 2002 a 2005.

UNIDADES OBJETO DE AVALIACAO DE GESTAO - POR EXERCICIO
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Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno — CGU

Q Auditorias de recursos externos

Por forca do Decreto n°. 5.151/2004 e dos Protocolos de Entendimentos com Organismos
Internacionais e Documentos de Projetos, a Controladoria, por sua Secretaria Federal de Controle Interno é responsavel
pela realizacdo de auditorias de avaliagdo do desempenho dos contratos/acordos com organismos internacionais de
financiamento e cooperacao técnica.

Nos Ultimos anos, a abordagem de atuacdo, adotada pelo Controle Interno, evoluiu consideravelmente
guanto as agBes de controle voltadas a recursos oriundos de organismos internacionais. Para isso, partiu-se de um
processo de simples auditoria contabil para atendimento ao organismo, avancando-se para um enfoque de avaliagdo dos
objetivos e metas da acdo de governo beneficiada com tais recursos, sendo essas agdes de controle consideradas, ao
mesmo tempo, insumos e produtos do processo global de avaliagdo da execucdo dos programas governamentais. Foram
considerados insumos pelo que representam na execucdo das politicas publicas em que estéo inseridos os projetos, e
produtos, por se prestarem ao atendimento das exigéncias contratuais relativas aos relatérios de auditoria que precisam
ser fornecidos pelo Governo aos organismos internacionais respectivos.

Durante o exercicio de 2005, o Brasil tinha, em execucdo, 705 projetos com participacdo de
Organismos Internacionais, sendo 134 Empréstimos e Doagbes no ambito Federal, 76 Empréstimos e Doagdes no
ambito Estadual e Municipal, 85 Acordos Bilaterais de Cooperacdo Técnica e 410 Acordos Multilaterais de Cooperacdo
Técnica
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Na carteira de projetos auditados em 2005, hd um total de 198 projetos, assim distribuidos: 27 acordos
de empréstimo e 11 doagdes do Banco Mundia — BIRD; 24 contratos de empréstimo e 8 acordos de cooperacdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID; 01 acordo de empréstimo com o Japan Bank for International
Cooperation — JBIC; 119 projetos de cooperagdo técnica com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, 06 projetos de cooperacdo técnica com o Programa das Nactes Unidas de Controle das Drogas - UNDCP, 02
projetos de cooperacéo técnica com a Organizagéo Internacional de Madeiras Tropicais— OIMT.

Nas auditorias dos projetos do BIRD foram elaborados 32 relatérios de auditoria/cartas gerenciais (22
de financiamentos e 10 de doagbes). Desse conjunto, 21 contratos de financiamento e os 10 contratos de doacdo
continham constatacdes e recomendacdes. Foram identificados 218 pontos de auditoria 0os quais geraram 281
recomendacoes.

No levantamento dos dados obtidos dos 26 relatérios de auditoria do BID, 25 apresentaram alguma
constatacdo seguida de recomendacdo. Nestes 25 relatérios foram identificadas 526 constatagdes (aumento de 74% em
relacéo ao ano anterior).

Na Cooperacdo Técnica Internacional com o PNUD, 100 relatérios apresentaram algum tipo de
impropriedade constatada, representando 84% dos projetos, 19 (dezenove) relatdrios ndo apresentaram impropriedades
ou irregularidades, ou sgja, 16%. Foram identificadas irregularidades que ensgjaram em pedidos de devolugéo de
recursos da ordem de R$ 1.629.344,91 em 21 dos 119 projetos (17,6%).

O Programa de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Publicos

Instituido pela Portariad CGU n.° 247, de 20/06/2003, o Programa de Fiscalizagéo a partir de Sorteios
Publicos inovou e ampliou o ambito de atuagdo do controle e, concomitantemente, inaugurou um campo vital de acgdo,
até entdo inexplorado pelo Controle Interno, o da dissuasdo da corrup¢do e da mobilizacdo da sociedade para o
exercicio legitimo do controle dos gastos que se executam com recursos publicos federais. Promovendo de forma
sistemética a exposicdo publica dos resultados obtidos pelas fiscalizagbes executadas sobre a aplicacdo dos recursos
federais nos municipios sorteados, exposicao promovida de forma a atingir 0 mais amplamente possivel toda a
populagdo, logrou-se obter um nivel excepcional de penetragdo em todas as camadas populares e produzir resultados
notéveis, em termos de correcdo de erros e puni¢do dos responsaveis pelas irregularidades identificadas.

No exercicio de 2005, foram realizados 5 sorteios de municipios (do 15° ao 19° Sorteio),
oportunidades em que foram sorteadas e fiscalizadas 300 unidades municipais, tendo sido examinados programas/actes
de governo que envolveram, aproximadamente, R$ 1.541.619.892,98 em recursos publicos federais. Essas
fiscalizacdes envolveram uma populacdo total de 6.959.708 habitantes.

QUANTITATIVO DE UNIDADES MUNICIPAIS SORTEADAS POR UNIDADE DA FEDERAGAO

UF Total de Municipios 2005 Total 2005 Total Percentual
Acumulado
150 [ 16° [ 170 | 18° | 19°

AC 22 0)]0]O0 1 1 2 10 45,45%
AL 102 1111 1 1 5 18 17,65%
AM 62 11111 1 1 5 19 30,65%
AP 16 0j]1]0 0 1 2 10 62,50%
BA 416 5]15]|5 5 5 25 73 17,55%
CE 184 2122 2 2 10 42 22,83%
ES 78 1111 1 1 5 18 23,08%
GO 246 313|383 3 3 15 48 19,51%
MA 217 2122 2 2 10 35 16,13%
MG 853 7T\ 7|7 7 7 35 106 12,43%
MS 7 1111 1 1 5 21 271,27%
MT 139 2122 2 2 10 32 23,02%
PA 143 2122 2 2 10 40 27.97%
PB 223 2122 2 2 10 35 15,70%
PE 184 2122 2 2 10 35 19,02%
Pl 222 2122 2 2 10 37 16,67%
PR 399 4|1 4] 4 4 4 20 55 13,78%
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RJ 92 212 2 2 2 10 41 44.57%
RN 167 212 2 2 2 10 35 20,96%
RO 51 1 (1|1 0 0 3 12 23,53%
RR 15 1 (0|1 1 0 3 11 73,33%
RS 496 515 5 5 5 25 73 14,72%
SC 293 3 13] 3 3 3 15 45 15,36%
SE 75 1 (1|1 1 1 5 18 24,00%
SP 645 6 | 6| 6 6 6 30 84 13,02%
TO 139 212 2 2 2 10 28 20,14%
Total 5556 60 |60 | 60 | 60 | 60 300 981 17,66%

Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno - CGU
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Dentre as vérias irregularidades apresentadas e ja divulgadas no site da Controladoria-Geral da Unido

Objeto inexistente;

Execucédo parcia do objeto comprometendo o objetivo;

Deterioracdo do objeto decorrente de armazenamento indevido, auséncia de controle de validade do estoque
e/ou ndo utilizagdo do objeto;

Obras paralisadas com deterioracdo do objeto;

Inobservancia das especificagdes contratuais comprometendo o acance do objetivo (desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos);

Execucdo forado local gjustado comprometendo o a cance do objetivo;

Nao atendimento dos critérios estabel ecidos para concessdo de beneficios (ex. bolsa familia);

Auséncia de licitagdo ou sua dispensa sem amparo legal;

Direcionamento de licitactes,

N&o disponibilizag8o de contrapartida prevista nos instrumentos de transferéncias de recursos,

Contratagdo ou participacdo em licitagcbes de empresas com situagdo irregular junto aos 6rgdos publicos
(INSS, FGTS, PFN, etc.);

Contratacéo ou participacdo em licitagdes de empresas inexistentes (‘laranjas');

Precos superiores aos praticados pelo mercado;

Comprovagdo de despesas com documentos fiscais fraudulentos (* notas frias');

Pagamento anterior & execugao do objeto;

N&o apresentacdo da prestacdo de contas relativa a aplicacdo dos valores transferidos; e

I nexisténcia de conselhos municipais;

Falta de legitimidade: escolha dos representantes da comunidade pelo Executivo; decisdes tomadas em
reuni &es com pouca ou nenhuma parti ci pacgao;

Falta de representatividade: processos de escolha dos representantes sem a participacdo do setor que serd
representado; conselheiros perdem ou ndo estabelecem contato com os setores que representam, isolando-se e
individualizando a acdo do conselheiro;

Falta de autonomia: nomeagdo de membros dentre agentes publicos municipais ou de pessoas com vinculagdo
ao prefeito; existéneia de pressdes ou ameacas de retaliacfes; falta de conhecimentos e dificuldade de acesso a
informagdes; caréncia de recursos para funcionamento;

Existéncia meramente formal: desconhecimento e/ou despreparo dos conselheiros para o exercicio das
fungdes; quantidade reduzida de pessoas em condic¢des de atuagdo em municipios de pequeno porte; caréncia
na formacdo educacional; falta de conhecimento dos objetivos especificos dos programas que fiscalizam;
inexisténcia de condicdes logisticas;

Né&o-participacdo da sociedade e dos Conselhos na defini¢cdo de prioridades de despesas;

Falta de valorizac&o ou reconhecimento de conselheiro como atuante voluntario e ndo-remunerado de funcdo
publica;

Auséncia de controles basicos; e

Falhas formais no processo licitatorio.

Além dos sorteios de municipios, no exercicio de 2005 foram realizados 3 sorteios de unidades da

federacdo, conforme quadro abaixo, tendo sido examinadas programas/acdes de governo (programages/maédul os-tipo)
que envolveram R$ 4.906.669 mil em recursos publicos federais.
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a Atendimento a Demandas Externas

A CGU procede ao acompanhamento das comunicagdes processuais do Tribunal de Contas da Unido.
Por forca do disposto na Lei n.° 10.683/2003, ainda € responsabilidade do Controle Interno do Poder Executivo Federal
dar o devido andamento as representagdes ou dentncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de
lesd0 ao patriménio publico, cabendo & SFC a execugéo das agdes de controle pertinentes.

o Diligéncias e decisdes do TCU

Em 2005, a CGU recebeu um total de 686 (seiscentos e oitenta e seis) comunicacdes oriundas do
TCU, que foram distribuidos as CoordenagGes-Gerais, da SFC, responsaveis.

Natureza da Comunicagéo 2005 Atendidas Em andamento
Diligéncias 64 42 22
Julgamentos, Acérddos/Decisdes e Comunicagdes/ TCU 622 182 440
Total Geral 686 224 462

* N&o estdo incluidos os casos encaminhados a &rea de pessoal e TCE, que serdo tratados em itens especificos.
Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno - CGU

As diligéncias sdo demandas com prazos fixados pelo TCU. As demais comunicacdes sdo
recomendacOes/determinagdes a serem verificadas e informadas nos proximos relatérios anuais de contas das
unidades/entidades. Trata-se, principalmente, de demandas a respeito do andamento de recomendacgBes contidas nos
processos de contas e de trabal hos realizados em 6rgdos publicos federais, dentre outros.

. Outras Demandas Externas
A CGU recebe, ainda, outras demandas externas oriundas dos Ministérios Publicos Federal e
Estadual, da Presidéncia da Republica, de membros do Congresso Nacional, de diversos érgéos publicos e da sociedade

civil e que, no exercicio de 2005, gerou a conclusdo de 787 processos, distribuidos da seguinte forma, em sua
comparagdo com o ano anterior:

N° PROCESSOS CONCLUIDOS POR EXERCICIO

Natureza do Pedido 2004 2005 Total
Solicitagé@o de Ac¢do de Controle 42 61 103
Solicitagdo de Documentos (rel atérios/resultados) 93 197 290
Solicitagdo de Informagdo 141 238 379
Outros 88 291 379
Total Geral 364 787 1.151

Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno - CGU

Os processos relativos as demandas externas so apurados, com encaminhamento dos resultados aos
demandantes e aos gestores federais responsaveis pelas providéncias e ao Tribunal de Contas da Uni&o, e, se for o caso,
a0 Ministério Publico. Esses resultados também sdo informados no relatério anual de auditoria de avaliacdo da gestdo
dos responsaveis pel as respectivas unidades/entidades.
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° Auditorias e Operacdes Especiais

Para algumas das acdes de controle relacionadas acima, foram realizadas auditorias especiais e, por
vezes, operacdes especiais em conjunto com o Departamento da Policia Federal - DPF/MJ e o Ministério Pablico, tanto
Federal como Estadual. Merecem destaque as seguintes:

Auditoria Especial nos Correios. Os trabalhos de Auditoria Especia realizados na Empresa de
Correios e Telégrafos - ECT foram distribuidos por natureza de objetos contratuais (licitagdo e execucdo fisico-
financeira de contratos) em obras e servicos de engenharia, equipamentos e servicos (Tecnologia da Informacdo-Tl),
fornecimentos e servicos em geral, inclusive de transporte de carga postal via aérea e de superficie, aluguel de imoéveis
e outras.

Foram examinados 257 processos licitatorios e contratos de um total de 632, abrangendo os exercicios
de 2003 a 2005, no montante financeiro de R$ 8.378.235.613,23. Dos exames realizados foram registradas 188
Constatacfes, as quais geraram 319 Recomendagfes, destas 146 indicaram a necessidade de aprimoramento de
procedimentos, 110 registraram a necessidade de apuracdo de responsabilidade, 46 continham pedidos de informagdes e
17 indicaram val ores a serem recuperados (perdas potenciais) no montante de R$ 152 milhdes.

Das recomendagdes formuladas pela CGU, 190 encontram-se em andamento, 127 foram objeto de
recurso (InformagBes Complementares com pedido de efeito suspensivo) e 22 consideradas esclarecidas. Foram
instaurados 14 processos de sindicancias em decorréncia de tais recomendac0es.

Operacao Guabiru. Realizada em parceria com a Policia Federal desmontando esquema de fraude e
desvio de recursos do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE (merenda escolar) em 11 municipios
do Estado de Alagoas. Os resultados da auditoria revelaram varias irregularidades em processos licitatérios, de
pagamentos a fornecedores e de distribuicdo dos bens e servigos adquiridos.

Operacgdo Pororoca. Em parceira com a Policia Federal, verificou-se irregularidades em processos
licitatérios e na execugdo dos contratos referentes a construgdo do Hospital do Cancer, Hospital de Especididades e
Policia Técnica, no municipio de Macapa&AP; nas obras de terraplenagem, pavimentacdo, drenagem e sinalizacéo
horizontal na orla da cidade e em vias publicas da sede do Municipio de Oiapoque/AP; e, ainda, no municipio de
Santana-AP, mais especificamente nos convénios do Canal do Paraiso, nos quais se verificou que a obra encontrava-se
inacabada, apesar de ter havido, inclusive, sobreposicéo de recursos de convénios & mesma, bem como no Porto de
Santana, onde foi desviado da conta do convénio o valor de R$ 4.167.051,50, sem que houvesse qualquer execugéo do
objeto avencado no contrato.

Operacao Confraria. Trabaho realizado em conjunto com o Ministério Pdblico Federal e a Policia
Federal, onde foi apurado um prejuizo potencia de R$ 12.449.410,18 resultante de irregularidades detectadas em 13
obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa com recursos federais.

Fiscalizac8o realizada no Municipio de Dourados/MS. Os trabalhos de auditoria tiveram como
origem fatos e situactes apontados a Controladoria-Geral da Unido - CGU, referentes ao municipio de Dourados — MS,
cujas denuncias foram acolhidas, inicidlmente, no Relatério Final “Morte de Criancas Indigenas no Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul”, da Comissdo Externa da Cémara dos Deputados. A CGU estendeu as verificagBes abarcando
acOes relacionadas a populacdo indigena, envolvendo diversos Programas de Governo, no periodo de 2004 e 2005,
relativos aos Ministérios da Salde, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, das Cidades, da Educagéo e da
Justica.

Foram detectadas, no Programa de Administracdo da FUNASA, irregularidades em licitacOes,
aluguel, obras, suprimento de fundos, contratacdo de outros servigos, medicamentos, didrias e passagens, contrato de
fornecimento de combustivel e em execucdo de despesas com manutengdo de veiculos e maquinas. Na construcéo da
Casa de Salde Indigena de Dourados ficaram evidenciados servicos executados com valores superiores ao permitido
pela Lei n° 10.707. Além disso, foram detectadas irregularidades nos convénios FUNASA n° 210/04 e 221/04, cujos
objetos sdo: sistema de abastecimento de &gua na aldeia Borord e construcéo de 82 sanitérios nas aldeias Boror6 e

Jaguapiru.

No &mbito do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, as irregularidades foram verificadas nos
Programas Bolsa Familia, Atencdo Integral a Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa Idosa e, no ambito
do Ministério das Cidades, a empresa contratada para construgdo de 200 casas nas aldeias indigenas de Dourados-MS
ndo cumpriu o0 cronograma e construiu apenas 57 casas parcialmente, sendo o contrato rescindido. O Programa, do
Ministério da Justica, Regularizacdo Fundiéria de Terras Indigenas, também apresentou irregularidades, sendo estas nos
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processos de aquisicdo de bens e servicos, e na administracdo do patriménio. Contudo, os Programas verificados, na
area de Educacdo, Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Baésica e Dinheiro Direto na Escola para o Ensino
Fundamental ndo apresentaram irregul aridades.

Fiscalizacdo realizada no Municipio de Aguas Belas/Pe. Consistiu na andise da aplicagdo dos
recursos federais repassados ao municipio por meio de Convénios, Contratos de Repasse e Transferéncias Voluntérias,
onde foram constatadas irregularidades e impropriedades, no que tange a contratacao de fornecedores de bens/servicos
com utilizagdo de recursos federais, principalmente na &rea da Educacéo. Com efeito, sgja com recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa de Educacdo de Jovens e Adultos, Programa Dinheiro Direto na
Escola, os auditores verificaram, dentre outros fatos, indicios de adulteraco de certiddes, auséncia de registro de
entrada nos fornecedores, de mercadorias supostamente entregues a Prefeitura; inexisténcia efetiva de empresas nos
locais declarados como sede, fatos que se constituem em indicios da existéncia de conluio entre os sbcios e
representantes dessas firmas e os integrantes do Poder Plblico Municipal. Os fatos constatados apontam para um
prejuizo potencial de R$ 2.849.496,60.

Fiscalizagdo realizada no Municipio de Itaiba/PE. Teve como objetivo analisar a aplicagdo dos
recursos federais no municipio, sob a responsabilidade de 6rgdos federais, estaduais, municipais ou entidades
legalmente habilitadas. As agdes de controle realizadas evidenciam situacBes de irregularidades graves na aplicacdo dos
recursos federais. Ha situacGes em que os objetos pactuados foram executados de forma incompleta; pagamentos por
servigos ndo prestados; pagamentos antecipados; licitagdes fraudulentas; simulagdo de licitagdo; movimentacdo
bancaria irregular; cheques destinados ao pagamento de fornecedores sendo descontados pelos gestores municipais,
falta de merenda nas escolas; fata de evidéncias de que os programas efetivamente estdo funcionando; falta de
evidéncias de que as mercadorias/produtos adquiridos realmente séo recebidos pela prefeitura e distribuido a clientela
dos programas. Os fatos constatados apontam para um prejuizo potencial de R$ 1.583.435,30.

O Auditorias de Tomada de Contas Especial

Nos termos da IN/TCU n° 013/1996, e suas alteracBes, compete ao Controle Interno, na emisséo do
Relatério e Certificado de Auditoria sobre processos de Tomadas de Contas Especiais, manifestar-se sobre a adequada
apuracdo dos fatos, indicando, inclusive, as hormas ou regulamentos eventualmente infringidos, a correta identificacéo
do responsavel e a precisa quantificagdo do dano e das parcel as eventualmente recol hidas.

No desempenho dessa atribuicdo, a Secretaria Federal de Controle Interno auditou, no exercicio de
2005, 1.938 processos de Tomadas de Contas Especiais, sendo 1.632 certificados e encaminhados ao Tribunal de
Contas da Uni&o para julgamento, representando um retorno potencial de recursos aos cofres do Tesouro da ordem de
R$ 448.495.468,99, enquanto os restantes 306 processos foram diligenciados aos 6rgéos instauradores para revisdo dos
procedimentos adotados e/ou complementacdo de dados e informagdes. Nesse mesmo periodo, foram concluidas 250
diligéncias originarias do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Plblico Federal, das Procuradorias Estaduais e da
Policia Federal.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, registrou-se, no periodo, um acréscimo na quantidade de
processos de TCE certificados e encaminhados ao TCU, em relagéo aos exercicios de 2002, 2003 e 2004, fato esse
decorrente do esforco empreendido pelos servidores do setor ao conferir celeridade as analises dos processos da
espécie, tarefa facilitada, de certo modo, pelo bom relacionamento com os 6rgéos e entidades instauradores, por
meio de contatos sisteméticos e da expedicdo de orientacGes quanto a melhor forma de proceder, relativamente a
formalizacdo das contas.

PRoOCESsos DE TCE ENCAMINHADOS AO TCU, POR ORIGEM

Ministério 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento-MAPA 60 29 19 19
Ministério das Comunicacdes-MC 70 15 37 18
Ministério da Ciéncia e TecnologiaMCT 0 26 75 34
Ministério do Desenvolvimento Agrério-MDA 0 0 8 5
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior-MDIC 25 5 11 4
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS 0 0 80 19
Ministério da Educacdo-MEC 124 758 369 765
Ministério do Trabalho e Emprego-MTE 49 22 15 4
Ministério da Fazenda-MF 49 83 123 55
Ministério da Integracéo Nacional-Ml 55 42 75 109
Ministério da Cultura-Minc 42 38 31 29
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Ministério da JusticaMJ 0 0 14 12
Ministério do Meio Ambiente- MMA 37 50 o3 54
Ministério do Plangjamento Orcamento e Gestdo-MP 0 13 238 248
Ministério da Previdéncia Socia-MPS 47 50 0 0
Ministério da Salide-MS 303 261 345 228
Ministério dos TransportessMT 0 16 12 12
Outros 76 16 5 17
Total 937 | 1.424 | 1550 | 1.632

Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno - CGU
Releva assinalar que os processos de Tomadas de Contas Especiais certificados e encaminhados ao

Tribunal de Contas da Unido, para julgamento, nos exercicios de 2002 a 2005, representaram um retorno potencial de
recursos ao Tesouro Nacional da ordem de R$ 1.584.691.329,85, conforme tabela a seguir:

POTENCIAL RETORNO DE RECURSOS AOS COFRES PUBLICOS

Exercicio Retorno Potencial (R$)
2002 281.213.046,83
2003 404.479.498,73
2004 450.503.315,30
2005 448.495.468,99
Total 1.584.691.329,85

Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno - CGU

Além da qualificacdo de servidores levada a efeito por meio de treinamento, a SFC atualizou, no
exercicio de 2005, o Manua de Tomada de Contas Especial, contendo os principais pontos a serem observados na
formalizagdo dos processos da espécie, na expectativa de evitar equivocos, como 0s que vém sendo observados, na
interpretacdo dalegislacdo que trata da matéria.

Como forma de acompanhar o desenvolvimento dos processos de Tomadas de Contas Especiais
submetidos a julgamento do Tribunal de Contas da Unido, de maneira a verificar se ha correspondéncia entre a
certificacdo feita pelo Controle Interno e o julgamento dos processos por aquela Corte de Contas, reaizou-se o
acompanhamento, durante o exercicio de 2005, das contas julgadas naguele ambito, desde o exercicio de 2000, cujo
resultado acha-se demonstrado na tabela a seguir:

ACOMPANHAMENTO DO JULGAMENTO DE TCE PELO TCU

Exercicio : Julgados pelo TCU Em
Encaminhados Julgamento
ao TCU*
Irregular Regular Reg. C/ Arqg. s/ Julg. Contas
Ressalva Mérito Iliquidaveis

2000 450 281 3 79 30 0 57
2001 483 299 5 64 35 3 77
2002 937 599 2 88 20 0 228
2003 1.424 760 3 125 44 1 491
2004 1.550 340 4 73 36 4 1.093
2005 1.632 77 0 13 7 0 1.535

* todos os processos encaminhados ao TCU sdo irregulares
Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno - CGU

Como se pode observar, ha algumas divergéncias entre a certificagdo feita pelo Controle Interno e o
julgamento do Tribunal de Contas da Uni&o; entretanto, essa posi¢do ndo pode ser interpretada, simplesmente, como
discordancia de posicionamento, visto que 0s processos de contas, ao serem instruidos naquele ambito, ensgjam a
expedicdo de novas notificagbes aos agentes responsdveis, 0s quais, muitas vezes, saneiam as irregularidades
motivadoras da instauracdo do processo de Tomada de Contas Especial, levando aguela Corte de Contas a retificar a
certificagdo original dada as contas.
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O Auditoria nas Areas de Pessoal e de Beneficios e Analise dos Processos de Pessoal

. Andlise da Consisténcia da Folha de Pagamento

Os trabalhos de andlise de consisténcia da folha de pagamentos dos érgéos da Administragéo Pablica
Federal sdo realizados com base na verificagdo da legalidade dos pagamentos dos servidores publicos federais ativos
das unidades jurisdicionadas. As verificagbes sdo efetuadas utilizando-se trilhas de auditoria, além de outros
cruzamentos, conforme a especificidade de cada 6rgéo. Os resultados dos exames sdo encaminhados as Coordenacdes-
Gerais responsaveis pelas unidades gestoras, por intermédio de Notas Técnicas, objetivando subsidiar futuras auditorias
da SFC.

De acordo com a programacdo da SFC, em 2005 foram redizadas auditorias nas folhas de
pagamentos de 32 (trinta e duas) unidades, estando 20 (vinte) concluidas e 12 (doze) com os trabalhos em andamento,
conforme demonstrado a seguir:

Folha de Pagamento - Unidade Situagéo dos Valor da Folha (R$)
Trabalh .
e (Aproximado/Mensal)
Ministério da Satide — CGRH/MS Concluido 19.112.076,00
Departamento de Policia Federal — CDRH/DPF Concluido 87.811.514,33
Ministério da Previdéncia Social - CGRH/MPS Concluido 17.029.682,00
Ministério da Justica— CGRH/MJ Concluido 7.482.112,00
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis Concluido 38.229.672,00
- IBAMA
Fundagéo Universidade de Brasilia— SRH/FUB Concluido 23.227.619,00
Fundag&o Nacional do indio — CGA/FUNAI Concluido 9.872.705,00
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria— SAH/INCRA Concluido 9.903.933,00
Geréncia Regional de Adm. de Pessoal - Orgdos Extintos do MP - Concluido 17.680.127,00
GERAP/MP
Conselho Nacional de Pesguisa e Desenv. Cientifico e Tecnoldgico — Concluido 6.675.740,00
DA/CNPg
Ministério da Ciéncia e Tecnologia— CGRH/MCT Concluido 4.796.053,00
Ministério do Meio Ambiente— CGRH/MMA Concluido 4.294.264,00
Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — CORRH/IPHAN Concluido 845.734,00
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes— DNIT Concluido 954.934,51
Ministério da Fazenda em Roraima - GRA/RR Concluido 4.098.000,00
Ministério da Fazenda em Rondonia - GRA/RO Concluido 1.550.560,00
Ingtituto Nacional do Seguro Social — INSS Concluido 3.831.983,00
CGARH/INSS
Ingtituto Nacional do Seguro Social — INSS Concluido 9.046.347,00
GEXDF/INSS
Ministério de Minas e Energia— CGRH/MME Concluido 5.434.484,00
Instituto Brasileiro de Turismo — CGA/EMBRATUR Concluido 1.178.966,00
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Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — CGRH/MAPA Em andamento 8.723.095,00
Fundagéo Nacional de Satide Em andamento 4.654.121,00
CGRH/FUNASA
Departamento Nacional de Producdo Mineral — DIADM/DNPM Em andamento 1.007.401,00
Instituto Naciona de Meteorologia Em andamento 306.402,00
CGRH/INMET
Ministério do Trabalho e Emprego Em andamento Ainda ndo apurado
CGRH/TEM
Ministério da Fazenda no Amapa - GRA/AP Em andamento 29.708.635,51
AgénciaNacional de Vigilancia Sanitdria— ANVISA Em andamento 7.733.703,00
Ministério da Cultura Em andamento 1.951.720,00
CGRH/Minc
Geréncia de Administ. de Pessoa de Orgdos Extintos no DF-GERAP/MP | Em andamento 4.159.476,00
(Ex-Demec)
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE Em andamento 3.962.825,00
Departamento Nacional de Obras Conta as Secas— DNOCS Em andamento 21.186.138,00
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S8o Francisco e do Parnaiba| Em andamento 5.878.605,00
- CODEVASF

362.328.627,35

Abrangéncia dos Exames (R$)

Fonte: Secretaria Federa de Controle Interno — CGU

. Andlise de processos de atos de pessoal

Em 2005 foram analisados, quanto a legalidade, 14.794 atos de pessoal, conforme quadro abaixo:

PROCESSOS DE ATOS DE PESSOAL

Situacédo do ato Aposentadoria Pensdo Admissao Desligamento
Remetidos ao TCU — Legal 3.560 2.690 6.602 494
Remetidos ao TCU —Ilegal 35 05 - -
Diligenciado aorigem 582 211 247 368

Total Analisado 4.177 2.906 6.849 862

Fonte: Secretaria Federa de Controle Interno -CGU
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A abrangéncia das analises dos atos de pessoal em 2005 esta demonstrada a seguir:

Tipo do Ato Valor Total Analisado (R$)*
Aposentadoria (4.177) 13.312.099,00
Pensdo (2.906) 5.890.462,00
Admissdo (6.849) 28.779.498,00
Total Geral 47.982.059,00

*Vaor Médio de Remuneragdo obtido no Boletim Estatistico de Pessoal - SRH/M P-Outubro/2005
Fonte: Secretaria Federal de Controle Interno- CGU

o Atendimento a Diligéncias do TCU

A area de pessoa atendeu, em 2005, 79 diligéncias oriundas do TCU, distribuidas da seguinte forma:
63 de aposentadorias, 11 de pensdo e 05 de admisséo de pessoal.

. Acompanhamento do Cadastro de Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares

Com o objetivo de exercer a atribuicdo regimental contida no item VI, do artigo 12, da Portaria CGU
n° 289, a Controladoria acompanha o Cadastro de Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares, de forma a observar o
cumprimento da determinacdo de que estes ndo devem exercer cargos, ainda gque em comissdo, nos sistemas de
Plangjamento e Orcamento Federal, conforme disposto noinciso I, do artigo 29, da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de
2001.

Ap0s o cruzamento dos dados dos sistemas informatizados de pessoal, a SFC obteve informagdes do
TCU sobre o julgamento das contas de 50 pessoas identificadas no Cadastro de Responsaveis por Contas Julgadas
Irregulares — CADIRREG. De posse dessas informacBes, foram encaminhados oficios as respectivas unidades de
exercicio dos servidores cujos acordaos condenatorios transitaram em julgado, para que fossem prestadas informacGes
sobre as atribuicdes das fungdes exercidas pelos interessados. Da andlise foi constatada a existéncia de 03 (trés)
servidores, que tiveram suas contas com julgamento pela irregularidade exercendo cargos/fungdes em desacordo com o
disposto nacitadalei.

Q Analise do Relatorio de Gestéo Fiscal

O acompanhamento e a avaliagdo da aplicagéo dos recursos publicos, sob 0 aspecto orcamentério, sdo
operacionalizados mediante a coleta e anadlise de indicadores contabeis e financeiros — elaborados a partir dos dados
existentes nos sistemas corporativos do governo federal — e o controle dos limites or¢camentarios e da disponibilidade
financeira. Os resultados obtidos propiciam, além da atuacdo permanente junto aos gestores responsaveis visando a
correcao dos problemas detectados, aratificagdo dos dados constantes do Relatdrio de Gestdo Fiscal, em cumprimento
aos artigos 54, inciso 1V e 59 da Lel Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Controladoria, por meio da SFC, é o 6rgdo responsavel pelo processo de ratificagcdo dos dados
constantes do Relatdrio de Gestdo Fiscal de que tratam os artigos 54, inciso 1V e 59, da Lei Complementar n.° 101, de
04 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse relatério, consoante determina a citada lei, tem periodicidade de elaboracdo e publicacdo
quadrimestral, sendo composto de informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada, concesséo de
garantias e operagdes de crédito, devendo, no Ultimo quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao
montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro, de cada exercicio, das inscri¢bes em restos a pagar e das
despesas com servicos de terceiros.
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A execucdo dessa atividade em 2005 consistiu: na selecdo das contas contabeis que iriam compor as
informagdes de cada item do relatério; na conferéncia de cada item do relatério, sendo enviado ao Tesouro Nacional
para discussdo e gjustes (se necessarios) quanto da identificagdo de qualquer problema detectado e na verificagdo do
atendimento aos preceitos da lei, no que tange aos limites estabelecidos para as despesas de pessoal e de
endividamento. Nos trés quadrimestres verificados em 2005, o Poder Executivo Federal permaneceu dentro dos limites
prudenciais estipulados pela L el de Responsabilidade Fiscal.

O Elaboracdo da Prestacédo de Contas do Presidente da Republica/2004 (BGU)

Como Ultima etapa do ciclo anual do controle interno, tem-se a elaboracdo da Prestacdo de Contas do
Presidente da Repulblica. Esse documento € elaborado a partir dos resultados obtidos nas demais atividades
desenvolvidas pelo Controle, que fornecem elementos que vao compor o Balanco Geral da Unido - BGU, tal como
determinado na Constituicdo Federal.

O Senhor Presidente da Republica, em cumprimento ao principio constitucional da prestagdo de
contas, apresentou o Balanco Geral da Unido — BGU, referente ao exercicio de 2004, ao Congresso Nacional, conforme
o0 artigo 84, inciso XX1V da Constituicdo Federal. O encaminhamento do referido balango ao Presidente da Republica
€ de competéncia da Controladoria-Geral da Uni&o.

A Secretaria Federal de Controle Interno foi a unidade responsavel pelo monitoramento de todo o
processo que envolveu a apresentacdo das Contas do exercicio de 2004, assim compostas: Volume |;: Relatério do
Poder Executivo; Volume Il: Execugdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; Volume I1I: Execucdo
Orcamentaria da Administragdo Indireta e Volume IV: Execucdo do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.
Os Volumes Il e Il s8o elaborados diretamente pela Secretaria do Tesouro Nacional com informagdes contdbeis das
unidades da administracdo direta e indireta. O volume IV é elaborado pelo Departamento de Coordenacéo e Controle
das Empresas Estatais — DEST/MPOG, contemplando dados das empresas estatais.

5.2 CORREICAO

A funcéo de correi¢éo, no &mbito do Poder Executivo Federal, é exercida pela Controladoria-Geral da
Uni&o, nos termos da Lei n.° 10.683/2003. Inicialmente, isso se fez pelas Corregedorias da Area Econémica, da Area
Socia e da Area de Infra-estrutura. Com a criagdo, em 2005, do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal é
atribuida a Controladoria-Geral da Unido, como ja mencionado, a funcdo de 6rgdo central do Sistema. A partir de
entdo, tornou-se necessaria a integragéo das agdes das trés corregedorias, concretizada com a criagdo da Corregedoria-
Geral da Unido, por meio do Decreto n.° 5683, de 24 de janeiro de 2006, antes referido.

A unificagdo das atividades das trés Corregedorias, aém de uniformizar os procedimentos nas
apuragdes de irregularidades e malversacdo dos recursos publicos federais, tanto pelo érgdo central como pelas
unidades setoriais do Sistema, facilita a integracdo das acles de correi¢cdo com as agdes de fiscalizagdo e auditoria
(controle interno) desenvolvidas pela Controladoria, por meio da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC.

Segundo o Decreto n°. 5683/2006, a Corregedoria-Geral da Unido compete:

| - exercer as atividades de 6rgado central do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal;

Il - andlisar, em articulagdo com a Secretaria Federal de Controle Interno e com a Secretaria de Prevengdo da
Corrupcao e InformacBes Estratégicas, as representacfes e as dendncias que forem encaminhadas a Control adoria-Geral
da Uni&o;

I11 - conduzir investigacdes preliminares, inspegdes, sindicancias, inclusive as patrimoniais, e processos administrativos
disciplinares;

IV - instaurar ou requisitar ainstauracdo, de oficio ou a partir de representaces e denuncias, de sindicancias, processos
administrativos disciplinares e demais procedimentos correcionais para apurar responsabilidade por irregularidades
praticadas no &mbito do Poder Executivo Federal;

V - propor ao Ministro de Estado a avocacdo de sindicancias, procedimentos e outros processos administrativos em
curso em érgaos ou entidades da administracéo publicafederal;
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VI - instaurar sindicancia ou processo administrativo ou, conforme o caso, propor ao Ministro de Estado representar ao
Presidente da Republica para apurar eventual omissdo das autoridades responsaveis pelos procedimentos a que se
referem 0s incisos anteriores;

VII - apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumprimento injustificado de recomendactes do controle
interno e das decisdes do controle externo;

VIII - realizar inspeges nas unidades do Sistema de Correicéo do Poder Executivo Federal;

IX - verificar a regularidade das sindicancias e dos processos administrativos instaurados no &mbito do Poder
Executivo Federdl;

X - propor a avocagdo e a declaracdo de nulidade de sindicancias e dos procedimentos e processos administrativos
disciplinares instaurados no &mbito do Poder Executivo Federal;

XI - propor a requisicdo de empregados e servidores publicos federais necessarios a constituicdo de comissoes de
sindicancia e de processo administrativo disciplinar;

XII - solicitar a 6rgdos e entidades publicas e pessoas fisicas e juridicas de direito privado documentos e informagdes
necessarios a instrucdo de procedimentos em curso na Controladoria-Geral da Uni&o;

XI1I - requerer a 6rgdos e entidades da administrag@o publica federal arealizacdo de pericias; e

XIV - promover capacitacdo e treinamento em processo administrativo disciplinar e em outras atividades de correi¢éo,
sob a orientacdo da Secretaria-Executiva.

Formas de atuacgéo

A Correicdo atua a partir do recebimento de dentincias e representacdes que |he sdo encaminhadas por
cidad&os, parlamentares, membros do Ministério Plblico, autoridades em geral e outros. Atua também de oficio,
inclusive a partir de noticias divulgadas na imprensa, em que se apontem indicios ou provas da prética de ilicitos
administrativos, civis ou penais.

No ambito das Corregedorias, foram apuradas, no exercicio de 2005, 315 denlncias, 9 representacoes
e 86 apuragdes de oficio, registrando-se, assim, um total de 410 acdes apuratdrias. Em decorréncia das apuracbes
realizadas, foi recomendada a instauracdo de 115 Processos Administrativos Disciplinares e Sindicancias em
Ministérios e 6rgaos federais, enquanto 35 procedimentos desse tipo estiveram sob o acompanhamento direto das
Corregedorias. No terreno especifico das Sindicancias Patrimoniais, foram realizados 270 procedimentos, ai inclusos os
gue estdo com a sua apuragdo em curso e agqueles que, apos a realizagdo de diligéncias prévias, aguardam ainstauracéo
de procedimento investigativo.

Além disso, a érea de correicdo tem atuado na prevencdo da corrupcao, por meio do fortalecimento do
sistema de integridade do Poder Executivo Federal.

Sistema de Correicéo

Conforme dito acima, foi instituido, no ano de 2005, o Sistema de Correicéo do Poder Executivo
Federal, responsavel pelas atividades de instauragdo e condugdo de procedimentos correcionais. Integram o Sistema: a
Controladoria-Geral da Unido, através da Corregedoria-Geral da Unido, com a funcdo de 6érgéo central; as unidades
especificas que atuam junto aos Ministérios (Corregedorias Setoriais); as unidades de correicdo nos érgaos que
compdem as estruturas dos Ministérios, bem como suas autarquias e fundagdes (Corregedorias Seccionais) € a
Comisséo de Coordenagdo de Correigdo, instancia colegiada com fungdes consultivas.

Dentre as medidas afetas a competéncia do érgdo central estdo a definicdo, padronizacdo,
sistematizacdo e normatizacdo dos procedimentos atinentes as atividades de correicdo, a proposicdo de medidas de
inibicdo as préticas de irregularidades, e a instauragdo ou avocagéo, a qualquer tempo, de processos administrativos e
sindicancias. Os instrumentos de que podera se vaer a atividade de correi¢do serdo a investigagdo preliminar, a
inspecdo, a sindicancia, o processo administrativo geral e o processo administrativo disciplinar.
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Capacitacdo de Servidores em Processo Administrativo Disciplinar

Desde o inicio do atual governo, constatou a Controladoria que um dos principais motivos para a nao
abertura de sindicancias e processos administrativos disciplinares (PADs) contra agentes publicos que cometeram
irregularidades no servigo publico federal, era a inexisténcia de servidores capacitados para a redlizacdo desses
procedimentos. Assim, foi colocado em prética o Programa de Qualificagdio em Processo Administrativo Disciplinar,
gue tem como objetivo oferecer conhecimentos especificos, tedricos e praticos, necessérios a habilitacdo de servidores
para participar de comissdes de sindicancia e processos administrativos disciplinares. Em 2005, foram capacitados 1272
servidores federais em processo administrativo disciplinar e 168 em tomada de contas especial e organizado um
cadastro de agentes treinados ao qual podem recorrer os 6rgdos publicos, no momento da instauragdo desses
procedimentos. Até agora, no total, foram treinados 2646 servidores em Processo Administrativo Disciplinar e 1000,
em Tomada de Conta Especial.

5.3 PREVENCAO DA CORRUPCAO E PROMOCAO DA TRANSPARENCIA

A Controladoria desenvolveu, em 2005, inimeras atividades e projetos de carédter estratégico, e
preventivo, mas com repercussdo ho campo prético, como as acBes de promocdo da transparéncia publica e a
elaboracdo de projetos normativos disciplinando matérias dentro de sua érea de atuacdo. Essa atuacdo preventiva,
desenvolvida, ainda, em articulagdo com outros 6rgdos do sistema de integridade nacional, tém por escopo inibir e
dissuadir a corrupcdo, dotar de total transparéncia a gestdo do Governo Federa e dar mais efetividade as agbes de
combate a corrupgao.

A partir de 2006, com a reestruturacdo da Controladoria, essas agdes passardo a se concentrar na
Secretaria de Prevencdo da Corrupcgdo e Informagdes Estratégicas. A criagdo dessa secretaria, além de centralizar e
fomentar as agBes preventivas, permitird a organizacdo de uma unidade de inteligéncia na CGU, colocando o Brasil em
sintonia com os paises que se encontram na vanguarda da prevencdo e combate a corrupgao.

A Secretaria de Prevenco da Corrupcéo e Informactes Estratégicas compete:

| - promover o incremento da transparéncia publica;

Il - coletar e dar tratamento as informagdes estratégicas necess&rias aos desenvolvimentos das atividades da
Controladoria-Geral da Uni&o;

Il - promover intercAmbio continuo, com outros 6rgdos, de informactes estratégicas para a prevencéo e o combate a
corrupcéo;

IV - encaminhar a Secretaria Federal de Controle Interno e a Corregedoria-Geral da Unido informaces recebidas de
Orgdos de investigacdo einteligéncia;

V - acompanhar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos do Poder Executivo Federal e observar a existéncia de
sinais exteriores de riqueza, identificando eventuai s incompatibilidades com a sua renda declarada;

V1 - fomentar a participagéo da sociedade civil na prevencdo da corrupcao;

VII - atuar para prevenir situacdes de conflito de interesses no desempenho de fungdes publicas; VIII - contribuir
para a promocdo da ética e o fortalecimento da integridade das institui¢des publicas;

IX - reunir e integrar dados e informagdes referentes a prevengéo e ao combate a corrupgao;

X - promover capacitaco e treinamento relacionados as suas éreas de atuacdo, sob a orientagdo da Secretaria-
Executiva; e

X1 - coordenar, no &mbito da Controladoria-Geral da Unido, as atividades que exijam agdes integradas de inteligéncia.

Principais Atividades Desenvolvidas
O Combate a Lavagem de Dinheiro Associada a Corrupcéo e ao Enriquecimento llicito

Na linha de atuacdo voltada para o combate & “grande corrup¢ao”, Controladoria consolidou suas
atividades voltadas para o combate a lavagem de dinheiro. Seguindo a orientacdo de atuacdo integrada, estdo sendo

aprimoradas as relagdes com 6rgdos como o Conselho de Administracdo Financeira - COAF, a Policia Federal e o
Ministério Pdblico, para dotar de mais efetividade a apuracéo de dendncias de corrupcao.
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O Elaboracdo de Projetos Normativos
e Conflito de Interesses: Mudanca no Regime de “Quarentena” do Servico Publico Federal

O aperfeicoamento das medidas de prevencdo a corrupgao requer, eém uma primeira etapa, a revisdo
do quadro normativo e institucional relativo a matéria. Em vista desta realidade, a Controladoria empenhou-se na
revisdo dalegislagdo sobre conflito de interesse publico e privado.

O eventual conflito entre interesses publicos e privados no exercicio de cargos publicos constitui tema
de alta relevancia na prevencdo da corrupcdo, sendo incontestavel a necessidade de se tragarem normas legais claras
sobre 0 assunto, visando ao esclarecimento dos agentes publicos e a boa conducéo da Administracéo Publica Federal.
Esta € uma preocupagdo crescente na maior parte dos paises que buscam garantir niveis elevados de integridade no
servigo publico, impondo aos seus servidores um padréo de conduta por intermédio do qual deixam claro que o Estado
ndo admitird que interesses privados sejam privilegiados em detrimento do interesse pablico.

Neste sentido, a Controladoria enviou a Casa Civil da Presidéncia da Republica anteprojeto de lei que
“regulamenta o § 7° do art.37 da Constituicdo Federal, define o conflito de interesses no exercicio do cargo ou emprego
da Administragdo Publica Federal direta e indireta e dispde sobre os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e
emprego”. O anteprojeto, além de ampliar o prazo de impedimento e o rol de agentes publicos que se submeteriam a
norma, traz importantes inovagdes, tais como: a definicdo das situactes que implicam conflito de interesses, formas de
prevenir potenciais conflitos, extensdo de impedimentos a servidores licenciados ou afastados e obrigatoriedade de
divulgacdo de agendas publicas.

Com o objetivo de provocar amplo debate na sociedade brasileira sobre o tema, a Controladoria
requereu a Casa Civil que o anteprojeto seja submetido a consulta publica. Ademais, os membros do Conselho da
Transparéncia também foram instados a opinar sobre a proposi¢éo em comento, havendo grupo de trabalho constituido
para sua discussao.

e Criminalizacéo do Enriquecimento llicito

Em 30 de junho de 2005 foi encaminhado projeto de lei, elaborado pela Controladoria, a0 Congresso
Naciona que criminaliza o enriquecimento ilicito. Cuida este projeto, de outro aspecto relevante discutido e aprovado
na Convencdo da ONU contra a Corrupgdo, que passou a vigorar em dezembro de 2005, dois anos ap6s ter sido
assinada por mais de 120 paises, na cidade de Mérida, México. Tornou-se exigéncia, segundo o texto daquela
Convencao, que os paises signatérios adotem medidas que permitam penalizar os diferentes tipos de atos relacionados a
corrupcdo. A criminalizag8o dessas préticas € importante para coibir atividades que, em geral, ndo sdo consideradas
formas classicas de corrupcao, como tréfico de influéncia, obstrucdo da justica, lavagem de dinheiro e legalizacéo de
ativos obtidos ilicitamente.

Neste sentido, o artigo 20 da Convengdo trata especificamente do enriquecimento ilicito,
estabelecendo que cada pais signatario estude meios de qualificar como delito, quando cometido propositadamente, o
enriquecimento de agente publico que ndo possa ser razoavelmente justificado a partir de seus rendimentos. Segundo o
projeto de lei - que visa a alteracdo do Cadigo Penal Brasileiro, incluindo um dispositivo no Titulo XI, relativo aos
crimes contra a Administragdo Publica— prevé-se para o crime pena de reclusdo de 3 a 8 anos, além da multa.

e Sindicancia Patrimonial

Por meio do Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2005, foi instituida, no ambito do Poder Executivo
Federal, a Sindicancia Patrimonial, procedimento sigiloso e de carater meramente investigatério. Através deste
mecanismo, a Controladoria pode analisar, sempre que julgar necessario, a evolugdo patrimonial do agente publico, a
fim de verificar a compatibilidade desta evolugdo com os recursos e disponibilidades que compdem o respectivo
patriménio. Caso detectada a incompatibilidade patrimonial, caber4d a Controladoria instaurar procedimento de
sindicancia patrimonial ou requisitar a suainstauracdo ao 6rgao ou entidade competente.

A indtituicBo da Sindicancia Patrimonial vem representar a consolidagdo de uma das metas
estabel ecidas pela Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro (ENCLA), definidas no final de 2004.
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0 Promocao da Transparéncia Publica

e Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia (www.portaldatransparéncia.gov.br), criado no final de 2004, € o principal
instrumento pelo qual sdo disponibilizadas, via internet, informag@es sobre os gastos efetuados pelo Governo Federal
com o objetivo de permitir aos cidaddos acompanhar e controlar diretamente a aplicacdo dos recursos publicos.

Implementado em etapas, na primeira delas, em 2004, foram disponibilizadas informagdes acerca das
transferéncias de recursos do Governo Federal para estados e municipios, bem como de descentralizaces diretas ao
cidaddo, decorrentes da execucdo de programas de governo.

A partir de 2005, além das informagdes que ja disponibilizava, o Portal passou a conter dados sobre
as aplicagdes diretas dos 6rgéos federais, além dos gastos efetuados com os cartdes de pagamento utilizados por todos
os 6rgaos da administracdo direta do Governo Federal. Atualmente, na terceira etapa de implantacéo, o Portal conta
com mais de 285 milhdes de registros, abrangendo valores referentes ao periodo de janeiro/2004 a novembro/2005,
assim distribuidos:

DADOS E VALORES DISPONIVEIS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA - POSICAO EM

NOVEMBRO/2005
Modalidades de Consulta Valores
Transferéncia de Recursos R$ 212.454.625.074,19
Aplicaggo Direta
R$ 1.544.915.847.362,32
Cartbes de Pagamento do Governo Federa R$ 18.161.230,82
Total R$ 1.757.388.633.667,33

Fonte: Portal da Transparéncia— CGU
e Paginas “Transparéncia Publica”

A partir do Decreto n.° 5.482, de 30 de junho de 2005, que determinou a divulgagdo, na Internet,
pelos 6érgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, de dados e informagdes relativas a propria execucdo
orcamentéria e financeira, compreendendo, entre outras, matérias relativas a licitagdes, contratos e convénios, foi criado
grupo de trabalho, sob a coordenacdo da Controladoria-Geral da Unido, com a participacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério da Justica, com a atribuicdo de elaborar a regulamentacéo do
referido decreto

A proposta apresentada pelo grupo de trabalho, ora sob apreciacdo superior, sugere a utilizagdo dos
sistemas estruturadores da Administracdo Publica Federal como fonte preferencial de dados, sobre a execucéo fisica,
orcamentaria e financeira dos érgdos e entidades, a serem disponibilizados nas Paginas de Transparéncia Pdblica. O
grupo de trabalho também propde um modelo de arquitetura para as paginas “ Transparéncia Publica’, como orientacdo
para a construcéo, pelos 6rgaos e entidades da Administragdo PUblica Federal, de suas respectivas paginas.

e  Pagina “Transparéncia Publica”, da Controladoria-Geral da Unido

Paralelamente, ancorada na misséo de promover a mais ampla transparéncia dos gastos publicos, a
Controladoria-Geral da Unido antecipou-se & regulamentagdo do Decreto n.5.482, criando sua propria péagina
“Transparéncia Publica’, lancada em 08 de dezembro de 2005, na qual sdo divulgados dados referentes as despesas
realizadas pelo Orgdo, abrangendo as seguintes segdes: a) Execucdo orcamentéria; b) LicitagBes; ¢) Contratos; d)
Convénios; e) Passagens e Didrias. Asinformagdes constantes da pagina“ Transparéncia Plblica’ da Controladoria séo
apresentadas de forma clara e de facil compreensdo, sendo permanentemente atualizadas, de modo a permitir ao
cidadéo o exercicio de seu direito de conhecer e fiscalizar a aplicaco do dinheiro publico, fruto dos impostos pagos por
toda a sociedade.
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5.4 OUVIDORIA

De acordo com o disposto na Lei n.° 10.683/2003, compete a Controladoria-Geral da Uni&o, além das
atribuicdes de correicao, de controle interno, de auditoria publica e de incremento da transparéncia da gestéo, a funcéo
de ouvidoria-geral, no &mbito da Administracao Plblica Federal.

A Ouvidoria-Geral da Unido tem como missdo 0 aprimoramento da prestacdo do servigo publico por
meio da adequada atencdo as manifestagdes dos cidadados, atuando como mediadora entre o cidaddo e os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal. Desse modo ndo exige — recomenda, ndo obriga — convence, ndo impde —
negocia, tendo como perspectiva de atuagdo a adogdo de solucles sustentavels e que aproveitem a toda soci edade.

A ocorréncia, em tese, de casos de negligéncia, omissdo, ineficiéncia, falhas no cumprimento das
politicas, discriminacdo, descortesia, atraso injustificado, informacdes ou orientagcdes imprecisas ou recusa injustificada
no fornecimento de informagBes ou orientacfes, dentre outros, pode ensejar uma manifestacdo para a Ouvidoria-Geral
da Uniéo.

A Ouvidoria-Geral daUni&o, segundo o Decreto n°. 5683/2006, compete:

| - orientar a atuacdo das demais unidades de ouvidoria dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal;

Il - examinar manifestacOes referentes a prestacéo de servicos publicos pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal;

I11 - propor a adogéo de medidas para a corregdo e a prevencdo de falhas e omissdes dos responsaveis pela inadequada
prestacdo do servico publico;

IV - produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfacdo dos usudrios dos servigos publicos prestados no ambito do
Poder Executivo Federal;

V - contribuir com a disseminacéo das formas de participacéo popular no acompanhamento e fiscalizacdo da prestagcdo
dos servicos publicos;

V1 - identificar e sugerir padrdes de exceléncia das atividades de ouvidoria do Poder Executivo Federal;

VII - sugerir a expedicdo de atos normativos e de orientagtes, visando corrigir situacdes de inadequada prestacdo de
servigos publicos; e

VIII - promover capacitacdo e treinamento relacionados as atividades de ouvidoria.

Formas de Atuacao

Toda manifestacdo encaminhada pelo cidaddo é registrada e examinada, preliminarmente, a sua
admissibilidade. Nessa etapa inicial verifica-se 0 objeto da manifestacdo quanto a relacdo com o Poder Executivo
Federal e aexisténcia de elementos suficientes para o prosseguimento da apuracao.

Nos casos em que a Ouvidoria-Geral da Uni&o decide ndo acatar a manifestacdo, arquiva e informa
a0 interessado as razdes de tal decisdo. Admitida a manifestacéo, a Ouvidoria-Geral da Uni&o inicia ainstrucdo e avisa
0 cidaddo sobre o nimero de identificagdo Unico para 0 acompanhamento no sitio da Controladoria, na Internet das
providéncias adotadas.

A manifestacdo e documentos de apoio sdo enviados para 0 6rgao ou entidade competente do Poder
Executivo Federal, para andlise e emisséo de parecer ou resposta. A informag&o fornecida pelo érgdo € encaminhada,
guando necessdria, a0 cidaddo para que fagca as observacdes em relagdo ao oferecido. Em algumas situacdes a
manifestacdo € arquivada, nesse ponto em razdo da prépria administracdo ter solucionado a questdo, satisfazendo a
pretensdo do cidaddo, ou quando o mesmo dé-se por satisfeito com a resposta apresentada pela administracéo.

A fase de instrucdo encerra-se quando existirem elementos suficientes para o prosseguimento da
andlise até a conclusdo. Caso 0 6rgdo ou entidade ndo dé solucdo adequada para a recomendagéo no prazo dado pela
Ouvidoria-Geral a mesma sera levada a conhecimento do Ministro do Controle e da Transparéncia, para que adote as
providéncias cabiveis.

Principais Atividades Desenvolvidas

Durante o0 ano de 2005 a Ouvidoria-Geral recebeu 1.622 novas manifestacdes de cidaddos quanto a
prestacdo de servicos publicos, assim distribuidos: reclamacdo 90%, sugestéo 5%, €logio 2%, outros 3%.

Ao final do exercicio de 2005, com relacdo a apuracdo, a situacdo das manifestactes apresentadas era
a seguinte: 95% das manifestagBes recebidas no ano foram concluidas; 2% das manifestagbes encontravam-se



36

sobrestadas, aguardando informagdes adicionais do interessado ou do érgdo ou entidade do Poder Executivo Federal e
0s 3% restantes ainda estavam em processo de andlise.

O canal de acesso mais utilizado pelo cidaddo para o envio de sua manifestagdo foi a internet (92%)
através do preenchimento de formulario disponibilizado no sitio da Controladoria ou e-mail (cgu@cgu.gov.br), sendo
seguido por cartas (5%) e outros (3%), este Ultimo, ha sua maioria, por meio de atendimento pessoal na Ouvidoria.

O quantitativo menor de manifestagdes processadas no exercicio de 2005 decorreu do fato de que o
exercicio de 2004 foi atipico, visto que das 3.454 manifestacbes processadas naquele ano 1.409 eram referentes a
pendéncias de exercicios anteriores.

QUANTITATIVO DE MANIFESTAGOES PROCESSADAS

Classificagéo Periodo

2003 2004 2005 TOTAL

Manifestactes 1.446 3.454 1.622 6.522

Fonte: Ouvidoria-Geral da Unido -CGU

Q Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal

O Sistema de Ouvidoria tem por finalidade organizar e harmonizar as atividades de ouvidoria no
ambito do Poder Executivo Federal, visando propiciar maior participacio do cidaddo na Administracdo Publica. A
Ouvidoria-Geral da Uni&o cabe, como 6rgdo central do sistema, dentre outras acdes, prestar apoio técnico as ouvidorias
setoriais, desenvolver estudos e pesquisas visando o aprimoramento das atividades, além de incentivar a criagdo de
unidades de ouvidoria préprias pelos érgéos e entidades do Poder Executivo Federal.

Reporta-se, em dezembro de 2005, a existéncia de 124 unidades de ouvidoria em atividade no Poder
Executivo Federa, 84 delas criadas nos Ultimos trés anos, sendo responsaveis pelo atendimento anual de
aproximadamente 1,5 milhdes de manifestactes de cidadaos.

QUANTITATIVO DE OUVIDORIAS EXISTENTES NO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Quantidade PETz

2002 2003 2004 2005

Ne de Ouvidorias 40 85 114 124

Fonte: Ouvidoria-Geral da Uni&o - CGU

Q Apoio Técnico as Unidades de Ouvidoria

A Ouvidoria prestou, também, apoio técnico aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal sobre
0 modelo de ouvidoria piblica adotada, competéncias da unidade de ouvidoria, atribuicdes do ouvidor; elaboracdo de
exposicao de motivos para alteracdo da estrutura regimental bésica dos 6rgdos e entidades no tocante a unidade de
ouvidoria; apoio na definicdo de rotinas e processos de trabalho para as ouvidorias em inicio de atividades;
intermediacdo para cooperacao entre ouvidorias do Poder Executivo; dentre outras.

O Pesquisa da Situacgdo Atual das Ouvidorias Piblicas no Brasil

Iniciou-se estudo visando difundir as experiéncias bem sucedidas no segmento de ouvidorias piblicas
do Brasil, sendo elaborado instrumento de pesquisa especifico, encaminhado a cerca de 400 ouvidorias publicas, com o
objetivo de obter informacfes qualitativas para a identificacdo das ouvidorias publicas com nivel de exceléncia
Procurou-se, também, obter informagdes quantitativas referentes as manifestacGes recebidas nos Ultimos dois anos
(2004/2005).
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a Relag@es Institucionais

e 2°Encontro Regional de Ouvidorias Publicas (como promotora)

O objetivo do evento, promovido pela Ouvidoria-Geral, foi dar continuidade as agdes que visam a
consolidagdo da articulagdo, do didlogo e da cooperacdo pelo segmento de ouvidorias no Brasil, bem como divulgar o
trabalho destas junto a sociedade. Promovido em parceria com a Presidéncia da Republica, o governo do estado e as
prefeituras das respectivas capitais, participaram ouvidores do Poder Executivo, Judiciario e Legislativo, servidores
publicos da Unido, dos estados e dos municipios, além do Ministério Pablico e da sociedade civil organizada.

Foi realizado um evento para cada regido do Pais, distribuido da seguinte forma: Regido Sul —
Curitiba (PR), 13 de maio de 2005, com a presenca de 180 participantes; Regido Nordeste — Fortaleza (CE), 30 de
junho e 01 de julho de 2005, com a presenca de 700 participantes, Regido Norte — Rio Branco (AC), 07 de outubro de
2005, com a presenca de 250 participantes; Regido Centro-Oeste — Cuiaba (MT), 25 de novembro de 2005, com a
presenca de 130 (cento e trinta) participantes e Regi&o Sudeste — Rio de Janeiro (RJ), 16 de dezembro de 2005, com a
presenca de 200 (duzentos) participantes.

55 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

A Coordenacao-Geral de Pesquisa, da Diretoria de Instrugao, foi responsavel, em 2005, pela execugao
do complexo de atividades relativas a assessoria de plangjamento e projetos especiais, de acordo com as atribuicles
definidas pela Portaria N° 91, de 14 de abril de 2005.

A partir da publicacdo do Decreto n.° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, foi criada a Diretoria de
Desenvolvimento Institucional — DEIN, em substituicdo a antiga Diretoria de Instrugéo, para executar, em carater
permanente, as atividades provisoriamente atribuidas, aquela Coordenacao, pela citada portaria.

Dentro desse novo contexto, o citado Decreto regulamenta as competéncias da DEIN que estdo
determinadas em seu art. 7°, a saber:

| — coordenar a elaboracéo e a consolidagdo dos planos e programas anuais e plurianuais da Controladoria-Geral da
Unido, bem como acompanhar sua execugao;

Il — coordenar, em articulagdo com a Diretoria de Gest&o Interna, a elaboracdo de relatorios de atividades, inclusive o
relatério anual de gestéo;

I11 — coordenar e acompanhar a elaboracdo e execucdo de projetos e a¢les reaizados mediante convénios e acordos
celebrados pela Controladoria-Geral da Uni&o;

IV —formular eimplementar estratégias e mecanismos de integracéo, desenvolvimento e fortalecimento institucional;

V — plangjar, coordenar e supervisionar a sistematizacdo, padronizacdo e implantacdo de técnicas e instrumentos de
gestéo e melhoria de processos; e

V1 — coordenar, com os demais 6rgdos da Controladoria-Geral da Uni&o, a elaboracdo e implementagéo de programas e
projetos de capacitagdo e de mobilizagdo social na &rea de combate a corrupcao.

Principais Atividades Desenvolvidas

Em 2005, o trabalho realizado pela Diretoria de Instrucdo foi divido em 5 nicleos. de plangjamento,
de melhoria de processos, de projetos sociais, de acordos e convénios e de acompanhamento de resultados.
Apresentam-se em seguida, resumo dos trabal hos executados por cada nicleo.

0 Ndcleo de Planejamento

No primeiro semestre de 2005, as atividades do nlcleo consistiram na participagdo no processo de
revisdo do Plano Plurianual — PPA, que envolveu os gerentes dos programas executados pela Controladoria e o
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Os resultados da avaliagdo foram discutidos de forma
conjunta, com o intuito de subsidiar a definicdo da programacéo que constou dos projetos da Lei Orcamentéria para
2006.
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Em julho, com a nomeagdo dos novos concursados, iniciou-se o trabalho de elaboracéo dos relatérios
gerenciais, além da consolidacéo e redacao final do texto dos seguintes documentos: Balanco de 30 meses, Balanco de
36 meses e Mensagem Presidencial.

Concomitantemente, realizaram-se, ainda, a capacitagdo dos servidores do nlcleo em plangamento
estratégico, seguido da elaboracdo das normas reguladoras dos trabalhos de plangjamento, o que culminou com a
publicacdo do Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006.

Q Ndcleo de Melhoria de Processos

O Nucleo de Méhoria de Processos tem entre suas atividades:

a) otimizar rotinas e procedimentos, envolvendo o conhecimento da situacdo atual e identificar oportunidades de
melhoria e/ou simplificacao;

b) sistematizar informagdes para o disciplinamento de assuntos relacionados & melhoria de funcionamento da CGU,
por meio da elaboracéo de atos legais,

¢) acompanhar a implantagdo e avaliar sistemas automatizados, com a visdo do usuario, por meio do conhecimento
das necessidades de cada unidade, como subsidio as propostas de trabalho da DSI.

Em 2005, o nucleo atuou, em articulagcéo com diversas éreas da CGU, no levantamento dos processos
de trabalho, necessidades e identificacgo de pontos de melhoria. Em conseqiiéncia, foram elaboradas propostas de atos
disciplinando os procedimentos de deniincia, informagdo ao cidaddo, acesso a informagdes pelo publico externo,
controle de prazos, contratos e convénios, e distribuicdo de relatorios.

Os atos normativos propostos deverdo passar por gjustes, em funcdo da nova estrutura da CGU, com o
detalhamento de alguns procedimentos.

O nucleo promoveu trabalhos de prospeccéo na Secretaria Federal de Controle, para identificagdo das
necessidades de melhoria da sua capacidade operacional, através do conhecimento do seu modelo de gestdo, estrutura e
processos de trabalho. A partir desse levantamento, realizado através de entrevistas com todos os dirigentes da
Secretaria, foi elaborado o documento “Diagnéstico Organizacional da SFC”, contemplando como elemento central, a
percepcdo da necessidade de se atuar sistematicamente na gestdo cotidiana da administracdo e dos processos de
melhoria. A prospeccdo da situacdo atual de funcionamento da SFC, deve subsidiar o plano de trabalho da &rea de
Melhoria de Processos.

Em uma segunda linha de trabalho, a &rea de Melhoria de Processos levantou e definiu requisitos,
junto aos usudrios, dos processos de trabalho para subsidiar a DS no desenvolvimento dos seguintes médulos do
Sistema de Gestéo da Informagdo (SGI): Relacionamento Externo e Demandas Externas. Estes sistemas foram
desenvolvidos no primeiro semestre de 2005, e demandaram um acompanhamento constante na fase de implantacéo,
propondo melhorias e gjustes.

O nudcleo redlizou, ainda, o levantamento parcial dos requisitos dos modulos de Correicdo e
Acompanhamento de Resultados. Também atuou na redefini¢do do sistema NUMDOC, a partir da sua integracéo no
SGl, e definicdo da légica do NUmero de Demandas Internas (NDI). Além disso, definiu, em conjunto com os varios
usudrios, diversos relatorios gerencias dos sistemas CGU-Prod e Demandas Externas e realizou um trabalho constante
de gerenciamento das tabel as de todos os sistemas do SGI.

O Ndcleo de Projetos Sociais

O Programa de Fomento ao Controle Socia e a Capacitagcdo de Agentes Publicos Municipais— “Olho
Vivo no Dinheiro Plblico”, executado pelo Nucleo de Projetos Sociais, € uma das iniciativas da CGU voltadas para a
prevencao da corrupgdo e a promogao da transparéncia da gestéo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Foi iniciado em 2003, através de parceria com a organizagdo ndo-governamental Avante —
Qualidade, Educacdo e Vida, sob a denominagdo de Projeto de Mobilizagdo e Capacitagdo de Agentes Publicos,
Conselheiros Municipais e Liderancas Locais e com 0s objetivos de:
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a) orientar os agentes publicos municipais no que diz respeito a transparéncia, a responsabilizacéo e a necessidade do
cumprimento dos dispositivos legais;
b) fomentar e contribuir para o desenvolvimento do controle social.

Quanto ao primeiro objetivo, cabe destacar que a Instrucdo Normativa n.°. 01, de 2001 (Anexo,
Capitulo |, Secdo I1) da Secretaria Federal de Controle Interno estabelece que “o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal prestara orientagdo aos administradores de bens e recursos pblicos nos assuntos pertinentes a area
de competéncia do Sistema de Controle Interno, inclusive sobre a forma de prestar contas’. E, no que diz respeito ao
segundo objetivo, destaca-se a determinacédo da Lei 10.180/2001 (artigo 24, inciso X1) de que o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal crie condigdes para o exercicio do controle social.

Para atingir seus objetivos, o programa realizou, em 2005, atividades de “Educacdo Presencia”
voltadas para conselheiros, liderangas comunitérias e agentes publicos municipais, em que foram abordados contelidos
como funcionamento e responsabilidades dos conselhos, licitagBes, contratos, convénios, gestéo e controle de material,
“Portal da Transparéncia’ do governo federal, entre outros.

Como resultados destas atividades, temos a qualificagdo de 504 agentes municipais, 492 conselheiros
e 317 liderancgas, atingindo um total de 73 municipios, contemplando todas as regides do pais.

Além disso, foi distribuido um milh&o de unidades da cartilha“Olho Vivo no Dinheiro Pablico”, com
0 objetivo de estimular os cidadaos a fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos e participar mais ativamente da gestao
publica através dos mecanismos (conselhos, dentincias etc.) de controle social. E, para os agentes publicos municipais,
foram entregues 26 mil unidades do manual “ Gest&o de Recursos Federais’, que trata da obtencao, aplicacdo e controle
dos recursos federais transferidos aos municipios.

Foram realizados, também em 2005, um encontro para a qualificacdo de 64 servidores das unidades
regionais da CGU, envolvidos na execucdo do programa, e estudos sobre agbes complementares as atividades de
“Educacdo Presencial”, com destague para educacdo a distancia, fomento a formagdo de acervos técnicos nos
municipios e apoio ao desenvolvimento dos controles internos municipais.

Q Ndcleo de Acordos e Convénios

O Ndcleo de Acordos e Convénios foi implantado para coordenar e acompanhar a elaboracdo e
execucdo de projetos e agdes realizados mediante convénios e acordos celebrados pela Controladoria-Geral da Uni&o.

Nesse sentido, apesar de organizado apenas no final de 2005, algumas agdes ja foram adotadas em
relacdo ao cumprimento de sua missdo, dentre €elas, a participagdo no processo de andlise e discussdo da Ordem de
Servico, que trata dos procedimentos concernentes a celebracdo de acordos e convénios no ambito da Controladoria-
Geral da Unido.

O nlcleo elaborou, também, em cardter experimental, um sistema de controle dos Acordos de
Cooperacdo Técnica celebrados entre a CGU e os Ministérios Publicos Estaduais e Federal.

Paralelamente, o niicleo também atuou como colaborador ativo na organizacdo e apoio logistico a
execucdo dos eventos gque ocorreram dentro da esfera do convénio celebrado com a Embaixada Briténica, a saber:
Seminario de Combate a Corrupc¢do, realizado em Outubro de 2005 no Hotel Bonaparte, em Brasilia; Estagio sobre
Procedimentos Policiais Aplicados as Atividades de Controle Interno, realizado no més de dezembro de 2005 na
Academia Naciona de Policia Federal; e o treinamento sobre a Mobilizagdo e Qualificagdo para o Controle Social,
realizado em dezembro de 2005, no Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas da Uni&o.

O Nidcleo de Acompanhamento de Resultados

A antiga Coordenacdo-Geral de PesguisalDiretoria de Instrucdo, atual Nacleo de Acompanhamento
de Resultados/Diretoria de Desenvolvimento Institucional (DEIN), tem aincumbéncia de acompanhar o desdobramento
e os resultados das agdes da CGU em 0Orgados externos, disponibilizando as informacfes pertinentes, e elaborar e
disponibilizar relatérios gerenciais sobre a instauragdo, andamento e conclusdo de processos administrativos
disciplinares e similares.
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O acompanhamento de resultados das acdes da CGU é atividade fundamental, por permitir melhor
prestacdo de informagdes (acOes executadas pela propria Controladoria, e desdobramento das acGes nos 6rgaos
externos) a sociedade, a qual, sabendo que suas demandas estdo sendo atendidas, passa a se sentir participante do
processo de fiscalizagdo e controle dos gastos publicos.

A estruturacdo da entdo Coordenacdo-Geral de Pesquisa ocorreu no segundo trimestre de 2003, e em
fevereiro de 2004, foi disponibilizada a primeira versdo do Sistema de Acompanhamento de Resultados (SAR), criado a
partir da necessidade de se acompanhar os desdobramentos dos trabalhos da CGU nos érgéos externos - Ministério
Publico Federal, Ministério Pablico Estadual, Poder Judiciario, Tribunal de Contas da Unido, Advocacia-Gera da
Unido e Policia Federal - a partir dos dados contidos em documentos/processos da Controladoria e dos dados
fornecidos pel os respectivos 6érgaos externos.

Em 2005, foi registrado, no SAR, o encaminhamento de resultados de acdes da CGU, aos Orgaos
competentes para as agdes subsequentes, conforme quadro abaixo:

Orgéo NP° de registros no SAR em 2005
Advocacia-Geral da Unido 06
Ministério Plblico Estadual 354
Ministério Publico Federa 188
Policia Federal 32
Tribunal de Contas do Estado 01
Tribunal de Contas da Unio 33
Total 614

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Resultados — SAR, da CGU

Em resposta, o Ministério Plblico Federa e os Ministérios Piblicos Estaduais informaram,
respectivamente, a instauragéo de 270 e 65 procedimentos administrativos; totalizando até janeiro/06, o registro de 530
procedimentos instaurados pelo MPF e 75 pelo MPE.

Atualmente, a CGU articula com o Ministério Publico Federal o aprimoramento na troca de
informacfes, por meio eletrébnico, visando prover a DEIN de dados tempestivos para 0 Acompanhamento dos
Resultados.

Também em 2005, foi disponibilizado na Intranet/CGU o Mapa de Resultados que contém
informacfes gerenciais sobre os desdobramentos das acfes da Controladoria-Geral da Uni&o, disponiveis para consulta
por qualquer servidor/dirigente da CGU; havendo a previsdo de disponibilizé-lo, em 2006, na internet, para acesso por
qualquer cidadao e/ou 6rgéo.

Nesta primeira etapa do Mapa, estdo disponiveis as informagdes do Ministério Pdblico Estadual e
Federal, referentes ao desdobramento das constatacdes do Programa de Sorteio Plblico de Municipios; devendo ser
disponibilizadas, em 2006, informagdes referentes ao acompanhamento de procedimentos administrativos disciplinares
e sindicancias, nos 6rgéos federais.

5.6 ADMINISTRAGAO GERAL

As Atividades de administracdo de pessoal, capacitacdo, plangjamento, orcamento, recursos logisticos
e gestdo de documentos da CGU estdo sob a responsabilidade da Diretoria de Gestdo Interna - DGI, Unidade Gestora
ndmero 110174, que tem a seguinte estrutura organizacional:

e  Coordenacdo-Geral de Plangjamento e Orcamento, Unidade Gestora niimero 170940;
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e  Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos;
e  Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos;

e  Coordenacdo-Geral de Servicos de Secretaria.

Suas competéncias regimentais constam do artigo 8° do Decreto n° 5.683/2006, conforme
discriminado a seguir:

a) plangar e coordenar a execucdo das atividades de gestdo dos recursos humanos e materiais, de logistica, e de
orcamento e finangas da Controladoria-Geral da Uni&o;

b) promover a elaboracdo, consolidacdo e acompanhamento da execucdo dos planos e programas da Controladoria-
Geral da Unido, em articulagdo com a Diretoria de Desenvolvimento Institucional;

c) coordenar as atividades de protocolo e aguelas relacionadas aos acervos documental e bibliogréfico da
Controladoria-Geral da Uni&o;

d) redlizar estudos e propor medidas relacionadas as necessidades de adequacdo e expansdo do quadro funcional e da
infra-estrutura fisica da Controladoria-Geral da Uni&o; e

€) supervisionar, coordenar, controlar e acompanhar as atividades administrativas das unidades descentralizadas da
Controladoria-Geral da Uni&o.

Principais Atividades Desenvolvidas
O Cordenacdo-Geral de Planejamento e Orgcamento

Compete & Coordenacéo- Gera de Plangiamento e Orcamento plangar, coordenar e executar as
atividades de orcamento e financas da Controladoria-Geral da Uni&o.

Para tanto, utiliza-se de trés Unidades Gestoras que desempenham as atividades regimentais:

UG 110174 - Diretoria de Gestdo Interna/CGU/SUBCG - atuante como Setorial de Plangjamento, Orcamento e
Financas, tendo como principais atribuicdes. o planejamento orcamentario; a elaboragdo e programacdo orcamentéria; a
descentralizag&o de recursos as UG; e 0 acompanhamento do PPA; etc.

UG 170940 — Coordenacdo-Geral de Planejamento e Orgamento/DGIl — atuante com unidade de execucdo
orcament&ria e financeira, tendo como principais atribuicbes: a emissdo de empenhos, pagamento de pessoadl;
pagamento de contratos/convénios; pagamento de diarias/passagens; recolhimento de impostos (substituto tributério);
etc.

UG 110203 - Coordenacdo-Geral de Planejamento e Orcamento/ DGI/CGU/PR - Recursos Externos - atuante
com unidade de execugéo orcamentaria e financeira dos recursos externos doados pelo Governo Americano.

Em 2005, a Coordenacéo-Geral de Planegjamento e Orcamento teve a sua rotina modificada por tarefas
peculiares que consistiram na alocagdo e execugdo de recursos externos doados pelo Governo Americano por ocasido
darealizacdo do IV Férum Global de Combate a Corrupcdo e na elaboracéo de relatérios de execucdo, de fornecimento
de diarias e passagens e de convénios/acordos celebrados, que compdem a Péagina da Transparéncia instituida neste
Governo.

O Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos

A Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos da Diretoria de Gestéo Interna — CGRH/DGI/CGU é
composta de duas &reas principais, que envolvem todos os processos pertinentes a Area: Administracio de Pessoal,
gue engloba os processos de pagamento e cadastro e Desenvolvimento de Pessoas, envolvendo os processos de
capacitacdo, selecdo e promoc¢do da qualidade de vida dos servidores.

A &dreade “Administracéo de Pessoal” é conduzida pela Coordenagédo de Administracdo de Pessoal,
gue tem sob sua supervisdo as Divisdes de Cadastro e Pagamento, as quais executam as atividades na forma abaixo
discriminada: andlise e instrucdo de processos de cessdo de servidores, remocdo; exercicio descentralizado e
movimentacdo; de concessdo de gjuda de custo, transporte e bagagem; licengas, afastamentos, horario especial de
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estudante e outros assuntos referentes as diversas concessdes aos servidores; andlise dos recursos relativos a avaliagcéo
individual para pagamento da Gratificac8o de Desempenho de Atividades do Ciclo de Gestéo — GCG; atendimento aos
servidores.

Em julho de 2005, o Ministério da Fazenda criou no 6rgéo 17000 a UPAG 000.052.923 — Secretaria
Federal de Controle Interno e transferiu a responsabilidade pelo gerenciamento da folha de 1.589 servidores, ativos,
cedidos e aposentados, que somados aos 917 servidores da UPAG 000.000.344 do érgdo 20101 — CGU, totaliza o

ndmero de 2.506 servidores.

No &mbito da Coordenacdo-Geral, os quadros abaixo podem ilustrar o volume de expedientes que

foram produzidos no ano de 2005 e de algumas atividades operacionais realizadas.

Expediente Quantidade

Averbacdo de tempo de servico 10
AVisos 80
Certiddo por tempo de servico 06
Declaracéo 189
Despacho do secretario-executivo/ministro 104
Despachos 1.074
InformagBes 1.664
Memorandos expedidos 585
M ensagem consultiva 6
Oficios expedidos 838
Portarias 567

Total 5.123
Fonte: CGRH/DGI/CGU

Instrucdo de Documentacao para Pagamento Quantidade

Processos de substituicdo 217
I ndenizacGes de transportes 458
Concessao de licenca-prémio 50
Progressdo funcional 215
Férias (marcacdes, alteracdes e interrupcoes) 2.147

Total 3.087

Fonte: CGRH/DGI/CGU

A Coordenacdo, por meio da Diviso de Cadastro, é responsavel ainda pela consolidacdo do processo
de avaliacdo da Gratificacdo do Ciclo de Gestédo — GCG, dos 1.749 servidores da Carreira de Financas e Controle,

efetuada a cada trimestre.

No exercicio de 2005, iniciou-se 0 registro dos atos de admissdo, desligamento, concesséo de
aposentadoria e de pensdo no Sistema SISAC do Tribunal de Contas da Uni&o, tendo sido realizada 561 atualizagdes.

Com relagdo a forga de trabalho, a CGU conta, atualmente, com 2.019 servidores, distribuidos

conforme quadro a seguir:




Unidade Central (Brasilia-DF) Analista de |Técnico de Plano de Outros Total
Finangas e |Financas e| Classificagcdo de
Controle Controle |[Cargos e Salarios

Gabinete do Ministro 1 22 23
IAssessoria Juridica 3 1 12 16
Ouvidoria-Geral 4 10 14
Secretaria-Executiva 3 2 8 13
Diretoria de Desenvolvimento I nstitucional 17 3 8 28
Diretoria de Gestdo Interna 17 60 3 29 109
Diretoria de Sistemas de Informacdo 32 10 11 53
Corregedoria-Geral 35 6 39 80
Secretaria Federal de Controle Interno 297 269 4 5 575
Total unidade central * 404 356 7 144 915
[Total unidades regionais 675 314 41 78 1108
[Total geral 1079 670 48 222 2023

* A Secretaria de Prevencdo e Combate a Corrupgao estd em processo de organizagdo, portanto ndo foi incluida.
Fonte: Dados extraidos do Sistema Ativa

A area de Desenvolvimento de Pessoas é responsavel pelos processos de selecéo (concurso publico),
capacitacdo, estégio de estudantes e promogao a salde e qualidade de vida dos servidores.

Com relacgo a atividade de seleco de novos servidores, 0 ano de 2005 foi marcado pela continuidade
do concurso publico para Analistas de Finangas e Controle iniciado em 2003. Em janeiro de 2005 foram nomeados 61
candidatos aprovados no Segundo Grupo convocado para participar do curso de formagéo, realizado no periodo de 10
de novembro a 20 de dezembro de 2004, no Centro de Treinamento da Escola Superior de Administragéo Fazendaria -
ESAF, no Distrito Federal .

A Portaria n? 375, de 30 de dezembro de 2004, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
autorizou a convocagdo de mais 150 candidatos, nos termos do Decreto n° 4.175, de 27 de marco de 2002. Somados a
esse quantitativo, foram convocados mais 17 candidatos, em funcdo de desisténcias acumuladas ao longo do concurso,
resultando na realizag&o do Terceiro e Quarto Grupos convocados para participar do curso de formag&o para ingresso
no cargo, realizados nos periodos de 09.05 a 17.06.2005 e 30.05 a 28.06.2005, respectivamente. ApOs 0s cursos de
formacdo, foram nomeados 121 candidatos do Terceiro Grupo e 26 do Quarto Grupo, totalizando 147 novos servidores.

Em continuidade ao esforgo de compor o Quadro de Pessoa da CGU, apds um periodo de negociacdo
com o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, foi autorizada a realizagdo de novo concurso publico para 300
cargos vagos de Analista de Finangas e Controle, pela Portaria n? 335, de 22 de novembro de 2005, do Ministro de
Estado do Planegjamento, Orcamento e Gestdo. O concurso foi aberto pelo Edital ESAF N° 90, de 19 de dezembro de
2005, para trés Areas de Especializacio: Auditoria e Fiscalizagio, Correicio e Tecnologia da Informagdo. Os
candidatos poderdo concorrer as vagas do Orgdo Central, em qualquer das trés Areas de Especializagio, ou as vagas
regionalizadas, se optarem pela Area de Auditoria e Fiscalizagdo. A primeira etapa, de provas objetivas, sera redizada
nos dias 04 e 05 de marco de 2006.

O total de candidatos inscritos no certame foi de 18.713, conforme o quadro abaixo:

Area N2 de inscritos
IAuditoria e Fiscalizac8o 13.213
Correicéo 3.233
Tecnologia da Informacao 2.267

Total 18.713

Fonte: CGRH/DGI/CGU

O Curso de Formagdo, que se constitui na segunda etapa do concurso, esta previsto para ser iniciado
na segunda quinzena de abril/2006, com previsao de ingresso dos novos servidores a partir do inicio de junho.

No que se refere a capacitacdo dos servidores da CGU, foi realizada uma programagdo de cursos de
curta duragdo em parceria com a ESAF e a Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, que atendeu a uma
grande demanda dos servidores por treinamentos técnico-operacionais, tais como Licitagdes e Contratos, Convénios e
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Termos de Parceria, Redacdo Oficial, dentre outros. Além disso, foram realizados outros diversos eventos para atender
as demandas pontuais das unidades.

No total, foram redizados 130 eventos de capacitacdo, entre treinamentos de curta duracdo,
semin&rios, foruns, paestras, congressos e cursos de pés-graduacdo, com um total de 2.515 participantes, conforme
relatdrios em anexo.

Tipo de evento N° de eventos N° de participacdes Investimento
Pés-Graduacéo 5 13 46.074,95
Conferéncias, Congressos, Foruns 29 188 51.114,21
[Treinamentos curta duracéo 96 2314 316.360,20

Total * 130 2515 413.549,36

* Néo estdo incluidos os gastos com didrias e passagens referentes aos eventos que ocorreram fora da sede do servidor.
Fonte: CGRH/DGI/CGU

Cabe destacar o treinamento Capacitacdo em Técnicas de Controle Interno, realizado em parceria com
a ESAF, que teve como objetivo proporcionar aos servidores das unidades da Secretaria Federal de Controle Interno e
das Controladorias Regionais o aperfeicoamento/nivelamento dos conhecimentos necessarios ao desempenho das
atividades de auditoria e fiscalizagdo. Participaram do curso, com aproveitamento, o total de 1164 servidores e, tendo
em vista que alguns servidores estiveram impossibilitados de participar do treinamento, serdo realizadas novas turmas
em 2006.

Ainda com relagdo a capacitacdo, foi autorizada a participacéo dos servidores no processo seletivo da
ENAP para o Curso de Especializagdo em Gestao Publica, em nivel de pos-graduagdo lato sensu, com carga horaria de
420 horas, com inicio previsto para 2006, para o qual a CGU financiara a participacéo dos cinco servidores melhor
classificados na selecéo da Escola.

Foi instituida em 2005, pelo entdo Subcontrolador-Geral, Comissdo responsavel por elaborar proposta
de portaria de regulamentacdo das atividades de capacitagdo no ambito da CGU, sob a coordenacdo da CGRH. A
proposta da comissao foi regulamentar as atividades mais rotineiras relativas a capacitagdo dos servidores e, aém disso,
incentivar a participacdo de servidores em programas de pos-graduacdo, lato sensu e stricto sensu, bem como a
concessao da licenga para capacitagdo prevista na Lei n® 8.112/90. Ap6s manifestagdo das diversas éreas, a minuta de
portaria estd sendo gjustada e devera ser publicada no més de marco/2006.

Com relagéo ao programa de estagio remunerado de estudantes, realizado em parceria com o Centro
de Integracdo Empresa-Escola, a CGU encerrou 0 ano de 2005 com o total de 88 estagidrios contratados para as
diversas unidades do Orgdo Central. Em 2006, o convénio com o CIEE sera renovado e serd iniciada a contratagio de
estagirios para as unidades regionais.

Com relacdo & promogéo da salde e qualidade de vida dos servidores, em 2005 foram mantidos os
projetos de Y oga, Danca de Saldo e Quinta no Cinema, nas dependéncias da CGU, em Brasilia. Estdo sendo elaborados
varios projetos para 2006 e a principal meta desse setor é inaugurar o posto médico do Orgao Central ainda no primeiro
semestre, com 0 objetivo de prestar atendimento emergencial aos servidores.

O Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos
e Ocupacao Predial

No ano de 2005, em continuidade aos trabalhos iniciados no ano anterior, foram implementadas
vérias agdes no sentido de otimizar o espaco existente no edificio sede, levando em consideracdo as necessidades que se
apresentaram em funcdo de alteragdes na estrutura do 6rgao e recebimento de novos servidores, além de manutencéo e
conservagao do edificio, conforme segue:

a) recuperacdo da pratibanda. Conforme relatério técnico apresentado pela empresa responsavel pela obra, as
infiltragdes constantes no 11° andar, em periodo de chuvas, eram causadas pelas méas condicbes do revestimento e
falha na concepgdo origina do projeto em relagdo a ndo existéncia de isolamento impermeabilizante entre a
alvenaria e as esquadrias, 0 que ocasionou corrosdo nas mesmeas, facilitando assim a entrada de &gua. Convém
ressaltar que ficou para execugdo no ano de 2006 a recuperagéo das esquadrias no que diz respeito, principa mente,
acorrosdo e rejunte das vidragas, o que ainda causa infiltragdes em periodos chuvosos;



45

b) finalizacdo da reforma do restaurante. Depois de aprovadas todas as pendéncias em relacdo as instalaces do
restaurante, o0 mesmo foi colocado, em fevereiro/2005, a disposicéo dos servidores desta CGU, oferecendo almogo
e servico de lanchonete;

¢) adequacdo do cabeamento vertical (backbone), visando otimizar o desempenho, a seguranca e a disponibilidade
entre as estagdes de trabalho e os novos computadores/servidores adquiridos, e dos sistemas hospedados no
ambiente fisico darede local;

d) reforma do 3° e 4° andares, do almoxarifado, da sobreloja, para atender as necessidades de acomodagdo das
unidades da CGU, em vista da chegada de novos servidores;

€) criacdo de salas no hall dos elevadores dos 2°, 3°, 4° 6°, 7°, 8° e 10° andares, para atender as necessidades de
ampliacdo de algumas éreas, otimizando o uso do espago, jainsuficiente, do prédio-sede;

f) readequacdo dos pavimentos: térreo, 2°, 5°, 7° e 8° foram readequados parcia mente, sendo ocupados, atual mente,
pelo Protocolo/Arquivo/CGSS e DS, Diretoria de Infra-Estrutura, Diretoria Econdmica, Corregedorias das Areas;
Econbmica, Infra-Estrutura e Social , Gabinete da SFC, respectivamente;

g) reformade parte do piso da area do estacionamento existente no subsolo;

h) servicosde pinturaegesso. Durante todo o ano de 2005, foram realizados , de acordo com as necessidades
trabalhos de pintura, gesso, colocacdo de piso em paviflex, cerdmicalrevestimento nas copas/banheiros, parte
como reforma, e parte simplesmente com intuito de manter as instalages desta CGU em boas condicdes.

e Patriménio

A gestéo patrimonial da CGU, em relagdo aos bens moveis, foi conduzida de forma satisfatoria.
Apesar das inimeras mudangas de instalagdes ocorridas em quase todos os pavimentos, as rotinas de atualizagdo da
localizagcdo do mobiliario foram realizadas, mantendo, assim, a compatibilidade dos bens disponiveis com os devidos
responsaveis pela sua guarda.

Em 2005, foram incorporados bens patrimoniais da Presidéncia da Republica que estavam sob a
guarda da CGU. Adicionalmente, houve substituico de bens mdveis antigos por bens méveis novos; os bens moveis
antigos serdo avaliados por uma comissdo e, posteriormente, serdo objetos de doacdo; parte destes bens esta
armazenada no Setor de Industria e Abastecimento (SIA) — trecho 8 lotes 128/135, galpéo area de 900m?, e o restante,
na lmprensa Nacional, localizada no Setor Gréfico.

Com relagdo as aquisi¢des de equipamentos de informética, como microcomputadores, servidor de
rede, e notebooks, parte destes bens foi enviado as sedes das Unidades Regionais da Controladoria-Geral da Uni&o
através de termo de transferéncia.

Foram editadas portarias do Diretor de Gestdo Interna designando comissdes para a realizacdo de
inventéarios anuais de bens méveis em cada uma das 26 Unidades Regionais da CGU. Os chefes das Regionais foram
orientados a disponibilizar os relatérios elaborados as Equipes de Auditoria encarregadas dos |evantamentos da tomada
de contas anual.

No Orgdo Central, além da Portaria do Diretor de Gest&o Interna, designando uma comissio para a
realizac8o de inventério anual de bens mdveis, foi assinada, também, Portaria designando comissio para a realizagéo de
inventério anual de bensimoveis.

e Almoxarifado

O amoxarifado atendeu as demandas da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de 2005, em
consonancia com 0s normativos estabel ecidos pela Instru¢éo Normativa n® 205, de 08 de abril de 1988, da Secretaria de
Administracdo Piblica da Presidéncia da Republica-SEDAP/PR e do Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, que
regulamenta no ambito da Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentagdo, a alienacdo e outras
formas de desfazimento de material.
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O amoxarifado dispbe, atualmente, de cerca de 269 itens dos mais diversos materiais, disponiveis
para requisicdo dos usuarios.

Cabe ressdtar que 0 espago ocupado no edificio Darcy Ribeiro ainda ndo é suficiente para
armazenamento de todo o material de escritério existente no setor e, por isso, em meados do ano, passou-se a utilizar o
galpéo, situado no Setor de Industria e Abastecimento, com o intuito de melhor armazenamento e acondicionamento
dos materiais em grandes quantidades, o que proporcionou melhor aproveitamento do espaco existente na sede da
CGU, no Distrito Federal. Medidas para melhorar ainda mais as condi¢cbes de ventilagdo e seguranca estéo
programadas para o ano de 2006.

No tocante as adaptacfes técnicas, buscou-se aprimoramento no sistema de patriménio, bem como a
superacdo da caréncia quanto a equipamentos de informatica.

Para 0 ano de 2006, conta-se com a instalacdo de sistema informatizado melhor estruturado que
facilite a gestdo do almoxarifado, permitindo um melhor plangjamento e atendimento ao usuario.

e LicitacOes e Contratos

No ano de 2005, foram realizadas 40 licitagdes, sendo 36 pregdes, 3 convites e 1 concorréncia. Cabe
ressaltar que, pela primeira vez, a CGU promoveu pregdes eletronicos e pregdes com sistema de registro de precos.
Foram redlizadas, ainda, 147 dispensas de licitagdes e 11 processos de inexigibilidade de licitagdo. Todos os
procedimentos de contratacdo direta observaram estritamente as determinacdes do TCU, p.ex., a necessidade de
consulta a, no minimo, trés fornecedores, no caso de dispensa de licitacdo; o devido registro no Sistema de
Administracdo e Servicos Gerais - SIASG e a observancia as demais normas pertinentes. Por fim, em decorréncia das
licitagOes e contratacOes diretas, foram celebrados 37 instrumentos contratuais.

Com o aumento dos processos de compras/contratacdes, se faz cada vez mais necess&ria a
implantacdo de sistema informatizado que permita toda a gestéo das compras e contratacdo de servicos desde o pedido,
passando pelo acompanhamento do processo licitatorio até a entrega do bem ou finalizagdo do servigo, facilitando o
controle e acompanhamento gerencial.

e QOutros Destaques

Trés pontos merecem, ainda, destaque, no ano de 2005: o inicio de operacdo do nucleo de transportes
da CGU, com a contratacdo de empresa terceirizada para prestacdo do servico que atende, além das demandas
administrativas, a crescente demanda da atividade fim de auditoria; a contratagdo dos servigos de telefonia celular, com
aampliacdo do nimero de usuarios anteriormente atendidos pela Presidéncia da Republica e Ministério da Fazenda e o
atendimento das diversas demandas das Unidades Regionais, para refor¢o da atividades de fiscalizaco por meio da
aquisicdo de veicul os, equipamentos e adequacao das instal agdes fisicas para ampliacdo das equipes.

O Coordenacdo-Geral de Servicos de Secretaria

A Coordenacdo-Geral de Servicos de Secretaria (CGSS) tem como principal atribuicdo a gestéo
documental, envolvendo as atividades de protocolo, cadastro, triagem, autuacdo, controle de prazo, expedicdo, arquivo
e biblioteca.

A partir de 2005, deu-se inicio a implantagdo de um projeto de reformulacéo e modernizagdo desta
Coordenacdo-Geral, de forma a acancar melhoria na organizacdo fisica dos espacos, otimizagdo das rotinas de
trabalho, mapeamento dos fluxos de trabalho, melhoria de clima organizacional, modernizacdo e adequacdo dos
arquivos da CGU e, a partir de agosto de 2005, a CGSS passou a ser responsavel pela biblioteca da CGU, iniciando,
entdo, um levantamento de todo acervo, bem como a elaboracéo de um projeto de modernizag&o da biblioteca.

Foi realizado o mapeamento dos fluxos de trabalhos da CGSS e sua respectiva analise em termos
qualitativos e quantitativos, reagrupando as atividades, buscando eliminar o retrabalho e aperfeicoar as rotinas internas.
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A partir dessas andlises, a Coordenacdo-Geral passou a funcionar com divisdes de atividades que sdo: Protocolo,
Cadastro, Triagem, Autuagdo, Controle de Prazo, Expedic&o, Arquivo e Biblioteca.

Buscando estabel ecer mecanismos de controles na Coordenag&o, criou-se um guiché na sobreloja para
atendimentos as areas da CGU, deixando o guiché do protocolo, no térreo, apenas para atendimento externo e, a partir
de entdo, passou-se a controlar todas as entradas de documentos/processos na CGSS e sua respectiva destinacao.

Cabe destacar que as atividades desenvolvidas na CGSS sdo de grande volume, totalizando cerca de
7.500 documentos/més, como é demonstrado no gréfico a seguir, esclarecendo-se, contudo, que algumas atividades,
embora com quantitativo menor, sdo de execugdo bastante complexa e morosa, a depender do volume do processo a ser
trabalhado.

DESEMPENHO DE ATIVIDADES NA CGSS

8.000

Anexar
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Arquivar
6.000
Autuar
w
QA 5000 Cadastrar
5
= Cancelar Autuagéo
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2.000 \ Desapensar
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———5 =
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MES Tramitar para Entidade Externa

Fonte: CGSS DGI/CGU

O layout da Coordenacdo foi remodelado, agrupando os servidores conforme as atividades
desenvolvidas e integrando as diversas rotinas de trabalho. Concomitantemente a mudanca no espaco fisico, foi
efetuada a troca de mobiliério.

Importante destacar o trabalho que se esta desenvolvendo no setor de Arquivo. A rigor, ainda ndo
existem oficiadmente o Arquivo nem a Biblioteca da CGU, uma vez que ndo ha indicagdo dos mesmos no atua
Regimento Interno. Com a publicagdo da nova estrutura, ja estéo previstos no novo Regimento Interno o Arquivo e a
Biblioteca

O Arquivo da CGU ocupava o andar térreo do Edificio, tanto o corrente, quanto o das extintas
CISET’s (arquivo permanente). Contudo, a documentagdo ali guardada ndo recebia qualquer tratamento técnico-
cientifico.

Iniciou-se um trabalho de mapeamento do arquivo permanente, e posteriormente efetivaram-se todos
0S gjustes necessarios para sua transferéncia fisica para uma area localizada no SIA Sul (depdsito no Setor de IndUstria
e Abastecimento).

Em fevereiro de 2005, foi implantado o sistema CGUPROD, em substituicdo aos sistemas L6tus
Notes e CGU-Processos. Este sistema passou a ser 0 gerenciador de documentos de toda CGU, incluindo as Unidades
Regionais, e, para sua melhor utilizagdo, foram treinados alguns servidores de todos os Estados, com a funcéo de
disseminador de conhecimento. O referido treinamento foi ministrado em conjunto pela DGI e DS, respectivamente
guanto a aspectos processuais e tecnol égicos.
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5.7 SISTEMAS DE INFORMACAO
Competéncias Legais e Regimentais
Segundo o Decreto n°. 5683/2006, a Diretoria de Sistemas e Informacdo - DSI compete:

| - propor as diretrizes, normas e procedimentos que orientem e disciplinem a utilizagdo dos recursos relacionados a
tecnologia da informagéo na Controladoria-Geral da Uni&o, bem como verificar seu cumprimento;

Il — promover, em consonancia com as diretrizes aprovadas pela Controladoria-Geral da Unido, estudo prévio de
viabilidade e de exeqibilidade de desenvolvimento, contratacdo e manutencéo das solugdes de tecnologia e sistemas de
informacao;

I11 — disponibilizar solugdes de tecnologia e sistemas de informagéo de que a Controladoria-Geral da Unido necessite;
IV — manter o controle patrimonial do parque de informética da Controladoria-Geral da Uni&o, em articulagdo com a
Diretoria de Gestéo Interna;

V — propor paliticas de seguranca da informagdo, bem como verificar a eficiéncia das agdes implementadas no ambito
da Controladoria-Geral da Uni&o;

VI —promover a atividade de prospec¢do de novas tecnologias voltadas para a érea de tecnol ogia da informacao;

VIl — disseminar e incentivar o uso de solucgdes de tecnologia da informagéo no &mbito da Controladoria-Geral da
Uni&o;

VIIlI — promover a articulagdo com outros 6rgdos do Poder Executivo Federal e dos demais Poderes nos temas
relacionados a tecnologia da informagcéo.

Principais Atividades Desenvolvidas

No decorrer de 2005, diversos projetos foram conduzidos pela Diretoria de Sistemas e Informacéo,
abrangendo desenvolvimento por sua propria equipe ou pelo Serpro, com a finalidade de prover a Controladoria-Geral
da Unido de sistemas informatizados e infra-estrutura tecnoldgica que pudessem apoiar efetivamente sua estratégia
global, com foco na racionalizacdo dos processos e dos recursos envolvidos, de modo a garantir maior agilidade e
desburocratizacdo das atividades desenvolvidas.

O Desenvolvimento de Projetos da Area de Sistemas

Dos projetos de desenvolvimento de sistemas conduzidos pela Diretoria de Sistemas e Informacéo,
boa parte encontra-se implantada, estando os demais em fase de conclusdo, conforme listagem a seguir:

a) Sistema Monitor Web — desenvolvido em parceria com o0 Serpro; — implantado;
b) Sistema de Recursos Humanos — em desenvolvimento;
¢) Administracdo da base do Sistema Ativa (Ativa Gerencial) —implantado;
d) Reformulagdo da paginada lnternet da CGU — servico contratado externamente  — em desenvolvimento;
€) Sistemade Controle da Portaria — implantado;
f) Sistemade Atendimento SAC-CGU —implantado.

Além dos citados, destaca-se 0 Sistema Integrado de Gerenciamento de Atividades da CGU - SGI em
face da sua complexidade e por envolver informagdes de areas distintas e a demanda de grande volume de recursos da
area de informética, por isso, sendo desenvolvido em mddulos. Assim, € possivel atender as necessidades de cada &rea
individualmente, e, paralelamente, incrementar a integragdo entre as unidades da CGU a medida que o sistema €
implantado.

Destaca-se que, além da geracdo de relatérios com informacOes de cada area, o sistema SGI permite a
producdo de relatorios que consolidam informagdes de todas as unidades da CGU, dotando seu nivel estratégico de
informacdes gerenciais com qualidade, tempestividade e confiabilidade.

S30 0s seguintes os médulos que compdem o SGI:

a) Controle de Processos e Documentos — Implantado em 2004. Permite o controle de processos
e documentos que tramitam no dmbito da CGU;

b) Demandas Externas — Implantado em 2005. Permite o controle das demandas recebidas pela
CGU;
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c) Controle Interno — Implantado em 2005. Auxilia as atividades da Secretaria de Controle
Interno, no tocante ao controle de demandas e servicos.

d) Maodulo de Relacionamento Externo — Implantado em 2005. Destinado ao acompanhamento
das demandas encaminhadas pela CGU a érgaos externos.

€) Controle de Numeracdo de Documentos — Implantado em 2006. Destinado ao controle da
numeracao e armazenamento de documentos no ambito da CGU.

f) Correicdo — Em fase de desenvolvimento, com previsdo de implantagcdo no primeiro semestre
de 2006. Auxiliard as atividades de correi¢ao.

0) Inteligéncia— Implantacdo prevista para o segundo semestre de 2006. Auxiliard as atividades
da Secretaria Prevencéo e Combate a Corrupcéo.

h) Juridico — Implantacdo prevista para 2007. Destina-se a auxiliar as atividades de area juridica
daCGU.

i) Ouvidoria— Previsdo de implantacdo em 2007. Auxiliaré as atividades de ouvidoria.

i) Administrativo — Implantacdo agendada para 2007. Auxiliara as atividades administrativas.

Importante assinalar a abrangéncia e complexidade do Médulo de Controle Interno do SGI-Sistema
Integrado de Gerenciamento de Atividades da CGU, ora em conclusdo, cujo desenvolvimento foi alvo de evoluctes
freqlientes, que absorveram boa parte dos recursos da Diretoria durante quase todo o exercicio de 2005. Esse Médulo
representa mais de 40% de toda a estrutura do SGI, que abrange diversos outros Médulos, conforme apresentado na
figura a seguir.

Diante da inexisténcia de recursos suficientes para atender todas as necessidades da CGU, alguns
outros projetos da area de desenvolvimento de sistemas foram contratados diretamente com o SERPRO, principa mente
aqueles vinculados com o Sistema Ativa, cujo ambiente operacional (mainframe) impede a implementacdo de solucdes
pela DSI. Ocorre que 0 SERPRO também enfrentou dificul dades rel acionadas com a escassez de pessoal para alocacdo
nos projetos, o que resultou em atraso na conclusdo das demandas apresentadas. Nesse contexto, em 2005, o Serpro
conduziu os seguintes projetos:

a) Portal daTransparéncia—22e 32 Etapas —implantadas;

b) redesenho do sistema CGU-PAD e Punidos — em andamento;
¢) redesenho do sistema Ativa — em andamento;
d) SistemaMonitor Web — em andamento.

O Desenvolvimento de Projetos da Area de Infra-Estrutura Tecnoldgica

Dos projetos conduzidos pela area de infra-estrutura tecnol égica da DSI, merece destaque a criagéo da
nova rede CGU, implantada no Org&o Central e en mais 6 Estados (GO, MS, PR, AL, SE e TO), com previsio de
migracdo total até o final de 2006. Com aimplantacdo dessa nova estrutura, além da maior disponibilidade dos servicos
de rede, garantiu-se para a CGU autonomia na administracdo dos recursos tecnol 6gicos, bem como maior segurancga e
rapidez nos links de conexao entre 0 6rgéo central e suas unidades regionais.

Apesar de a érea de infra-estrutura tecnol 6gica também ter enfrentado dificuldades com a escassez de
pessoal especializado, diversos outros projetos foram conduzidos em 2005:

a) implantagdo de servigo de correio eletrdnico em software livre;

b) implantagdo de Infra-estrutura de servidores e de servigos de arquivos e de autenticagdo de usuarios — Software
Livre;

c) migracdo dos servicos da Rede PR para a Rede Serpro;

d) reestruturacdo do backbone darede local CGU-DF;

€) interligacdo alnfoviado Governo Federal;

f) interligagcdo darede da CGU com redes de outras institui¢des publicas (caso Intraprev);

g) Paliticade Seguranca da |nformacdo da CGU;

h) Certificagdo Digital na CGU.
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5.8 OUTRAS ATIVIDADES

5.8.1. TRIAGEM DE DENUNCIAS

Segundo osincisos V e VI, do art. 6°, do Decreto n.°. 5683/2006, compete a Secretaria Executiva, por
meio da Coordenagdo-Geral de Diligéncias, acompanhar e controlar o atendimento de diligéncias requeridas,
fiscalizando o cumprimento dos respectivos prazos e analisar as denlincias e representagdes recebidas, encaminhando-
as, conforme a matéria, as unidades competentes para a ado¢do das medidas cabiveis.

Nesse sentido, a Coordenacao, no decorrer do exercicio de 2005, procedeu a triagem de mais de 7500
dentincias recebidas, nos Ultimos anos, na CGU, conforme discriminado no quadro a seguir:

Discriminacéo Quantidade Percentual
Arquivadas por insuficiéncia de elementos 2263 29,95
Arquivadas por auséncia de competéncia 1190 15,75
Habilitadas — procedimento ordinério 1201 15,90
Habilitadas — procedimento simplificado 2901 38,40
Total 7555 100

Fonte: CGD/DEIN/CGU

Registre-se que os documentos analisados referem-se a dentincias registradas na CGU, ndo somente
no ano de 2005, mas também nos anos anteriores.

5.8.2. ARTICULACAO EXTERNA

Em 2005, o Gabinete do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia desenvolveu atividades
de assessoramento nas areas de Comunicagdo Socia, Internacional e acompanhamento das politicas publicas
desenvolvidas pelo Governo Federal, referentes a prevencéo e ao combate da corrupgdo no Brasil.

Dentre as acdes desenvolvidas, destacam-se a participacdo no conselho de Articulacdo Federativa, no
Grupo de Trabalho sobre Sistema Brasileiro de Inteligéncia, no Grupo de Trabalho sobre o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, no Grupo de Trabalho Interministerial para elaboracéo do Relatdrio Final do Didlogo de Concertagéo, no
IV Forum Globa de Combate a Corrupgdo, além dos trabalhos desenvolvidos para a assinatura de Convénios com o
Escritério das Nacfes Unidas contra Drogas e Crimes — UNODC e com o Reino Unido, com vistas a capacitacéo de
servidores da CGU e seu fortalecimento institucional .

Outro projeto desenvolvido diz respeito ao convénio firmado entre a Controladoria-Geral da Unido e
aUniversidade Federal de Pernambuco, com o objetivo de estabel ecer cooperacdo técnica e financeira visando a analise
de desempenho do Programa de Fiscalizacéo a partir de Sorteios Plblicos.
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RELACAO DE UNIDADES GESTORAS, DA CGU, CADASTRADAS NO SIAFI

uG

110006
110165
110166
110167
110168
110169
110170
110171
110174
110175
110176
110177
110178
110180
110181
110182

110203
170000
170023
170031
170037
170044
170049
170054
170063
170068
170074
170084
170099
170105
170113
170130

TITULO

DIRETORIA DE SISTEMAS E INFORMAGAO/SUBCG/CGU
GABINETE DO MINISTRO DA CGU/PR

ASSESSORIA JURIDICA DA CGU/PR

OUVIDORIA-GERAL DA CGU/PR
SUBCONTROLADORIA-GERAL/CGU/PR

CORREGEDORIA DA AREA ECONOMICA/CGU/PR
CORREGEDORIA DA AREA SOCIAL/CGU/PR

CORREGEDORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA/CGU/PR
DIRETORIA DE GESTAO INTERNA/CGU/SUBCG/SETORIAL
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS/DGI/CGU
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS/DGI/CGU
COORDENACAO-GERAL DE SERVICOS DE SECRETARIA/DGI/CGU
COORDENACAO-GERAL DE INFRA-ESTRUTURA TECNOL OGICA
DIRETORIA DE INSTRUGCAO/CGU/SUBCG
COORDENACAO-GERAL DE DILIGENCIA/DIN/CGU
COORDENACAO-GERAL DE PESQUISA/DIN/CGU

COORDENACAO-GERAL DE PLANEJ. E ORCAMENTO/DGI — REC
EXT

SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CGU NO ESTADO DO PARA

CGU NO ESTADO DO MARANHAO

CGU NO ESTADO DO PIAUI

CGU NO ESTADO DO CEARA

CGU NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CGU NO ESTADO DA PARAIBA

CGU NO ESTADO DE PERNAMBUCO

CGU NO ESTADO DE ALAGOAS

CGU NO ESTADO DE SERGIPE

CGU NO ESTADO DA BAHIA

CGU NO ESTADO DE MINAS GERAIS

CGU NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CGU NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
CGU NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

UF

DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF

DF
DF
PA
MA
PI
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
MS
RJ

FUNCAO

CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
EXEC
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT

EXEC
CONT
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC



170152
170165
170174
170189
170194
170200
170202
170206
170212
170364
170365
170366
170900
170910
170920
170921
170923
170924
170926
170930
170940
170952
170953
170960
170961
170963
170964
170965
170967
170968
170970
170971
170972
170973
170974
170975
170977
170978
170979
170980
170981

CGU NO ESTADO DE SAO PAULO

CGU NO ESTADO DO PARANA

CGU NO ESTADO DE SANTA CATARINA

CGU NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CGU NO ESTADO DE MATO GROSSO

CGU NO ESTADO DE GOIAS

CGU NO ESTADO DE RONDONIA

CGU NO ESTADO DO ACRE

CGU NO ESTADO DO AMAZONAS

CGU NO ESTADO DO TOCANTINS

CGU NO ESTADO DO AMAPA

CGU NO ESTADO DE RORAIMA

COORDENACAO-GERAL DE INFORMACAQ/DSI/CGU
COORDENACAO-GERAL TECN. PROCED. E QUALIDADE
DIRETORIA DE PLANEJ. E AVAL. DASACOES DE Cl
COORDENAGCAO-GERAL DE CONTAS DO GOV E RECURSOS EXT.
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AR. PLAN. ORC. GESTAO
COORDENACAO-GERAL DE PLANEJ. E AVALIACAO
DIRETORIA DE AUD. PROG. AREA ADMINISTRAGCAO

COORDENACAO-GERAL DE AUD. PROG. ADM. AREA INF. ESTRUT.

COORDENAGCAO-GERAL DE PLANEJ. E ORCAMENTO/DGI
COORDENACAO-GERAL DE NORMASE ORIENTACAO P/ O SCI
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIAS ESPECIAIS
DIRETORIA DE AUD. DE PROG. AREA ECONOMICA
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. FAZENDARIOS
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. INTEG. NACIONAL
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA AGRIC. E ABASTEC.

COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA DES. IND. E COM. EXT.

COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA DESENV. AGRARIO
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA DE TURISMO
DIRETORIA DE AUDITORIA DE PROG. DA AREA SOCIAL
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA JUST. E SEG.PUBLICA
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA PREV. SOCIAL
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA DE SAUDE
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA DE TRAB. E EMPREGO

COORDENACAO-GERAL AUD.
COORDENACAO-GERAL AUD.
COORDENACAO-GERAL AUD.
COORDENACAO-GERAL AUD.

PROG. AREA EDUCACAO
PROG. AREA DE CULTURA
PROG. AREA ASSIST. SOCIAL
PROG. AREA DE ESPORTE

DIRETORIA DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA

COORDENACAO-GERAL AUD.

PROG. AREA MEIO AMBIENTE

SP
PR

RS
MT
GO
RO
AC
AM
TO
AP
RR
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF

EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
EXEC
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
EXEC
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
CONT
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170982
170983
170984
170985
170986
170987
170990
170991
170992

COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA CIENC. E TECNOL.
COORDENACAO-GERAL AUD. DE PROG. ADM. AREA SOCIAL
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. AREA DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL AUD. PROG. DA AREA DE TRANSPORTE
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ANEXO I1i

PRINCIPAIS RESULTADOS ADVINDOS
DAS ACOES DE CONTROLE POR
MINISTERIO E POR
PROGRAMA/PROGRAMACAO
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1. AREA ECONOMICA

QO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR - MDIC

Em acdo de controle realizada na Secretaria de Comércio Exterior - Secex, especificamente na
sistemética de concessdo de autorizagdes de remessas para 0 exterior com reducdo a zero do imposto sobre a renda,
visando promover produtos brasileiros em outros paises, foram identificadas impropriedades que denotam a inexisténcia
de controles adequados. Tal fato permitiu, por exemplo, a aceitagdo de comprovacdo de remessas para 0 exterior para
conta corrente diversa da indicada na Autorizacéo de Remessa - AR e de remessas efetuadas em datas anteriores as da
AR correspondente (remessa antecipada), bem como a ndo comunicagdo tempestiva, a Secretaria da Receita Federal, dos
casos de inadimplemento das empresas que ndo prestaram contas de acordo com a legislacdo vigente. A CGU
recomendou, dentre outras coisas, a apuracdo de responsabilidades pela ocorréncia dessas impropriedades e esta
acompanhando aimplementac&o das medidas.

Por meio de acdo de controle redlizada no Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — Inmetro, foi constatada a realizagdo de gastos no montante de R$ 1.200.000,00, referentes a
resilicdo de contrato que ndo trouxe retorno paraa Administracdo. Tal contrato foi firmado tendo por objeto alocacdo de
imovel para transferéncia da sede do Inmetro. A irregularidade ocorreu em funcdo da falta de estudos técnicos e
subsidios suficientes para fundamentar a decisdo pelo aluguel do imével. A CGU recomendou a instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar, no que foi atendida pela Entidade, que instituiu Comissao para esse fim.

Q MINISTERIO DA FAZENDA - MF

As acdes de controle realizadas, durante o exercicio de 2005, no ambito do Instituto de Resseguros
do Brasil S/A - IRB, identificaram irregularidades vinculadas a fatos denunciados, quais sgjam: reiterada inobservancia
a0 principio daimpessoalidade na escolha de corretoras de resseguro na colocagao de riscos no exterior e pagamento de
indenizagdo de sinistro no montante de R$ R$ 14.928.354,00, autorizado por Diretor, decorrente de acordo judicid
efetuado por empregado sem poderes paratal e contrario a pareceres técnicos e juridicos.

Das acdes de controle realizadas no ambito da Unidade do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, relativa a agdo de manutencdo, constatamos a ocorréncia de falhas/impropriedades referentes a procedimentos
licitatérios, especialmente sobre a aquisicdo de helicoptero na modalidade pregdo, a ndo utilizacdo dos meios de
comunicacdo adequados para a divulgacdo de avisos de licitagdo e a falta de andlise prévia dos editais de licitacdo pelo
setor juridico. Essas impropriedades ensgjaram a recomendagdo para constituir comissdo de sindicancia visando a
identificar os responsaveis pelos atos praticados na aquisi¢éo desse bem e pelo possivel prejuizo ao Erario.

Q MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — MPOG

Em func&o das agbes de controle realizadas na Secretaria do Patriménio da Unido — SPU e em suas
unidades descentralizadas, responsaveis pela execucdo e operacionalizacdo das destinagdes/utilizactes dos imoveis da
Unido, classificados em Dominiais e de Uso Especial, foram identificadas impropriedades nas instrugdes processuais
referentes a essas destinacBes/utilizacbes dos imoveis, e no controle das receitas patrimoniais delas decorrentes. As
impropriedades referem-se, especificamente, a ocupacdes e aforamentos, no caso dos iméveis Dominiais, e a cessdes,
entrega de imoveis, locagles e arrendamentos, no caso dos imdveis de Uso Especial. Quanto ao controle da arrecadagéo
das receitas patrimoniais, hotadamente verificou-se impropriedade no controle das taxas de ocupacdo, foro e laudémio,
bem como nos valores dos débitos sujeitos a prescricdo e, ainda, fragilidade no controle dos parcelamentos em atraso
€/ou rescindidos. Parte desses pontos ja foram apresentados a Unidade Central, com as devidas recomendacOes, para as
providéncias cabiveis.
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Em func&o das agdes de controle realizadas na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
— SLTI, foi constatada a necessidade de verificar o cumprimento do Acérdéo n.° 189/2004 -TCU, ou sgja, se 0 art. 18 da
Lei n° 10.707/2003, LDO2004, estava sendo cumprido. Esta CGU, visando a cumprir o referido Acorddo, gerou
procedimentos auditoriais que permitiram elaborar, de forma padronizada, um relatério consolidado, conforme requerido
na determinacdo. A partir da analise desse relatdrio, no que diz respeito a contratos, pdde-se observar um grau razoavel
de cumprimento dos comandos da LDO. Entretanto, no que se refere a convénios, foi observado um baixo grau de
cumprimento desses comandos. 1sso se deveu ao fato de a SLTI ndo estar com o Sistema de Gestdo de Convénios —
SICON devidamente implementado e homologado no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG.
Em face disso, incitamos, formamente, providéncias da Secretaria para tal questdo. Como resultado, a Unidade
disponibilizou o subsistema SICONV, devidamente homologado no SIASG, para os 6rgaos integrantes do Sistema
Integrado de Servigos Gerais - SISG, em 04 de julho de 2005, com a inclusdo do cronograma fisico, para registro das
metas/etapas, com valor, data de inicio e término previsto das mesmas.

Em funcdo das agdes de controle realizadas na Secretaria de Recursos Humanos - SRH, foram
identificadas impropriedades relacionadas a pagamentos indevidos efetuados pela Geréncia Regional de Administragdo
de Pessoal no Distrito Federal — GERAP/DF. A CGU fez inimeras recomendagdes a Unidade para adotar medidas
necessarias ao devido ressarcimento, bem como para regularizar todos os pagamentos realizados indevidamente e que
estavam em desconformidade com a previsdo normativa. Como resultado alcancado, 0 Acérddo n° 4/2006 — TCU — 12
Céamara, de 01/02/2006, praticamente endossa, ha forma de determinacdo, as vérias recomendagdes da CGU a
GERAP/DF.



| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGCAQ E QUALIDADE INDUSTRIAL —INMETRO

HIERARQUIZACAO: A —ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0390 - METROLOGIA E QUALIDADE INDUSTRIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

& 2 . ~ NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272 — ADMINISTRACAO DO PROGRAMA T NS OR S
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

O Programa 0390 tem como objetivo elevar a qualidade dos bens e servigos ofertados
a0 consumidor e contribuir para 0 aumento da competitividade nos mercados interno e
externo.

A acdo 2272 tem como finalidade constituir um centro de custos administrativos dos
programas, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acoes
finalisticas do préprio programa.

No exercicio de 2005 foi realizado auditoria de avaliagéo da gestdo do INMETRO nas
contas de 2004, cabendo registrar a seguinte irregularidade na &rea de suprimento de
bens e servigos:

1) Realizag8o de gastos no montante de R$ 1.200.000,00 referentes & resiligdo de
contrato que ndo trouxe retorno para a Administracdo. Tal contrato foi firmado
com a construtora Internacional Ltda, tendo por objeto alocacdo de imével para
transferéncia da sede do INMETRO. A irregularidade ocorreu em funggo de falta
de estudos técnicos e subsidios suficientes para fundamentar a deciséo do aluguel
do imovel.

Apresentamos a seguir a recomendago efetuada ao INMETRO:

1

instaurar Processo Administrativo Disciplinar, com base nos
artigo 143 e 148 da Lei n° 8.112/1990, para apurar as
responsabilidades dos servidores identificados como
responsavels neste relatorio pela realizagéo de gastos que ndo
trouxeram retorno para a Administracdo, cuja comissio devera
ser composta por servidores ndo integrantes do quadro do
Inmetro visando garantir a independéncia na condugdo do
processo.

1

O gestor instaurou, mediante Portaria n® 223,
de 18/11/2005, Comissdo de Processo
Administrativo  Disciplinar, visando a
atender a recomendagdo da equipe de
auditoria. A conclusdo dos trabalhos sera
verificada quando da execucéo da auditoria
de avaliagdo da gestdo do INMETRO,
exercicio de 2005.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 1.200.000,00

COMERCIO EXTERIOR/SECEX

e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR — MDIC — SECRETARIA DE

PROGRAMA/PRONGRAMA(;AO: 0165 — CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL
HIERARQUIZACAO: A —ESSENCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO Oou M()DULO-TIEO ACOMPANHADO: 0165 — CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL — REMESSA PARA O EXTERIOR COM | NO EXERCICIO 2005 | EM EXERCICIOS
REDUCAO A ZERO DA ALIQUOTA DO IMPOSTO DE RENDA ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

A Secretaria de Comércio Exterior - SECEX desenvolve acfes néo
especificadas no PPA, como, por exemplo, a concessdo de autorizagOes de remessas
para o exterior com reduc&o do imposto sobre a renda visando a promover produtos
brasileiros em outros paises.

1) Diante dos fatos, foi recomendado:

1.1) que a Unidade adotasse providéncias visando a implantar um
sistema informatizado habilitado a monitorar todo o processo de

1.1 — O Departamento de Comércio Exterior —
DECEX vem mantendo reunides periddicas com a
CGMI/MDIC para desenvolvimento de um
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Da andlise efetuada na sistemdtica utilizada pela SECEX para
autorizar as remessas para 0 exterior com a utilizagdo do beneficio fiscal, destacamos
as seguintes constatactes:

1) Inexisténcia de dados, ocorréncia de duplicidade de numeracdo e ndo obediéncia a
ordem cronol 6gica de numeracéo de Autorizagdes de Remessa—AR.

2) Nao comunicacdo tempestiva, a Secretaria da Receita Federal, dos casos de
inadimplementos das empresas que ndo prestaram contas de acordo com a legislagdo
vigente.

3) Existéncia de deliberagdo pela aceitacdo da comprovacdo de remessas para 0
exterior para conta corrente diversa daindicada na Autorizagdo de Remessa.

4) Existéncia de deliberagdo pela aceitacdo da comprovacdo de remessas para 0
exterior efetuadas em datas anteriores as da Autorizagdo de Remessa correspondente
(remessa antecipada).

concessdo e prestagdo de contas do beneficio, permitindo, dentre
0utros recursos que julgar necessarios, 0s seguintes:

- a ordenacdo por sequéncia numeral e cronoldgica das
Autorizagdes de Remessa emitidas;

- a geracdo de relatorio que permita controlar os prazos de
prestacdo de contas, indicando a ocorréncia de
inadimpléncias;

- o controle dos prazos de comunicagéo a Receita Federal dos

casos de inadimplemento e de ndo aceitagdo da
comprovacao do incentivo; e

- a identificago das empresas em situagdo de impedimento
parareceber o beneficio;

1.2) a adocéo de medidas visando a inclusdo, em normativo, da
exigéncia de publicagdio das Autorizagdes de Remessa, 0 que
imprimird maior transparéncia ao processo de concessdio do
incentivo;

13) a elaboragdo de normas internas que disciplinem o
monitoramento do processo de concessdo do beneficio e
acompanhamento da prestagéo de contas das empresas beneficiadas.

2) Foi recomendada a estrita observancia do prazo legal para a
comunicagdo a Secretaria da Receita Federal dos casos de
inadimplemento.

3) Foi recomendado a unidade:

3.1) abster-se de convalidar atos dessa natureza, claramente
conflitantes com as disposi¢Oes legais que regem a concessdo do
beneficio de redugéo a zero da aliquota do imposto sobre a renda;

3.2) visando a dar maior transparéncia ao processo, envidar esforgos
no sentido de adotar as medidas necessérias a ateracdo do disposto
na ainea "a' do artigo 5° da Portaria SECEX n° 12/2004, de
maneira que seja obrigatéria, e ndo facultativa, a apresentagdo do
contrato de cambio, acompanhado do documento de liquidacéo do
cambio (customer transfer ou swift), possibilitando, assim, a
identificacdo do efetivo beneficidrio daremessa;

3.3) apurar responsabilidade pelo envio de remessa com reducdo da
aliquota do imposto de renda a zero em discordancia com o disposto
nas Autorizagdes de Remessa expedidas pela SECEX; e

3.4) informar a0 Banco Central do Brasil as ingtituices bancérias
que descumpriram o disposto no art. 2° do Decreto n° 3.793/2001 ou
vierem a descumprir o disposto no art. 3° do Decreto n° 5.183/2004.

4) Diante dos fatos, foi recomendado a Unidade:

4.1) abster-se de convalidar atos dessa natureza, claramente
conflitantes com as disposi¢Oes legais que regem a concesséo do
beneficio de redugéo a zero da aliquota do imposto sobre a renda;

4.2) apurar responsabilidades pelo envio de remessa com reducéo da

sistema operacional para o imposto de renda;

12 — O assunto foi discutido com a entdo
Secretaria da Receita Federal que se manifestou
contréria & publicagdo individual da ARs, devido
a0 sigilo fiscal. Em reunido com o TCU, a
Secretaria de Macroavaliagdo de Governo —
SEMAG sugeriu a publicagdo por setores
produtivos;

1.3 — Edi¢do da Instrucéo Interna n° 2005/64, de
28/06/2005, pelo DECEX “Manual  de
Procedimentos do |mposto de Renda”.

2) O DECEX/CGLA estabeleceu, junto aos seus
servidores, prioridade absoluta para a
formalizagdo dessas comunicagbes a SRF, de
forma que, sempre que possivel, as notificagdes a
autoridade fazendéria sejam feitas no dia seguinte
a caracterizagdo do inadimplemento (o prazo
definido no Decreto n° 5.183/2004 e de até 30
dias). A orientag8o é sempre reiterada nas reunides
da Coordenagéo.

3) Em relagdo as demais recomendages, o gestor
informou a adog&o das seguintes providéncias:
3.1):

| — As empresas ficam impedidas de nova
concess3o até a devida regularizacao;

Il — Todos o0s casos identificados sfo
imediatamente comunicados & Receita Federal, ao
BACEN e a Diretoria de Cambio do banco
operador;

Il — E feita adverténcia formal &s empresas
envolvidas.

3.2):

A proposta ndo foi aprovada pelo Comité de
Gestdo da Cémara de Comércio Exterior —
GECEX em razéo de manifestagdes contrérias dos
representantes do BACEN (impedimento legal —
sigilo bancério — de tornar obrigatéria a
apresentacdo, a SECEX, de contrato de cambio e
swift/customer transfer).

33e34:

| — Encaminhado o Oficio ao Diretor de
Fiscalizacdo do BACEN, acompanhado de anexo
com as principais informagdes de cada operacao,
agéncias e bancos responsaveis;

I — Encaminhado o Oficio ao Coordenador-Geral
de Fiscalizagdo da SRF, acompanhado de anexo
com as principais informagBes de cada operacéo,
agéncias e bancos responsaveis;
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aliquota do imposto de renda a zero em discordancia com o disposto
nas Autorizactes de Remessa expedidas pela SECEX; e

4.3) informar ao Banco Central do Brasil as instituicGes bancérias
que descumpriram o disposto no art. 2° do Decreto n° 3.793/2001 ou
vierem a descumprir o disposto no art. 3° do Decreto n° 5.183/2004.

Il — As empresas e 0s estabel ecimentos bancérios
envolvidos na constatacdo foram advertidos
formalmente a observar a legislacdo que rege a
matéria

4) A Unidade apresentou 0s seguintes
exclarecimentos, sem identificar a que
recomendacao especifica se referem:

I — As empresas ficam impedidas de nova
concessdo até a devida regularizago;

Il — Todos o0s casos identificados sfo
imediatamente comunicados a Receita Federal, ao
BACEN e a Diretoria de Céambio do banco
operador;

Il — As empresas e 0s estabel ecimentos bancérios
envolvidos na constatagdo sd0 advertidos
formalmente a observar a legislagdo que rege a
matéria.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR—MDIC

PROGRAMA/PRQGRAMAQAO: 0418 — DEFESA COMERCIAL
HIERARQUIZACAO: B —RELEVANTE

ORCAMENTO EXECUTADO

& 2 . 2 NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2770 — MONITORAMENTO DE BARREIRAS TECNICAS T NS OR S
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

O programa Defesa Comercial tem por objetivo defender a indUstria brasileira contra
préticas desleais de comércio e surtos de importagéo e prestar assisténcia ao exportador
brasileiro submetido a processos de defesa comercial no exterior. Para tanto, possui
entre seu rol de agBes, a de n° 2270 — Monitoramento de Barreiras Técnicas, que visaa
conhecer 0s entraves técnicos que impedem ou dificultam as exportacOes brasileiras de
forma a buscar sua superagéo por meio de mecanismos governamentais e empresariais,
sensibilizar e disseminar, junto ao setor produtivo, o conhecimento da questéo das
barreiras técnicas a cooperagdo internacional, visando paulatinamente a estruturagéo de
uma rede de facilitadores.

Das agBes de controle realizadas sobre acéo, foi identificada a
seguinte constatacéo:

1) Ocorréncia de subdimensionamento na previsdo das metas fisicas, que apresentou
realizac&0 muito superior ao previsto (15.000%).

1) Haja vista a discrepancia entre as metas previstas e realizadas,
recomendamos a Unidade que adote mecanismos eficientes de
previsdo das metas fisicas na Lei Orcamentéria Anual, a fim de que
esta se constitua, de fato, em um instrumento de gest&o, permitindo
avaliagdo por parte dos 6rgédos de Controle Interno e Externo.

1) Providenciada a revisdo das metas relativas a
essa agdo para a LOA 2006: 10 produtos
monitorados.
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e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR — MDIC — SECRETARIA DE

DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO — SDP

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0419 — DESENVOLVIMENTO DE MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

HIERARQUIZACAO: A — ESSENCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

% 2 . X X ) NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 109C — CONSTRUCAO DE BARRACAO INDUSTRIAL; e ANTPEROEES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

Este Programa visa a promover o fortalecimento econdmico-administrativo das micro,
pequenas e médias empresas por intermédio do crédito e da capacitacéo gerencial. Para
tanto, possui, dentre suas agdes a de n° 109C — Construcéo de Barracdo Industrial,
precedida no exercicio anterior pela de n°® 2374, Apoio a Instalacdo de Micro,
Pequenas e Médias Empresas, executada de forma indireta, mediante a utilizagdo do
instrumento de convénio.

Foram verificadas as seguintes constatagtes, no ambito dessa agéo de

governo:
1) Inobservancia de prazo para andlise de prestagéo de contas.

2) Existéncia de convénios com prazo para a prestacdo de contas expirado, sem a
devida apresentagéo da mesma.

3) Impropriedades na execugdo de convénio, sendo identificada, dentre outras, a
recomposi ¢ao de precos com indices acima do permitido, o pagamento de item que néo
foi executado, o pagamento com recursos do convénio apds prazo de vigéncia, a
desclassificagdo de licitante sem amparo legal, a ocorréncia de notas fiscais que ndo
fazem referéncia ao convénio.

1) Foi recomendado & Unidade responsavel pela liberagdo dos
recursos que, em articulagdo com a Secretaria de Desenvolvimento
da Producdo — SDP, adote as providéncias para estabelecer um
cronograma de fiscalizagBes, visando a atender ao disposto no art.
31 daIN n° 01/97-STN, ou sgja, proceder a andlise da prestacéo de
contas e manifestar-se sobre a boa e regular aplicagdo dos recursos e
atingimento dos objetivos

2) Foi recomendado que atente para os prazos de apresentagdo da
prestacdo de contas por parte das convenente, registrando
imediatamente no SIAFI a inadimpléncia nos casos de ndo
apresentagdo da mesma, em obediéncia ao disposto no § 3 do art. 31
da IN n°01/97-STN, bem como que segjam efetuados os registros de
forma tempestiva no SIAFI, conforme preceitua o art. 16 da IN
retrocitada

3)

1) O Departamento de Micro, Pegquenas e Médias
Empresas -DMPME/SDP elaborou o Plano de
Supervisdo dos convénios relativos as agOes
orcamentdrias de sua competéncia e, em conjunto
com a CGRL (unidade responsavel pela liberagdo
dos recursos), realizou supervisdes in loco. A
Unidade informou que foram supervisionados os
Convénios n°s 470692, 470694, 470962, 478477,
487915, 487921 e 488205, cujos resultados serdo
encaminhados oportunamente a esta CGU-PR.
Quanto aos prazos previstos no art. 31 da IN n°
01/97 — STN, informou que ser&o observados.

2) A Unidade responsavel pelo gerenciamento
recomendou a Coordenagdo de Contratos e
Convénios que tal impropriedade néo se repita e
que, diariamente, esta consulte 0 banco de dados
visando a verificar a situagdo dos convénios
firmados com o MDIC.
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR — MDIC/SUBSECRETARIA DE

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO - SPOA

PROGRAMA/PRQGRAMAQAO: 0750 — APOIO ADMINISTRATIVO
HIERARQUIZACAO: C—COADJUVANTE

ORCAMENTO EXECUTADO

iy < . X NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE — NACIONAL 2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

A SPOA tem, dentre as suas competéncias, a funcdo de planejar, coordenar e
supervisionar a execugdo das atividades relacionadas com os sistemas federais de
plangjamento e de orcamento, de organizagdo e modernizacdo administrativa, de
contabilidade, de administragdo financeira, de administracdo de recursos de
informagdo e informética, de recursos humanos e de servigos gerais, no ambito do
MDIC.

Das agdes de controle redizadas na referida Unidade, podemos destacar as seguintes
constatagdes:

Gestao Financeira:

1
2)

3

Inscri¢do indevida de didrias em Restos a Pagar.

Empenhos, relativos a despesa vinculada a convénios, inscritos em Restos a
Pagar sem o cadastro do Plano de Trabalho no SIAFI.

Despesas com encargos financeiros pelo pagamento de conta telefénica em
atraso.

Gestéo de Suprimento de Bens e Servicos:

4)
5)

6)

7
8)

9)

10)

Deslocamentos incluindo finais de semana e feriados.

Aquisicao, instalagdo e configuracdo de equipamentos de informatica com pregos
superiores aos praticados no mercado.

Pregos superiores aos praticados na Administracdo Publica e no mercado
privado; Servicos dispares englobados em objeto Unico; Descaracterizacdo da
relagdo contratante/contratada; Auséncia de mecanismos de controle efetivos.

Morano processo licitatério, resultando em novo contrato emergencial.
Auséncia dos cartdes de embarque nos processos de concessdo de didrias no pais

eno exterior.
Alteractes em minuta de contrato sem a andlise prévia da CONJUR.

Inobservancia das formalidades previstas no art. 54 da Lei n° 8.666/93.

Gestdo Financeira

1

2

3

Recomendamos a Unidade que se abstenha de inscrever
empenhos relativos a didrias em Restos a Pagar, uma vez que
tal fato contraria o principio da anualidade orcamentéria e as
disposi¢des do Decreto n° 343/91.

Recomendamos que, doravante, abstenha-se de inscrever
empenhos de convénios em Restos a Pagar sem o devido
cadastramento do plano de trabalho no SIAFI.

Caso identificada a responsabilidade da empresa contratada,
recomendamos a Unidade providenciar o devido ressarcimento
nos préximos pagamentos. Verificando que o atraso decorreu
de falhas no ambito da Unidade, proceder a apuracdo dos
fatos, com vistas aidentificar os responsaveis que deram causa
a0 pagamento de encargos, providenciando, por parte dos
mesmos, a devida restitui¢do ao Erario.

Gestéo de Suprimento de Bens e Servigos

4

5)

Recomendamos a Unidade, como responsavel pela execugao
orcamentéria e financeira da despesa, que se abstenha de
efetuar o pagamento de diérias e transporte nos desl ocamentos
cuja data da viagem ndo coincida com o0s interesses da
Administracdo. Quanto as &reas responsaveis pela autorizacéo
das viagens, que afacam em estrita observancia ao disposto na
Portaria n° 98/2003-MP, permitindo somente os
deslocamentos nas datas necessérias a participagao do servidor
no evento.

Recomendamos ao dirigente maximo da Unidade
Jurisdicionada adotar providéncias no sentido de apurar as
responsabilidades pela contratacdo da empresa Adler por
precos superiores aos praticados no mercado. Recomendamos,
ainda, que os setores responsaveis do MDIC readizem
pesquisas mais abrangentes de precos, de modo a evitar que
sgjam contratados precos ndo condizentes com os realizados
no mercado privado ou na propria Administragdo Piblica

Gestdo Financeira

1

2

3

A SPOA recomendou a Unidade responsavel
observar as normas que regem a matéria, a
fim de que tal impropriedade ndo mais se
repita;

Os processos relativos a convénios seréo
encaminhados para emissdo de empenho
quando da sua completa instru¢do. Informou,
ainda, que recomendou a Unidade
responsavel observar as normas que regem a
matéria, a fim de que tal impropriedade ndo
mais se repita;

Ainda aguardando a implementacdo de
providéncias.

Gest&o de Suprimento de Bens e Servicos

4

5)

6)

A SPOA encaminhou Memorando-Circular
as Unidades do MDIC recomendando o
cumprimento da Portaria n°® 98/2003 — MP;

Apuragdo da  responsabilidade  pela
contratacdo da empresa, no entanto, tendo
em vista a existéncia de vérias comissdes de
sindicancia instauradas no MDIC, n&o ha, no
momento, servidores disponiveis para uma
instauracdo imediata;

A Unidade ndo vislumbrou a necessidade de
apurar responsabilidade, pois, de acordo com
a mesma, as pesquisas de precos foram
realizadas e houve negociacdo antes da
contratacdo. No tocante aos servigos dispares
englobados em objeto Unico, informou que,
no Edital da Concorréncia n® 01/2005, a
recomendagdo do TCU foi atendida. Quanto
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11)

12)

13)

14)

15)

Contratagdo de servicos técnicos de informética acima do prego de mercado.

Julgamento de recurso administrativo em desacordo com o art. 109 da Lei n°
8.666/93.

Realizacdo de compras por dispensa de licitagdo em montantes superiores ao
limite permitido pela Lei n° 8.666/93.

Portaria de designacdo do gestor do contrato publicada intempestivamente.

Auséncia de relatorio operaciona de cumprimento do objeto contratado.

Convénios na situagdo A COMPROVAR no SIAFI e com prazo de prestagdo de
contas expirado. Registros intempestivos no cadastro de convénios.

Existéncia de empenhos ndo associados a compras/contratos no Sistema
Integrado de Administracéo de Servigos Gerais — SIASG, em descumprimento a
Lei de Diretrizes Orgamentérias.

6)

8)

9

10)

Relativamente aos pregos contratados em niveis superiores aos
praticado no mercado, recomendamos ao dirigente maximo da
Unidade Jurisdicionada a apuracdo de responsabilidades
quanto aos fatos apontados. Quanto aos servigos dispares
englobados em objeto Unico, recomendamos a Unidade que
observe as determinagtes do Tribunal de Contas da Uni&o —
TCU quanto a necessidade de contratacdo dos servicos
técnicos de informética por item. Sobre a auséncia de
mecanismos de controle interno, torna-se necess&rio dotar a
Coordenaggo-Geral de Informética de meios adequados para o
acompanhamento da prestagdo dos servigos. Dessa forma,
recomendamos a0 MDIC avaliar a possibilidade de alocar,
naguela &ea, servidores publicos com conhecimentos
especificos de informética de modo a possibilitar que o
Ministério exerca o controle efetivo de seus contratos de
informética. Finamente, recomendamos, ainda, que sega
anexado, aos processos de pagamento, 0 quantitativo dos
servigos efetivamente realizados e ndo somente a quantidade
de Hora de Servigo Técnico, mesmo que sem a discriminagdo
de todos o0s servigos executados.

Recomendamos a Unidade que sga apurada a
responsabilidade pela mora na deflagracdo de processo
licitatorio em substituicéio a Contrato Emergencial.

Recomendamos a Unidade, caso ndo obtenha éxito na
comprovacdo dos deslocamentos dos referidos servidores,
adotar as providéncias com vistas ao ressarcimento dos valores

correspondentes as didrias pagas.

Unidade
encaminhamento a CONJUR da documentagdo contendo as

Recomendamos  a proceder o devido
modificagbes sugeridas pela contratada, para manifestacdo

daguele drgdo, abstendo-se, doravante, de firmar
entendimentos cuja competéncia, por determinacdo legal,

pertenca a outros setores da estrutura administrativa do MDIC.

Quando da assinatura de contratos, recomendamos a Unidade
observar as formalidades atinentes ao art. 54 da Lei n°
8.666/93, fazendo constar a indicagdo clara e precisa da
metodologia de composi¢éo dos pregos relativos aos servigos
contratados. Recomendamos, ainda, que sejam apresentados
0os elementos que suportam as afirmagdes quanto a
composicdo do fator K, bem como esclarecimentos adicionais

sobre 0s pregos contratados, 0s quais ainda se encontram

a auséncia de mecanismos de controle
efetivos, afirmou que os controles existentes
estavam inadequados e foram reformulados e
serdo implementados durante a execugdo dos
novos contratos. Sobre a recomendag@o de
que seja anexado, aos processos de
pagamento, 0 quantitativo dos servicos
efetivamente realizados e ndo somente a
quantidade de Hora de Servico Técnico,
mesmo que sem a discriminagdo de todos os
servigos executados, informou que ja estéo
sendo anexados. Os argumentos
apresentados foram contestados por esta
CGU, sendo mantida a recomendagdo no
sentido de proceder a apuragdo das
responsabilidades  pelas  irregularidades
detectadas

Instaurada Comissdo de Sindicancia para
apurar eventual concurso de agente publico
na mora na contratacdo emergencial. A
referida Comiss&o firmou convicgdo de que
ndo houve ato voluntério de agente publico
na mora configurada no periodo avaliado,
elaborando o Relatério Final opinando pelo
arquivamento do processo, posicdo esta
acatada pela autoridade competente.

a 15) Ainda aguardando aimplementacéo de
providéncias.
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11)

12)

13)

14)

15)

acima da média de mercado, que serdo objeto de andlise
quando da avaliagéo da gestdo da Unidade.

Recomendamos a Unidade que a gestdo de processos no
ambito do MDIC sgja otimizada, de modo a atender aos prazos
e procedimentos definidos em lei, sob pena de
responsabilizacéo.

Com relagéo aos servigos gréaficos, recomendamos a Unidade
adotar o procedimento licitatério, buscando atender as
demandas do Ministério de acordo com o que preceitua a Lei
n° 8.666/93. Relativamente as assinaturas de publicagOes,
recomendamos promover levantamento de todas as
necessidades no ambito do MDIC para esse servico, com
vistas a verificar a possibilidade de efetudlas mediante
processo licitatério ou, ndo sendo possivel, pelos outros meios
admitidos na legislagdo, desde que devidamente amparados
pelos dispositivos apropriados.

Recomendamos a Unidade observar a tempestividade
necessaria na designacdo do gestor do contrato, bem como
atentar para o que dispde a Portaria n° 13/CGSG, de
13/06/2003, no tocante a elaboragéo do relatdrio operacional .

Com relagdo aos convenentes em mora com a prestacéo de
contas, recomendamos a Unidade proceder os devidos
registros de inadimplente no SIAFI, em obediéncia ao disposto
no § 3° do art. 31 da Instrugdo Normativa n® 01/97-STN, bem
como segjam efetuados os registros de forma tempestiva no
SIAFI, conforme preceitua o art. 16 da mesma IN. Quanto aos
termos aditivos, efetuar, também, de forma tempestiva os

correspondentes registros no SIAFI.

Recomendamos a Unidade abster-se de emitir empenhos,
relativamente a compras, sem o devido registro no SIASG.
Recomendamos, ainda, quanto as despesas de exercicios
anteriores e aos empenhos emitidos em favor da ECT, acionar

0 6rgdo central do SIASG, no intuito de analisar a situagéo em
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comento, a fim de evitar a ocorréncia da impropriedade,
informando os resultados a esta CGU/PR.

[ ORGA O SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR — MDIC

HIERARQUIZACAO: A —ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0812 — COMPETITIVIDADE DAS CADEIAS PRODUTIVAS

ORCAMENTO EXECUTADO

AQAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 11KG - REDE DE CENTROS TECNOLOGICOS E APOIO AS EMPRESAS DE PEQUENO E NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
MEDIO PORTE 2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

O Programa Competitividade das Cadeias Produtivas tem por finalidade elevar a
competitividade industrial das principais cadeias produtivas do Pais, com agdes
voltadas para 0 incremento das exportagBes e dos investimentos vinculados ao
aumento da competitividade, e a substituicéo de importacoes.

Dentre as agOes existentes no ambito do referido programa,
destacamos a 11K G — Rede de Centros Tecnol 6gicos e Apoio as Empresas de Pequeno
e Médio Porte. Das agdes de controle desenvolvidas sobre acdo, constatamos o

seguinte:

1) Inexisténcia de plangjamento estabelecendo as metas fisicas da referida agdo.

2) A existéncia de metas financeiras previstas e ndo realizadas, como segue:

Meta prevista= R$ 2.500.000,00; meta realizada = 0,00

1) Recomendamos a Unidade envidar esforcos no sentido de definir
as metas fisicas dareferida acéo de governo.

2) Recomendamos a adog&o de providéncias no sentido de viabilizar
0s recursos necessarios a plena execugdo das agdes sob sua
responsabilidade.
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES)

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 0082 — SERVICOS ADMINISTRATIVOS
HIERARQUIZACAO: A —ESSENCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

- . ) : N . - NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Servigos Administrativos (Assistemético) 2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1

1

2)

3

4)

1)
2)

3

O Banco Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Socia —
BNDES é uma empresa publica federal, com personalidade juridica
de direito privado e patrimdnio préprio e tem como objetivo apoiar
empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do palis.

No exercicio de 2005 foi realizado auditoria de avaliacdo da gestéo
no BNDES nas contas de 2004, tendo sido identificadas diversas
impropriedades, as quais destacamos as que seguem:

a) Controles da Gestéo:

Das andlises procedidas nos relatérios realizados pela Auditoria
Interna no exercicio de 2004, foram realizadas as seguintes
recomendacoes:

3,1) Baixarealizagdo do PAAAI/2004;

3.2) Abrangéncia reduzida dos trabalhos, ndo contemplando
atividades estratégicas do Banco;

3.3) Capacitacdo profissional deficiente; e

3.4) Fragilidade no Manual de Procedimentos.

b) Gestdo Operacional:

Existéncia de impropriedades relativas a observancia dos
normativos que regulamentam o processo de inadimplemento.
Desrespeito aos normativos internos do Banco acerca de
procedimentos de acompanhamento de operacfes envolvendo
aspectos de periodicidade e documentagéo.

Constatagdo pela auditoria interna de ineficiéncia dos controles,
fragilizando o desempenho operacional do Banco, que pode vir
a ser comprometido por falta de zelo da Instituicdo acerca das
garantias de suas operagdes contratadas.

Classificagdo de risco de operagdo de crédito em desacordo
com o estabel ecido pelo Banco Central.

C) Gestao Financeira:

Excesso de Tempo entre Andlise e Contratagéo do Crédito.
Problemas nas Demonstragdes Financeiras de Contrato de
Empréstimo BID/BNDES.

Ndo Utilizacdo de Classificagdo de Risco em Contratages

Apresentamos a seguir as recomendagdes efetuadas ao BNDES| decorrentes das
constatagOes ef etuadas.

a)
1

Controles da Gest&o:

Foi recomendado a Auditoria Interna do BNDES, de forma a tornar sua atuagdo
mais efetiva e melhor cumprir com as suas atribuicfes, adotasse as seguintes
acles:

3.1)

32)

33)

3.4)

35)

3.6)

aprimore 0 seu PAAAI, que devera ser elaborado em conjunto, por todas
as Geréncias da Auditoria Interna, avaliando a forca de trabalho existente e
a sua especializagao, de forma que o plano seja um norteador dos trabalhos
aserem realizados,

aprimore 0 seu RAAAI, passando a realizar um comparativo das horas
previstas no PAAAI para cada trabalho e as efetivamente reaizadas,
contemplando também as destinadas a capacitaco e justificando o grau de
realizagdo alcangado, caso ndo consiga cumprir o planejado;

programe as atividades a serem desenvolvidas, priorizando os processos de
maiores riscos do Banco, conforme determinado pela Matriz de Risco
implantada, que periodicamente devera ser atualizada, procurando
fortalecer os controles internos da Instituicdo e reduzir o seu risco
operacional;

estabeleca um programa de capacitagdo do seu corpo técnico, de forma a
possibilitar a formagdo dos auditores novos e a transmissdo de
conhecimento pelos profissionais mais experientes;

atualize o seu Manual Interno, definindo procedimentos para as atividades
desenvolvidas e rotinas de trabalho, padronizando relatorios,
estabelecendo fluxo de informagBes, prazos para encaminhamento de
relatérios e para redizagéo de follow-up, de forma a estabelecer regras e
uniformizar suas atividades;, e

defina prazos exeqliiveis para a redizacdo dos trabalhos e redlize a
cobranga da elaboracdo tempestiva dos rel atérios de auditoria por parte do
Seu corpo técnico.

b) Gestao Operacional:

1) Foi recomendado as areas operacionais do BNDES:

1.1) Respeitar 0 normativo do Banco que institui o fluxo em caso de

inadimplemento, inclusive adaptando o Sistema de Cobranga do Banco para
gue este emita, automaticamente, carta de cobranga ao inadimplente, no
momento da inadimpléncia, além de Comunicacdo de Mora apés 5 dias
teis. Paralelamente, devera também ser gerada comunicagdo interna a area

Devido a atraso no encaminhamento do Plano de
Providéncias por parte do BNDES, os resultados
alcancados somente serdo avaliados pela CGU/RJ
por ocasido da auditoria a ser realizada nas contas
da Entidade relativas ao exercicio de 2005.
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Especificas.

D) Gestédo do Suprimento de Bens e Servicos:

1)
2)

3
4

5)
6)

7)
8)

9)

Impropriedades na formalizacdo de processo de dispensa
emergencial

Auséncia de pesquisa ao Cadastro Informativo de Débitos ndo
Quitados — CADIN antes da assinatura de contratos

Utilizago de modalidade de licitagdo indevida

Fragilidades das Pesquisas de Precos nas Contratagdes por
Dispensa de Licitag&o.

Aquisicdo de Produto, por Inexigibilidade de Licitagdo, sem a
Comprovagao da Exclusividade de Fornecimento.

Contratacbes Indevidas de Prestacbes de Servigos por
Inexigibilidade de Licitaco.

Impropriedades na Contratagdo de Curso de Especializagéo.
Pagamento de Prestagdo de Servicos de Guarda e
Armazenagem sem Amparo Contratual .

Contrato de Estudos e Pesquisas desnecessarios

10) Pagamento a patrocinado sem a comprovagao das despesas.
11) Fragilidades nas cessdes de funcionérios do Sistema BNDES.

responsavel para adog&o das providéncias sob sua responsabilidade;

1.2) Manter completos e atualizados os processos referentes as empresas
inadimplentes, evidenciando a observacdo da norma referente ao tratamento
ainadimpléncig;

1.3) Manter atualizado o Sistema de Informagdes Gerenciais acerca das datas
"de referéncia’ do processo, tais como: data de enquadramento, data da
andlise, data de aprovacdo, data de contratagdo, datas de cada liberacao,
data de cada acompanhamento, para que possa servir de base para a criagéo
de um perfil de inadimpléncia que auxilie na prevencéo de tais situagdes.

1.4) Promover a inclusdo da empresa inadimplente no CADIN, conforme
estabelecido no normativo interno e na Lei 10.522/2002, sob pena de
autorizacdo pelo préprio BNDES de novos financiamentos a essa empresa,
0 que é vedado. De preferéncia, criar essa rotina no préprio Sistema de
Cobranga, assm como uma comunicacdo automética ao inadimplente e &
arearesponsavel do BNDES para ciéncia e providéncias.

2) Recomendou-se a Direcdo do BNDES zelar para que suas éreas, além de:

2.1) Respeitar os prazos de acompanhamento estipulados na ainea “B”, do
subitem I1.1 do Anexo a Resolugéo n.° 824/94;

2.2) Elaborar documentacéo de Prestacdo de Contas padréo a ser apresentada
pelo beneficiario contemplando o estabelecido no subitem 4.1, item | e
subitem 3, item 11 do Anexo & Resolug&o n.° Dir 660/87;

2.3) Elaborar minuta padréo de Relatério de Acompanhamento contendo todos
0s itens minimos necessarios a serem contempl ados;

2.4) Definir critérios de amostragem no caso de verificagdo financeira dos
projetos e, no caso de glosas de documentos fiscais, identificar estes
documentos nos Relatdrios de Acompanhamento.

3) Foi recomendado a0 BNDES:

3.1) Efetuar levantamento de todas as garantias, sejam elas por fianga ou
caucdo, descartando documentos cujas operagdes ja tenham sido
liquidadas e solicitando a substituicdo de documentos nos casos
aplicaveis.

3.2) implementar sistema de controle que permita a sinalizagdo, em tempo
habil, para a efetiva substituicdo do documento antes de seu vencimento,
permitindo a provocagdo automética do responsavel interno pela operagéo
relacionada ao documento de garantia.

3.3) Implementar as recomendagbes exaradas pela Auditoria Interna nos
relatérios acima mencionados.

4) Foi recomendado ao BNDES que:

4.1) Implemente um sistema de classificagdo de risco no grande porte,
integrado aos demais sistemas e que permita a guarda do histérico das
informagdes e al cadas de aprovagdes;

4.2) efetue adevida classificagio de risco de suas operagoes de acordo com o
estabelecido na Resolucdo CMN n.° 2.682/1999, especificamente nos
casos em que ndo esteja sendo realizada a revisdo prevista no artigo 4.°
do citado normativo; e

4.3) contemple todos os aspectos e critérios da Resolugdo CMN n.°
2.682/1999 em suas metodol ogias.

C) Gestdo Financeira:

1) Quando da necessidade de extensdo do prazo para a celebracdo contratual apds
0 prazo normal estipulado nos normativos, antes de sua efetivagdo, revisar as
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2)

3

informagdes constantes do Relatério de Andlise apensando as informagdes ao
respectivo processo, ou justificando formalmente ndo haver necessidade da
revisdo.

O BNDES deveréa elaborar as demonstragdes financeiras basicas, de acordo com
a documentacdo comprobatoria das despesas executadas, bem como elaborar as
informagdes financeiras complementares e especificas de modo a cumprir as
exigéncias do BID dispostas no Documento AF-300, mantendo-as a disposi¢ao
dos 6rgéos de controle.

Recomendou-se que o BNDES:

3.1) mantenha arquivada classificago de risco védida no momento da
assinatura de contratos de abertura de crédito; e

3.2) passe aincluir em seu Relatério de Andlise, informag&o acerca do
nimero do Relatério de Classificagdo de Risco utilizado para a
andlise de risco, informe a empresa a que se refere a andlise, se a
beneficidria ou instituicdo financeira garantidora, e disponha
textualmente que o relatério de classificagdo de risco apresenta-se
vélido e de acordo com o estabelecido na Resolugdo CMN n.°
2.682/1999.

D) Gestao do Suprimento de Bens e Servigos:

1

2)

3

4)

Recomendou-se que o BNDES formalize seus processos de dispensa de
licitacdo emergencial com pesquisa de precos e com a razéo para a escolha da
empresa contratada, observando, assim, o disposto no artigo 26, paragrafo Unico
da Lei n.° 8.666/1993, cumprindo também o estabelecido em normativos
internos.

Recomendou-se que o BNDES, antes da celebragdo de contratos ou
assemel hados, efetue a devida consulta ao CADIN, juntando o comprovante no
processo, em conformidade ao disposto na Lei n.° 10.522/2002, abstendo-se de
firmar compromissos com as empresas que apresentem situacao irregular.
Recomendou-se a0 BNDES:

3.1) Definir a modalidade de licitag&o a ser utilizada com base no valor global
da contratagdo, considerando a vigéncia contratual e as possiveis prorrogagoes,
ou entdo limitar as prorrogagdes ao limite da modalidade utilizada;

3.2) Respeitar a modalidade utilizada quando da prorrogagéo;

3.3) Providenciar a realizacdo dos certames licitatérios, nas modalidades
corretas, visando substituir os contratos em vigor que se enquadrem na
impropriedade;

3.4) Implementar controles que permitam verificar com antecedéncia se um
determinado contrato ira ultrapassar o valor da modalidade de licitagdo, a
tempo de efetivagdo de novo certame licitatério; e

3.5) Abster-se de assinar contratos ou termos aditivos em valores superiores aos
limites das respectivas modalidades licitatérias.

Recomendou-se que o BNDES, em suas contratagdes por dispensa de licitacdo,
com fundamento no art. 24, XI1l, da Lei n.° 8.666/93, também realize pesquisa
de precos, de forma a avaliar a compatibilidade dos precos propostos por
institui¢des sem fins lucrativos e os valores praticados pelo mercado. Para tanto,
devera consultar formalmente outras Unidades que fagcam uso de contratacdo
com objeto similar ou solicitar orgamentos a empresas/fundagdes que prestem
semelhante servico no mercado, anexando todos os documentos pertinentes ao
processo e atentando para que as caracteristicas fornecidas para a pesquisa de
precos sejam as mesmas dos servicos a serem contratados, evitando, assim,
distor¢oes da pesquisa de preco realizada.
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5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

Recomendou-se que o BNDES, em suas contratagdes por inexigibilidade de
licitag8o, fundamentadas no art. 25, |, da Lel n.° 8.666/93, passe a comprovar a
exclusividade de fornecimento, por meio de atestado fornecido pelo 6rgéo de
registro do comércio do local em que se redlizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes, em conformidade com o disposto na Lel n.° 8.666/93.
Havendo viabilidade de competicdo, o Banco devera redlizar licitagdo para
aquisi¢do do produto.

Recomendou-se que o BNDES passe a licitar os servigos de organizagdo de
eventos e redlizagdo de visitas guiadas, programando-se com antecedéncia
necessaria para elaborar um edital adequado, que leve em consideracdo as
peculiaridades dos trabalhos e as exigéncias necessdrias para habilitagdo das
empresas licitantes, de forma a garantir que 0s servigos sejam prestados com
qualidade.

Recomendou-se que o BNDES, de forma a néo distorcer as pesquisas de precos
realizadas no ambito do Banco, procure realizar cotacdo contemplando os
mesmos parametros dos servigos a serem contratados, principalmente agqueles
gue influenciam diretamente nos pregos. No caso de contratagdo de curso
especifico de especiaizacdo a ser realizado nas instalagbes do BNDES, deverd,
por meio de consulta formal, buscar os valores que outras entidades de ensino
cobrariam para conceber o treinamento e ministré-lo nas mesmas condigdes que
se pretende contratar. Recomendou-se também que antes de efetuar
contratagBes de cursos de especializagdo para seus funcionarios, o BNDES
realize levantamento dos interessados, de forma a evitar gastos desnecessarios.
Recomendou-se que o BNDES estabeleca procedimentos para guarda e
armazenagem de bens apreendidos, de forma a evitar que os servicos fiquem
sem amparo contratual, e para agilizar o tramite dos seus processos licitatorios.
O Banco deverd atentar ainda para que guarda de materiais relativos a
exposicdes, que possuam valor artistico, sob responsabilidade de terceiros,
esteja respaldada por contrato de dep6sito. Quanto aos dois equipamentos sob a
guarda da Futura Brasil, ndo identificados por ocasido da avaliagdo, 0 BNDES
deve procurar localizé-los de imediato. Ndo havendo éxito, devera apurar as
responsabilidades para obter o ressarcimento ou a reposi¢do do material.
Recomendou-se que o BNDES somente realize contratacbes de estudos e
pesquisas apds constatado que os objetivos propostos no trabalho estdo em
consonancia com as politicas e diretrizes ingtitucionais do Banco, avaliando
previamente os beneficiarios potenciais, as contribui¢les sociais esperadas e os
segmentos que se busca fomentar. O Banco devera anexar os resultados dessa
avaliagdo prévia ao processo de contratagdo dos respectivos estudos/pesquisas.
Recomendou-se que o BNDES exija a comprovagdo dos gastos por parte do
patrocinado, conforme estabel ecido em clausula contratual, de modo a garantir a
eficiéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos, mantendo esses
comprovantes juntados aos respectivos processos.

Recomendou-se que o BNDES somente efetive a cessdo dos seus funciondrios
apo6s autorizagdo formal das autoridades superiores do Banco. Recomendou-se,
ainda, que todas as cessdes, bem como as prorrogagdes sejam devidamente
formalizadas, constando o prazo das mesmas nos respectivos termos. Com
relagdo ao funcionério que foi cedido apds trés meses da sua admissdio do
BNDES, contrariando as recomendagfes das normas internas do Banco,
recomendou-se que em casos semelhantes, a direcdo do BNDES motive as suas
decisdes, de forma a dar transparéncia aos atos da gest&o.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES)

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 0065—-BNDES—INCLUSAO SOCIAL
HIERARQUIZACAO: A - ESSENCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

e AGCAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 0001 — FUNDO SOCIAL NO E);|S§50|C|O E'\A/\INE.IZ(EERRIS)LRCEISS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

O Fundo Socid integra a Area de Inclusfo social do BNDES e foi criado com a
finalidade de apoiar projetos de caréter social nas reas de geragéo de emprego e renda,
servigos urbanos, salde, educacdo e desportos, justica, alimentacdo, habitagdo, meio
ambiente, cultura e desenvolvimento rural e regional, sendo os seus recursos de
natureza ndo-reembol savel.

No transcorrer de 2005 foi realizada acdo de controle na sistemética de
operacionalizagdo dos projetos financiados com recursos do Fundo Social, tendo sido
constatado:

1) Auséncia, nos relatérios fornecidos pelo BNDES, de padronizagdo na
documentagéo apresentada pelos beneficiarios, falta de informagdes no relatério
de desempenho e néo realizagdo de visitas nos projetos que utilizam recursos do
Fundo Social, inobservando o estabel ecido em normativos internos.

Em func&o das constatacOes efetuadas as seguintes recomendaces:

1.1)

12)

13)

1.4)

15)

1.6)
17)

Obrigatoriedade de conta corrente especifica e exclusiva para
0 projeto;

Movimentagdo da conta corrente restrita a utilizagdo de
cheque nominal, ordem bancéria, transferéncia eletrénica ou
qualquer outra modalidade de saque em que fique identificado
o credor;

Instituir a obrigacdo de apresentagéo de copias de cheques,
notas fiscais recibos de todos os gastos efetuados com recursos
do Fundo Social;

Verificar a possibilidade de convénio com bancos publicos
pulverizados como a CEF e o Banco do Brasil, ou com os
Bancos de Desenvolvimento  regionais, para O
acompanhamento semestral “in loco” dos projetos, garantindo
acorreta aplicag8o dos recursos;

Inserir nos normativos a exigéncia de pelo menos trés
orgamentos para obras, servigos e equipamentos especificados
no projeto e, ainda, exigir um parecer da area técnica do
Banco de que o valor selecionado esta em conformidade com
o valor de mercado;

Padronizar relatério de visita, incluindo itens obrigatorios.
Excluir do contrato a possibilidade de prorrogacdo de prazo
apos ja haver sido expirado 0 mesmo;

Incluir no contrato a previsdo de corregdo e o acréscimo de juros de
mercado a0 montante a ser devolvido, em caso de inadimplemento,
além da multa de 10%.

O relatério foi encaminhado em dezembro/2005
a0 gestor do fundo para adogao das medidas
recomendadas.
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[ ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: SERVICO BRASILEIRO DE APOIO ASMICRO E PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE DF

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0118 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS
HIERARQUIZACAO: B - RELEVANTE

ORCAMENTO EXECUTADO

~ . ) : N NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Servigos Administrativos 2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

O SEBRAE/DF é uma entidade civil sem fins lucrativos com personaidade juridica
prépria que tem como objetivo apoiar 0 desenvolvimento das micro e pequenas
empresas |ocalizadas no Distrito Federal.

No exercicio de 2005 foi realizado auditoria de avaliagdo da gestéo do SEBRAE/DF
nas contas de 2004, cabendo destacar as seguintes impropriedades ocorridas na gestéo
de pessoas e de suprimento de bens e servicos.

1) Impropriedade no pagamento de indenizagBes trabalhistas a funcionarios do
SEBRAE/DF, totalizando aimportancia de R$ 9.570,27.

2)  Pagamento indevido de horas extras.

3)  Ausénciade resultados em convénios encerrados.

Apresentamos a seguir as recomendacoes ef etuadas ao SEBRAE/DF
decorrentes das constatacoes .

1

2

3

Foi recomendado ao SEBRAE/DF que promovesse O
recolhimento dos valores pagos a titulo de indenizagdo aos
aludidos funcionérios, bem como os relativos a0 Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Foi recomendado ao SEBRAE/DF que se abstivesse de
realizar pagamento de horas extras.

Foi recomendado ao SEBRAE/DF que se abstivesse de
realizar encerramento de termos de convénios sem que sgja
devidamente certificado que o convenente vem atingindo o
objetivo pactuado, bem como passasse a acompanhar o
referido convénio até que haja a certificagdo de que o mesmo
esta atingindo os objetivos propostos.

A seguir registramos os principais resultados
alcancados, em funcdo de cada recomendacdo
efetuada

1) O gestor encaminhou oficios aos
funcionérios, informando-os do conteido do
relatério e solicitando a devolugdo dos
valores considerados irregularmente.

2) Economia aos cofres do SEBRAE/DF. O
SEBRAE/DF redlizou de janeiro a
julho/2004 pagamentos de horas extras no
montante de R$ 33.320,00, tendo suspendido
0 pagamento de horas extras a partir de
julho/2004. A medida adotada trara maior
economia aos cofres do SEBRAE/DF, hgja
vista que somente em 2003 os gastos com
essa despesa totalizaram R$ 115.904,00.

3) A entidade informou que acatou a
recomendacdo. Assim, a verificagdo da
implementag8o sera objeto de avaliagdo por
ocasido do trabaho de auditoria a ser
redlizado nas contas do SEBRAE/DF
relativa ao exercicio de 2005.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE NACIONAL

PROGRAMA/PROGRAMACAQO: 0118 — SERVICOS ADMINISTRATIVOS
HIERARQUIZACAO: B - RELEVANTE

ORCAMENTO EXECUTADO

~ . ) : N NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Servigos Administrativos ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

O Sistema Brasileiro de Apoio & Micro e Pegquenas Empresas —
SEBRAE é um servico social autdbnomo, sem fins lucrativos e tem por
objetivo fomentar o desenvolvimento sustentavel, a competitividade, o
aperfeicoamento técnico e a facilitagio do acesso ao crédito das micro e | 4)
pequenas empresas.

No exercicio de 2005 foi realizado auditoria de avaliaggo da gestdo do
SEBRAE Nacional nas contas de 2004, tendo sido identificadas as
seguintes impropriedades.

5)
a) Na érea operacional:
4)  Necessidade de aprimoramento no controle relativo aos indicadores
de economicidade.
5)  Ausénciade resultados em indicadores de efetividade.
6)
c) Na érea orgamentéria
6) Diferencaentre o valor demonstrado no orgamento e o registrado na
contabilidade, no que se refere a execugao das despesas. 7)
d) Naareafinanceira:
7) Fragilidade em controles internos, ocasionando prejuizo de R$
1.075.749,12 (posicéo de 31/12/2004) aos cofres do SEBRAE. 8)

€) Na &rea de recursos humanos:

8) Auséncia de ressarcimento aos cofres do SEBRAE, referente as | 9)
cessdes de pessoal, no valor de R$ 5.914,10.

9) Pagamento de horas extras com habitualidade e extrapolagdo em
dias Uteis trabal hados.

10)

) Na érea de suprimento de bens e servicos: 11)

10) Impropriedades em processos de prestacéo de contas de convénios.

11) Foi constatado que o SEBRAE Nacional possui créditos
inadimplentes do Fundo de Garantia de Crédito no valor
aproximando de R$ 9.100.000,00.

Apresentamos a seguir as recomendacoes efetuadas a0 SEBRAE
Nacional decorrentes das constatagtes ef etuadas.

Aprimorar seus controles de forma que possa incluir, para o
exercicio de 2005, novas rubricas de despesas operacionais
com vistas a avaliar as economias obtidas, inclusive com o
prévio estabelecimento de metas, bem como faca
contemplar outros indicativos de economicidade como
racionalizagdo de gastos, descentralizagdo de encargos e
eliminagdo de superposi ¢des/desperdicios.

Em vistas das mudangas decorrentes do novo modelo de
plangjamento adotado no PPA do Sistema SEBRAE para o
triénio  2005-2007, foi recomendado que fossem
contemplados no relatério de gestdo da Entidade - 2005 os
resultados institucionais alcancados face aos indicadores de
efetividade estabel ecidos para 2005.

Diante das dificuldades de conciliagéo, foi recomendado ao
SEBRAE Nacional que analise a viabilidade de utilizar
técnicas contabeis para os registros de controle do
orgamento.

Foi recomendado que seja observada pelo SEBRAE
Nacional a segregacdo de fungdes, necesséria a assegurar
que o objetivo da Entidade seja alcangado, de forma
confidvel e concreta, com vistas a oferecer uma maior
protecdo dos seus ativos.

Foi recomendado ao SEBRAE Nacional que continue
envidando esforgos com vistas a obtencéo do ressarcimento
integral, decorrente da cessdo da funciondria ao
SEBRAE/CE.

Foi recomendado a0 SEBRAE Nacional evitar o pagamento
de horas extras com habitualidade.

Foi recomendado a adogdo de providéncias no sentido de
obter a devolugdo dos recursos pagos no montante de R$
53.222,20.

Foi recomendado ao SEBRAE Nacional que promovesse a
recuperacgo dos créditos inadimplentes.

A seguir registramos os principais resultados alcancados, em
funcdo de cada recomendacéo efetuada.

4
5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

Alguns indicadores ja vém sendo desenvolvidos.

Os indicadores foram elaborados e encontram-se
consignados no PPA do Sistema SEBRAE, os quais deverdo
integrar o relatério de gestdo da unidade quando da
prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2005.
Implementada pela Unidade de Gestéo Orgamentéria. Em
funcdo disso houve uma reestruturagdo na Unidade de
Orgamento do SEBRAE Nacional.

Foram adotadas medidas judiciais pelo SEBRAE Nacional
gue estdo sendo acompanhadas pela SFC, bem como
instauracdo de tomada de contas especial; aém disso a
Entidade j& promoveu a transferéncia do setor de
contabilidade da Unidade de Administracéo e Finangas para
a Unidade de Gestdo Orcamentéria, objetivando o
fortalecimento dos controles internos.

O SEBRAE vem fazendo as retencOes referentes ao
ressarcimento, quando do repasse da contribui¢&o social.
Houve uma redug&o dréstica no nimero de empregados que
faziam hora-extra, com reducdo também de nimero de horas
e conseqlentemente nos valores pagos. O SEBRAE
implantou banco de horas, tendo reduzido de
dezembro/2004 a setembro/2005 o pagamento com horas
extras na importancia de R$ 303.677,01, bem como
implantou ponto eletrénico para melhor controle do banco
de horas.

Foi encaminhado comprovante de depdsito a conta do
SEBRAE Nacional na importancia de R$ 53.222,20,
comprovando a devolugéo do valor.

Em decorréncia, j& houve a restituicdo de R$ 1.145.229,16
(um milh&o, cento e quarenta e cinco mil, duzentos e vinte e
novereais e dezesseis centavos) aos cofres do SEBRAE.
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e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR / SUPERINTENDENCIA DA ZONA

FRANCA DE MANAUS

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0519 — DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA LEGAL

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4247 — Fomento a Projetos de Infra-estrutura Econdmica e Social na Amazonia Ocidental NP EXEREICIE 2% 2AEREICES
2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

A acdo “Fomento a Projetos de Infra-estrutura Econdmica e Socia na Amazdnia
Ocidental”, vinculada ao “Programa Desenvolvimento da Amazonia Legal”, sob
responsabilidade da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, tem por
finalidade contribuir para o provimento de infra-estrutura econdmica adequada ao
desenvolvimento da Amazonia Ocidental e para a geragéo de emprego e renda, visando
a competitividade sistémica da regido e a melhoria da qualidade de vida de sua
populagdo. A execugdo ocorre por meio da celebragdo de convénios entre aguela
Superintendéncia e prefeituras, governos estaduais e instituigdes de desenvolvimento
sediadas na regido, para 0s quais s80 repassados recursos para o financiamento dos
projetos selecionados em niveis de infra-estrutura, P&D, capacitacdo de recursos
humanos e projetos de producdo. No exercicio de 2005, a Controladoria-Geral da
Unido — CGU/PR, no ambito do Projeto de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Publicos,
realizou fiscalizago em 22 instrumentos de transferéncia, entre convénios e contratos
de repasse celebrados para a finalidade da agdo, abrangendo um montante de R$
7.235.689,00. Além disso, em 2005 houve repercussdo de fiscalizagOes realizadas em
2004, relativamente aos Sorteios n% 8, 10, 11, 12, 13 e 14. Nessas edi¢des do Projeto,
foram fiscalizados 28 convénios, totalizando R$ 16.202.906,00. Somando-se aos
convénios fiscalizados em 2005, temos R$ 23.438.595,00. Dessas fiscalizagBes, as
principais constatagoes foram:

1) N&o comprovagao, por parte do conventente, do valor referente a contrapartida.

2) Obra, objeto do convénio, com apenas 50% concluidos, mesmo com a vigéncia
expirada

3) Néo desapropriagdo, pelo convenente, dos iméveis destinados a implantagédo do
projeto.

4) Servigos pagos e ndo executados; Funcionamento parcial do objeto do convénio, por
falta de manutencdo corretiva nos equipamentos da fébrica de gelo e da camara
frigorifica

5) Licitagdo para fornecimento de materiais e servigos sem a previsdo das quantidades.
6) equipamentos de patrulha mecanizada — 01 p&carregadeira e 03 caminhdes
basculantes — adquiridos com recursos de convénio, utilizados em finalidade diversa da
prevista no plano de trabalho; Precério estado de conservagdo dos caminhdes.

7) Fornecimento de bem por empresa diferente da vencedora do processo licitatério.

8) Falta de utilizagdo do objeto, por deficiéncias na concepgdo do projeto.

9) Inconsisténcia nos dados de notas fiscais.

10) Execucdo do projeto utilizando material de valor inferior ao previsto. Falha na
aprovacdo do termo de convénio, uma vez que a feira foi construida ao lado de um

Para as constatagbes elencadas, foram feitas as seguintes
recomendaces a Suframa:

1) adotar procedimentos para ultimar a instauragdo de Tomada de
Contas Especial, observando o prazo méximo estabelecido na IN n°
13/96-TCU e encaminhando o correspondente processo a esta
Secretaria Federal de Controle Interno.

2) Considerando que a vigéncia encontra-se expirada, com base no
SIAFI, proceder andlise rigorosa da prestacéo de contas, haja vistao
atraso na execucdo da obra, adotando-se as providéncias para o
ressarcimento dos recursos pelo eventual ndo cumprimento do
objeto, informando os resultados a esta Secretaria.

3) apurar as responsabilidades internas pela celebragéo de convénio
sem a comprovagdo do exercicio pleno da propriedade do imével,
adotar procedimentos com vistas a devolugdo dos recursos, pela
impossibilidade de prorrogacéo do termo, sob pena de instauragdo
de Tomada de Contas Especial, e proceder, de imediato, o registro
da inadimpléncia, considerando que se encontra expirado o prazo
para apresentagdo da prestacdo de contas.

4) proceder reandlise da prestagdo de contas do convénio,
considerando 0s servigos pagos e ndo executados, constatados pela
fiscalizagdo da Entidade e ratificados pela fiscalizagdo da CGU/PR,
uma vez que o convénio encontra-se na situacdo APROVADO no
SIAFI, informando os resultados a esta CGU/PR; Fazer gestfes
junto a Prefeitura no sentido de que esta adote providéncias
objetivando a reativagdo da fébrica de gelo, visando a atender aos
objetivos do projeto, haja vista os recursos ja despendidos,
informando os resultados a esta CGU/PR.

5) adotar procedimentos de apuracdo das causas/motivacdes da
conduta adotada pela municipalidade de infringir os dispositivos
legais referenciados, abstendo-se de se pronunciar pela aprovagao
das contas sem realizar andlise quanto a correta e regular aplicagdo
dos recursos transferidos.

6) fazer gestdes junto a municipalidade no sentido de promover a
conservagdo dos caminhdes, regularizar a situagdo dos veiculos
junto a0 Detran e apresentar esclarecimentos quanto a
disponibilizacdo, para empresa privada contratada pela Prefeitura,

Em fungdo das recomendagBes desta CGU/PR, a
Suframa encaminhou esclarecimentos conforme a
seguir:

1) Encaminhados a SFC os processos para as
providéncias relativas a instauragéo de TCE.

2) Expedido oficio a CAIXA, uma vez que o
convénio estd sob o acompanhamento dessa
instituicdo por forca do Contrato Administrativo
n° 35/2001, solicitando manifestagdo quanto a
execugao em andamento.

3) Expedido oficio a CAIXA solicitando a
devolugdo do processo relativo ao convénio para
providéncias de distrato. A Unidade informou
ainda que ndo houve prorrogagdo da vigéncia e a
CAIXA estava providenciando a devolucdo dos
recursos aos cofres da Unido. A obra ndo foi
iniciada por pendéncia de
desapropriagdo/desocupacdo da &rea. Ndo houve
liberacdo de recursos, haja vista a néo redizagéo
daobra

4) Redlizada nova vistoria no termina de
passageiros, cargas e entreposto de pescado, tendo
verificado que: as cdmaras de resfriamento e
congelamento e a fébrica de gelo estavam
desativadas; o silo de gelo ndo foi executado
conforme o projeto; uma das cadmaras servia como
silo; e as dependéncias do Terminal encontravam-
se ma conservadas e em estado precario. O
convénio encontrase em procedimento de
Tomada de Contas Especial, haja vista a néo-
devolucdo do vaor relativo ao silo de gelo ndo
instalado.

5) A prestagdo de contas foi encaminhada pela
CAIXA e @ap6s andlise, foram detectadas
auséncias e impropriedades, tendo sido solicitado
providéncias. Posteriormente, 0s documentos
foram reanalisados, ainda contendo

72



mercado ja existente.

11) N&o apresentacdo, pelo convenente, da documentagdo relativa ao processo
licitatério e aos pagamentos referentes a compra de méquinas e equipamentos
rodoviarios.

12) Matadouro municipal e granja comunitaria, mesmo ap6s sete anos da conclusdo,
nunca entraram em funcionamento.

de um caminh&o adquirido com recursos publicos.

7) Considerar, na andlise da prestagdo de contas, as irregularidades
detectadas, providenciando a apuragdo das causas/motivagdes da
conduta adotada pela municipalidade de infringir os dispositivos
legais referenciados, abstendo-se de pronunciar pela aprovagéo das
contas sem a completa andlise quanto a correta e regular aplicagdo
dos recursos transferidos.

8) promover a reandlise da prestagdo de contas do convénio, uma
vez que 0 mesmo encontra-se aprovado no SIAFI, adotando os
procedimentos necess&rios a instauracdo de Tomada de Contas
Especia pelo ndo atingimento dos objetivos, bem como proceder a
apuracdo, no ambito da Autarquia, das responsabilidades pelas
eventuais falhas na andlise e aprovacdo do projeto. Abster-se de
aprovar prestacies de contas de convénios sem que haa o
atingimento dos objetivos.

9) efetuar reandlise da prestacdo de contas do convénio, uma vez
que 0 mesmo encontra-se aprovado no SIAFI, visando a verificar a
ocorréncia de irregularidades, pautando-se, inclusive, na
investigagd em curso na Policia Federal, de acordo com
informag&o obtida no enderego www.dpf.gov.br, em 16/06/2005.

10) Considerando que o convénio correspondente encontra-se
aprovado, estornar o registro de aprovagdo e promover a reandise
da prestagdo de contas, manifestando-se quanto a boa e regular
aplicagdo dos recursos, e promover a apuragdo, no ambito da
Unidade, das responsabilidades pela aprovagdo do projeto mesmo
existindo, no municipio, local com as caracteristicas do objeto para
o qual foi celebrado o convénio.

11) Considerando que o convénio encontra-se aprovado, estornar o
registro de aprovagdo da prestagdo de contas e promover a sua
reandlise, manifestando-se quanto a boa e regular aplicagdo dos
recursos.

12) Considerando que o0 convénio encontrase aprovado,
recomendamos a Entidade estornar o registro de aprovacdo da
prestacio de contas e promover a sua reandlise, manifestando-se
guanto ao atingimento dos objetivos.

impropriedades, sendo enviado, & CAIXA, oficio
solicitando providéncias junto a prefeitura de
Mara&d/AM para encaminhamento dos documentos
pendentes.

6) Expedido oficio solicitando agdes da prefeitura
quanto a0 uso indevido dos equipamentos
adquiridos, bem como justificativas e documentos
gue comprovem a recuperagao dos caminhoes.

7) A partir do conhecimento do relatério n°
263/CGU, a Suframa expediu oficio a CAIXA
solicitando justificativas e providéncias junto a
Prefeitura para as impropriedades detectadas.

8) A Suframa procedeu apenas a andlise técnica do
projeto proposto, partindo do pressuposto que as
varidveis necessarias para sua implementacdo
haviam sido consideradas para sua elaboragéo.
Atuamente, a Suframa tem solicitado ao
proponente a apresentagdo de declaragdo de
viabilidade técnica do projeto e, a0 fina da
execucado, de termo de obrigagdo de fazer, onde
fica expresso 0 compromisso do gestor municipal
quanto a manutencdo da operacionalidade do
projeto para o acance dos beneficios sociais
pretendidos.

A autarquia entende que ndo cabe a instauragdo de
Tomada de Contas Especia nesses casos nem a
apuracdo de responsabilidades internas, entretanto,
esses argumentos foram contestados por esta
CGU/PR e 0 assunto sera encaminhado ao
Tribuna de Contas da Uni&o.

9) Procedida a reandlise da prestacao de contas,
tendo sido verificadas impropriedades na
documentagdo,  especiamente  quanto  aos
procedimentos licitatérios. Expedido oficio ao
atual prefeito solicitando providéncias para o
encaminhamento dos documentos, a fim de
subsidiar a conclusdo da reandlise da prestagéo de
contas.
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2. AREA DE INFRA ESTRUTURA — 2005
Q MINAS E ENERGIA

Trabalhos de Fiscalizagdo com foco na avaliagdo dos gastos dos recursos obtidos por meio de
financiamento concedido pela Corporacdo Andina de Fomento — CAF, no montante US$ 26 milhGes, bem como
por empréstimo obtido junto as Centrais Elétricas do Brasil S. A. — Eletrobréas, no montante de R$ 10 milhdes, para
implantagdo do sistema de transmissdo destinado a Interiorizag8o da energia elétrica proveniente do GURI (Venezuela)
no Estado de Roraima, sendo  constatados desvios de recursos para a conta Unica do estado, fraude e superfaturamento
em licitacOes, favorecimento as empreiteiras com pagamentos sem comprovagdo de execugdo de servicos, malversacdo
do dinheiro publico e gestéo irregular do Patriménio Pablico .

Como conseqiiéncia, apesar dos gastos efetuados, as obras ndo foram devidamente concluidas,
privando a populacdo de beneficios sociais e econdmicos que motivaram a concepcdo do projeto e a concessdo dos
financiamentos.

O INTEGRACAO NACIONAL

Trabalhos de Auditoria junto a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF evidenciaram a realizagdo de empréstimos a agricultores por meio do Fundo de Fomento do
Desenvolvimento Agricola de Perimetros Irrigados (FDF/CODEVASF/BN), criado sem previsdo legal. Foi
recomendada a apresentacdo de demonstrativos consistentes que permitam identificar as perdas com a equivaéncia-
produto e inadimpléncias, bem como os valores a receber e 0s eventuais responsaveis, além de adocdo de providéncias
para as cobrangas pertinentes.

No Ministério da Integracdo Nacional, constatou-se a existéncia de estoque de 3918 convénios
pendentes (60,91%), na condi¢do de “acomprovar” e “aaprovar”, no universo de 6432 convénios celebrados pelas UGs
concedentes 530001 e 530016, com vigéncia expirada até 31.12.2004. Além disso devera ser agregado a este grupo mais
594 convénios com fim de vigéncia a partir de 01/01/2005, cujos processos de prestacdo de contas deveréo ser
analisados. Foi recomendada a elaborac&o de cronograma mensal visando a andlise do passivo existente, além de manter
controle especifico de modo a garantir que a celebracdo de novos termos com 0s convenentes que ainda apresentam
pendénciajunto ao Ministério.

Na andlise do Fundo Constitucional de Financiamento da Regido Nordeste — FNE, constatou-se a
contratacdo de operacOes, cujos beneficiarios fazem parte da relacdo de empregadores e de propriedades rurais que
submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou os mantenham em condi¢8es andlogas ao de trabalho
escravo, posteriormente a publicacdo da Portaria Ml n° 1.150, de 18/11/2003. O Banco do Nordeste foi orientado a
consultar, previamente, no sitio do Ministério do Trabalhoe Emprego, arelacdo de empregadores que submetem
trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou os mantenham em condic6es analogas ao de trabalho escravo e
incluir clausula nos seus contratos indicando que serdo sUSPeNsos  0S repasses aos mutudrios que porventura venham
aintegrar arelacdo dos empregadores e de propriedades rurais que se enquadrem na situagdo anterior.

Em face de reiteradas recomendagdes da CGU quanto a constituicdo da provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa nos demonstrativos contdbeis do FNO e FNE, a matéria foi normatizada com a publicagdo da
Portaria Interministerial n® 1-C, em 17/3/2005, resultado do grupo de trabalho formado por representantes do Ministério
da Fazenda— MF, Ministério da Integracdo Naciona - M| e da CGU. Dessa forma, seguindo a determinacéo da Portaria
Interministerial, os bancos operadores iniciaram 0 provisionamento nos demonstrativos contabeis dos Fundos de
Constitucionais de Financiamento (FNO e FNE), que implicou na reducdo de R$6,358 bilhes no Patrimdnio desses
Fundos, até entdo inflados por créditos podres (R$5,158 bilhdes do FNE e R$1,2 bilh&o do FNO).
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O CoOMUNICACOES

Ac0es de Controle sobre o Programa GESAC - Governo Eletrénico — Servi¢o de Atendimento ao
Cidadao — cujo objetivo consiste em disponibilizar o acesso publico a Internet. As fiscalizagdes realizadas nos
municipios permitiram constatar o ndo atingimento dos objetivos do Programa devido ao baixo nivel de acesso, ao ndo
alcance do publico alvo previsto, a restrigdes de acesso por limitagdo de recursos de hardware e de software
(desatualizacdo tecnoldgica e fata de manutencdo - obrigacOes retiradas da contratada, via aditivo), bem como
ineficiéncias na aplicacdo dos recursos publicos, (baixo ndmero de terminais em funcionamento e elevado prego pago
por unidade de comunicacdo instalada. Das 120 unidades visitadas por esta CGU, cerca de 30% n&o provém acesso a
Internet, e 14% delas a conexdo a Internet se d4 em apenas 1 (um) computador, enquanto a instalagdo comporta até 10
(dez) computadores conectados. Tais fatos foram informados ao Ministério das Comunicagdes, executor do Programa.

Foram realizadas Auditorias Especiais na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT nos
Programas de Dispéndios Globais— PDG (Pessoal e Servicos de Terceiros) e no de Servicos Postais - Modernizagéo da
Infra-Estrutura da Rede de Atendimento, cujos resultados ja foram comentados em item anterior desse relatério (Item
4.4 — Atendimento a demandas externas).

O TRANSPORTES

Por meio de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infra-Estrutura e Transportes
DNIT foi constatada, nas licitagdes do tipo técnica e prego, a auséncia de critérios objetivos no julgamento das
propostas. Assim, foram recomendadas alteractes no “Edital Padréo” do DNIT, com vistas a adotar critérios objetivos
para o julgamento das propostas técnicas, bem como adotar uma férmula que venha a considerar adequadamente as
propostas de pregos, de forma atrazer beneficios a Administragéo.

Diante da recomendacdo da SFC, o Diretor-Geral do DNIT determinou a reavaliacdo de todos os
procedimentos licitatérios, para adequacdo dos editais de acordo com as orientacdes da SFC.

Foi realizado trabalho de fiscalizac8o objetivando verificar a aplicacdo dos recursos repassadas, via
convénio, a Prefeitura de Santana/ AP para “Modernizagdo da Infra-Estrutura Portuéria’, constatando-se a inexisténcia
de obras e o desvio total dos recursos ja repassados aguela Prefeitura (parcela no valor de R$ 4.167.051,50). Foram
identificadas irregularidades cometidas pelo DNIT na fase de concesséo do convénio. A CGU recomendou medidas
visando a recuperacdo dos recursos repassados e a apuracdo das responsabilidades por meio de sindicancias e processos
administrativos disciplinares.



| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: GESTAO DA POLITICA DE ENERGIA
HIERARQUIZACAO: RELEVANTE

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Estudos de Inventério e Projetos de Viabilidade de Implantagio de Sistema de Geragéo QRCAMENTO EXECUIT DO =
e de Transmissio NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
’ ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES

Utilizag8o inadequada de instrumento legal para contratagéo de servicos de
consultoria

Verificar e certificar se os produtos contratados ndo fazem parte das atribuicdes de outros érgdos e instituigdes publicas para
que ndo haja superposicéo de esforgos e desperdicio de recursos publicos; Exigir, nos proximos convénios, que a comprovagdo
da contrapartida por meio de despesa com pessoal sgja discriminada com a indicagdo dos servigos realizados e o nimero e
qualificagdo dos servidores envolvidos, nos termos do § 3°, art. 2° da IN/STN 01/97; e Abster-ser de celebrar convénios nos quais
seja permitida a subcontratag&o total do objeto, funcionando o convenente como simples repassador de recursos.

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMACAO: Usinas Termelétricas - CBEE - Energia Emergencial

ORCAMENTO EXECUTADO
ACAO OU MODUL O-TIPO ACOMPANHADO: Usinas Termelétricas - CBEE - Energia Emergencial NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
SIM SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDAGCOES

Elaboracdo de termo de encerramento de contrato com Produtor |ndependente
de Energia — PIE com pendéncias de obrigacGes para ambas as partes
(descumprimento do acordo de fornecimento de disponibilidade e falta de
pagamento da Ultima parcela faturada contra a CBEE) e permanecendo em
plena vigéncia, bem como a solugéo de controvérsia com quitagdo mediante
disponibilidade de poténcia cuja necessidade ndo foi identificada pelo MAE.

Que a CBEE néo encerre contratos com pendéncias, nem mantenha vinculos contratuais apds o seu encerramento, conforme
preceituaaLei n.° 8666/93 e o respectivo contrato e ndo proceda a acordos de prorrogacéo de fornecimento de disponibilidade de
poténcia sem uma manifestacdo explicita de sua necessidade pelos 6rgéos responsaveis pelo planejamento e operacdo do sistema
elétrico.
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PROGRAMA/PRQGRAMACAO: LUZ PARA TODOS
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: LUZ PARA TODOS

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS

ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

Auséncia de registros de reunides realizadas pelo
Comité Gestor Nacional — CGN e da nomeagdo de seu

Nomear o Coordenador do Comité Gestor Nacional e determinar que as reunifes
do Comité sgjam registradas em atas ou outro documento que registre e dé
Coordenador, bem como ndo atingimento das metas | suporte as deliberagbes ali ocorridas, dinamizar o atendimento as regides
estabel ecidas para o Programa e auséncia de designagéo | remotas - invidveis de serem atendidas por meio de "Extensdo de Redes
e promogdo dos agentes envolvidos com o Programa | Aéreas Rurais' - pelos critérios de  atendimento denominados "Sistemas de
Luz para Todos. Geragdo Descentralizada com Rede" ou "Sistemas de Geragéo Individuais®, sob
pena de ndo atingirem, no prazo estabelecido, a meta estabelecida pelo governo
federal, que deverd ser perseguida pelo Ministério dentro dos principios
congtitucionais da administracdo publica, e que tem como objetivo garantir o
acesso a0  servico publico de fornecimento de energia elétrica a todos os
domicilios e estabelecimentos rurais, eliminando a exclusdo elétrica no meio
rurd do pais, finalidade precipua do Programa, e nomear e promover a
capacitacdo dos agentes Luz Para Todos, equalizando seus conhecimentos e
homogeneizando suas atividades.

Atribui¢des, originamente de responsabilidade do CGN, foram
transferidas, pelo Decreto n.° 447, de 31/12/2004, para a
responsabilidade do Ministério e para as demais recomendagGes
ainda estamos aguardando a implementag&o das recomendag&o pelo
Gestor.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MANAUS ENERGIA SA

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: ENERGIA NA REGIAO NORTE
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

ACAO OU MODUL O-TIPO ACOMPANHADO: INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE
APOIO.

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES

SIM SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDACOES

Emissdo de Certificado de Auditoria de Irregularidade da Gestdo de 2004 da Manaus Energia S/A por néo ter sido identificado o destino
dado a Usina criada especificamente para alimentar as obras realizadas na usina de Balbina, bem como identificado iniciativas do gestor, no
exercicio em questdo, para reduzir as Perdas Técnicas de Energia Elétrica apontadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (28,4 % da
Energia Total Gerada pela Manaus Energia), para atender o mercado consumidor e a contratagdo ilegitima de locagdo de veiculos para
utilizagdo pela Diretoria.

Identificar com exatiddo a destinagdo dada a referida Using
apresentar as medidas adotadas para a recuperagdo das Perdas
Técnicas; e providenciar a restituicdo do valor de R$ 46.500,00,
correspondente a locagdo ilegitima dos cinco veiculos utilizados
peladiretoria.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA/DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUGAQ MINERAL - DNPM |

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: MINERAGAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ORCAMENTO EXECUTADO

CONSTATACOES

e AGAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: FISCALIZAGAO E CONTROLE DA PRODUGAO MINERAL NO EXERCICIO 2005 E'XINE-?(EERR;%;E(S)S
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANGCADOS

1) Fragilidade no processo de fiscalizagdo
pelo DNPM, tanto em empreendimentos em
fase de pesquisa, quanto de exploragdo
mineral;

2) Auséncia de recolhimento da
Compensagdo Financeira pela Exploragdo
Minerd - CFEM  por  empresas
mineradoras;

3) Exercicio da atividade de exploragéo
mineral sem o0 devido Alvara de
funcionamento; e

4) Falta de repasses da cota parte CFEM a
municipios com empresas em fase de
exploragdo mineral.

1) Promover, por intermédio dos seus Distritos, agdes plangjadas de fiscalizagdo nos
municipios com empresas em atividades de mineragéo, objetivando a verificagdo do correto
recolhimento da CFEM, bem como a regul aridade das concessdes;

2) Redlizar fiscalizagcdo nas empresas em fase de exploragdo mineral, nos municipios
informados, visando apurar os valores devidos e iniciando-se 0 processo de cobranga
administrativa dos mesmos;

3) Atudlizar as informagdes cadastrais das empresas tanto na fase de pesquisa, quanto na fase
de exploragdo, objetivando garantir a confiabilidade das informagbes e o gerenciamento
qualitativo e efetivo da exploragdo mineral nos municipios; e

4) Promover a andlise dos valores arrecadados nos municipios solicitados, assim como dos
valores distribuidos aos municipios, informando a CGU o resultado dos levantamentos, e
informar asrazbes da ndo transferéncia aos municipios no periodo de abril/2004 a abril/2005.

1) Em funcéo do limitado quadro técnico, situagdo que serd sanada
com arealizagdo de concurso publico, foram adotados critérios para
definir e priorizar as ages de fiscalizag8o da Autarquia;

2) Implantacdo do Sistema de Arrecadagcdo da Autarquia,
modernizando a sistemética de controle da arrecadacdo, por
intermédio de um modelo descentralizado, que possibilita a emissdo
independente e descentralizada dos boletos bancérios, reducgéo de
custos, controle e transparéncia das agbes e do processo de
arrecadagdo, conformidade dos dados e confiabilidade das
informagBes gerenciais, possibilitando as ages de cobranca
administrativas e posterior cobranga judicial;

3) Quanto as informagdes constantes no Sistema Cadastro Mineiro,
0 programa de Modernizacdo Tecnoldgica e da Gestdo do DNPM,
em implantagdo desde 2004, vem desenvolvendo uma série de agoes
como a revisdo dos macros-processos da Autarquia e a adogéo de
novos procedimentos objetivando melhorar seu desempenho
institucional. No processo de modernizagdo foram interligados em
rede os 25 Distritos, os escritérios regionais e 0s museus, o0 que
permite maior agilidade, economicidade, eficiéncia e seguranca das
informagdes.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES - ANTAQ

HIERARQUIZACAO: Relevante

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 0221 — Servicos de transporte Aquaviario

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272 - Gestdo e Administragéo de Programa ND E);EESCICIO E'\AANE'IE(EERﬁglRCEISOS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Excessos em aquisicdo e manutengdo de
equipamentos de informatica.

2) Cdéculo e pagamento indevidos relativos a

remuneracéo de cargo comissionado.

3) Concessdo indevida de diarias e passagens, a titulo
de colaboragéo eventual.

4) Irregularidades em aquisi¢ao de licengas de uso de
softwares.

5) Desperdicios na utilizacdo de suprimentos de
informética.

6) Inconsisténcias em planilhas de custos.

7) Impropriedades em processo licitatério e aditivos
contratuais.

1) Recomendagoes:

1.1) que sgja dada continuidade ao redimensionamento do parque de equipamentos de
informética da Agéncia, por meio de cessdo de equipamentos 0Ci0sos, em consonancia com o
disposto no Decreto n° 99.658, de 30.10.90, alterado pelo Decreto n° 4.507, de 11.12.02;

1.2) que a ANTAQ abstenha-se de adquirir impressoras do tipo jato de tinta, dada a
antieconomicidade e ainadequacdo das mesmas a0 ambiente corporativo;

1.3) que segja aprimorado 0 uso da impressdo corporativa, de modo a aproveitar melhor os
recursos das impressoras tipo laser disponiveis na Agéncia; e

1.4) que a Agéncia ndo mais promova a aquisi¢ado de equipamentos de informética com base em
expectativas ndo comprovadas de incremento de pessoal .

2) Recomendac0es:

2.1) Que a ANTAQ refaga os cdlculos das diferencas entre a remuneracdo recebida, do érgéo
cedente e do cargo comissionado, pelo referido servidor, procedendo ao acerto de contas, e
recol himento aos seus cofres, dos valores pagos a maior;

2.2) Quea ANTAQ reveja os critérios de controle e validagdo dos procedimentos de pagamentos
efetuados aos servidores requisitados de outros érgaos e que possuem cargos em comissao.

3) Com relagdo a este ponto mantemos a nossa posi¢ao constante do Relatério n° 140887-Gestéo
2003, onde recomendamos a Agéncia que se abstivesse de conceder didrias e passagens a
empregados de empresas prestadoras de servicos, a titulo de colaborador eventual, por falta de
amparo legal.

4) Tendo em vista os exames procedidos, foram constatadas irregularidades na condugéo da
licitagdo referente ao Pregdo n° 10/2003, bem como na execugdo de contratos decorrentes
daquel e certame, notadamente o prejuizo efetivo de R$ 64.689,34 e potencia de R$ 194.068,01,
decorrentes da inclusdo de tributos indevidos em edital, além da aquisicéo de programa Crystal
Reports, no valor de R$ 48.870,00, para atender atividade jaterceirizada pela Agéncia.

5) Recomendactes:

a)Que a Agéncia ndo mais permita o descarte de cartuchos de toner, apés sua utilizagéo;

b)gue a ANTAQ, apbs a utilizagdo de cartuchos de toner, promova a recarga dos mesmos, ou
utilize-os como desconto na eventual compra de cartuchos de toner novos.

6) A Agénciadeve evitar que sgjam utilizados em planilhas de custos e composi¢&o de precos de
Servigos contratados, itens com rubrica genérica, tal como "outros".

Quanto ao valor pago a maior de cerca de R$ 10.000,00, em 2004, 0 mesmo deve ser ressarcido
a0 cofre da Agéncia pela contratada, bem como os val ores pagos a maior, nos exercicios de 2003

3) Despesas com didrias e passagens de
aproximadamente R$ 57.000,00.

4) A inclusdo de tabela de precos com acréscimo
indevido de tributos causou prejuizo efetivo de R$
64.689,34 e potencial de R$ 194.068,01.

6) Valor pago a maior de cerca de R$ 10.000,00, em
2004, o mesmo deve ser ressarcido ao cofre da
Agéncia pela contratada

Valor Potencial R$ 64.689,34
Valor Efetivo R$ 194.068,01

80



e 2005, e que ndo foram objeto de apuragdo nesta auditoria.

Em relagdo a ndo utilizagdo de um veiculo durante cerca de 4 meses, que a Unidade implemente

mecanismos de controle para evitar ocorréncias desta natureza.

7) Evitar que processos licitatérios ou termos aditivos, referentes a contratos de servicos
continuados, sgjam realizados sem contemplar todos os elementos formais exigidos nos

dispositivos legais de licitagdo;

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAQ INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

HIERARQUIZACAO: Relevante

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0227 — Servigos de Transporte Rodoviario

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2346 - Fiscalizagdo de Servicos de Transporte Rodoviario Interestadual e NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Internacional de Passageiros ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Falta de Projeto Bésico e inadequagdo do Plano de
Trabalho do Convénio 003/ANTT/2003 - FUB
(Processo n° 50.500.002.225/2003-99)

2) Né&o foi definido um Plano de Trabalho para o
Convénio n.° 004/01 firmado entre aANTT e o DPRF.

1) Recomendou-se que, na formalizagdo do novo termo de convénio para o
andamento do projeto, fosse realizado um plangamento com grau de
detalhamento adequado a avaliagdo:

- quanto a eficiéncia com que as atividades so desenvolvidas;

- da quantidade e qualidade do resultado obtido;

- da observagao dos prazos para cada subdivisdo das metas idealizadas.

2) Recomendou-se a ANTT que buscasse uma definicdo de metas fisicas, e
conseqlente Plano de Trabalho, em conjunto com a DPRF, definindo por
exemplo: nimero de operagies especiais, de fiscalizagGes, de emissdes de
autorizagdes, locais e freqiiéncia de atuacdo e previsdo de viagens para execugéo
do convénio. Sugeriu-se também que o ndmero de multas, ou valor arrecadado,
ndo componha as metas do convénio, uma vez que o objetivo deste é o combate
a0 transporte clandestino de passageiros e ndo a arrecadacdo através de
notificagbes. A definicdo de critérios de "medicao” da efetividade das agOes
também seria adequado, por exemplo no nimero de ocorréncias flagradas pela
DPREF por regi&o.

1) Em todos os Convénios subsequientes, tendo em vista que esse
Convénio foi o primeiro a ser executado pela SUPAS, passou-se
a incluir Plano de Trabaho Detalhado bem como o Projeto
Bésico, com o detal hamento requerido.

2) A cadainicio de ano a Geréncia da SUPAS, responsavel pela
fiscalizagdo e pela execucdo do Convénio, elabora o Plano Anual
de Fiscalizagdo em comum acordo com o DPRF, na parte que
cabe as agOes dessa organizagdo. Referido Plano é aprovado pela
Diregdo da ANTT e passa a ser o balizador dos trabalhos da
DPRF e ANTT em seu trabalho em conjunto. A Agéncia passou
entdo a enviar oficialmente o Plano a partir de 2005, além de
estar anexando ao Processo todos os Planos anteriores.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES - COMPANHIA DOCAS DO CEARA

HIERARQUIZACAO: Coadjuvante

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0807 - INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE APOIO

ORCAMENTO EXECUTADO

e ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4102 — MANUTENGAO E ADEQUAGAO DE BENS MOVEIS, VEICULOS, NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGCOES

1) Auséncia de recolhimento de imposto de renda devido a causa trabal hista perdida pela CDC
(item 4.1.2.3 do Relat6rio de Gestéo n° 140896, referente ao exercicio de 2003).

2) Falhas no sistema de cobranca da taxa de armazenagem de contéineres vazios(item 4.1.2.4 do
Relatério de Gestéo n° 140896, exercicio 2003).

3) Auséncia de provisionamento contébil, relativamente as demandas judiciais ajuizadas contra
aCDC, no decorrer do exercicio de 2004.

4) Divergéncia entre o Inventério de Bens Méveis e Iméveis e o saldo da conta contébil em
31/12/2004.

5) Desaparecimento do processo licitatério n° 002/2003.
6) Desaparecimento do processo n°110/04-2, referente & Tomada de Pregos n° 04/2004.
7) Atraso no faturamento de Contratos de Arrendamento.

8) Auséncia de documentagdo comprobatéria da Concessdo de Licenciamento Ambiental no
caso do Contrato de Arrendamento de n® 043/94 - Pétio B-2.

9) Auséncia de Acompanhamento pela CDC das construgdes e instalagdes de eguipamentos,
constantes dos projetos apresentados pelas arrendatarias.

10) Auséncia de Acompanhamento, por parte da CDC, relativamente a qualidade dos servigos
executados pelas arrendatérias.

1) Reiteramos a recomendacdo no sentido de que a CDC faga o provisionamento do valor ndo-retido apds o
levantamento junto a Contabilidade, bem como acompanhe o julgamento do Agravo de Instrumento pelo TRT,
tendo em vista que, conforme consulta a Receita Federal, "O imposto incidente sobre os rendimentos tributaveis
pagos em cumprimento de decisdo judicial sera retido na fonte, pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao
pagamento...(Lei n° 8.541/92, art. 46)."

2) Tendo em vista que 0 ponto continua pendente, reiteramos a recomendacdo constante no Relatério de
Auditoria n® 140896, de 31/3/2004, para que a Entidade continue acompanhando os processos judiciais relativos
as empresas Docenave, Neptunia, ZIM e HSAC, bem como avalie a possibilidade de ingressar na justica contra
as empresas Evergreen, Itdlia, Med Pacific, Nippon e Ocean Marine, mantendo essas informagdes disponiveis
aos 6rgaos de controle.

3) A néo-efetivacdo da provisdo relativa as demandas judiciais, fere o Principio Contébil da Prudéncia, que
estabelece:

"Entre conjuntos alternativos de avaliagdo para o patrimoénio igualmente vélidos, segundo os Principios
Fundamentais, a Contabilidade escolherda o que apresentar o0 menor valor atual para o ativo € 0 maior para as
obrigacoes...".

Os principios buscam assegurar regras definidas e eqitativas, garantindo a integridade das demonstragtes
contabeis. Os critérios adotados baseiam-se nos principios gerais da sinceridade e seriedade da informagéo
contébil. Dessa forma, recomendamos que a CDC proceda reavaliacéo dos critérios atual mente adotados no que
se refere a0 provisionamento contébil, efetuando avaliagdo de risco de suas demandas judiciais e adotando
critérios claros e objetivos, de forma a que os seus demonstrativos contébeis espelhem, de forma fidedigna, a
real situacéo patrimonial da Companhia.

4) Considerando que se encontram em andamento as agdes visando a regularizagdo da pendéncia encontrada,
recomendamos que seja dado maior celeridade a este processo, no intuito de corrigir aimpropriedade.

5) Tendo em vista a providéncia adotada, recomendamos que CDC melhore os controles relativos a tramitagéo
dos processos licitatérios, tendo em vista que este tipo de falha ocorreu novamente, conforme relatado no item
9.1.1.2, deste relatério.

6) Em face do exposto, recomendamos que a CDC proceda a abertura do referido processo de sindicancia, com
vistas & apuragdo da responsabilidade pelo desaparecimento do processo. Recomendamos, ainda, que sejam
melhorados os controles internos da empresa, afim de evitar a reincidéncia deste tipo de impropriedade.

7) Em face do exposto, recomendamos que a CDC conclua o processo de sindicancia instaurado, com vistas a
apuracdo da responsabilidade acerca do atraso de faturamento de arrendamento, relativo aos meses de fevereiro
e marco de 2003, de forma, ainda, que a Companhia venha a ser ressarcida pelos encargos referentes aos
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pagamentos efetuados em atraso.

8) Em que pese o fato da empresa arrendatéria afirmar que a SEMACE, ao emitir o licenciamento referente ao
Pétio B-1, teria contemplado, também, a area utilizada do Pétio B-2, ndo consideramos satisfatéria a
justificativa, tendo em vista que ndo foi apresentada comprovagdo documental de que a SEMACE teria
considerado os espacos dos Pétios B-1 e B-2, pois o referido licenciamento refere-se apenas ao Pétio B-1. Em
face do exposto, recomendamos que a CDC providencie, junto ao arrendatério, a apresentacéo de comprovagéo
de licenciamento de operagéo referente ao espago fisico do Pétio B-2.

9) Tendo em vista a manifestagéo da Entidade, fica mantido o ponto em evidéncia, em fung&o de que a aludida
documentagdo ndo consta dos processos, restando-nos recomendar a CDC que, doravante, promova um efetivo
acompanhamento de toda e qualquer obra de engenharia ou instalagdo de equipamentos que venha a se realizar
em suas dependéncias.

10) N&o acatamos a justificativa, tendo em vista que o fato de a norma ser posterior as datas dos contratos de
arrendamento, ndo exime a Entidade da obrigagdo de cumpri-la na integra, aém do que ha determinacdo
expressa no art. 50 da citada resolucéo, de que os contratos celebrados antes de sua vigéncia sejam revistos para
adequacdo a mesma.

Isto posto, recomendamos que a CDC promova, por meio do setor competente, um efetivo acompanhamento
relativamente aos padrBes de qualidade dos servicos objeto dos contratos de arrendamento, inclusive com
relagdo ao programa para obtencao dos certificados | SO.

e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / COMPANHIA DOCAS DO PARA

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0807-Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio

HIERARQUIZACAO:

ORCAMENTO EXECUTADO

. ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4102 — MANUTENGAO E ADEQUAGAO DE BENS MOVEIS, VEICULOS, NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

ANTERIORES

SIM SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDACOES

1) falta de controle na movimentagédo dos bens méveis e na conservagdo e manutencao dos bens
iméveis.

2) irregularidade no contrato prec&rio de autorizagdo de uso celebrado entre CDP e
SINDIPORTO.

3) ocupagdo irregular de iméveis da CDP.
4) deficiéncia no controle de entrada e saida de veicul os e de consumo de combustivel.

5) contratacdo de fundag&o de apoio com base no inciso XllI, do artigo 24, dalei n° 8.666/93
sem comprovagdo do nexo causal e sem arealizaggo de justificativa do preco vélida

6) realizacdo de licitacdo e assinatura de contrato de obra de engenharia sem respaldo

1) Recomendamos a Entidade que:

1.1) Realize movimentac&o mediante “cautel@’, no tocante aos bens moveis;

1.2) Tome urgentes providéncias na manutencéo e conservacado dos bensimdveis;

1.3) Apure responsabilidade de quem autorizou a retirada dos Beirais do Armazém 11.

2) Recomendamos a CDP que altere o contrato precario de autorizacéo de uso de imével com o SINDIPORTO,
excluindo do mesmo o prazo de vigéncia e determinado uma data especifica para 0 pagamento da taxa de
autorizagdo de uso, inclusive descrevendo a penaidade a ser aplicada em caso de mora. Recomendamos, ainda,
que a Companhia crie mecanismos capazes de verificar 0 montante exato a ser pago pelo cessionério em funcéo
do consumo de &gua, luz e telefone, devendo tal despesa constar claramente do contrato de autorizagdo de uso.

3) Recomendamos a Entidade que tome providéncias imediatas para o cumprimento da legislagdo vigente,
conclua os processos licitatorios referentes a cessdo de espagos fisicos e exija a conclusdo dos trabalhos da
comissao nomeada para resolver a questdo do arrendamento das areas da Companhia.
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orcamentario.

7) as obras da via alimentadora principal passaram 0s primeiros nove meses com a execugéo
praticamente paralisada, em virtude de indefinigdes provocadas pela adogdo de um projeto
basico inadequado.

8) fracionamento de despesa na contratacédo de firmas de publicidade.

9) assinatura de termo aditivo regjustando o prego do contrato em 24,93%, acrescendo em seu
preco o valor de r$1.538.771,58, sem haver respaldo orcamentério. Alteracéo do objeto licitado
e contratado originalmente.

10) concessdo de regjuste contratual no valor de R$1.538.771,59, correspondentes a 53,79% do
preco do contrato em vigor, com ainclusdo de alterac@o nas especificacdes, além de acréscimos
e supressdes nas quanti dades de servicos anteriormente contratadas.

11) a CDP efetua pagamento a FADESP sem o devido respaldo contratual .

12) pagamento efetuado sem a devida contraprestagéo de servigos

13) execucdo dos servigos inerentes a0 objeto sem atendimento as especificagles, além de
precos superestimados.

14) fracionamento de objeto com valor acima do permitido para a dispensa de licitagdo e
execucao inadequada de aparelho de ar-condicionado em ambiente de sanitario.

15) ndo apresentacdo de prestacdo de contas de contrato de patrocinio no valor de R$
120.000,00.

4) Recomendamos & Entidade que agilize a implantagdo de seu novo sistema de controle de veiculos, o qual
devera ser objeto de andlise, quando da préxima auditoria da CGUPA.

5) Recomendamos a Entidade que:

5.1) Abstenha-se de contratar Instituicdo de Pesquisa, com fundamento no artigo 24, inciso XlIl, da Lei n°
8.666/93, quando ndo restarem evidentes todos 0s requisitos necess&rios para a contratacdo direta com
fundamento no supracitado dispositivo legal.

5.2) Apure aresponsabilidade dos empregados envolvidos no processo de contratagéo.

6) A Administraco da CDP devera alertar seu pessoal para o cumprimento da legislaggo relativa as licitagoes,
além de que apurar as responsabilidades por essa falha e adotar medidas necessérias para evitar nova ocorréncia
desse fato.

7) Recomendamos que a Administragdo adote providéncias junto aos setores envolvidos para que falhas dessa
natureza ndo mais se repita, ao tempo em que deve também apurar as responsabilidades de quem deu causa,
aplicando as sancdes necessarias.

8) Recomendamos a Entidade que:

8.1) Abstenha-se de fracionar o objeto das contratagdes com o intuito de fugir a modalidade de licitagdo
pertinente a todo o objeto, e no caso de execugdo de obras, servigos ou compras parceladas, realize para cada
parcela ou etapa alicitagdo na modalidade referente ao objeto como um todo;

8.2) apure a responsabilidade dos empregados envolvidos no processo de fracionamento de despesa na
contratacdo de firmas de publicidade.

9) A Administracdo da CDP deve cumprir os procedimentos legais relativos a contrato. Também devera apurar
as responsabilidades por essa falha e adotar medidas necessérias para evitar nova ocorréncia desse fato.

10) Devido a complexidade da questdo, como n&o foi possivel para a Equipe de Auditoria analisar as alteragtes
de projeto, seus acréscimos e supressdes de servicos, bem como avaliar seu valor correspondente,
recomendamos que sgja feita a Tomada Contas Especial do Contrato N° 014/2002, a fim de se ter maior
segurancga do custo do contrato.

11) Proceder aretificacdo do problema por meio de Termo Aditivo ao contrato, a tempo que a Administragdo
deve alertar aos setores envolvidos para que o fato ndo mais se repita.

12) Recomendamos que a CDP tome as providéncias legais para que sgja ressarcido pela Firma aos cofres
publicos a quantia de R$350.839,57(= R$222.840,11 + R$92.737,56 + R$35.261,90) por pagamento de pessoal
sem a devida contraprestacdo ao tempo em que deve apurar a responsabilidade de que deu causa ao fato.

13) Recomendamos a CDP tome as providéncias |legais para que seja ressarcido pela Firma aos cofres pablicos a
quantia de R$4.539,03 por servicos ndo executados pela Autorizagdo de Servico - DIRGEP N° 06/2004,
conforme discriminado. Além disso, a Administracdo deve também apurar a responsabilidade de quem deu
causa aos mesmos, aplicando as sangdes cabivels e justas.

14) Recomendamos a CDP tome as providéncias legais para que sgja ressarcido pela Firma aos cofres publicos a
quantia de R$5.207,16 por servicos ndo executados pela Autorizagdo de Servigo - DIRGEP N° 18/2004,
conforme discriminado. A Administracdo deve apurar a responsabilidade de quem deu causa aos mesmos,
aplicando as sancOes cabiveis. Além disso, a Administracdo deve também apurar a responsabilidade de quem
deu causa ao fracionamento do objeto e, portanto, evitado a licitagdo que seria na modalidade Convite, o que
ensgjaria paraa Administragdo um valor mais baixo para 0s servigos.

84



15) Recomendamos a Entidade que apresente a prestagdo de contas do Contrato n° 27/2004, ou apure
responsabilidade dos empregados que deram causa a execugéo do mesmo em desacordo com o especificado na
clausula quarta do referido Contrato e no Acorddo TCU n° 1.962/2004.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES - COMPANHIA DOCAS DO RI0 DE JANEIRO

HIERARQUIZACAOQ: Coadjuvante

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0807 - INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE APOIO

ORCAMENTO EXECUTADO

. AQAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4102 — MANUTENGAO E ADEQUACAO DE BENS MOVEIS, VEICULOS, NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGCOES

1) Deficiéncia no controle das determinagdes formuladas pelo Tribuna a
Companhia.

2) Falhas na definicao das metas a serem al cangadas.
3) Ausénciadeindicadores - DIDESE.

4) Execugdo de despesas em montante superior ao autorizado no Programa de
Dispéndios Globais - PDG.

5) Deficiéncias no controle de "Contas a Receber".

6)Deficiéncia nos controles relativos as agdes trabal histas.

7) Auséncia de levantamento fisico de 100% dos itens constantes do
inventério de bens méveis e auséncia de abertura de processo de sindicancia

visando a apurag&o de responsabilidades quanto a desaparecimento de bens.

8) Auséncia de controle dos valores dos débitos referentes a dominio Util, foro
e taxa de ocupagéo.

9) Falta de ressarcimento dos custos com cessdo de pessoal e ndo
cumprimento do art. 10 do Decreto n.° 4.050/01 (retorno de empregado
cedido).

10) Horas extras concedidas com habitualidade e em quantidade superior ao
permitido pelaCLT.

11) Impropriedades decorrentes do n&o atendimento ao disposto em diversos
artigosdaLei n.° 8.666/93.

12) Impropriedades no acompanhamento do arrendamento do Terminal de

1) Que a Companhia aprimore os seus controles rel ativos as determinagdes formuladas pelo TCU.

2) Que a unidade acelere o processo de defini¢do de metas que possam ser mensuraveis e execute a construgdo dos indicadores
gue permitam uma viséo clara e objetiva do desempenho da unidade.

3) Que a DIDESE conclua o desenvolvimento dos indicadores no menor tempo possivel.

4) Que todas as alteragdes necessérias a0 PDG relativo ao exercicio de 2005 estejam previstas na proposta de reprogramaggo a ser
encaminhada ao Departamento de Coordenagao e Controle das Empresas Estatais - DEST até 30/09/2005, conforme estabel ecido
no art. 3o do Decreto n.° 5.291, de 30/11/2004.

5) Recomendamos que a CDRJ aprimore seu controle de contas a receber:

5.1) eliminando faturas contestadas sem depdsito prévio, emitindo boleto bancério pelo valor considerado adequado pelo devedor,
até que seja concluida a revisdo da cobranga, conforme estabelecido no inciso |1 da Ordem de Servigo DIRPRE n.° 025/2003;

5.2) agilizando e tornando mais eficaz a cobranga de faturas n&o liquidadas na data do vencimento.

6) Que sgjam disponibilizados a Superintendéncia Juridica os recursos humanos e materiais necessarios a eficacia do
acompanhamento das a¢les trabal histas, tendo em vista que, somente quando estes controles forem adequados, sera possivel:
-obter dados fidedignos acerca do valor e da fase das principais agdes, de forma a estimar com maior confiabilidade o montante
que deve ser registrado em "Provisdo para Contingéncia'; e

-evitar que ocorram desvios/ pagamentos indevidos provenientes de agOes trabalhistas.

7) A CDRJdeve:

7.1) iniciar, com a maior brevidade possivel, o levantamento fisico dos bens néo verificados "in loco" nos inventérios de 2003 e
2004;

7.2) concluir osinventérios da DIFCON e DITRAP,

7.3) instaurar processo de sindicancia visando a apuragdo de responsabilidades quanto ao desaparecimento dos bens ressalvados
nos Termos de Responsabilidade da PRESIDENCIA, GABPRE, DISERV, GERANG, DIFITE; e

7.4) envidar esforcos nalocalizagdo do bem n.o 379 0840 — aparelho telefénico, sob responsabilidade da SUPMAK. No caso do
bem ndo ser localizado, instaurar processo de sindicancia visando a apuragdo de responsabilidades quanto ao seu
desaparecimento.
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Contéineres |1 do Porto do Rio de Janeiro.

8) A CDRJdeve:

8.1) manter um controle eficaz dos débitos referentes a dominio (til, foro e taxa de ocupagéo;

8.2) providenciar, junto @ GRPU/RJ e a Procuradoria da Fazenda Nacional - PFN, o parcelamento de todos os seus débitos,
tentando evitar com isso cobrangas judicias futuras; e

8.3) viabilizar, em conjunto com o acionista controlador, a Unido, recursos para equacionar a sua dividacom a GRPU/RJ e a PFN.

9) A Unidade deve:

9.1) solucionar junto ao Ministério dos Transportes a pendéncia quanto a discordancia dos nomes dos empregados que constam
como cedidos aguele 6rgéo;

9.2) no caso da Secretaria Estadual Justica Direitos Cidad&@o/ Governo do Estado do Rio de Janeiro, considerando que ja foram
enviados oficios de cobranga ao 6rgéo, estabelecer prazo limite para equacionamento e pagamento dos débitos em atraso, e no
caso de ndo ressarcimento, encaminhar nova comunicaco ao referido 6rgdo, com notificacdo para o respectivo servidor,
estabelecendo novo prazo para retorno do mesmo a Unidade, apds o qual, no caso de descumprimento, este estaria sujeito a
suspensdo de suas remunerages, a partir do més subseqiiente, e as sangdes disciplinares cabiveis, sem prejuizo de se fazer a
cobranga dos débitos; e

9.3) quanto a Secretaria Municipa de Transportes e Obras (Pref. Floriandpolis) envidar esforgos visando ao ressarcimento dos
débitos em aberto. No caso de ndo ocorrer o ressarcimento, providenciar ainscri¢éo do cessionério no CADIN.

10) A CDRJ deve:

10.1) replanegjar as atribuicdes a serem desenvolvidas por cada empregado, visando a realizag@o de horas extras apenas aquelas
extremamente necessarias, principalmente pelos empregados lotados no edificio sede, caracterizando, assim, como servicos
eventuais e extraordindrios;

10.2) agilizar aimplantag@o do novo PCS;

10.3) agilizar a negociagdo para quitacéo das indenizagBes aos empregados, relativas a habitualidade adquirida. Recomendamos,
ainda, que as autorizagdes da DIREXE paraarealizacdo de horas extras, sgjam limitadas no respectivo exercicio.

11) Que aunidade obedega os ditames da Lei n.° 8.666/93, mais precisamente no que diz respeito a:

- preparagdo e numeragdo de processos com uniformidade e de acordo com alei;

- execugdo prévia de coleta de pregos e observagdo de que constem no minimo trés of ertantes de precos;

- repeticdo do processo licitatrio quando o nimero de participantes ficar reduzido aum;

- realizacéo célere dos processos licitatorios, evitando desisténcias em fung&o dalonga duragéo;

- respeito ao valor maximo estipulado pelalei, narealizacio de Termos Aditivos;

- anexagdo aos processos de todas as Notas Fiscais, ndo apenas de algumas;

- que as Notas Fiscais recebidas obedecam as especificagles contidas no art. 73, inc. |1, "a" e "b" dareferidale;

- anexagdo do comprovante do recolhimento de caucéo de garantia de 5%, conforme determina a lei das licitagdes, sempre que
couber; e

- publicagao dos resultados dos processos licitatorios, inclusive convites, conforme art. 38 c/c 61 dalel supracitada.

12.1) Que os futuros certames licitatérios realizados pela Companhia referentes a arrendamento de &rea portuéria observem a
Resolugdo ANTAQ n.° 55/2002. A justificativa apresentada para a ndo publicacdo, previamente ao edital de licitagdo, de ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, &rea e prazo néo foi acatado por
tratar-se de justificativa de um setor e ndo da Companhia como um todo. Assim sendo, o disposto no art. 5° da Lei n.° 8.987/95
deve ser obedecido quando da realizagdo de futuros certames licitatorios referentes a arrendamento de area portuéria.

12.2) Que o documento no qual a CDRJ informa o seu posicionamento frente a impugnagdo ao edital apresentada pela Triunfo
Operadora Portudria Ltda. seja, com amaior brevidade possivel, localizado e juntado ao processo.

12.3) Que a celebracdo de contratos de arrendamento seja precedida de consulta a autoridade aduaneira e ao poder publico
municipal, bem como de aprovacéo do RIMA, conforme dispde o art. 4°, parégrafo 1°, daLei n.° 8.630/93.

12.4) O esclarecimento relativo a inexisténcia de cléusula contratual fixando o cronograma de execugdo fisico e financeiro de
execucao de obras ndo foi acatado, tendo em vista que o art. 4°, § 4°, inciso V, da Lei n.° 8.630/93 afirma que esta matéria é
clausula essencial no Contrato. A justificativa referente a inexisténcia de clausula contratual contendo a exigéncia da publicagdo
de demonstraces financeiras periddicas da concessiondria também ndo foi acatada, pois o objeto desta obrigacdo difere da
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necessidade de manutencdo de todas as condi¢es de habilitagdo, regularidade fiscal e quaificagdo técnica e econdmico-
financeira. Os novos contratos de arrendamento a serem celebrados pela CDRJ devem, portanto, conter todas as clausulas
previstas nas Leis n.°s 8.630/93 e 8.987/95.

12.5) Quanto a inexisténcia de clausula contratual contendo a forma e periodicidade da prestacéo de contas da concessionéria a0
poder concedente, que seja celebrado o termo aditivo sugerido pela Companhia com a maior brevidade possivel, determinando o
periodo e aforma da prestagdo de contas.

12.6) Que a Companhia obedeca ao art. 61, § Unico, da Lei n.° 8.666/93, que dispbe que é condi¢do indispensavel para a eficacia
dos aditamentos de contratos as suas publicagdes resumidas naimprensa oficial.

12.7) Que a Superintendéncia de Desenvolvimento Portudrio- SUPDEP encaminhe ao Diretor de Gestéo Portuéria pedido de
baixa contébil de R$ 9.913.227,63 relativo ao "Contas a Receber - Cobranga Contestada" do Contrato C-DEPJUR n.° 011/98,
tendo em vista o Acordo Judicial firmado em 29/11/2002 com a arrendatéaria.

12.8) Que a CDRJ aprimore o acompanhamento deste Contrato, de forma a aplicar penalidades a arrendatéria quando do
descumprimento de clausulas contratuais.

12.9) Que o Gestor do Contrato comunique a arrendatéria a necessidade de manutencéo da documentag&o relativa a habilitagéo,
regularidade fiscal e qualificacdo técnica e econdmico-financeira atualizada, aplicando, em caso de descumprimento da clausula
trigésima sexta, inciso XXI11, as penalidades cabiveis.

12.10) Que a Companhia disponha de canal de informagdes com os usuérios do Terminal acerca da qualidade dos servigos
prestados pela arrendatéria, tal como disposto na cléusula trigésima sexta, inciso X1, do Contrato.

12.11) Que a CDRJ se manifeste com a maior brevidade possivel acerca do questionamento formulado pela ANTAQ por meio do

Oficio n.° 220/04-DG, de 12/08/2004, tendo em vista que 0 seu prazo de resposta ja expirou..

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES - CGRL

HIERARQUIZACAO: Relevante

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0225 — Gest#o da Politica dos Transportes

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272 — Gestao e Administracdo do Programa NO EXERCICIO 2005 E'XNE_IZ(EERRIgg:EISOS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATA(;OES RECOMENDA(;C)ES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Falhas no atendimento a&s recomendacbes da SFC
relativas ao Contrato n°. 21/2003.

2) Auséncia de registro de bem com valor relevante.
3) Impropriedades na concess3o de didrias.

4) Auséncia de documentaggio hébil para comprovacéo
das despesas pagas.

5) Aquisicado indevida de componentes de informética.

6) Falhas na contratagdo de servigos emergenciais de
informética.

7) Irregularidades na aquisicdo de equipamentos e
aplicativos de informética.

1) instrua a nova Comissao de Sindicancia para que sgja abordada a questédo do
superfaturamento praticado pela empresa Engesoftware, e ndo apenas a cobranga de
precos acima da média de mercado; néo seja efetuado qualquer pagamento residual a
Engesoftware, dada a improcedéncia das cobrancgas requeridas por aquela empresa; e
faga incluir, no escopo dos trabalhos da nova Comissdo de Sindicancia, pericia sobre
0s servigos solicitados a Engesoftware, durante a vigéncia do Contrato n°. 021/2003,
com vistas alevantar os valores totais pagos por servigos ndo realizados.

2) As justificativas apresentadas apontam apenas para a regularizagdo da situacdo
patrimonial do equipamento, aqual recomendamos que seja prontamente efetivada.

3) Recomendamos que a CGRL cumpra alegislagdo vigente e as normas internas.

4) Que aCGRL faca andlise, com maior ateng&o, da documentag&o apresentada, afim
de serem realizados os ressarcimentos de despesas com moradia.

5) Tendo em vista a inviabilidade de se dar prosseguimento a montagem de

1) O superfaturamento aplicado pela Engesoftware implicou, ao
final do contrato, em pagamento a maior, pelo MT, de R$
1.320.123,34.

2) Conclui-se, portanto, que a CGRL/MT adquiriu equipamento
cujo valor agregado soma R$ 2.978.419,11 sem proceder ao seu
registro, estando, para efeitos de controle patrimonial,
inexistente.

3) Durante o exercicio de 2004, foram emitidas 972 ordens
bancérias para pagamento de di&rias, representando um gasto
total de R$ 557.394,70.

5) Desperdicio no valor de R$ 175.499,00, vez que os bens
adquiridos ndo tiveram utilidade.

7) Resultaram em prejuizo aproximado de R$ 1.500.000,00
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8) Impropriedades na gest&o do contrato de prestagdo de
servigos de limpeza, conservago, asseio e higiene.

9) Inadequacao das obras e servicos constantes do plano
de trabalho do Convénio n.° 004/2004 - Estado de
Tocantins

computadores pelo MT, tanto do ponto de vista econbémico quanto pela
indisponibilidade atual do mercado para o fornecimento de placas-mée compativeis
com os médulos de memoéria ja adquiridos, recomendamos a CGRL/MT que sgja
promovida a alienag&o daqueles bens, nos moldes previstos no Decreto n°. 99.658, de
30 de outubro de 1990. Recomendamos, ainda, a apuracéo de responsabilidades.

6) N&o obstante as justificativas apresentadas, recomendamos ao Ministério dos
Transportes que, quando da ocorréncia de situagGes emergenciais, observe a data do
fato gerador para, a partir desta, promover a solu¢do da situacdo. Caso haja
necessidade de contratagdo emergencial, esta somente podera ser efetuada até 180
dias a partir do fato gerador.

7) Considerando a gravidade dos fatos, recomendamos & CGRL/MT a instauragéo do
devido procedimento administrativo com vistas a aplicar as sangdes cabiveis aos
agentes responsaveis pelas irregularidades apontadas, que resultaram em prejuizo
aproximado de R$ 1.500.000,00 para os cofres publicos, decorrente da compra de
placa de expansdo por preco 3.443% maior que a média de mercado e da compra de
software por preco 84,27% acima do preco sugerido pelo fabricante.

8) Que a Unidade verifique junto a Fazenda do Distrito Federal e Previdéncia Social
0s procedimentos necessarios para regularizagdo das impropriedades apresentadas,
em funcdo das falhas verificadas quando da retencéo/recolhimento do imposto sobre
servigos e da contribuig&o previdenciria;

Que a Unidade implemente controles efetivos das exigéncias contratuas,
principalmente no que concerne ao fornecimento e utilizacdo dos materiais de
limpeza e higiene pelo contratado.

9) Recomendamos que o Ministério dos Transportes ndo aprove Planos de Traba ho
sem a especificagdo completa do bem a ser produzido ou adquirido e, o caso de obras,
instalagBes ou servigos, os projetos basicos, caracterizando, de forma precisa, 0s
custos, etapas e prazos de execugdo, conforme preconiza o § 1° do artigo 2° da
IN/STN n.° 01/97

para os cofres publicos, decorrente da compra de placa de
expansao por preco 3.443% maior que a média de mercado e da
compra de software por preco 84,27% acima do prego sugerido
pelo fabricante.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES — CODEBA

HIERARQUIZACAO: Coadjuvante

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0807 - INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE APOIO

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4102 - Manutencdo e Adequacdo de Bens Moveis, Veiculos, Méquinas e NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Equipamentos ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS
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1) Acdo indenizatéria movida pela INEPAR SA.
Indistria e Construgdes contraa CODEBA por despesas
incorridas com armazenamento e manutencdo de

PORTEINER ha mais de dez anos.

2) Auséncia de controle financeiro na apuragdo do
montante de ISS devido a Prefeitura Municipal de
Salvador e ndo cumprimento do acordo firmado para

pagamento do referido débito.

3) Deficiéncia no Sistema de Controle Interno e
procedimentos Contdbeis inerentes a area de ativo

imobilizado.

1) Manter esta Controladoria informada sobre 0 andamento do processo movido
pelaINEPAR e o cumprimento do cronograma de instalagéo do Porteiner.

2) Que a Entidade promova a regularizagdo no pagamento do débito e apresente
na proxima prestagéo de contas uma levantamento financeiro validando os autos
de infragBes expedidos pela Prefeitura Municipal de Salvador.

3) Providenciar a compatibilizagdo entre o relatério de bens patrimoniais
produzidos pela COOPORIENTA com o balanco patrimonial.

2) Solicitada a apresentagdo da meméria de célculo que validasse o
débito de R$ 9.200.000,00 de | SS de exercicios anteriores.

e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / COMPANHIA DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE -CODERN

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0807-Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio

HIERARQUIZACAQ: Coadjuvante

ORCAMENTO EXECUTADO

. AQAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4102 — MANUTENGAO E ADEQUAGCAO DE BENS MOVEIS, VEICULOS, NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

CONSTATACOES

1) Ocorréncia de sobreprego nos custos dos
servicos contratados pela APMC - Macei6/AL.

2) Ocorréncia de sobreprego nos custos dos
servigos contratados pela CODERN.

3) Irregularidade na celebracéo de termos aditivos
de prorrogag&o de contrato extinto.

4) Contratacao irregular de servigos de informética.

5) Contratagdo de méao-de-obra indireta via
cooperativa em desacordo com o Termo de
Conciliagéo celebrado entre o Ministério Publico
do Trabaho e a Advogacia-Geral da Unido.

6) Fracionamento de despesa em dispensas de
licitacOes

1) Devido ao fato dos Termos de Contrato de n°s 2004/11/00 e 2004/15/00,
correspondentes aos Certames Licitat6rios 010/2004 e 012/2004, respectivamente, ja
encontrarem-se concluidos, com a totalidade dos montantes previstos, ja repassados
as empresas contratadas, recomendamos que os valores referentes aos sobrepregos
incluidos nos montantes contratados sejam devolvidos ao erério, a saber:

- Certame Licitatério 010/2004: R$ 37.046,82;

- Certame Licitat6rio 012/2004: R$ 17.928,90.

2) Como, até a data de realizacdo dos trabalhos desta equipe de auditoria, 0 montante
contratado n&o havia sido repassado, integralmente, & empresa executora dos servicos,
existindo um saldo de R$ 141.611,43 (cento e quarenta e um mil, seiscentos e onze
reais e quarenta e trés centavos), recomendamos que, inicialmente, seja realizado,
pela entidade, um encontro de contas, entre 0 montante devido & executora e o
sobrepreco detectado na planilha contratada, e s6, posteriormente, seja efetuada a
devolugdo ao erario, da diferenca ainda existente, no caso R$ 74.570,98 (setenta e
quatro mil, quinhentos e setenta reais e noventa e oito centavos).

3) Recomendamos a Entidade que:
3.1) providencie processo licitatdrio imediatamente, diante da ilegalidade do 2° termo

1) No momento n&o é possivel evidenciar os resultados alcangados
em fungdo de ndo ter sido apresentadas as justificativas referentes
ao assunto.

2) No momento néo é possivel evidenciar os resultados alcangados
em fungdo de ndo ter sido apresentadas as justificativas referentes
a0 assunto.

3) No momento néo é possivel evidenciar os resultados alcangados
em fungdo de ndo ter sido apresentadas as justificativas referentes
a0 assunto.

4) No momento ndo é possivel evidenciar os resultados
alcancados em funcdo de ndo ter sido apresentadas as
justificativas referentes ao assunto.
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aditivo;

3.2) mantenha o contrato com a UNIMED até a conclusdo do processo licitatorio;

3.3) providencie o levantamento de todos os efeitos financeiros retroativos previstos
no 2° termo aditivo, demonstrando em planilha os valores relativos ao periodo sem
cobertura contratual e os efeitos sobre as parcelas de novembro de 2003 a abril de
2004; e doravante na celebracdo de termos aditivos observe a Lei n° 8.666, em
especial osarts. 57 e 61.

4) Recomendamos a Companhia que:
4.1) rescinda o Contrato n° 005/04 com a D&L Solugdes em Informética Ltda, caso
tenha sido celebrado termo aditivo, prorrogando o prazo de vigéncia;

4.2) providencie o devido processo licitatorio, conforme estabelecem o § 4° do art. 45
da Lei n° 8.666/93 e as determinagbes do Acorddo 2094/2004-TCU-Plenério,
incluindo no edital a exigéncia da entrega do dominio e cddigo fonte dos softwares
desenvolvidos,

4.3) celebre contrato para manutencéo de sistemas, fundamentado em dispensa de
licitag@o emergencial (inciso |V do art. 24 da Lei n° 8.666/93) no periodo necessario
paraarealizagdo do processo licitatério, considerando os seguintes requisitos:

- cumprimento das determinagtes da lei n° 8.666/93, em especial o seu artigo 26;

- comprovagao da inexisténcia de pessoal qualificado na empresa para a realizagdo da
manutencdo de sistemeas,

- existéncia de especificagdo completa do objeto da contratago;

- estabelecimento de preco em fungdo dos servicos prestados, sem a exigéncia de
disponibilidade de horéario paratrabalhar diariamente na sede; e

- estabelecimento de prazo para o atendimento as chamadas da Empresa, incluindo
penalidades em caso de descumprimento pela contratada.

5) Recomenda-se que a Companhia efetue gestdes junto ao Ministério dos
Transportes para solucéo definitiva do problema, hgja vista que a CODERN esta
descumprindo o Termo de Conciliagéo Judicial assinado em 05/06/03.

6) Nos servicos com previsdo de ocorréncia mensal realizar dispensa emergencial,
com base no inciso 1V do art. 24 da Lei n° 8.666/93, até a conclusdo do processo
licitatério, evitando o fracionamento de despesa ao fazer dispensa com base no inciso
11 do mesmo artigo.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES - CODESA

PROGRAMA/PRQGRAMACAO: 0807-Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio
HIERARQUIZACAO: Coadjuvante

ORCAMENTO EXECUTADO

e ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4102 — MANUTENGAO E ADEQUAGAO DE BENS MOVEIS, VEICULOS, NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS
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1) Falha na elaboragdo de dispositivos contratuais
gerando auséncia de ressarcimento por consumo de

&gua e energiaelétrica.

2) Descumprimento dos normativos

cobranca — tabela de tarifas portuérias.

apontado pela concessionaria publicalocal.

internos de

penalidade inclusa no céput.

1) Recomendamos que se efetuem entendimentos junto a GDK com vistas ao
imediato ressarcimento dos valores pendentes relativos ao consumo mensal

2) Que a CODESA providencie a notificagdo da empresa para efetuar o
pagamento da parcela devida em face da cobranca a menor referente ao ano de
2004, observando os prazos fixados na clausula décima-segunda, alinea d, e a

1) Remediar o prejuizo financeiro ao qual a CODESA se encontra
atualmente imputada (R$ 57.207,05), segundo documentos
disponibilizados em 28/03/2005 pela Coordenagdo Contabil-
Financeira da empresa em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
160446-02.

. ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES — COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0807 - INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE APOIO

HIERARQUIZACAO: Coadjuvante

. ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4102 — MANUTENGAO E ADEQUAGAO DE BENS MOVEIS,
VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES

NAO

SIM

SINTESE DAS PRI NCIPAIS
CONSTATACOES

RECOMENDAGCOES

RESULTADOS ALCANCADOS

1) Inadequacdo dos mecanismos de
controle interno acarretando prejuizos

2) Prejuizos por avaria a0 guindaste
n.° 0199 e custo com a contratacdo de
empresa pararealizar desmanche e
transporte do mesmo.

3) Alto Indice de Inadimpléncia para
com a Companhia expressivo valor de
créditos a receber dos arrendatérios na
ordem de R$ 229.520.000,00
(duzentos e vinte e nove milhdes,
quinhentos e vinte mil reais)

4) divergéncia elevada entre os
registros de controle de bens e a
contagem fisica

5) Irregularidade nos Processos de
Arrendamento de Diversas Areas do
Porto de Santos

1) Recomendagdes:

1.1) Apuraggo imediata das irregul aridades no ambito da Entidade de modo a garantir
0 ressarcimento dos valores devidos e a ndo repeticdo dos fatos ocorridos.
Observamos que os procedimentos em curso seguem

extremamente lentos, mesmo ja tendo chegado as conclusdes de materialidade e
autoria;

1.2) Instaure o devido Processo Administrativo para apurar os responsaveis pelo
prejuizo causado & CODESP pela saida irregular de 253 toneladas de sucata mista
ferrosa;

1.3) Atenda as recomendagdes constantes no item I1X do relatério da auditoria interna
AC - 11.2003 no sentido de fortalecimento dos procedimentos dos controles internos
da Entidade;

1.4) Promova a imediata conclusdo da apuragdo do superfaturamento em registro e
publicacdo de atas e demita por justa causa os responsaveis envolvidos, para tanto é
imprescindivel a lavratura de noticia crime para abertura de inquérito visando a
comprovar a autoria dos fatos,

umavez que a materialidade j& é conhecida da administragdo dessa Companhia;

1.5) Atenda as recomendages constantes no item 6 do relatério da auditoria interna
AE - 01.2003 no sentido de fortalecimento dos procedimentos dos controles internos
da Entidade.

1.6) Sem prejuizo das recomendagBes acima transcritas promova a instauracéo de
Tomada de Contas Especial para os dois casos relatados nositens b e d deste conjunto
de recomendagdes.

2) Recomendamos que a Companhia adote as providéncias cabiveis para apurar a
responsabilidade sobre 0s prejuizos causados ao seu patriménio, tanto em relacéo
aavaria de bens quanto aos custos com contratac@o de empresa para realizacdo de

1) O prazo limite estabelecido pela Companhia para implementagdo dessas
providéncias era Dezembro de 2004. Quanto ao assunto Registro de Atas , ap6s
as conclusdes do Grupo de Trabalho, a CODESP resolveu designar Comisséo de
Inquérito  Administrativo Interno, com expressa recomendacdo a seus
componentes de verificar a possibilidade de apurar possiveis irregularidades no
servigo de registro, arquivamento de Atas de reunides de Diretoria, CONFIS e
CONSAD, bem como, na publicacéo de documentos no Diério Oficial do Estado
de S3o Paulo, a fim de realizar a devida apuracdo do grau de responsabilidade
dos envolvidos incluindo ex-empregados e a possibilidade de ressarcimento dos
vaores, e que tdo logo esteja concluido o trabalho desta Ultima Comissdo, a
Companhia estard entdo habilitada a proceder a notitia criminis' perante a
Autoridade competente, além das demais providéncias que obviamente serdo
sugeridas na conclusdo dessa pega inquisitoria.

Quanto ao assunto saida irregular de 253 toneladas de sucata mista ferrosa, com
base em relatério da Auditoria Interna, os Conselhos de Administracdo e Fiscal
determinaram, e, a Diretoria-Executiva instaurou Comissdo de Sindicancia para
analisar as informaces contidas no Relatdrio de Auditoria AC-11.2003, afim de
apurar a veracidade das informagdes contidas no citado relatério .

2) A area juridica da CODESP interpds o pedido de Vistoria Judicia para
apurar os valores dos danos, em face de manifestagéo sobre o laudo pericial.
Quando constatado o valor definitivo apurado na vistoria, a CODESP devera
propor a respectiva acdo de ressarcimento de danos uma vez que notificada
pela Superintendéncia Juridica, a PANDIBRA estara tragando estratégia para
furtar-se da obrigagdo com o Acidente, negando-se a depositar os valores
minimos cobrados
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servigos relacionados ao assunto.

3) Recomendamos que o gestor da CODESP adote medidas tanto na esfera
administrativa como na esferajudicial para reverter a atual situacdo de inadimpléncia
de seus arrendatarios. Diligenciando junto aos 6rgdo competentes, tais como
Conselho de Administragdo — CONSAD, Conselho de Autoridade Portuéria — CAP,
Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
ANTAQ, para em conjunto encontrar solugbes para sanear 0 expressivo valor de
créditos a receber dos arrendatérios na ordem de R$ 229.520.000,00 (duzentos e vinte
e nove MilhGes, quinhentos e vinte mil reais), efetuando, se necessério, acordos
judiciais ou extrajudiciais.

4) Promover a abertura de sindicancia para apuracdo de responsabilidades por
eventuais desvios ou faltas ndo devidamente justificadas, apontados no relatério
final do Grupo de Trabalho

5.1) Recomendamos a CODESP que passe a seguir as determinagdes previstas em lei
guanto ao processo para arrendamento de &reas do Porto, incluindo o processo
licitatério, aprovagOes necessdrias, celebracdo do contrato e devidas aplicacbes das
penalidades regulamentares e contratuais, obedecendo ndo s6 as leis 8630/93 e
8666/93 mas também a 8987/95.
5.2) providenciar a consulta ao poder publico municipal e a devida aprovacdo do
RIMA previamente a celebragdo do contrato de arrendamento, evitando o risco de se
ter um contrato impedido de entrar em operacdo ou com grandes atrasos por ndo se
conseguir as devidas autorizagdes, como foi observado na areado TEGAB.
5.3) sgja providenciada com urgéncia a renegociacdo e adequacdo das clausulas dos
contratos celebrados antes de 13/10/2003, conforme determinacdo da ANTAQ
(Art.50 da Resolugéo n° 55/02).
Quanto ao cumprimento e controle dos Planos e Metodologia de Trabalho,
recomendamos que as Movimentagdes Minimas Contratuais definidas
inicialmente nas licitages sejam melhor analisadas, a fim de se estabelecer
valores mais préximos aos da realidade, evitando assim um subdimensionamento
desses vaores, conforme observaese nos exemplos citados, onde as
movimentacles realizadas apresentam valores muito acima das movimentagoes
previstas

3) Resultados a serem verificados quando da préxima auditoria de gestéo

4) Haviam sido executados até 07/10/2004 apenas os |evantamentos referentes
a 12 fase, ou sgja, Levantamento fisico dos bens localizados fora das éreas
arrendadas tendo os trabalhos sido morosos e ndo atingindo O sucesso
esperado. O levantamento patrimonial da CODESP, essenciad para a
atualizagdo do Invent&rio e para adimentar o Sistema de Ativo Fixo (em
elaboracao), estd parado, e sem um direcionamento coerente, pois o Grupo de
Trabalho responsével pela sua execugéo esta solicitando a sua prépria extingéo
(do Grupo), e contando com a contratacdo de empresa especiaizada para
executar os trabalhos, cuja licitacdo créem estar em andamento, enquanto a
geréncia de administracao de materiais e servigos, que deveria estar realizando
tal licitacdo, informa a inexisténcia de tal processo licitatorio, sendo esta a
resposta oficial fornecida a nossa SA no. 09/2005, encaminhada ao Diretor
Presidente da CODESP

5) Resultados a serem verificados quando da préxi ma auditoria de gestéo.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / FUNDO DA MARINHA MERCANTE-FMM

HIERARQUIZACAQ: Coadjuvante

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 8768 — Fomento ao desenvolvimento da marinha Mercante e da IndGstria Naval

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272 — Gestao e Administracdo do Programa NO EXERCICIO 2005 EXNE;(EERRIC(;IRCEISS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATA(;OES RECOMENDAQOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) O Sistema MERCANTE originamente implantado
ndo privilegiou o controle da arrecadacdo. N& eram
executadas as devidas conferéncias ou cruzamento de
informagbes que proporcionassem 0 minimo de
confiabilidade nas informagbes prestadas pelos
contribuintes. b) Até o exercicio de 2004 ndo havia
controle das senhas distribuidas e nem qualquer
acompanhamento das operacdes que cada detentor de
senha executava.

2) Né&o aplicagdo de pendidade administrativa
decorrente de Processo Administrativo Disciplinar.

3) Néo instauragdo do devido processo de sindicancia.
4) Falhas no acompanhamento e execucéo de contratos

continuados, ocasionando pagamentos e riscos de
sinistros sem cobertura contratual.

1) Recomendou-se o cruzamento de informagdes do Sistemas MERCANTE com
outros Sistemas como o SISCOMEX, com o objetivo de proporcionar maior
confiabilidade as operagfes. b) Recomendou-se a revisdo do mecanismo de
concessdo de senhas de acesso, a fim de minimizar os riscos de fraude, conforme
constatado em auditoriarealizada.

2) Apresentamos as seguintes recomendagdes a0 DFMM:

2.1) Adotar imediatamente, independentemente de outras agdes na esfera judicial,
as providéncias necessérias para a aplicacdo das penalidades

previstas para as infragdes apuradas pelo Processo Administrativo Disciplinar
n.°50.000-009940/99-19.

2.2) Instaurar, de acordo com os Art.s 124 e 169 (8 2°) do RJU, o devido
processo de sindicancia para apurar responsabilidades no caso de impossibilidade
de aplicacdo de penalidade em face de prescricéo administrativa.

3) Apresentamos as seguintes recomendagdes a0 DFMM:

3.1) Instaurar o devido processo de sindicancia para, formalmente, apurar a
ocorréncia do delito administrativo e identificar sua autoria. Esta medida e a
subseqiiente instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar devem ser
implementadas imediatamente, tendo em vista 0s prazos prescricionais
administrativos previstos no Art. 142 do RJU.

3.2) Instaurar, de acordo com os Art.s 124 e 169 (8§ 2°) do RJU, o devido
processo de sindicancia para apurar responsabilidades no caso de impossibilidade
de aplicagdo de penalidade em face de prescricdo administrativa

4) Apresentamos as seguintes recomendagoes ao DFMM:

4.1) Regularizar todas as situagdes de prestagdo irregular de servigos e adotar
todas as providéncias necessarias para que a continuidade dos contratos restantes
(cujavigéncia encerra-se em 2005) ndo seja comprometida.

4.2) Instaurar, a exemplo do realizado no caso dos servigos de vigilancia no
DFMM/RJ, sindicancia para apuragéo de responsabilidades.

Ressaltamos que, apds as sindicancias, o DFMM deve efetuar as agles
disciplinares obrigatérias e subsequentes (Processo Administrativo Disciplinar e
aplicagdo de penalidades).

1) 8 A integracdo dos Sistemas esta em fase de homologag@o
conjunta com a Secretaria da Receita Federal, estando
programada para ocorrer até o final de 2005. b) Ap6s constatada
a fragilidade da sistemética de controle das senhas, as mesmas
passaram a ser controladas e distribuidas pessoalmente pela
Coordenadora-Geral de Arrecadacdo. Esta procedimento
persistira até que o DFMM tenha uma efetiva seguranga das
acbes que cada senha poderd desenvolver, o que devera
acontecer com a edi¢do de norma atual mente em estudo.

2 e 3) Publicada a Portaria n® 294, de 13 de outubro de 2005 no
DOU, aqual designou servidores para constituirem Comissgo de
Processo Administrativo Disciplinar, com o objetivo de dar
prosseguimento aos trabalhos apuratérios, instituidos pela
Portaria MT n° 213, de 14 de maio de 2004 (Processos n°s
50000.006601/1999-17, 50000.009940/1999-19 e
50000.062218/2004-68).

4) O DFMM informou que esta providenciando o andamento e
concluso dos processos licitatérios para regularizagdo das
relagdes de prestagdo de servicos. No caso dos servicos de
vigilancia prestados na sede do departamento no Rio de Janeiro,
o DFMM informa que o contrato ndo foi prorrogado em
decorréncia da empresa contratada ndo estar com sua situagdo
fiscal regularizada.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA TRANSPORTES

HIERARQUIZACAO: Coadjuvante

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0750 — Apoio Administrativo

ORCAMENTO EXECUTADO

consultoria STE.

2) prorrogacéo indevida de contrato; falhas no
processo licitatorio.

3) Irregularidades na contratagdo de empresa de
consultoria. Orgamento Referencial Anua com a
previsdo dos profissionais a serem contratados e
as respectivas remuneragdes, as quais
comparamos com as previstas na Instrugdo de
Servico n° 06/2001.

4) Saéarios informados no Cadastro Nacional de
InformagBes Sociais, por empresa de consultoria
contratada pelo DNIT, inferiores aos pagos pela
Autarquia.

5) Impropriedades e irregularidades na
formalizagdo de convénios, inclusive fata de
fiscalizagéo.

6) ) A formula utilizada nos Editais de licitagio
na modalidade de técnica e preco ndo traz
beneficios a Administracéo.

7) Planilha orcamentéria de edital de licitagdo,
para contratagdo de empresa de consultoria, com
valores superiores aos previstos na
instrucdo de servico n° 06/01 - DNER, bem
como profissionais cujas fungbes ndo estdo
relacionadas ao objeto do contrato.

8) Impropriedades relacionadas ao contrato
242/2003 firmado com a Fundagdo Getulio

quanto as impropriedades ocorridas nas contratagBes de empresas de consultoria, para subsequente
contratacdo, observando que tais contratos que ndo se enquadram nas excegdes elencadas nos incisos |, 11
e |V, do artigo 57, da Lel 8.666/93, devendo ser suas vigéncias adstritas aos respectivos créditos
orgamentérios, conforme determinaalei n° 8.666/93.

2) que a Unidade, caso tenha interesse em manter 0s servigos em questdo, proceda a realizagdo de nova
licitagdo, sanada quanto as impropriedades ocorridas no presente, para subsequente contratagdo,
observando que os contratos que ndo se enquadrem nas excecBes elencadas nos incisos I, 1l e 1V, do
artigo 57, da Lei 8.666/93, devem ter sua vigéncia "... adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentérios ...".

3) caso tenha interesse em manter os servigos em questéo, proceda a realizagdo de nova licitagdo, sanada
quanto as impropriedades ocorridas no presente, para subseqliente contratag&o.

4.1) Solicitar das empresas STE - Servigos Técnicos de Engenharia S/A e SISCON — Consultoria e
Sistemas L tda a comprovagao dos recol himentos de todos os encargos previdenciarios e fiscais resultantes
da execucdo de seus contratos firmados com o DNIT, nos val ores constantes das medi ¢des atestadas.

4.2) Adotar como procedimento da Autarquia a comprovacao de pagamento por parte da contratada, de
todos os encargos previdencidrios e fiscais resultantes da execugdo dos contratos de consultoria,
supervisdo e gerenciamento, cujas medigdes forem feitas por homem/hora, inclusive quanto as faturas
referentes aos exercicios de 2002 a 2004.

4.3) O pagamento de novas faturas devera ficar condicionado & comprovacdo de que trata o item anterior.

5.1) Se abstenha de assinar convénios até que tenha garantida a dotagdo orgamentéria suficiente para a
execucdo total do objeto, ou, @ menos, suficiente para a previsdo de execucdo dentro do exercicio,
conforme a programagdo do Plano de Trabalho (Lei 8.666, art. 7°, 8 2°, inciso |11), e, nesses casos, que 0
instrumento do convénio contenha clausula estabelecendo "a indicagdo, quando for o caso, de cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicios futuros, com a declarag@o de que seréo
indicados em Termos Aditivos, os créditos e empenhos ou nota de movimentagdo de crédito para sua
cobertura’ (art. 7°, inciso XV daIN STN 01/97), ou, com "aindicacdo de que 0s recursos, para atender as
despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no plano plurianual, ou em
prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotagBes, que, anualmente, constardo do orgamento,
durante o prazo de sua execugdo” (art. 7°, inciso XVI dalN STN 01/97);

5.2) Observe a exigéncia da IN STN 01/97 de gue o Plano de Trabalho seja sempre integrado com um

% A . - x . NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 - Administracao da Unidade 2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS ~
CONSTATACC)ES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS
1) Falhas no contrato firmado com a empresa de | 1) caso tenha interesse em manter 0s servigos em questdo, proceda a realizagdo de nova licitagdo, sanada| 1) N&o foi alcangcado, ainda, um resultado

concreto em fungéo do contrato permanecer em
vigéncia

2) Até o momento ndo se tem uma avaliagdo dos
resultados alcangados em fung&o do DNIT néo ter
apresentado as providéncia adotadas para 0 caso.

3) Nédo foi acangado, ainda, um resultado
concreto em fungdo do contrato permanecer em
vigéncia.

4) Até o momento ndo se tem uma avaliagdo dos
resultados alcancados em fung&o do DNIT ndo ter
apresentado as providéncia adotadas para o caso.

5) Diante das constantes atuacdes da CGU e da
Auditoria Interna tem-se verificado melhorias nos
procedimentos adotados pelo DNIT na celebracéo
de convénios.

6) o DNIT emitiu a Portaria n° 405, de 19 de abril
de 2005, do Diretor-Geral que suspende “todos 0s
procedimentos licitatérios do tipo técnica e prego
em curso no ambito do DNIT - sede e Units - que
ndo tenham atingido a fase de recebimento de
propostas’.

Por meio da referida Portaria, o Diretor-Gera
determinou, ainda, a ACL - Assessoria de
Cadastro e Licitagbes "que reavalie todos os

procedimentos  licitatérios em  comento,
adequando o0s editais as orientagbes e
recomendagbes emanadas da CGU -
Controladoria-Geral da Uni& - contidas no

referido relatério, submetendo-os & aprovagdo da
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Vargas. dispensa de licitagdo irregular. execucéo
parcial do objeto avengado.

9) Utilizagdo de critérios subjetivos para
avaliagdo técnica: aquisicao de equipamentos por
via indireta: contratacdo parcelada de servigos
similares.

Projeto Bésico, que contenha o necessario detalhamento, nos casos de obras, instalacfes ou servicos, de
forma a ficar perfeita e transparentemente demonstrada a composi¢do dos quantitativos langados no
orcamento, ou sgja, que sgjam demonstradas as memorias de célculo, ensaios, levantamentos de campo,
processos estatisticos, etc, que teriam sido usados para se chegar aos quantitativos indicados. Bem como
para que os itens orgados estejam perfeitamente decompostos em unidades que possam ser comparaveis
no mercado.

5.3) Se abstenha de utilizar valores de verba no orgamento de itens em vista da necessidade da
"especificacio completa do bem a ser produzido ou adquirido” (art. 2°, §1°, da IN STN 01/97) e, no caso
de obras, instalagtes ou servigos, em vista da necessidade da "caracterizagéo precisa' da obra, instalagdo
ou servico objeto do convénio. A proibicdo de utilizagdo de verba no or¢camento de obras e servicos esta
também consignada na Lei 8.666/93 em seu art. 7°, § 29, inciso Il: "as obras e o0s servigos somente
poder&o ser licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de
todos os seus custos unitérios'.

5.4) Reiterando determinagdo do TCU, que o DNIT mantenha e sempre demonstre o "controle dos custos
unitérios das obras portuérias assim como mantém controle das obras por meio do Sistema SICRO".

5.5) Justifique os casos de publicagdo de extrato dos instrumentos de convénio além do prazo definido
pelalN STN 01/97.

5.6) Abstenha-se de realizar convénio sem a determinagdo de contrapartida para o convenente.

5.7) Abstenha-se de liberar recursos para convénios até que os problemas tenham se resolvido.

6) Até que se concretizem as alteragdes no Edital Padréo do DNIT, mantemos as recomendagdes no
sentido de se adotar critérios objetivos para o julgamento das propostas técnicas, bem como adotar uma
formula que venha a considerar adequadamente as propostas de pregos, de forma a trazer beneficios a
Administracéo.

7) atender as recomendacBes constantes do Relatério de Acompanhamento da Gestdo, referente ao
exercicio de 2004, no que permanece pendente:

- Os profissionais a serem contratados para compor a Equipe Técnica das empresas de supervisdo,
consultoria e gerenciamento devem estar voltados para as fungdes a serem desenvolvidas para a
realizacdo do objeto do contrato, ndo justificando a inclusdo de profissionais, tais como: Coordenador,
Secretériae Auxiliar Administrativo.

- Nos contratos de supervisdo, consultoria e gerenciamento incluir clausula que tenha como objetivo
prevenir que a relago dos custos consultoria/obra ndo seja alterada quando da diminuicéo do ritmo da
obra, a exemplo do que foi recomendado pelo item 8.2.3 da Decis3o n® 090/2001-TCU - 12 CAMARA.
No caso da obra da Eclusa de L ajedo ja se sabe que sua conclusdo ndo se dard em 32 meses.

8) Suspender qualquer pagamento a FGV até que se conclua a andlise dos 1.600 processos transferidos
pela Inventarianga do extinto DNER.

9) que a Unidade se abstenha de deixar margem para a realizag@o de avaliagBes subjetivas das propostas
técnicas dos licitantes, prética herdada do extinto DNER; proceda a redizagdo da aquisicdo dos
equipamentos por meio de licitagdo com empresas do ramo, objetivando a obtencéo de precos
competitivos, prevendo os prazos e locais para entrega (e multa para o caso de descumprimento) e,
finalmente, que, antes de licitar a contratagdo de servigos de terceiros, explore todas as possibilidades
internas de atendimento direto das necessidades e, caso ndo sendo de tudo possivel, apense as
consubstanciadas justificativas ao processo licitatorio.

Diretoria Colegiada/DNIT, através de relato”.

7) Por meio do documento anexado ao
Memorando 120-DAQ, de 14.de abril de 2005 o
Chefe de Divisdo Fernando Victor C. de Carvalho
informou que "o DNIT esta estudando a edicdo de
Instrucdo de Servico para 0s Servicos de
Supervisdo, Consultoria e Gerenciamento de
obras, contemplando as peculiaridades dos modais
de transporte Rodoviério, Ferroviaio e
Aquaviario, evitando assim, controvérsias de
interpretacdo, uma vez que, 0S servigos sdo de
natureza bem distinta, discriminando todas as
categorias profissionais necess&rias inclusive
equipe de nivel técnico e apoio administrativo”.
Quanto a recomendagdo n° 13 foram
encaminhadas copias de memorandos (n° 156, 157
e 158), datados de 07 de abril de 2005, dirigidos
a0 Diretores de Area, nos quais o Diretor-Geral
determina que "sgjam observados os limites
previstos no item 2 da Instrucéo de Servigo n° 06,
de 03/09/01 do DNER, devidamente corrigidos,
quando da elaboragdo de orgamentos e contratagdo
de servicos de supervisdo, consultoria e
gerenciamento de obras, até que seja definida nova
Norma''.

Relativamente a 4 recomendagdo, que trata do
cancelamento do processo licitatério,
evidenciamos a publicacdo no Di&rio Oficia de
10.03.05, do Aviso de Anulagdo da Concorréncia
n° 136/2002, do Diretor-Geral.

8) Néo foi alcancado resultado positivo em funcéo
do Orgdo ndo ter implementada a recomendagéo
daCGU.

9) Até o momento ndo se tem uma avaliacdo dos
resultados alcangados em fung&o do DNIT néo ter
apresentado as providéncia adotadas para o caso.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA TRANSPORTES

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0230 - CORREDOR LESTE

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 1304 — Adequagéo de Trechos Rodoviarios na BR 050 — Trecho divisa GO/MG NI 2EREIEoZTE EXNE'IZ(EERR;gIRCEI(S)S
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Utilizagdo de pregos acima da média de mercado,
disponibilizados no sistema SICRO, e redizacdo de
procedimento licitatério sem a devida aprovagdo do
projeto executivo para a execucdo de obras de arte
especial naBR-050/MG.

1.1) quanto as obras resultantes do processo 50600 005420/03-42, proceda ao
levantamento dos valores ja pagos dos itens evidenciados com superfaturamento,
com vistas ao ressarcimento ao erério das diferencas encontradas;

1.2) realize gjuste no valor total contratado com vistas a sua adegquagéo aos
val ores de mercado;

1.3) apure as responsabilidades pela autorizagdo da realizagdo da licitago
fundamentada em projeto mal-elaborado e sem a consulta a0 sistema oficial
referencial de precos;

1.4) quanto as obras resultantes do Processo n°50600.002704/2004-68, somente
permitir o inicio dos servicos apds a aprovagdo do projeto executivo a ser
contratado por esse Orgéo, procedendo & adequagZo dos valores contratuais as
novas solugdes estrutural e de fundagdes encontradas;

1.5) somente autorizar o inicio dos servicos das obras resultantes do Processo n°®
50600.002704/2004-68 apbs a emissdo de nova licenca de instalagdo, resultante
do projeto executivo aprovado;

1.6) para as proximas contratacoes de obras de engenharia, somente autorize o
inicio do certame licitatério apds a aprovagdo do projeto executivo;

1.7) realize afiscalizag8o da obra de execucéo de passarela na

rodovia BR-050/MG, processo 50600.001552/02-14, de forma a acompanhar o
servigo de cravacdo de estacas, com vistas a0 ressarcimento ao erdrio das
diferencas porventura encontradas.

1) Ainda ndo se tem a informagdes do DNIT sobre as medidas
adotadas, diante das recomendagoes efetuadas pela CGU.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA TRANSPORTES I

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0238 - CORREDOR FRONTEIRA NORTE

ORCAMENTO EXECUTADO

de obras no Setor Portuério de Santana/AP

1.1) Instauragdo de Sindicancia em conformidade com a Lei 8.112/90 — itens
3.11,315,316,318,3.1.9, 344,345, 3.4.6 e3.4.7 dorelatdrio;

1.2) instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar em conformidade com a
Lel 8.112/90 —item 3.4.1;

1.3) verificagdo quanto a finalizagdo do projeto executivo, ou sea, o DNIT
deverd verificar junto a Prefeitura Municipal de Santana se o projeto executivo,
objeto do convénio 001/2002 - n° SIAFI 461455, foi concluido e se atende as
especificagdes técnicas definidas no contrato originado do convénio em questéo
(item 3.3.1). No caso do projeto néo ter sido concluido, proceder ao levantamento
do percentual executado e identificagdo dos servigos ndo prestados e promover
gestdes junto a convenente para que aporte recursos para O término, se
necessario, de modo que o objeto do convénio sgja cumprido. No caso de area
técnica do DNIT avaliar, posteriomente, que 0 objeto ndo foi atingido, que sgjam
tomadas providéncias com vistas a devolugdo dos recursos pela Prefeitura de
Santana e, se apbs todas as medidas administrativas, os recursos ndo sejam
recolhidos a conta do Tesouro Nacional, deverd ser instaurada a Tomada de
Contas Especial;

1.4) devolucgdo pela Prefeitura Municipal de Santana dos recursos relativos a obra
nédo executada (convénio 004/2002 — n° SIAFI 470267), correspondente ao valor
total transferido, devidamente atualizado. Em caso de ndo devolugdo, que sgja
instaurada a TCE (item 3.4.8);

1.5) aprimoramento dos controle internos com vistas a nd0 mais ocorrer a
celebragdo de convénios: i) cujo objeto seja obra sem que os projeto executivo
esteja finalizado e aprovado pela érea técnica desse érgdo (3.4.4), ii) sem que
haja recursos or¢amentarios previstos para todo o projeto aprovado (item 3.1.2);
iii) sem que sgja comprovada a propriedade do imével pelo convenente (item
3.4.3); iv) com cronograma de execucao inexequiivel/desatualizado (3.1.4);

1.6) aprimoramento dos controles internos com vistas a ndo mais ocorrer o fato
de um servidor que efetue a andlise técnica do projeto seja o fiscal da execugéo
do convénio (item 3.4.1). E necessério que haja segregacio de fungdes,

1.7) capacitacdo dos servidores responsaveis pelas andlises técnicas das propostas
de convénios apresentadas a esse 6rgdo, para que ndo mais ocorra celebracéo de
convénios sem andlise adequada do projeto proposto, inclusive andlise dos
custos, conforme determina o § 1° do artigo 35 da Lel 10.180/2001 (item 3.4.1).

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 3584 Modernizagio Infra-Estrutura Portuaria no Porto de Santana/AP NO EXERCICIO 2005 EXNE%(EERRISIQESS
NAO SIM
RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAQOES
1) Irregularidades na elaboracdo de Projeto Executivo | 1) RecomendagBes: 1) Resultados:

1.1) Quanto a execucdo das obras, constatou-se que ndo houve
execucdo fisica do convénio, ndo chegando a haver a emissdo da
Ordem de Servigo inicia por parte da Prefeitura Municipa de
Santana. Importante ressaltar que, mesmo apds concluida a fase
licitatéria, ndo havia projeto executivo concluido. Quanto a
execucdo financeira do convénio, ndo foi possivel identificar o
destino final das diversas transferéncias imotivadas de recursos da
conta do convénio em favor de diversas contas da Prefeitura
Municipal de Santana.

1.2) Tais desvios importaram no montante de R$ 4.167.051,50,

para o convénio DNIT/DAQ/004/2002 sem considerar as corregdes
a gue estara sujeito para a devolugdo aos cofres publicos.
Relativamente ao convénio DNIT/AQ/001/2002-00 néo foi possivel
avaliar o valor real do prejuizo, uma vez que a licitagdo ficou
prejudicada, ndo havendo pardmetros para avaliar se o vaor do
contrato estava de acordo com os pregos da regido. O valor remetido
pelo DNIT para a Prefeitura foi de R$ 1.500.000,00, com uma
contrapartida de R$ 90.000,00 da Prefeitura. No entanto, o objeto
nao foi concluido. Consta nos autos que ainda restam sem concluir
15,80% do Detalhamento Executivo do Projeto Béasico e o Relatério
Final.
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1.8) desenvolver sistemédtica especifica de plangjamento e controle dos
convénios, de maneira a garantir harmonia entre a execug&o fisica e a financeira,
esta subordinada aos decretos de programacdo financeira do Poder Executivo
Federal, conforme determina o § 10 do artigo 2° da IN/STN n° 01/97,

1.9) manutencdo de sistema de composicdo de custos unitérios de obras
portuérias, a exemplo do utilizado como referéncia para as obras rodoviérias
(SICRO), conforme determina o item 9.3 do Acérdao TCU 244/2003 — Plenério.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA TRANSPORTES

PROGRAMA/PRQGRAMACAO: 0233 - Corredor Mercosul
HIERARQUIZACAO: Essencial

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 5019 — Ampliagdo dos Molhes e Dragagem de aprofunamento do Canal de Acesso no | NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Porto do Rio Grande no Estado do Rio Grande do Sul. ANTERIORES
NAO NAO
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Utilizagdo de precos acima da média de mercado, | 1) Recomendagdes:

disponibilizados no sistema SICRO, para as obras de | 1.1) proceda ao levantamento dos valores ja pagos dos itens evidenciados com
construcao dos molhes do Porto do Rio Grande. superfaturamento, com vistas ao ressarcimento ao erério das diferencas encontradas;

1.2) redlize gjuste no valor total contratado com vistas & sua adeguagéo aos valores de
mercado;

1.3) proceda a levantamento dos custos de todos 0s insumos incorridos nos servigos cujos
valores estdo explicitados apenas como Verba, de forma a verificar sua compatibilidade
com os pregos de mercado;

1.4) pesquise, em outros contratados, 0s pregos de eguipamentos constantes nos servicos
contratados, ndo incluidos no Sistema SICRO, principalmente no que diz respeito aos
guindastes, bateldo, rebocar e lancha de 30 pés, com o fito de verificar a compatibilidade
dos pregos praticados com os de mercado; e

1.5) apure as responsabilidades pela ndo verificagdo dos precos a referéncia de mercado
disponivel no DNIT.

1) Ainda ndo foi possivel evidenciar os resultados
acancados em funcdo do DNIT ndo ter apresentado
todas as informagdes sobre 0s assunto.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA TRANSPORTES I

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0236 - Corredor Oeste-Norte

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 7460 — Construgéo de Trechos Rodoviarios na BR-429 no Estado de

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Rondonia ANTERIORES
NAO NAO
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Licitages realizadas com planilhas orcamentérias
sem fundamentagcdo para os valores previstos, com
evidéncias de previsdo de pagamento antecipado, com
falhas na habilitacéo e julgamento das propostas.

2) Auséncia de informagGes nos projetos e utilizagso de
precos acima da média de mercado, disponibilizados no
sistema SICRO, para a execugédo da ponte sobre o rio
madeira na BR-364/RO.

3) Execugdes contratuais de projetos de consultoria
inobservando os contidos nos  instrumentos
convocatérios, causando atrasos na entrega e perda de
qualidade no produto final.

1) Que nas préximas licitagdes o DNIT:

1.1) realize, para o orgamento de referéncia, cdlculo dos quantitativos de todos os insumos
necessarios a execugdo do contrato, devendo fundamentar a utilizag8o de cada insumo;

1.2) realize o célculo de todos os insumos necessario a mobilizagdo, devendo prever o
vaor referente a essa parcela até o limite orgado a partir do retrocitado célculo;

1.3) em contratagGes de consultoria, exija a qualificagdo técnica dos licitantes, em fungéo
da complexidade dos servigos a serem executados;

1.4) somente exija, para a habilitacio, a regularidade fiscal da fazenda estadual ou da
fazenda municipal se os servicos/produtos as serem executados tiverem a incidéncia dos
tributos de competéncia das referidas fazendas;

1.5) determine nas licitagdes a obrigatoriedade dos proponentes a apresentarem a planilha
com os valores de todos os itens orgados,

1.6) somente realize licitagdo com julgamento baseado na melhor proposta técnica ou na
melhor proposta de técnica e prego a partir de critérios objetivos, expressamente
determinados no Instrumento Convocatdrio;

1.7) fundamente, mediante devida meméria de célculo, a utilizagdo de indices financeiros
na qualificacdo financeira, nostermos do art. 31, § 5° daLei n° 8.666/93;

1.8) observe o disposto no art. 43, § 6° daLei n° 8.666/93, somente proibindo a desisténcia
do certame licitatério apés afase de licitacéo;

1.9) somente realize o pagamento de etapas do contrato para empresas de consultoria apés
aaprovagéo dos relatérios inerentes a etapas,

1.10) adote a tabela de didrias do Poder Executivo quando da inclusdo dos itens de diérias
e viagens na elaboracdo de orgamentos;

1.11) observe a aplicagdo da aliquota de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS dos municipios jurisdicionados na execugdo dos servigos, quando da elaboragdo de
orgamentos,

1.12) faga constar do contrato resultante do Edital n° 10/2005, a necessidade de aplicagéo
do disposto no item 3.2 da 1S-205, no que concerne aimplantacdo de uma rede de RRNN,
amarrada arede de RN do IBGE, assm como que todas as areas de empréstimos e jazidas
fossem amarradas por coordenadas geogréficas, determinadas por GPS, e discriminados
todos os segmentos, ao longo do eixo locado, de existéncia de solos moles.

2) Recomendagdes:

2.1) redlize gjuste no valor total contratado com vistas a sua adequagdo aos valores de
mercado;

2.2) verifique, mediante pesquisa de mercado, a adequabilidade dos pregos dos itens
constantes do orcamento, asssm como proceda a verificagdo da adequabilidade das
utilizagBes e produtividades dos insumos e equipamentos,

1) Néo foi possivel mensurar a resultado alcangado, em
funcdo do DNIT, anda ndo ter apresentado o0s

esclarecimentos quanto ao caso.

2) N&o foi possivel mensurar a resultado alcangado, em
funcdo do DNIT, ainda ndo ter apresentado os

esclarecimentos quanto ao caso.

3) Néo foi possivel mensurar a resultado alcangado, em
funcdo do DNIT, ainda ndo ter apresentado o0s

esclarecimentos quanto ao caso.
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2.3) apure as responsabilidades pela aprovacdo dos projetos

basico e executivo, tendo em vista estarem inobservando as Diretrizes Bésicas para a

Elaboragdo de Estudos de Projetos Rodovidrios.

3) Recomendagdes:

3.1) redlize verificagdo de todos os servigos previstos e ndo executados, do contrato
resultante do Processo n° 50600.005962/2003-15, com vistas a tomar providéncias para o
ressarcimento ao erério dos valores indevidamente pagos, tendo em vista a inexecugdo
parcia do contrato; Se for o caso, fazer gjuste de contas para os préximos pagamentos.

3.2) adote providéncias para a promogao da aplicagdo das penalidades contratuais pelo

atraso na entrega do produto objeto do Processo n° 50600.000981/2002-74; e

3.3) adote procedimento padréo para a fiscalizagdo de todos os contratos de consultoria,
de forma a instruir os servidores/fiscais dos contratos a realizarem conferéncia da
execucdo de todos 0s servicos previstos em termos de referéncia ou projetos bésicos,
assim como verificar o cronograma de andamento dos servigos em relagdo ao prazo de

execugdo estipulado nos contratos.

ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA TRANSPORTES

HIERARQUIZACAO: coadjuvante

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0750 — Administracéo da Unidade

ORCAMENTO EXECUTADO

- i ) . " . NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 - Administracdo da Unidade ANTERIORES
SIM NAO
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Irregularidades na aplicacdo de recursos federais no
Estado de Rondénia.

1) Adotar providéncias cabiveis quanto aos fatos registrados no Relatério n°
00190.002152/2004-99, concernentes aos recursos federais aplicados no Estado
de Ronddnia descentralizados pelo DNIT.

- Existéncia de sobreprego no orgamento elaborado pela Prefeitura Municipal de
Cacoal/RO e na proposta apresentada pela empresa vencedora do certame
licitatorio.

- Pregos unitérios de servigos contratados superiores aos estabelecidos no
SICRO.

- Fortes indicios de superfaturamento na execug&o de servicos de terraplenagem.

- Servicos licitados e executados com sobreprego.

- Indicios de pagamento em duplicidade de mobilizag&o/ desmobilizag&o.

- Indicios de pagamento de servigos superfaturados.

- Servicos licitados e contratados com sobrepreco.

- Adequacdo de pregos unitérios realizada de forma anti-econdmica, causando
prejuizo ao erario.

- Servicos licitados e contratados com sobrepreco.

- Discrepancias entre os quantitativos licitados, projetados e medidos,
acarretando prejuizo ao erério. Pagamento de servicos ndo-executados.

- Pagamento, em duplicidade, de mobilizagdo/desmobilizacéo.

1.1) os fatos descritos no presente Relatorio indicam irregularidades
na gestdo de obras e servicos que correspondem, preliminarmente,
a0 montante de R$ 12.252.713,21. Restaram evidenciados
procedimentos ilegais e irregulares ndo sanaveis, deficiéncia nos
controles administrativos e ma aplicagdo dos recursos publicos,
ficando, assim, os gestores, e quem dessas ilegaidades e
irregularidades se serviram, sujeitos as penas da Lei n° 8.666/93
(licitagbes e contratos), da Lei n° 8.429/94 (improbidade
administrativa), do Decreto-lei n® 200/67 e dos demais diplomas
legais aplicéaveis aos casos ora relatados.

1.2) Além do montante apresentado no parégrafo anterior,
destacamos novamente o subitem 5.1.3.6 deste Relatério, onde
restou evidenciado o repasse indevido de R$ 14.950.000,00
(quatorze milhdes, novecentos e cingiienta mil reais) da Uni&o, por
intermédio do Ministério dos Transportes, a0 Governo do Estado de
Rondbnia. Portanto, deve ser apurada a responsabilidade pelo
descumprimento da MP n° 82/2002 na liberacdo da totalidade
desses recursos antes mesmo de ser efetivada a transferéncia de
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dominio da rodovia federal BR-421 ao Estado de Rondénia. Vale
relembrar o entendimento exarado na Informagdo PGE/DNITn®
00473/2003, do Procurador Federal Nilson Alves de Castro, de
04/06/2003, inserida no processo n.° 50000.000528/2003-16, que
trata de resposta a indagag&o sobre a aplicacdo de dispositivos da
Medida Provisdria n.° 82, no trecho onde €ele cita que “na hip6tese
de efetivagdo da transferéncia fisica do trecho da rodovia no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) ou mais, a transferéncia
dos recursos financeiros devera corresponder a extensdo do trecho
transferido”

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES / REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0225-GESTAO DA POLITICA DOS TRANSPORTES

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272 — Gesto e Administracdo do Programa NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES

1) Descumprimento de cléusulas contratuais por parte das empresas arrendatérias e
morosidade na aplicacdo de sangdes por parte da RFFSA.

2) Auséncia de cobranca judicial em face da CompanhiaVale do Rio Doce - CVRD.

A RFFSA e a CVRD celebraram, entre 1975 e 1991, diversos contratos envolvendo
direitos, obrigaces, créditos e débitos para ambas as partes. A CVRD nesta época, era
controlada pela Uni&o e, em decorréncia disso, diversos créditos e débitos envolvendo a
RFFSA ndo eram imediatamente quitados, buscando-se permutas de servicos e
equipamentos como compensagoes.

Com os preparativos para privatizagdo da CVRD e inclusio da RFFSA no Plano
Nacional de Desestatizaga0, iniciou-se um processo de encontro de contas entre as duas
empresas, 0 qual indicaa RFFSA na posi¢éo de credora.

1.1) Transferir a ANTT os contratos de arrendamento e demais informacdes necessérias as atividades de gestédo dos
referidos contratos, mediante termo especifico a ser firmado com a Inventarianga, conforme previsto no inciso VIII do
art. 5° do Decreto n.° 5.412, de 6 de abril de 2005;

1.2) Adotar, durante o processo de Inventarianga, todas as medidas necessérias com vistas ao atendimento das
recomendacOes das equipes de fiscalizagdo dos bens arrendados, até a efetiva transferéncia dos contratos de
arrendamento a ANTT, haja vista o disposto nos incisos | e Il do art. 3° do Decreto n.° 5.412, de 6 de abril de 2005.
Para isto, pode demandar & ANTT - nos termos do convénio de cooperagdo técnica celebrado em 01/07/2004, ou de
novo convénio a ser firmado — agles visando a fiscalizagdo do ativo operacional arrendado, ao planejamento das
fiscalizagOes da execucdo dos contratos de arrendamento, e a aplicag@o das multas pertinentes em decorréncia de todos
0s descumprimentos contratuais identificados nos relatérios de inspecéo relacionados, até a efetiva transferéncia dos
contratos de arrendamento aANTT,;

1.3) Remeter a AGU os elementos necessarios a defesa judicial de seus interesses, com vistas ao gjuizamento de
cobranca judicial para todas as multas ndo quitadas que tenham sido aplicadas no exercicio de 2004 e anteriormente,
conforme previsto no inciso XXV do art. 3° do Decreto n.° 5.412, de 6 de abril de 2005.

2.1) Encaminhar a CGURJ e a0 TCU até 31/01/2004 o levantamento de seus créditos junto a CVRD, incluindo todas
as memoérias de calculo utilizadas e os critérios de atualizagdo e demais premissas utilizadas, justificando a aplicacéo
das dternativas escolhidas.

2.2) Estabelecer cronograma para o encerramento das negociagdes e ajuizamento de cobranca judicial.
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| e  ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES - VALEC

HIERARQUIZACAO: Relevante

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 6035 — Infra-estrutura de Transportes

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272 — Gestéo e Administracdo de Programa NI EERClelALE EXNE.?(EERﬁgIRCEISS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATA(;OES RECOMENDAQOES RESULTADOS ALCANCADOS

Pagamento em valor superior a0 estabelecido em
contrato.

Recomendamos que a VALEC obtenhadaBRAZ & BRAZ LTDA. O
ressarcimento dos val ores pagos a maior.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): R$ 5.444,05

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DOS TRANSPORTES — VALEC

HIERARQUIZACAO: Relevante

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0237 — Corredor Araguaia-Tocantins

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 7136 — Construgéo da Ferrovia Norte-Sul NO EXERCICIO 2005 E'\AANE.IZ(EERRIglgEISS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Critérios subjetivos para julgamento de propostas
técnicas.

2) Investimento realizado sem que a Empresa tenha
comprovado a oportunidade de tal gasto.

1) Recomendamos que a VALEC proceda a anulagéo do contrato celebrado com
OIKOS PESQUISA APLICADA LTDA., bem como realize uma nova licitagdo
para 0s servicos objeto deste contrato, observando o disposto nos art. 40, V1I; 44,
§10;e46,§1°1, todosdalei n° 8.666/93.

2) Recomendamos que a Empresa ( utilize pessoal proprio para a elaboracéo de
projetos bésicos referentes a obras ferrovidrias.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 2.635.762
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$): N&o houve
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| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 0750 — Apoio Administrativo
HIERARQUIZACAO: RELEVANTE

UNIDAE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Agéncia Nacional de Telecomunicagtes

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 — AdministracZo da Unidade MEHEXEREIE S 2t S EXERE el O
ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

Irregularidades e ilegalidades nos atos de licitacdo e de gestéo de
contratos de fornecimento e de prestagdo de servigos. (tratamento ndo
isondmico aos licitantes, ndo recolhimento de devida multa contratual
por entrega de produto em atraso, deficiéncias nos atos de elaboragéo
dos pregos de referéncia, incluidas as pesquisa de pregos.

Revisdo/adequagdo de procedimentos e apuracdo de responsabilidades
por descumprimento de obrigactes legai s/contratuais.

Medidas em curso de implementacéo.

| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 1157 — Oferta dos Servigos de Telecomunicagdes

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

ORCAMENTO EXECUTADO

- . ) o . NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2424 — Fiscalizagéo da Prestacéo ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAQC)ES RESULTADOS ALCANCADOS

1. Deficiéncias nos controles e gerenciamento das atividades de fiscalizagéo
destinadas a verificagdo do cumprimento de obrigagGes de qualidade previstas
no Plano Geral de Qualidade - PGMQ, por parte das concessionérias do
servico fixo comutado.

2. N&o efetividade plena das medidas corretivas recomendadas por esta
Controladoria-Geral da Unido quanto &

2.1 Reavaliagdo do contelido da Lei Geral de Telecomunicagfes, no que
tange a prestacéo do servigo fixo comutado, com vistas a melhoria dos

1. Exigir das Unidades Regionais executoras das acles de
fiscalizac8o, o0s registros tempestivos de suas realizagbes para
fins de adequado gerenciamento e providéncias que se fizerem
necessarias.

2.1 Apreciar os atos regulamentares expedidos ap6s a edigdo da
Lei Gera  de Telecomunicagdes e elaborar cronograma das
matérias que dependem de i mediata regulamentago.

2.1 Estabelecer rotinas internas para andise das Demonstracfes
Financeiras publicadas anualmente nos termos da legislacdo
societéria, a fim de avaliar, por meios préprios, as diversas

1. Implantacdo do sistema RADAR — sistema integrado que
possibilita 0 acompanhamento e supervisdo, por parte da
Unidade Central de fiscalizagdo, da execucdo das atividades
de fiscalizag&o por parte das Unidades Regionais da Agéncia.

21 CElaboragio de regulamentos sobre  Areas
L ocais,Portabilidade de Cédigos de Acesso, Plano de Contas
Padr@o, Separagdo e Alocagdo de Contas, Exploragdo
Industrial, Tarifacdo, Desagregacdo de Recursos de Redee
Interrupgdes Sistémicas.

2.1 Medidas em implementacéo.
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2.2

2.3

24

25

2.6

controles de sua prestacéo e ao fortalecimento do poder piblico para
assegurar aprética;

Expedicdo, em 2002, de outorgas para exploragdo de servicos de
telecomunicacBes e de uso de radiofreqiiéncia as concessiondrias que
declararam o cumprimento antecipado de obrigagdes de universalizago
e a outras empresas explorados de servicos de telecomunicagdes, sem a
devida cobranca de precos publicos;

Qrientagdo normativa editada para fins de aplicagéo de penalidades por
descumprimento de obrigacBes contratual e regulamentar por empresas

prestadoras de servigos de telecomuni cagoes;

Néo edicdo de regulamento que discipline os controles aplicaveis aos
bens vinculados a concessao. Matéria ainda pendente de regulamentagao
apos transcorridos 5 (cinco) anos de vigéncia dos contratos de concessao
e9 (nove) daedicdo daLei Gera de Telecomunicagles;

Exigéncia do cumprimento de obrigacbes de atendimento pessoa aos
usuérios do servico fixo comutado. 99% dos municipios fiscalizados no
ambito do Projeto Sorteio Publico, ndo dispde desta modalidade de
atendimento;

Adeqguacao de controles administrativos e operacionais aplicaveis a
fiscalizag8o da universalizagdo e aos servigos de radiodifusdo- som e
imagem;

2.7 Baixa efetividade das agoes de fiscalizacdo desenvolvidas pela Agéncia,

no que tange a aferi¢do do cumprimento das exigéncias de qualidade do

servigo de telefonia fixa comutada quanto ao indicador transmisséo.

3. Néo efetividade plena das medidas corretivas recomendadas pelo Tribunal
de Contas da Uni&o em 2002:

Realizacdo de estudos conclusivos para a defini¢ao de metodologia que
permita mensurar os ganhos de produtividade efetivamente auferidos
pelas empresas de telecomunicages, incluindo os ganhos econdmicos
decorrentes da modernizagao e outros,

Acompanhamento da situagdo econdmico-financeira das concessionarias
de STFC (desempenho contabil, econdmico e financeiro - posse de
informagdes adequadas a respeito da evolugdo de receitas, custos e
despesas, por modalidade de servico, evidenciando mais facilmente as
situacOes de aumento abusivo de tarifas e/ou os ganhos de eficiéncia e
produtividade); e

Revisdo tarifaria nas concessionarias de STFC e SMC, com o
intuito de adequar astarifas a realidade de custos das operadoras;

posic¢des contabeis e  econdmico-financeiras das concessiondrias
do servigo fixo comutado.

2.2 Da efetividade as providéncias para a definicdo e o
recolhimento aos cofres plblicos dos valores devidos sobre
autorizagdes expedidas em 2002/2003 para exploracdo de servicos
de telecomunicagdes.

2.3 Providenciar a disciplina especifica, conforme determinacéo
do Regulamento de Sangdo editado, a fim de conferir
executoriedade plena a agéo fiscalizatoria do Agente Regulador.

2.4 Imprimir celeridade em tais providéncias, visto tratar-se de
item de grande relevancia para o controle do poder publico sobre
os bens pulblicos vinculados a concessio do servigo fixo
comutado.

2.5 Exigir das concession&rias do servico fixo comutado, a
disponibilizac&o do atendimento pessoal aos usudrios.

2.5 Reavaliar as exigéncias desta obrigagdo a serem incorporadas
pelo instituto de renovagdo dos contratos de concessdo,
especiadmente quanto ao atendimento no municipio e ndo na
localidade, estabelecendo-se mecanismos diferenciados segundo
as caracteristicas de cada regido, a fim de assegurar eficacia ao
atendimento aos cidad&os.

2.6 Promover a revisdo ou edicdo dos atos normativos, a
reestruturacdo de processos administrativos e operacionais
aplicaveis aos controle da prestacdo dos servigos e integracdo
entre os Orgaos envolvidos (Ministério das Comunicagoes -
responsdvel pelas outorgas dos servicos de radiodifusdo,
renovagdo e sancdo contratuad e Agéncia Naciona de
Telecomunicagtes — responsavel pela fiscalizagdo dos servigos).

2.7 Regulamentar e operecionalizar a forma de afericdo da
qualidade das transmissdes, considerando-se os efeitos de
interconexdo e de compartilhamento de redes.

3. A adocdo de medidas efetivas a0 cumprimento das
determinagdes do TCU.

2.2 Medidas em implementacao.

2.3 Redlizagdo de estudos para providenciar a normatizagao
citada.

2.4 medidas em implementagdo.

2.5 Aplicacdo de penalidades contratuais, formalizacdo de
Termo de Ajuste de Conduta com concessionarias. Medidas
insuficientes para exigir o adeguado cumprimento das
obrigagdes contratuai s assumidas.

2.6 medidas em implementagéo.

2.7 Especificagdo para aquisicdo de equipamentos/sistemas
que permitam aferir dos parametros de qualidade/ edigdo de
regulamentacao especifica.

3. Medidas em implementagdo (Contratagdo de consultoria
para obtencdo de assessoria técnica, e outros ages
desenvolvidas com meios proprios).
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| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0257 — Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : AgénciaNacional de Telecomunicacdes

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4459— FiscalizagZo da Universalizacéo dos Servicos de Telecomunicagdes MO2451348 (S 0lvlED E'\A"NE;(EERRIE'FSIQSS
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANGCADOS

1. Deficiéncias nos controles internos destinados ao gerenciamento das
acOes de fiscalizagdo quanto ao cumprimento, por parte das
concessiondrias, de obrigacdes de universalizagdo do acesso ao servigo
fixo comutado.

2. Deficiéncias nos controles aplicados na avaliagdo do cumprimento,
por parte das concessiondrias do servigo, das obrigagles de
universalizagdo do acesso ao servico fixo comutado, (reducdo
substantiva na demanda anual de fiscalizag&o, cerca de 54,19%, do que
foi proposto para ser fiscalizado, resultando na desvinculagdo das
estratégias e prioridades de controle que o assunto requer).

3. Revisdo e adequacdo de regulamento que disciplina as acles de
comunicagdo com a sociedade em geral, pelas concessionarias do
servico fixo comutado, quanto as obrigactes anuais de universalizagao;

4. Deficiéncias dos controles implementados pela Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes sobre as obrigacdes de universalizagdo do acesso ao
servico telefénico fixo comutado, (antecipagéo de metas e cumprimento
das metas anuais) resultam na existéncia de pendéncias de atendimento,
por parte de concession&rias, a solicitagdes de instalagdo de telefones
em instituigdes de ensino e de salde. As fiscalizagGes realizadas por
esta CGU em 15 Etapas do Projeto Sorteio Publico registram tais
pendéncias.

5. Inexisténcia de regulamentagdo especifica destinada a disciplinar a
aplicagdo de sangdo por descumprimento de obrigagdo de
universalizagéo.

1. Acompanhar e gerenciar as agBes de fiscalizagbes do PGMU, ao
tempo de suas redizagbes, procedendo-se aos imediatos
encaminhamentos dos resultados obtidos para as providéncias de

responsabilizag&o.

Exigir das Unidades Regionais executoras das acdes de fiscalizagdo, os
registros tempestivos de suas realizagdes para fins de adequado
gerenciamento e providéncias que se fizerem necessarias.

.2. Considerar, diante de necessdrias reductes no quantitativo de acoes
de fiscalizagdo sobre o cumprimento das metas de universalizac&o, os
impactos decorrentes, para fins de assegurar que as obrigactes de
universalizagdo do acesso aos servigos vém sendo satisfatoriamente
cumpridas pelas concessionarias.

3. Exigir das concessionarias a implementagdo de adequada agdo de
comunicagdo com a sociedade beneficiaria das metas de universalizacéo
previstas nos contratos de concessdo., de modo a corrigir as falhas de
comunicagdo apontadas.

4. O resultado das fiscalizagbes vem sendo, sistematicamente, submetido
a Agéncia para manifestacdo quanto as providéncias destinadas ao
acesso universal aos servigo fixo comutado.

5. Providenciar a disciplina especifica, conforme determinagdo do
Regulamento de Sangao editado, a fim de conferir executoriedade plena
aacéo fiscalizatéria do Agente Regulador.

1. Integragdo entre as éreas de fiscalizago, com vistas a
otimizagdo dos processos administrativos e operacionais
aplicavels.

Implantacdo do sistema RADAR — sistema integrado que
possibilita 0 acompanhamento e supervisdo, por parte da
Unidade de Fiscalizacdo — Central, da execugdo das
atividades de fiscalizag8o por parte das Unidades Regionais
daAgéncia

2. Revisdo de demandas de atividades de fiscalizagdo em
universalizacdo do acesso ao servico fixo comutado,
formulada pela Unidade finalistica de acompanhamento e
controle de tais obrigacGes, mediante prévia discussdo entre
as éreas.

3. Medida em implementagéo.

4. Foram desenvolvidas agOes de fiscalizagdo especifica e
instaurado procedimentos administrativos para apuragdo de
responsabilidades por descumprimento de obrigacdo
contratual e regulamentar por parte das concessiondrias do
Servico.

5. Medidas em implementag&o.
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| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0257 — Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : AgénciaNacional de Telecomunicacdes

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4459— FiscalizagZo da Universalizacéo dos Servicos de Telecomunicagdes MO2451348 (S 0lvlED E'\A"NE;(EERRIE'FSIQSS
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANGCADOS

1. Deficiéncias nos controles internos destinados ao gerenciamento das
acOes de fiscalizagdo quanto ao cumprimento, por parte das
concessiondrias, de obrigacdes de universalizagdo do acesso ao servigo
fixo comutado

.2. Deficiéncias nos control es aplicados na avaliagdo do cumprimento,
por parte das concessionérias do servico, das obrigactes de
universalizacdo do acesso ao servico fixo comutado, (redugdo
substantiva na demanda anual de fiscalizag&o, cerca de 54,19%, do que
foi proposto para ser fiscalizado, resultando na desvinculacdo das
estratégias e prioridades de controle que o assunto requer).

3. Revisdo e adequacdo de regulamento que disciplina as acles de
comunicagdo com a sociedade em geral, pelas concessionérias do
servico fixo comutado, quanto as obrigacOes anuais de universalizagao;

4. Deficiéncias dos controles implementados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes sobre as obrigagdes de universalizagdo do acesso ao
servico telefénico fixo comutado, (antecipacdo de metas e cumprimento
das metas anuais) resultam na existéncia de pendéncias de atendimento,
por parte de concessionérias, a solicitagdes de instalagéo de telefones
em institui¢des de ensino e de salde. As fiscalizacOes realizadas por
esta CGU em 15 Etapas do Projeto Sorteio Publico registram tais
pendéncias.

5. Inexisténcia de regulamentag8o especifica destinada a disciplinar a
aplicacBo de sangdo por descumprimento de obrigacdo de
universalizacao.

1. Acompanhar e gerenciar as agBes de fiscalizagdes do PGMU, ao
tempo de suas redizagbes, procedendo-se aos imediatos
encaminhamentos dos resultados obtidos para as providéncias de

responsabilizag&o.

Exigir das Unidades Regionais executoras das acdes de fiscalizagdo, os
registros tempestivos de suas realizagdes para fins de adequado
gerenciamento e providéncias que se fizerem necessarias.

2. Considerar, diante de necessérias redugdes no quantitativo de agles
de fiscalizagdo sobre o cumprimento das metas de universalizagdo, os
impactos decorrentes, para fins de assegurar que as obrigagBes de
universalizagdo do acesso aos servigos vém sendo satisfatoriamente
cumpridas pelas concessionarias.

3. Exigir das concessionarias a implementagdo de adequada agdo de
comunicagdo com a sociedade beneficiaria das metas de universalizagéo
previstas nos contratos de concessdo., de modo a corrigir as falhas de
comunicagdo apontadas.

4. O resultado das fiscalizagbes vem sendo, sistematicamente, submetido
a Agéncia para manifestacdo quanto as providéncias destinadas ao
acesso universal aos servico fixo comutado.

5. Providenciar a disciplina especifica, conforme determinagdo do
Regulamento de Sangéo editado, a fim de conferir executoriedade plena
aacéo fiscalizatéria do Agente Regulador.

1. Integragdo entre as &reas de fiscalizagdo, com vistas a
otimizagdo dos processos administrativos e operacionais
aplicavels.

Implantacdo do sistema RADAR — sistema integrado que
possibilita 0 acompanhamento e supervisdo, por parte da
Unidade de Fiscalizacdo — Central, da execugdo das
atividades de fiscalizag8o por parte das Unidades Regionais
daAgéncia

2. Revisdo de demandas de atividades de fiscalizagdo em
universalizacdo do acesso ao servico fixo comutado,
formulada pela Unidade finalistica de acompanhamento e
controle de tais obrigacGes, mediante prévia discussdo entre
as reas.

3. Medida em implementagéo.

4. Foram desenvolvidas agOes de fiscalizagdo especifica e
instaurado procedimentos administrativos para apuragdo de
responsabilidades por descumprimento de obrigacdo
contratual e regulamentar por parte das concessiondrias do
Servico.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL

PROGRAMA/PRQGRAMAQAO: 0257 — Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL )
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Agéncia Nacional de Telecomunicagtes

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 0512 — Cobertura de Parcela de Custo N&o-Reembolsavel (acesso a redes digitais)

ORCAMENTO EXECUTADO

0528 — Cabertura de Parcela de Custo Nao-Reembolsavel ( comunidades de até 100 habitantes) HEHEARENE e 2 EXNE_IZ(EERR;EIRCEKS)S
0530 — Cobertura de Parcela de Custo Nao-Reembolsavel (fronteiras e regides remotas) Sm Sm
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES

Né&o disponibilizagéo do acesso universal a servigos de telecomunicaces e a Internet a populagéo a comunidades carentes, institui¢des de ensino
e de salde, bibliotecas e em localidades com até 100 habitantes e regides remotas e de fronteiras. Populagdo ndo atendida com tais servigos no
ambito das obrigagOes previstas nos contratos de concessao do servico fixo comutado.

Com a criagao do Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes - Fust, em 2000, houve a autorizagdo para o recolhimento, por parte das
empresas prestadoras de servigos de telecomunicagfes e do poder pablico, de recursos a0 Fundo para financiar o acesso publico aos servicos de
telecomunicages, inclusive a Internet. Desde a data de sua criagdo, ndo houve aplicagéo dos recursos arrecadados ao Fundo.

A ndo aplicagdo dos recursos do Fust nas finalidades previstaem Lei é resultante de indefinicdes havidas no &mbito do Poder Executivo Federal
sobre as diretrizes e objetivos de inclusdo digital com aporte de recursos do FUST, o que inviabilizou a disponibilizacdo do acesso universal aos
servicos de telecomunicagdes, inclusive a Internet,

As iniciativas no ambito do Ministério das Comunicagdes e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes ndo resultaram em medidas concretas de
inclusdo digital, via recursos do Fust.

Dado ciéncia as Unidades definidora da politica pdblica no
ambito do Ministério das ComunicagOes e executora de tal
politica, a Anatel, para as providéncia de definicdo sobre as

diretrizes de aplicacdo dos recursos do Fust.

| ° ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES/ EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

PROGRAMA/PRQGRAMAQAO: 0256 — Aprimoramento dos Servicos Postais
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL )
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 3227 — Ampliagdo da infra-estrutura de Atendimento Mo EAERE el s Bt 2NEREEOE
ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATA(;()ES RECOMENDAC@ES RESULTADOS ALCANCADOS

1. Irregularidades nos atos de contratacdo e de gerenciamento de | Realizar auditoria para aferi¢do dos controles implantados, por parte da
contratos de duragdo continuada (objeto genérico e sem defini¢do | Unidade de Auditoria Internada ECT.
especifica quanto aos servigos e pregos, aceitagdo de produto sem a | .

1. Medidas em curso de implementacéo

2. Medidas em curso de implementacéo.

107



comprovagdo da contraprestacdo, nao aplicagdo ou aplicacdo
intempestiva de multa e realizagdo de pagamentos sem cobertura
contratual .

2. Irregularidades nos atos de contratacao/aquisicdo de servicos e
produtos de Tecnologia da Informacao:

Insuficiéncia dos estudos preliminares e de viabilidade para a
solucdo, ndo obtencdo do retorno do investimento realizado, (projetos
correio hibrido posta e reverso) definigdo imprecisa dos indicadores de
resultados e de implantagdo para o projeto e aceitagdo fina do Projeto
sem a entrega total da documentagdo prevista e com pendéncias na
aplicagdo. Alteracdo do objeto do contrato em desacordo com o objeto
inicial licitado, auséncia de documentagdo sobre os estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira.

3. Prética de ilegalidades e de Irrelgularidades na contratacéo de bens e
Servicos e na gestdo dos contratos (restricdo ao cardter competitivo,
deficiéncias/inexisténcia de pesquisa de pregos e formagdo dos pregos
de referéncia para orientar o julgamento dos precos ofertados, nos
controles e fiscalizagdo de obras, servicos e fornecimentos, existéncia
de objeto amplo e inexisténcia de regras claras quanto aos prazos e
condigdes de prestacdo de servicos e fornecimentos, n&o
utilizac8o/ociosidade de equipamentos adquiridos, demonstrando
inoportunidade da aquisicdo, intempestividade/ngo aplicacdo de multa
contratual, inexisténcialinconsisténcias nos de estudos de viabilidade
econdmico-financeira e de riscos dos projetos de investimento e de
custeio, ndo atingimento dos objetivos de seguranca das atividades
postais quanto a utilizagdo dos equipamentos adquiridos para o controle
no fluxo postal — presenca de drogas e explosivos, alteracéo qualitativa
de objeto contratual na auséncia de licitagdo e de demonstragdo da
defesa do interesse publico que judtificasse ta medida, ndo
demonstracdo da selegdo de proposta mais vantgjosa na execucdo de
servigos de publicidade e propaganda e descumprimento de normativos
vigentes.

Apurar responsabilidades pela inobservancia das clausulas do contrato e
dos principios de licitagao publica

Orientar as Diretorias Regionais sobre a proibicao de redlizacdo de
pagamentos sem cobertura contratual e a necessidade de implementacéo
de adequada gest&o dos Contratos.

2. Apresentar a esta CGU o resultado da sindicancia constituida
para apurar os fatos apontados pela Unidade de Auditoria Interng;

A Unidade de Auditoria Interna recomendando andlise das providéncias
informadas pela Empresa, posicionando esta CGU sobre o resultado das
avaliacOes e as medidas corretivas.

3. Foram expedidos 30 Relatérios Parciais, contendo 187 constatages
de irregularidades/impropriedades, para as quais foram recomendadas
319 medidas corretivas, das quais 146 dizem respeito a aprimoramento
de procedimentos administrativos e ou operacionais, 110, a apuragéo de
responsabilidades, 46, a pedido de dados e informagdes e 17, a
recuperaco de valores, no montante de R$67.000.000,00.

3. As medidas corretivas encontram em curso de
implementacdo, sendo que das referidas 187 constatacOes,
190 encontram-se em andamento, para 127 constatagbes
foram apresentadas Informagbes Complementares com
natureza de recurso, as quais encontram-se em andlise nesta
CGU.

PREJUIZO ESTIMADO (R$ 67.000.000,00):
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAQO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0256 — Aprimoramento dos Servicos Postais

UNIDADE JURISCDICIONADA RESPONSAVEL : Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Programa de Dispéndios Globais - PDG (Despesas de Custeio) MEHEXEREIE S 2t E":NE?EERRIE'RCE'SS
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1. Despesas com Pessoal:

Irregularidades no gerenciamento dos Servigos Médico-Hospitalar e
Odontolégico, prestados aos empregados da Empresa (fata de
aplicagdo de multa sobre valores previstos nos termos contratuais,
pagamentos indevidos de despesas médicas. Deficiéncias nos controles
internos

Deficiéncias na formulagdo do Projeto Basico do Edital de
contratacdo de servigos de administragéo e gerenciamento de logistica
de fornecimento de remédios para empregados e dependentes,
portadores de doengas cronicas (insuficiéncia de demonstragdo dos
custos incorridos pela Administragéo).

Auséncia de medidas que resultassem em efetiva correcdo das
distorcBes na concessdo de vantagens pessoais aos empregados,
resultando em prejuizo de R$2.274.505,15 e tratamento ndo isondmico
aos demais empregados que preenchiam os requisitos estabelecidos.
Morosidade na responsabilizacdo dos envolvidos.

2. Despesas com Transporte da carga postal via aérea:

Irregularidades em licitagbes e no gerenciamento de contratos de
transporte da carga postal via aérea (1. Elevagdo injustificada de pregos
— inconsisténcias nas pesquisas de precos redizadas, sgja pelos
referenciais aportados por consultorias contratadas ou pelos
mecanismos internos, desenvolvidos por meios proprios e 2. Elevagéo
injustificada de blogueios de espago em aeronaves — dimensionamento
das necessidades de carga a ser transportada superior as reais
necessidades da Empresa, resultando em dispéndios adicionais no
periodo de 2001 a 2005, de R$85.000.000,00).

1. Adotar imediatas providéncias com vistas a avaliag@o dos Controles
Internos implementados no gerenciamento dos beneficios concedidos
aos seus empregados quanto aos servicos meédico-hospitalar e
odontolégico, no ambito de todas as Diretoria Regionais,
apresentando Plano de Providéncias a esta CGU, no prazo de 60 dias.

Anular o certame e apurar responsabilidades.

Apurar responsabilidades e ressarcir os cofres publicos dos valores
pagos indevidamente as empresas contratadas.

2. Apurar responsabilidades e ressarcir os cofres plblicos dos valores
pagos indevidamente as empresas contratadas

1. Medidas em curso de implementacdo

2. Concluida a Sindicancia e apresentadas informagdes
complementares, com pedido de efeito suspensivo (natureza
de recurso). Processo em andlise nesta CGU.

PREJUIZO ESTIMADO (R$ 87.274.505,15):
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| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO DIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DAS TELECOMUNICAGOES - FUNTTEL

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: 8025 — Inovacao Tecnol 6gica em Tel ecomunicacoes
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundo para o Desenvolvimento Tecnol 6gico das Telecomunicages

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4343 — Fomento & Pesqisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes na Fundagio CPgD O Sl lelion
2005 ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGCADOS

1. Auséncia de providéncias efetivas para correcao de deficiéncias nos
controles da aplicac&o dos recursos publicos, apontadas no Relatorio
de Auditorian® 139936 - Contas 2003, quanto:

- a0 controle da execucao fisico-financeira dos projetos;

- ainsuficiéncia de estudos técnicos necessarios a orientar as Decisdes do Conselho
Gestor a aprovagdo dos Projetos;

- ainexisténcia de regras disciplinadoras da selegdo de projetos, por meio de Edital
ou Carta convite;

- a ndo participagdo do resultado da receita originaria de comercializagdo de produto
desenvolvido pelaFundagéo CPgD, com recursos do Funttel;

- a auséncia de parémetros para orientar a decisdo do Conselho a aprovagdo dos
projetos por demanda espontanea apresentados pel o agente financeiro dos Projetos;

- a inexisténcia de plano de fiscalizacdo, elaborado a partir de andlises de risco e de
materialidade dos recursos financeiros envolvidos, referentes aos projetos em
desenvolvimento pelo CPgD;

- a firmatura de convénios por parte da FINEP e entidades beneficiarias dos recursos
com liberalidade na destinacdo de bens, materiais e equipamentos utilizados, sem
referéncias a prévia autorizagdo do Conselho Gestor do Fundo; e

- adeegagdo indevida de agbes de fiscalizagdo, por meio de
terceirizacdo, em decorréncia de descongtituicdo do nicleo  minimo
para o exercicio dafiscalizagdo da aplicaco dos recursos do Fundo.

existente

2. Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo fisica dos projetos
financiados com recursos do Funttel, para fins de orientar a decisdo sobre o encerramento
de Convénio.

3. Falta de definicdo do direito de propriedade industrial e intelectual dos produtos
resultantes dos projetos encerrados, provenientes do Convénio para o desenvolvimento de
pesquisa em tel ecomunicacoes.

1. Apreciar as matérias pendentes de deliberacdo e decisdo,
apontadas nositens de constatagdo deste Relatdrio afim
de dar efetividade aos

controles da aplicagdo dos Recursos do Fundo.

2. Apresentar a esta CGU as avaliagdes sobre os resultados
fisicos dos projetos quanto a0 atingimento dos
objetivos conveniados do inicio de sua execugdo até a sua
exting&o, detalhada por projeto.

3. Providenciar o levantamento dos produtos

eventual mente desenvolvidos

passiveis de registro de patente e/ou de protecdo da criagdo
intelectual .

3. Exercer o direito de opgao ou veto sobre a propriedade
industrial eintelectual, visando garantir o cumprimento da
legislacéo pertinente e 0

interesse pablico.

1. Ainda aguardando a
providéncias.

implementagdo  de

2. Ainda aguardando aimplementagdo de
providéncias.

3. Ainda aguardando aimplementacao de
providéncias.
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| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0255 — Universalizacio do Acesso aos Servigos de Comunicagéo Eletronica

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Subsecretaria de Comunicagéo Eletronica

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 6495 — Outorga de Servicos de Radiodifusao MO2451348 (S 0lvlED A o
ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAC()ES RECOMENDA(;C)ES RESULTADOS ALCANCADOS

Deficiéncias nos controles referentes as licitagbes e a gestdo dos
contratos de outorga dos servigos de radiodifusdio — som e imagem,
bem como nos de renovagdo dos contratos e na fiscalizagdo da
prestacdo dos servigos. Desatualizac8o da legislacio que disciplina a
outorga da prestagdo dos servigos de radiodifusdo sonora, som e
imagem.

Apresentar plano de providéncias para as impropriedades apontadas
quanto a proposicdo de legisagdo em vigor que disciplina os
procedimentos para a outorga de servicos de radiodifuso sonora — som
e imagem, as deficiéncias dos controles dos procedimentos de aplicaco
de sangdo, renovagdo dos contratos, fiscalizagcdo da prestagdo dos
Servigos.

As medidas corretivas de aplicagdo imediata, de curto e de
médio prazos, (12 e 36 meses), as quais consistiram,
respectivamente, no estabelecimento de articulagcbes da
SSCE e ANATEL, com vistas & melhoria nos controles
internos realcionados a fiscalizag8o da prestacéo dos servicos
de Radiodifusdo e a renovacdo dos atos de outorga, a
elaboracado de estudos e a tomada de decisdo para adequagdo
dalegislagdo em vigor.

| ° ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO DIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ SECRETARIA DE INCLUSAO DIGITAL

PROGRAMA/PRQGRAMAQAO: 1008 — Incluséo Digital
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Departamento de Inclusfo Digital

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272 — Gestao e Administracéo do Programa Mo EAERE el s Bt 2NEREEOE
ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANGCADOS

1. Disfung&o no processo de delegacdo de competéncia para as
atividades de execucao orgamentéria e financeira.

2. InadequagBes no ato normativo "Manual de Convénios', que
sistematiza os procedimentos aplicaveis a formalizagdo e ao controle e

1. Reavaliar e adequar as atividades inerentes & execugéo orcamentaria e
financeira do Programa "Inclusdo Digital" as competéncias estabelecidas
no Decreto n° 5.220/2004.

1. Normatizar os procedimentos aplicaveis a tais atividades, a fim de
compatibiliz&las com as competéncias institucionais do Ministério das

1. Ainda aguardando aimplementag&o de providéncias.
2. Ainda aguardando aimplementag&o de providéncias.

3. Ainda aguardando aimplementag&o de providéncias.
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acompanhamento da execugdo fisico-financeira de convénios no ambito
do Ministério das Comunicagoes.

3. Emissdo de empenhos no valor de R$ 31 milhdes, objetivando a
formalizaco de 236 Termos de Convénio, na auséncia de estudos
técnicos, de apreciagdo e aprovacdo da Unidade Juridica, de
pardmetros para avaliagdo de resultados, bem assim sem a devida
formalizacdo dos Termos de Convénio firmados com Prefeituras e
outras organizagOes parainclusdo digital.

4. Auséncia de vinculagdo do cronograma de desembolso as etapas
derealizacdo fisica dos eventos.

seu

Comunicagoes.
2. Reformular o Manua de Convénio a fim de compatibilizagéo do

contetido com os disposto na IN/STN n° 01/97 e Decreto n° 5.220/2004.

3. Reavaliar e adequar as atividades inerentes a execucéo orcamentéria e
financeira do
estabel ecidas no Decreto n° 5.220/2004.

3. Normatizar os procedimentos aplicaveis atais atividades, afim de
compatibiliz&-las com as competéncias institucionais do Decreto n°
5.220/2004.

4. Atentar para as orientagdes legais que disciplinam a execugdo da
despesa publica de modo a compatibiliz&lo com as autorizagtes
orcamentdrias anual e especial.

Programa "Inclusdo Digita" as competéncias

4. Reavaliagéo do Plano de Trabalho do Convénio.

MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL: R$26.000.000,00

| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO DIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES — SECRETARIA DE TELECOMUNICAGOES

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 8002 — Governo Eletronico
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Telecomunicagdes

ORCAMENTO EXECUTADO

. - _ ~ _ . o . A NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2184 — Operagéo do Sistema de Acesso a Servicos Pablicos por Meio Eletronico 2005 ANTERIORES
N&o N&o
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

Programa Governo Eletrénico—Servigo Atendimento ao Cidadao -GESAC
Objetivo: Acesso publico a Internet, por meio de contrato do MC com
empresa contratada para instalar e manter as unidades de comunicagdo para
conexao de computadores a I nternet:

1. Licitacdo e execugdo contratual 2002/2003:

- Inobservancia de exigéncias da Lei de Licitacdo, notadamente a
auséncia de orcamento detalhado que demonstrasse os custos a serem
incorridos pela Administragdo e o descumprimento do principio da vinculagéo
g0 Edital;

- Pagamento antecipado da ordem de R$ 23 milhdes, na auséncia de
efetiva comprovagdo dos servigos prestados e de garantias contratuais,

- Reformulagdo dos objetivos do Programa via aditamento
contratual, na qual transformaram-se 0s acessos que seriam disponibilizados
em espago aberto ao publico em geral em acessos a publicos especificos -
basicamente estudantes e agentes militares, e reduziram-se encargos
operacionais da contratada, essenciais para o atingimento dos objetivos do
Programa quanto a universalizaggo do acesso a Internet;

2. Fiscalizacdo da execucdo da Acdo em 14 Etapas do Sorteio:
Durante os exercicios de 2003 e 2004 foram instaladas 3.200

1. Resciséo contratual;

1. encontro de contas para demonstracdo da regularidade da

despesa executada e recolhimento de valores pagos indevidamente, entre

edles os referentes aos equipamentos instalados e que restaram de
propriedade da empresa contratada;

apuracdo de responsabilidades de agentes plblicos pela inobservancia dos

referidos preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos.

Apurar responsabilidades pela inadeguada gest&o do contrato de prestacdo

de servigos para 0 acesso publico a Internet;

2. Apresentar a esta Controladoria Plano de A¢&o indicando as medidas
corretivas,  Apurar responsabilidades pela inadequada gestéo do
contrato de prestagdo de servigos para o acesso publico a Internet;

3. Apresentar aesta Controladoria Plano de Acéo indicando as medidas
corretivas,

4.  Apurar responsabilidades pela ndo adocdo de providéncias para
correcao das ineficiéncias apontadas por esta CGU;

5. Oresultado das verificagGes foi apresentado para providéncias por
parte do Ministério das Comuni cagdes.

6 . Apurar responsabilidades pelo processo dalicitagdo sem aexigéncia da

demonstragdo do atendimento das disposicoes do Edital de Licitaggo.

1. As providéncias tomadas até o momento n&o sio
consideradas satisfatérias, sendo que o contrato foi
extinto em dezembro/2004. Estdo em andamento
apuraces de responsabilidades e encontram-se sob
apreciacéo da Advocacia-Geral da Unido assuntos
relacionados as recomendagtes da CGU.

2. Ainda aguardando aimplementac&o de

providéncias.

3. Ainda aguardando a implementag&o de
providéncias.

4.Ainda aguardando a implementacdo de
providéncias.

5.Ainda aguardando a implementacdo de

providéncias.
6. Apuragdes em andamento.
7. Encaminhamento da documentac&o solicitada.

PREJUIZO ESTIMADO: R$23.000.000,00
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Unidades de Comunicagdo (antenas e modems) em institui¢des de ensino e
unidades militares e comunitérias, ao custo mensal de R$952,64 cada.

Das 120 unidades visitadas pela CGU, cerca de 30% ndo provém
acesso a Internet, e em 14% delas a conex@o a Internet se d4 em apenas 1
(um) computador, enquanto a instalagdo comporta até 10 (dez) dez
computadores conectados;

O resultado das fiscalizagOes por sorteio indica o ndo atingimento dos
objetivos da agdo governamental devido, especialmente:
- ao baixo nimero de terminais em funcionamento;

- a0 elevado preco pago por um baixo nivel de acesso, assim como
a0 ndo alcance do publico alvo previsto;

- ando observagdo das diretrizes estabelecidas;

- afalta de capacitagdo de monitores;

- alentidao das conexdes, e

- ao0s impedimentos do acesso pelos cidadaos em gerdl.

3. N&o adogdo de medidas corretivas quanto as falhas na operacionalizago do
Programa, apontadas em relatérios desta CGU referentes a 13 Etapas do
Projeto Sorteio Piblico de Municipio.

4. O Ministério das ComunicagOes realizou em 2004 nova licitagdo para
continuidade do Programa, mantendo as 3.200 Unidades instaladas no
contrato anterior e acrescentando mais 1200. Esta CGU detectou deficiéncias
de controle na licitagdo e na execugdo contratua e estdo em andlise
informagdes fornecidas pelo Ministério acerca das mesmas, destacando-se:

- Grave descumprimento ao principio davinculagdo ao Edital;

- Inexisténcia de registros das agBes desenvolvidas pelo
Ministério das Comunicagfes quanto a execugdo fisico-
financeira do Contrato assinado;

- Incompatibilidade entre a situagdo identificada em campo, via
acOes de fiscalizagdo desta CGU, os registros no SIAFI
referentes & execugdo, a documentacdo anexada ao Processo de
execucdo contratual e o cronograma de execugdo fisico-
financeiro do Contrato;

- Disposicdo editalicia e contratual diferenciadaem termos de
prazo de instalagdo dos Pontos de Presenga; e

- Insuficiéncia de controles internos aplicaveis a execugdo
fisico-financeira do Contrato, por inexisténcia de medidas integradoras
de outras pastas governamentais envolvidas com esta A¢ao de Governo.

7. Encaminhar a documentagdo comprobatdria a esta Controladoria no
prazo de 10 (dez) dias.

8. Apresentar as razfes para ndo previsdo no Edital de Licitacdo, de
fase de transicdo disciplinando o periodo das operagBes, com vistas a
evitar a solugdo de continuidade dos servicos ofertados e conferir
tratamento isondmico aos proponentes.

9. Apresentar a documentag&o que registre toda tomada de deciséo pelo
acordo firmado entre o Ministério e aempresaVICOM, acompanhada do
respectivo termo de compromisso assinado, no prazo de cinco dias.
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| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DAS COMUNICAGOES/ TELECOMUNICAGOES BRASILEIRAS S/A

HIERARQUIZACAO:

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: Nao se aplica (Empresa em liquidacéo)

UNIDADE JURISDICONADA RESPONSAVEL : Telecomunicages Brasileiras SIA

ORCAMENTO EXECUTADO

~ - N : NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Néo se aplica ANTERIORES
Néo Néo
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1. Fragilidades relevantes no controle e gerenciamento dos processos
que tramitam na Justica Federal. (perda de prazo, ndo cumprimento de
Acdrdéo e elevacao do débito decorrente de interposicao de recursos a
decisOes).

2. Concessdo de niveis saariais em desacordo com o autorizado no
Acordo Coletivo - ACT.

3. Auséncia de comprovagdo da Pesguisa de Pregos do Processo e
realizacdo de pagamentos em desacordo com as condigdes contratuais.

1. Incluir no Plangjamento das Atividades de Auditoria (Auditoria
Interna — TELEBRAS), agBes para avaiacio dos controles exercidos
pela Entidade para o acompanhamento das atividades terceirizada de
assisténciajudicial dos processos trabal hista e de terceiros em tramitagéo
na Justica Federal.

Cumprir ordens judiciaisl na integra Caso ndo hgja concordancia e
observar o paragrafo Unico do art. 538 do Codigo de Processo Civil.
Manter contato constante com o escritério terceirizado, a fim de
conhecer todas as pegas processuais que constam dos autos, mantendo
copiano Departamento Juridico dessa Empresa.

2. Ressarcir o0s valores pagos aos empregados.

3. Redlizar pesquisa de mercado para definicdo dos pregos, sem
prejuizo de considerar-se adicionalmente, 0s pregos contratados por
Empresa em momentos anteriores.

Comprovar aregularidade dos pagamentos realizados desde o inicio da
vigénciado contrato.

1. Ainda aguardando aimplementag&o de providéncias

2. A Empresa apresenta consideragdes adicionais sobre os
fatos apontados, 0s quais seréo levados em consideragdo na
programag&o das atividades de auditoria das contas anuais.

3. Aplicagdo nas proximas contratagfes e comprovagdo da
totalidade dos pagamentos realizados.
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: BRASIL JOGA LIMPO
HIERARQUIZACAO: COADJUVANTE

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SECRETARIA DE QUALIDADE AMBIENTAL (440031)

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Projetos Demonstrativos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e Saneamento NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Ambiental ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Durante o exercicio de 2005 foi levado ao conhecimento do
Gestor o resultado de fiscalizagdo em sete convénios, dos quais um
estava em execucdo, um foi executado parciamente, dois foram
executados em desacordo com o Plano de Trabalho, dois foram
executados e um foi executado, porém ndo estava sendo utilizado na
finalidade prevista.

2) Irregularidade na instrucdo de processos licitatérios e na
formalizaco de contratos, nos sete convénios fiscalizados, tais
como auséncia de formalizagdo de pesquisa preliminar de pregos,
realizacdo de convite sem o minimo de trés propostas vélidas, sem
repeticdo e sem justificativa expressa, nos termos da art. 22, § 7° da
Lei n°8.666/93, e falhas na publicagéo do aviso de licitagdo

3) Em dois convénios, verificou-se a falta de comprovagdo do
cumprimento integral da clausula Il "u" do termo de convénio
(filiagdo a0 Programa Lixo e Cidadania da Unicef; assinatura do
Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Pdblico para a
eliminacdo de lixdes e de criancas trabalhando no lixo; elaboracdo
do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos,
de acordo como o Termo de Referéncia no MMA; e obtencdo da
Licenca de Operag&o da obra)

4) N&o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 2° da Lei n°
9.452/97 (notificar os Partidos Politicos, os Sindicatos de
Trabalhadores e as Entidades Empresariais sobre a liberagdo de
recursos por 6rgéos e entidades da administragdo federal direta,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista), em trés convénios.

5) Pagamento de despesas indevidas em trés convénios: aquisi¢io e
pagamento de bem, sem respaldo contratual; quantitativos medidos e
pagos em volume superior a0 efetivamente executado; e pagamento
integral sem que os itens previstos tivessem sido totalmente
executados.

6) Obra paralisada em decorréncia do Auto de Infragdo Ambiental

1) Levar em consideracdo o resultado das fiscalizagBes quando da
andlise da prestagdo de contas, solicitando, se for o caso, a devolugéo
dos recursos gastos indevidamente. No caso do aterro que esta
pronto e ndo utilizado, recomendamos ao gestor que adote
providéncias imediatas no sentido de que a convenente passe a
operar 0 aterro conforme previsto, comprovando a utilizagdo por
meio de monitoria fisica, caso contrério, solicite a devolugdo dos
recursos gastos irregularmente.

2) Recomendamos ao gestor que oriente os convenentes a observar a
Lei n°8.666, de 1993, quando para execugdo do convénio envolver a
realizacdo de processo licitatorio.

3) Considerando que o convénio encontra-se na situacéo de "a
aprovar, recomendamos a0 gestor que leve em consideragdo as
falhas apontadas quando da andlise da prestagdo de contas do
convénio, adotando as providéncias necessérias a0 cumprimento da
clausulall "u" do Termo de Convénio.

4) Recomendamos ao gestor que oriente os convenentes, quando se
tratar de prefeituras, a cumprir o disposto nos artigos 1° e 2° da Lei
n° 9.452/97.

5) Recomendamos ao gestor que considere as informacoes prestadas
pela CGU/CE quando da andlise da prestagdo de contas, solicitando
a devolugcdo dos recursos gastos irregularmente, sob pena de
instauracao do competente processo de Tomada de Contas Especial —
TCE, conforme determina o art. 38 da IN/STN n° 01/97. Solicitamos
manter a SFC informada sobre o resultado da referida andlise..

6) Recomendou-se a0 gestor a exigir licenca prévia antes da
celebragdo de convénios para construgéo de aterro sanitério, mini
usina de reciclagem e compostagem, etc., bem como a licenca de
instalagdo antes da liberagdo de recursos, sob pena de incorrer em
irregularidade grave, conforme subitens 9.2.3.1 e 9.2.3.2 do Acordao
516/2003-Plenério-TCU; instaurar processo de sindicancia visando
apurar responsabilidade quanto a aprovacdo de convénio sem as

1) O gestor informou que acatou as recomendacdes e que iria
considerar o resultado das fiscalizagbes quando da andlise da
prestacdo de contas. Notificou 0s convenentes a sanar as
impropriedades apontadas. Dois convénios encontram-se inscritos
no Castro de Inadimplentes no Siafi, com indicag8o de instauracdo
de Tomada de Contas Especial.

2) O gestor informou que orienta 0s convenentes a observar aLei n°
8.666/93 e que estd desenvolvendo um Manua de Prestacdo de
Contas, no qual, além das exigéncias contidas na IN n° 01/97,
também estdo sendo abordadas aguelas derivadas de outras

legislagOes aplicavels.

3) O gestor informou que acatou a recomendacdo e que iria
considerar as falhas apontadas quando da andlise da prestacdo de

contas.

4) O gestor informou que acatou a recomendacao.

5) O gestor informou que encaminhou o resultado da fiscalizacéo
para andlise da equipe técnica e que as recomendagdes serdo alvo de

avaliagdo quando da andlise da Prestagdo de Contas.

6) Foi enviado o processo de instauragdo de TCE do convénio a esta
CGU em 06/09/2005.




da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA); além de ndo
constar no processo do convénio a licenga de construgdo da mini
usina

licencas necessarias, gerando prejuizo ao erario; e solicitar a
devolugdo do montante do valor transferido, atualizado
monetariamente, e em caso de ndo devolugdo, adotar as providéncias

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 2.140.500,00

necessérias a instauragdo do competente processo de TCE.

e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: Amazonia Sustentavel
HIERARQUIZAGAO: Essencial

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (193034)

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Fomento a Projetos de Gestdo Ambiental das Reservas Extrativistas da NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Amazonia (Programa-Piloto) ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES

1) Indicios deirregul aridades graves (falsificagdes) em prestagdes de contas de adiantamentos (curto
prazo) no ambito de projeto de cooperagdo técnica.

2) Falhas na apresentacdo de produto desenvolvido por consultor, modalidade “retainer”.

3) N&o evidenciagao de repasse ao projeto de desconto contratualmente acordado, em contrato para
aquisicdo de passagens aéreas no ambito do projeto.

1) Em observancia ao contido no artigo 143 daLei n.° 8.112/90, o Projeto deve efetuar apuragdo de possivel
desvio de recursos, tendo em vista os indicios verificados nas prestagdes de contas relativas a diversos
adiantamentos concedidos, tendo sido verificados recibos com assinaturas que apresentam fortes indicios de
serem ndo verdadeiras ou com recibos em que ndo foi caracterizada a correspondente prestacéo de servigos
ou efetivo recebimento de valores declarados.

2) Que sgjarecolhidaaimportancia de R$ 15.840,00 a conta projeto.

3) Que o Projeto efetue o levantamento dos pagamentos efetuados a Agéncia de Viagens desde o inicio da
utilizacBo pelo projeto, do contrato firmado com o Ibama, solicitando, no que couber, imediatas
providéncias quanto ao ressarcimento dos descontos ndo concedidos na forma contratual, bem como que
passe a exigir, nos pagamentos futuros, o estrito cumprimento das clausulas pactuadas.

116



| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: Prevencdo e Combate a0 Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais - Florescer

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (193034)

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Prevencdo e Combate de Queimadas e Incéndios Florestais no Arco do NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Desmatamento na Amazonia ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) N&o evidenciagdo dos descontos previstos no contrato de
aquisi¢do de passagens aéreas com agéncia de turismo.

2) Aquisicéo, desde maio de 2003, de 133 motobombas e de 1.500
mangueiras, no valor total de US$ 438,971.01 (dolar Pnud), sem
estudos prévios da sua destinag&o.

3) Reforma de dois galpdes no parque da dgua mineral sem projeto
basico da obra e inclusdo de bens e servicos que ndo demandam
contratacdo de obras de engenharia civil, no valor de R$ 93.350,00.

4) Aquisicdo de servicos de confeccdo de 15.000 cartilhas
adjudicada a terceira colocada no certame, por R$ 25.500,00, sem
justificativa expressa no processo.

1) Que o Projeto efetue 0 acompanhamento das medidas adotadas
pela agéncia contratada, solicitando imediatas providéncias quanto
a0 ressarcimento, no que couber, dos descontos ndo concedidos na
forma contratual, ndo somente para o exercicio em exame, mas desde
o inicio do contrato, bem como adote a exigéncia, nos pagamentos
futuros, do estrito cumprimento das clausulas contratuais pactuadas.

2) Foi recomendado a diregdo do Projeto: a) que as aquisicOes de
bens como méaquinas e equipamentos, entre outras, principa mente as
de grande vulto, sejam procedidas diretamente pelo |bama, abstendo-
se 0 Projeto desses procedimentos; b) que sgja elaborado um estudo
conclusivo sobre a destinacéo das 9 motobombas centrifugas tipo |,
das 84 motobombas tipo |1, das 40 motobombas centrifuga flutuante
e das 1.500 mangueiras de incéndio, adquiridas pelo valor de US$
438,971.01.

3) Diante do exposto, recomendamos a diregdo do Projeto que,
quando do plangjamento dos processos licitatorios relativos a obras e
servicos, seja elaborado projeto bésico/executivo com orgamentos
detalhados em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s
custos unitérios das obras e servigos a serem realizados, de acordo
com o previsto no item 6.5 do Manual de Convergéncia de Normas
Licitatorias.

4) Que a diregdo do Projeto comprove, mediante documentac&o, que
aprimeira e segunda colocadas abdicaram da Solicitacéo de Cotacéo
ou que sejadevolvida a diferenca de R$ 1.920,00.

1) Atendendo solicitagdo do Projeto, a agéncia de turismo enviou
demonstrativos considerados insuficientes pela CGU para
evidenciar os pregos praticados nos exercicios anteriores. Desta
forma, de acordo com Nota Técnica encaminhada ao Projeto, foi
mantida a recomendacéo.

2) A direcdo adotou as seguintes providéncias: a) informou de que
tais aquisicdes serdo realizadas diretamente pelo Ibama. Da andlise
preliminar dos pagamentos efetuados até setembro de 2005, ndo se
constatou, de forma geral, a reincidéncia do fato, o que possibilita o
acatamento das informagdes prestadas; b) encaminhou estudo sobre
a destinagdo das motobombas. No entanto, apds andlise, esta CGU
constatou que se trata de uma mera relagdo de localidades e dos
respectivos equipamentos a serem distribuidos, sem discriminacéo
da unidade beneficiada e dos critérios adotados, entre outras
consideragdes. Fica mantida, portanto, a recomendagdo para que
sgja elaborado um estudo conclusivo sobre a destinacdo dos
equipamentos adquiridos.

3) A diregdo do Projeto informou que em préximos processos de
obras e servigos serd observada a elaboragdo de projeto bésico /
executivo com orgamentos detalhados em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitérios dos objetos licitados.

4) A Unidade de Gerenciamento do Projeto procedeu e comprovou
adevolugéo do valor de R$ 1.920,00.

MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$): 1.920,00

117



| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: 0473 — GESTAO DA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4475 — DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS DE PROSPECCAO E GESTAO

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005

EM EXERCICIOS

social. Os recursos repassados e ndo utilizados na realizagdo de metas pactuadas devem ser considerados
como saldo pendente de execugdo do contrato de gest@o, para, nos exercicios seguintes, conduzir a
concretizagdo das metas pactuadas, ou de se constituir como receita para novas metas

Reprogramar, junto ao Orgéo Supervisor, MCT, para que o saldo
financeiro do superavit sgjaintegrado aos custos de futuras metas.

ESTRATEGICA ANTERIORES
N&o Sim
i ~ ~ RESULTADOS
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGOES ALCANCADOS
Inserir, na préxima Prestag8o de Contas, 0s recursos oriundos do
Né&o inclusdo do superdvit financeiro na prestagdo de contas encaminhada ao Ministério da Ciéncia e | superdvit financeiro, informando toda a sua movimentagdo, | Assunto em discussdo. A
Tecnologia, 6rgdo supervisor da Organizaco Social. O MCT repassa 0s recursos previstos e ndo os utiliza | indicando as metas e/ou eventuais despesas redlizadas com | unidade gestora  apresentou
na sua totalidade para a execugdo de metas pactuadas. Além disso, os saldos existentes em 31 de dezembro | recursos oriundos do superdvit, bem como, os recursos | justificativa discordando da
de cada exercicio so considerados como superdvit e apropriados como recursos préprios da organizagdo | despendidos por meta no final do exercicio. recomendacgdo efetuada.

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0750 — Apoio Administrativo
HIERARQUIZACAO: COADJUVANTE
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS

AGAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 ADMINISTRAGAO GERAL DA UNIDADE

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005

EM EXERCICIOS
ANTERIORES

N&o

Sim

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDACOES

A Finep realizou despesas no montante de R$ 300.634,86 com o pagamento de
adicional de servico extraordindrio no exercicio de 2004. Desse vaor, R$
248.666,10 (82,71% do otal) referem-se a0 pagamento de horas extras
supostamente indevidos.

1: @) redlizar levantamento dos servicos extraordinarios efetivamente efetuado pelos empregados citados no relatério para
verificagdo do que foi pago indevidamente e conseqiiente ressarcimento & Empresa; b) apurar as responsabilidades pelo
ocorrido; ) realizar trabalho visando aidentificar outros casos de recebimento indevido do referido adicional; e d) zelar pelo
cumprimento dos normativos internos e pela padronizac8o dos procedimentos relativos a concessdo de adicional de servigo
extraordinério, de modo a evitar que os fatos descrito voltem a ocorrer.

2: @) rescindir os contratos assinados com as duas instituigdes contratadas; e b) realizar levantamento do custo rea dos
servicos prestados, para comparagdo com o efetivamente pago, com vistas a determinac@o da necessidade, ou ndo, de
ressarcimento por parte das institui¢des contratada;
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PROGRAMA/PROGRAMAGAOQ: 0750 — APOIO ADMINISTRATIVO

HIERARQUIZAGAO: COADJUVANTE

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Subsecretaria de Plangjamento, Orgamento e Finangas’MCT

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 - ADMINISTRACAO GERAL DA UNIDADE MEEASRElelio 2be E'XNE_IZ(EERﬁglRCEISS
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Na avaliagdo dos atos de gestdo de 2004 foram identificadas
fragilidades nos controles quanto & concessdo de didrias no pais e
exterior; e pagamento em duplicidade de bilhetes de passagens
faturados e pagos; auséncia de restituicéo de créditos por passagens
canceladas em 2004,

2) Desvio de finalidade na aplicago de recursos da atividade fim
para atividade meio, no montante de R$2.370.000,00.

3) Prestacdo de servico sem que houvesse qualquer pagamento e
sem dirimirem os conflitos que impedem a liquidag8o das faturas,
durante avigénciado contrato, incluindo suas prorrogagdes. O valor
dos servicos prestados, e ndo pagos, até dezembro de 2004 somava
R$ 1.088.000,00.

4) Reiterados descumprimentos de clausula contratua pela
contratada sem a adogdo tempestiva das medidas cabiveis por parte
da contratante.

g9

1) oficiar a agéncia de viagens no sentido de efetuar, em espécie, a
imediata restituicdo dos créditos, no vaor de R$ 23.318,07 e,
informé&la que o contratante tem ainda o direito de créditos
referentes a esses hilhetes de viagens e de que adotasse
procedimentos de controles eficientes para as restituicbes dos
créditos por passagens aéreas ndo utilizadas.

2) Que a unidade ndo utilize recursos de agBes finalisticas em
aividade meio, e quando ocorrem tais situagfes, registrar no
processo 0s motivos da decisdo e comentadas na agdo especifica do
Relatério de Gestdo, para possibilitar a andlise dos resultados
apresentados nos Programas e A¢des executados.

3) A Unidade Gestora na condicéo de contratante devera adotar com
urgéncia providéncias para dirimir todas as davidas e/ou conflitos
oriundos da execucdo do contrato, devendo, se for o caso, contar
com a assessoria da Consultoria Juridica do MCT para solucionar as
pendéncias de pagamento e, se for 0 caso, examinar a conveniéncia
ou ndo da continuidade do mencionado contrato.

4) Adotar, tempestivamente, e apés o devido processo legal,
providéncias visando corrigir fahas na execu¢do dos contratos
apontadas pel os respectivos fiscais para que as empresas contratadas
cumpram os deveres a elas impostos, em conformidade com o art.
87, da Lei n.°8.666/93, zelando, assim pelo bom funcionamento do
contrato e estimulando o trabalho de acompanhamento dos fiscais
designados pela prépria administragéo

1) N&o foi procedido o recolhimento, em espécie, do valor de R$
23.318,07, bem como a agéncia ndo foi noticiada de que o
contratante, tem, ainda, o direito a créditos, de igua valor,
referentes a esses bilhetes de viagens pagos em duplicidade.
Entretanto, foi procedido levantamento de todas as solicitagdes
de viagens canceladas, detectando e glosando o montante de R$
58.125,20. Houve, ainda, o recolhimento de US$ 3,65.00, relativos a
didriasinternacionais pagas a maior.

2) Na nova sistemdtica, as situacOes semelhantes devem ser
submetidas a érea técnica para avaliagdo prévia, verificando se as
condic¢des de aplicagBes de recursos atendem as atividades a serem
executadas pela Unidade em conformidade com as agdes previstas,
sejam elas consideradas atividades fim ou meio, conforme Portaria
MCT n° 639 de 07/10/2005-Art. 2° § 3°.

3) Redlizagdo de reunido entre a unidade e a contratada, com o
comprometimento de regularizagéo da situacéo. Uma vez que ainda
nao solucionou as pendéncias, foi oficiada a prestar esclarecimentos
e apresentar justificativas acerca das razBes do ndo envio do
faturamento.

4) Foi aberto procedimento administrativo resultando na aplicagdo
de adverténcia a empresa fornecedora, registrada no Sicaf.
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0465 — SOCIEDADE DA INFORMACAO

UNIDADE JURISDICIONADA: Subsecretaria de Planegjamento, Orcamento e FinangasMCT

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 1297 — Desenvolvimento de novos produtos e servigos para a drea social

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS ANTERIORES

Sim Sim

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDAGCOES

RESULTADOS ALCANCADOS

Irregularidades na obra de implantacdo do Centro Regional de
Ciéncias Nucleares — CRCN, tais como: pagamento de notas fiscais
sem execugado dos servigos, e recolhimento de encargos sociais (1SS
+ INSS) de notas fiscais sem que as despesas tivessem correlagdo
com o0 objeto do convénio, perfazendo o montante de R$
365.164,18.

Adocéo de providéncias, em conjunto com a Subsecretaria de
Plangjamento, Orgcamento e Administragdo, objetivando a
regularizacdo das pendéncias apontadas, e no caso de esgotadas
todas as medidas administrativas internas, deverd ser instaurada a
respectiva Tomada de Contas Especial, nos termos da IN/TCU n.°
35/2000, visando a apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificagdo e devolugdo do dano causado ao erério,
informando a esta Secretaria, no prazo maximo de 30 dias, quanto
aos procedimentos adotados para sanar as questdes levantadas.

Verificagdo in loco por parte da concedente de todas as impropriedades
apontadas em relatério de fiscalizagdo. O resultado demonstra que as
pendéncias foram regularizadas, bem como, ficou comprovada a devolucéo
de parte do recurso, no valor R$ 27,350,46, evitando, assim, que fosse
instaurada Tomada de Constas Especial.

CODEVASF

. ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL / COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Codevasf

PROGRAMA: 1038 — Transferéncia da Gestéo dos Perimetros Piblicos de Irrigagdo

ACAO: 2272 — Gestsio e Administragdo do Programa

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS ANTERIORES
(Sim) (Sim)
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGOES

1) Autorizacio para Alienagio de Area por valores irrisorios.

1) A inclusdo, em seus normativos referentes a alienagdo de lotes de terra, de procedimentos que contemplem a
avaliagdo prévia a cada operagdo de venda, considerando ndo somente a corregdo mediante indice de precos, mas
também todos os demais fatos ou condi¢des que venham a ensejar alteragdo sobre o valor da rea objeto de alienagéo.
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PROGRAMA/PROGRAMAGAO: FUNDO CRIADO SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA E EXECUTADO FORA DO ORCAMENTO
HIERARQUIZACAO: Néo se aplica
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Codevast

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: FUNDO CRIADO SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA E EXECUTADO FORA __ ORGAMENTO EXECUTADO
DO ORGCAMENTO NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS ANTERIORES
(Nao) (Nao)

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS
1) Realizag8o de empréstimos a agricultores por meio do Fundo de 1) Apresentacdo de demonstrativos consistentes que permitam | 1) Aguarda-se a apresentacdo do levantamento do demonstrativo, contendo
Fomento do Desenvolvimento Agricola de Perimetros Irrigados identificar as perdas com a equivaléncia-produto e inadimpléncias, | as perdas e valores passiveis de cobranga/ recebimento pela Codevasf.
(FDF/Codevasf/BN), criado sem previsdo legal. bem como os valores a receber e 0s eventuais responsaveis,

adotando providéncias para as cobrangas pertinentes. .
PREJUIZO ESTIMADO: R$ 14.298.688,04 (atualizados até 02/2005)

PROGRAMA: 1047 — Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi -Arido - Conviver
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Codevasf

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO: 4532 - Fomento a Projetos Produtivos em Brejos da Barra - No Municipio de Barra - BA

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS ANTERIORES
(Nao) (Sim)
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS
1) Falta de agBes efetivas, por parte da Codevasf, para retorno ao 1) Suspensdo do repasse de recursos a0 Distrito de Brejos da Barra; | 1) As providéncias estdo sendo implementadas pela Codevasf. O repasse
erdrio de recursos repassados ao Distrito de Brejos da Barra, ndo realizacdo de estudo de viabilidade e busca de parceria visando a | de recursos foi suspenso, e a Companhia busca parceiros para viabilizar os
aplicados no fim previsto nos Planos de Trabal ho. continuidade do projeto, caso sgja demonstrada a viabilidade; e | investimentos ja realizados. Segundo informagdo do gestor, a Tomada de

instauracdo de Tomada de Contas Especia visando recuperar os | Contas Especial seriainstaurada até 30.12.2005.
repassados e ndo aplicados no projeto. )
PREJUIZO ESTIMADO: R$ 2.516.684,35 (atualizado até 12/2004)
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PROGRAMA: 0750 — Apoio Administrativo
HIERARQUIZACAO: RELEVANTE
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: CODEVASF

ACAO: 2000 — Administragéo da Unidade

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS ANTERIORES
(SIM) (SIM)
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Participag&o das despesas correntes em atividades meio, da ordem
de 70%, indicando um alto custo operacional da Codevasf.

2) Dos investimentos da Codevasf, 50,56% se deu por meio de
emendas parlamentares, comprometendo a autonomia das decisdes
de gestéo da Empresa, principa mente aquel as referentes a definicao
das acoes estratégicas.

1) Promogdo de treinamento especifico para os empregados
ocupantes dos cargos estratégicos e operacionais afetos ao
plangjamento, a elaboragdo, e o acompanhamento or¢amentéario da
Empresa; a revisdo dos critérios para alocacdo dos créditos
orcamentérios e utilizacdo dos recursos financeiros destinados ao
atendimento das atividades fim e meio; e o estabel ecimento de metas
e indicadores que possibilitem a Empresa buscar uma melhora em
sua performance quanto a destinagéo dos créditos orcamentérios e
recursos financeiros

2) a) Insercao, em seus procedimentos de elaboracdo de orcamento,
da obrigatoriedade de confecgéo de Estudo de Capacidade Técnico-
Operacional, a ser preparado todos os anos com andlise quadrienal,
considerando a estrutura patrimonial e de recursos humanos da
Empresa, afim de especificar a capacidade méxima e disponivel de
realizacdo de agBes sob sua responsabilidade e demarcar a absorgéo
de projetos e atividades que originem-se fora de sua esfera decisoria;
b) elaborag&o de estudo capaz de demonstrar todos os custos
correntes prévios e resultantes da execucédo de cadatipo de despesa
de capital; ¢) encaminhamento dos citados estudos junto com a
proposta orgamentaria da Companhia para o exercicio de 2006, a
fim de servir de referéncia para a el aboracdo de emendas
parlamentares

1) A Codevasf esta implementando programa de capacitacdo de pessoa e
indicadores de desempenho. Quanto a revisdo dos critérios para alocagéo dos
créditos orcamentérios em atividades meio e fim, a Empresa rebateu a
recomendacdo da SFC, que foi reiterada. Dessa forma, o atendimento sera
acompanhado na Auditoria de Avaliacao da Gestéo 2005.

2) A Empresa contratou consultoria visando a implementac&o de um Projeto
de Realinhamento Estratégico, ora em execugdo e gque proporcionara uma
nova orientagdo estratégica e organizacional para a Codevasf e seus
respectivos planos de acéo.
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PROGRAMA: 1025 - PROMOGCAO DA SUSTENTABILIDADE DE ESPAGCOES SUB-REGIONAIS - PROMESO

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Apoio a Desenvolvimento Integrado e Sustentavel em Municipios do Estado de

ORCAMENTO EXECUTADO

Al NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Execucdo Orcamentéria de Despesa fora da érea de atuagéo
através de transferéncia de crédito orcamentério baseada em plano
de trabalho desacompanhado de projeto béasico, sem assinaturas,
referente a obra jalicitada pelo proponente em 2002 e com reducédo
dos recursos pleiteados em menos de uma semana.

2) Acoes de Gestéo com vistas a execucdo de Despesa fora da area
de atuagdo, por meio de recebimento de destague orgamentério do
Ministério das Minas e Energia para perfuracdo de pogos no Estado
de Minas Gerais.

1) a) abstenha-se expressamente de qual quer ato de gestéo que possa
ser caracterizado como atuacao fora de sua area de atuagéo, quer por
execucao direta, quer por indireta; b) apresente a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Plangjamento, a situag&o do
recebimento de agBes governamentais previstas naLOA, cuja
execucao implique desobediéncia aos ditames da Lei de Criag&o da
Companhia, afim de obter daquela Secretaria, orientagdo quanto a
como proceder em situagOes dessa natureza ou para que a mesma
promova ages paratal tipo de evento ndo mais torne a ocorrer.em
consonancia com as recomendagdes do subitem 5.1.2.2, e ) atue em
conjunto com os Ministérios da I ntegragdo Nacional e do
Planejamento, quando da elaboragéo da L OA, no sentido de orientar
0s parlamentares, tornando conhecido deles o fato de quea
Codevasf somente pode executar agles na sua area de atuagdo, pois
umavez incluidana LOA cabe a Codevasf gerir tais créditos e como
as emendas em geral tém objeto genéricos, a aplicacdo devera
ocorrer somente onde a Codevasf puder atuar.

2) a) proceda o imediato aditamento ao contrato celebrado com
vistas a0 saneamento das irregularidades destacadas; b) retire os
municipios mineiros de: Grdo Mogol; Itacambira; Josendpolis;
Salinas; Santa Cruz de Sdlinas, e Sdo Jodo do Paraiso; e c)
implemente, a partir do exercicio de 2005, vedagdo a aditamentos
gue ndo segjam por motivos supervenientes e imprevistos, excluindo
deste campo o aditamento pela discricionariedade da Companhia.

1) A Codevasf solicitou ao Dnocs que cancel asse 0 empenho originado a
partir da transferéncia de crédito orgamentério oriundo da Companhia.
Comprometeu-se também a empresa a atuar para coibir agdes que néo
estejam dentro dos VVales dosrios S&o Francisco e Parnaiba.

2) O gestor informou que o contrato encontra-se em fase de instrucdo para
formalizacdo de termo aditivo com vistas: a retirada dos municipios forada
area de atuagdo da empresa, bem como de todos os demai's que néo constem
dos Planos de Trabalho apresentados pela Codevasf a0 MME; a dteragéo do
valor contratual em face da diminuicao da quantidade de pocos perfurados de
cem paranoventa e trés; aretirada da funcional programética
04.845.1025.005E.0026 — Apoio ao Desenvolvimento Integrado Sustentavel
em Municipios de Minas Gerais.

No que concerne a vedagdo aos aditamentos que ndo sejam por motivos
supervenientes e imprevistos, a Empresa manifestou-se que doravante a
recomendacao seré observada. Encaminhou copia de comunicagéo a!2
Superintendéncia Regional. Reiterou-se arecomendacdo, para que a
comunicagdo fosse feita a todas as &rea da Empresa.
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL / FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE - FCO

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA: 0902 — Operagdes Especiais: Financiamento com Retorno

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : FCO (533011)

ACAO: 0029 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regi&o Centro-Oeste

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS ANTERIORES
(Sim) (Sim)
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Falhas detectadas em operactes do FCO nas fiscalizages
realizadas por Sorteio Publico. Principais constataces:
irregularidades na comprovagéo da aplicacéo dos recursos;
impropriedades na execucéo do objeto financiado;
reciprocidade em operagdes do FCO; cobranga de taxa flat
em operagdes do Fundo; e auséncia/deficiénciana
fiscalizag&o dos projetos.

2) Atendimento incompleto as recomendacOes pendentes
desde a auditoria de gestdo/2002: Pendéncias mais relevantes:
a objecdo do Banco em glosar notas fiscais inidoneas, bem
como em inserir nos normativos internos instrugdes para
averiguar a autenticidade dos documentos fiscais
apresentados pelos mutudrios junto aos 6rgdos fiscais; e
cobrancgaindevida de taxa flat.

3) Apesar da melhora verificada no exercicio de 2004, o
Banco ainda ndo conseguiu destinar pelo menos 51% dos
recursos do FCO aos mini e pequenos produtores rurais e as
mini e pequenas empresas.

4) N&o aplicagdo do percentual minimo exigido em lei de
10% dos recursos do FCO no Pronaf-RA. Verificamos que,
no exercicio de 2004, foi destinado apenas 3,2% dos recursos
aquele programa.

5) Constatamos que trés mutuérios do Fundo so citados no
cadastro de empregadores que mantém trabalhadores em
condigdes andlogas ao trabalho escravo. O Ministério da
Integracdo Nacional publicou a Portaria n® 1150/03, em
18/11/03, determinando que os Bancos administradores dos
Fundos Constitucionais se abstenham de conceder recursos a
pessoas fisicas e juridicas que submetam trabalhadores a
forma degradante de trabalho ou que os mantenham em
condigdes analogas ao trabalho escravo.

1) e 2) Considerando que as falhas / irregularidades apontadas foram
detectadas em vérias operagdes de crédito, foram expedidas recomendactes
especificas para cada caso, no sentido corrigir os desvios apontados, restituir
a0 Fundo os recursos ndo aplicados nos projetos, e outras, visando a
prevencdo de falhas na gestao do Fundo.

3) Continuar envidando esforgos para sgja atingido o percentual de no
minimo 51% dos recursos do FCO aplicados em pequenos/mini/micro
empreendimentos, e ndo quantidade de financiamentos, conforme definido
na Resolugéo Condel n° 197, de 20/06/03.

4) Estudar, em conjunto como INCRA, medidas que possam incrementar as
operagbes do PRONAF-Reforma Agraria, de forma que os recursos
disponiveis para este programa sejam aplicados em sua totalidade

5) @) Inserir nas Cédulas de Crédito a serem firmadas, clausula alertando os
mutuérios de que o financiamento sera cancel ado, devendo os recursos serem
devolvidos a0 Fundo, caso seja detectado no empreendimento financiado ou
em outras propriedades pertencentes ao mutuério, trabal hadores submetidos a
forma degradante de trabalho ou em condi¢des andlogas ao trabalho escravo;
b) Inserir nos normativos especificos para o Fundo orientagdo para que seja
consultada a relagdo disponibilizada pelo MTE antes da concessdo do
financiamento, bem como para cancelamento do projeto caso 0 mutuério
passe a integrar a relagéo apds a concessdo do crédito; c) Somente voltar a
conceder financiamentos aos mutuarios enquadrados no cadastro do
Ministério do Trabalho e Emprego, apds este certificar a regularidade,
conforme disposto no art. 4° da Portaria MTE n° 540/04.

1) A maioriadas recomendagdes ainda ndo foram atendidas (69%).

2) Com relagd@o a cobranca de taxa flat em operages do FCO, vale destacar
gue o0 TCU, ao julgar as contas de 2002 do Fundo, considerou irregular tal
cobranga, ratificando o posicionamento desta Secretaria As determinacdes
para o Banco do Brasil estdo contempladas no Acérddo n° 789/2005 — 12
Camara. O Banco, por suavez, ndo concordou com parte das recomendagdes e
interpds recurso de reconsideragdo contra alguns itens do Acorddo, o qua
ainda se encontra pendente de julgamento.

Ainda quanto a taxa flat, o Ministério da Integracdo Naciona submeteu ao
Conselho Deliberativo do Fundo — Condel minuta de oficio ao BB, exigindo a
restituicdo da taxas flat aos mutudrios. A minuta foi aprovada e serd
encaminhada ao BB, apds aprovacdo do Senhor Ministro de Estado. Quanto a
glosa das notas fiscais inidoneas, verificamos que o MI instituiu grupo de
trabalho no &mbito do Condel (Resolugdo n° 245/2005) com o objetivo de
analisar a questéo.

3) Observamos um incremento no percentual de recursos aplicados no
segmento de pequeno e micro porte. Em 2003 esse percentua foi de 21% e
aumentou para 45,13 % no ano seguinte. Com a criagdo da linha de crédito
FAT-Integrar, que concede recursos aos mutuarios de grande porte do FCO,
espera-se um acréscimo considerdvel de recursos concedidos para 0s peguenos
e micros empreendimentos.

4) O Banco do Brasil se justificou informando que ndo tem ingeréncia ou
participagéo no processo de criagdo dos assentamentos e nem da definig&o dos
municipios onde estes serdo implantados. Alega, também, que ndo tem
envolvimento com a selecdo dos produtores que serdo assentados e sua
habilitagéo ao crédito mediante a emissio da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf
— DAP. Destaca que toda demanda ¢ atendida e que qualquer incremento na
contratacdo dos financiamentos depende de a¢fes nas quais 0 Banco ndo tem
qualquer ingeréncia ou participaco (criagdo dos assentamentos, escolha dos
colonos, emissdo da DAP, elaboragdo dos projetos etc.). Nao obstante a
justificativa do Banco, continuaremos monitorando o volume de concessdes de
financiamentos no ambito do Pronaf-RA, com vistas a identificar os possiveis
gargal os naimplementagdo do programa.
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5) As recomendagtes nao puderam ser implementadas em 2005, tendo em vista
a auséncia de normativo do Condel disciplinando o assunto. Para tanto, foi
estabelecido, conforme Resolugdo Condel n° 246/2005, grupo de trabalho para
andlise do caso. O Banco do Brasil é favoravel a medida recomendada pela
CGU, contudo entende que ndo pode restringir o direito subjetivo de acesso ao
crédito pelo pretenso mutuario sem o amparo da lei. Mas considera como
aternativa viadvel a edicdo de resolucéo, determinando a inser¢@o da referida
clusula contratual impeditiva para a obtencéo e manutencéo do crédito.

ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL / FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DA REGIAO NORDESTE - FNE

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA: 0902 — Operagdes Especiais: Financiamento com Retorno

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : FNE (533012)

ACAO: 0031 - Financiamento aos setores produtivos da regifo nordeste.

ORCAMENTO EXECUTADO

CONSTATACOES

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Auséncia de retorno do Del Credere das
operacOes contratadas até 30/11/98, em curso
anormal, considerando que o0 risco dessas
operagcOes passou a ser de responsabilidade do
FNE - Falha apontada pela SFC desde o exercicio
de 2001.

2) Contratagdo de operagbes com recursos do
FNE, cujos beneficiérios fazem parte darelagdo de
empregadores e de propriedades rurais que
submetem trabalhadores a formas degradantes de
trabalho ou os mantenham em condi¢des andlogas
a0 de trabaho escravo, posteriormente a
publicacéo da Portaria M| n° 1.150/2003.

3) Pagamento a maior de taxa de administragdo
devido a superavaliagdo do Patriménio Liquido do
FNE - base de cédculo de referida taxa
(reincidéncia).

1) Que o Banco restitua a0 FNE, os valores por ele auferidos a titulo de Del Credere, quanto as
operagdes contratadas até 30/11/98, em curso anormal, com vistas a resguardar a integridade do Patrimdnio
do Fundo, bem como proceda a apuragdo da responsabilidade pela auséncia de adogdo de medidas
saneadoras para regularizagéo daimpropriedade.

2) @) entrar em contato com 0 Ministério da Integragdo Nacional, expor a situagdo e solicitar autorizacao,
especialmente, para liberar o restante do recurso existente nas operagdes contratadas com o beneficiario
Jodo Antonio Franciosi; b) consultar, previamente, na pagina da internet do Ministério do Trabalho e
Emprego, a relacdo de empregadores que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou os
mantenham em condigGes andlogas ao de trabalho escravo; c) incluir clausula nos seus contratos indicando
gue Serd0 SUSPENSOS 0S  repasses aos Mutu&rios que porventura venham a integrar a relacdo dos
empregadores e de propriedades rurais que se enquadrem na situagéo citada no item anterior.

3) Em que pese a disposicéo demonstrada pelo Banco no sentido de atender as determinag@es contidas na
Portaria Interministerial MF/MI n° 1-C, de 15/1/2005, ressaltamos que pela falta de aprovisionamento das
operagdes do FNE, tanto no exercicio de 2004, como nos exercicios anteriores, as disponibilidades do FNE
vém sendo objeto de apropriacdo pelo Banco em valores superiores ao que deveria ocorrer, 0 que vem
resultando em sucessivos prejuizos ao Patriménio deste Fundo. Dessa forma, consideramos necessério que
seja efetuado um gjuste nos exercicios de 1999 a 2004, inclusive com revisdo dos valores apropriados a
titulo de taxa de administracéo.

1) A recomendagdo ainda ndo foi implementada porque o
Banco do Nordeste do Brasil — BNB rétifica o entendimento
de que ndo é devida a devolugso pleiteada, considerando que
a legislagdo assim ndo determinou. Considera, ainda, que a
devolugdo dos recursos iria de encontro aos objetivos do
Programa de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras
Federais.

2) O BNB se comprometeu a executar todas as
recomendaces no prazo de até 11/2005.

3) A recomendacdo ainda ndo foi atendida e o BNB néo se
manifestou sobre as providéncias para atendé-la. O gestor se
justificou, informando que as regras para a constituicdo de
provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa na
contabilidade dos Fundos Constitucionais somente foram
estabelecidas em 2005 (Portaria Interministerial n° 1-C).
Ressalta, ainda que as regras oficiais abrangiam apenas as
institui¢des financeiras e demais institui¢des autorizadas a
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4) Cobranca a maior de Del Credere decorrente de
deducéo dos valores garantidos pelos Fundos de
Aval em desacordo com a legislagdo do FNE
(reincidéncia).

5) Pagamento de Del Credere para operagdes
contratadas até 30/11/98, aos bancos repassadores,
com recursos do FNE (reincidéncia).

6) Auséncia de Provisdo para Créditos de
Liquidacdo Duvidosa nos Demonstrativos
Contébeis do FNE.

7) Auséncia de ressarcimento ao FNE do
percentual correspondente as parcelas vencidas ha
mais de 180 dias de operagbes contratadas com
risco compartilhado (reincidéncia).

4) Em que pese considerarmos positivas as agdes realizadas pelo Banco na redefinicdo de procedimentos
para apuracdo dos fundos de avais a serem deduzidos no célculo do Del Credere, ressaltamos que essa
instituicao deve seguir o que determina a legislacdo vigente que é enfética quando afirma que o Del Credere
do Banco Administrador, limitado a trés por cento ao ano, esta contido nos encargos financeiros cobrados
pelos Fundos Constitucionais e seré reduzido em percentua "idéntico” ao percentual garantido por fundos
de aval. Neste contexto, entendemos que, a partir do momento em que 0 Banco celebra um convénio
estabelecendo que o aval prestado cobrira um determinado percentual do débito do mutudrio resultante do
crédito concedido com recursos do Fundo, cabe ao Banco seguir o que determina a legislagéo, ou seja fazer
a dedugdo no valor idéntico ao percentual garantido para as operacdes de crédito conforme definido no
convénio, caso esses depositos ndo estejam sendo suficientes para a cobertura adequada dessas operagdes,
recomendamos que sejam procedidas as devidas reavaliagbes de tais valores.

5) Recomendamos ao Banco devolver ao FNE, os valores transferidos para os agentes repassadores, a titulo
de Del Credere, desde a implementacdo da MP n° 2.155/2001, bem como proceda a apuragdo da
responsabilidade pela auséncia de adogéo de medidas para sanar airregularidade apontada.

6) Apesar de considerarmos as afirmativas do Banco de que passard a efetuar o aprovisionamento das
operagdes de crédito na contabilidade do FNE, salientamos que a auséncia de aprovisionamento ocasiona
uma distor¢do nas demonstragdes contabeis por ndo refletir a realidade do patriménio. Em face do exposto,
e considerando que pela falta de aprovisionamento das operagfes do FNE, tanto no exercicio de 2004,
€OMO NOS CiNco exercicios anteriores, ataxa de administragdo desse Fundo vem sendo objeto de apropriacao
pelo Banco em seu limite méaximo, conforme mencionado em relatério, o que vem resultando em sucessivos
prejuizos ao Patrimdnio do Fundo. Dessa forma, consideramos necessério que seja efetuado um ajuste nos
exercicios de 1999 a 2004, inclusive com revisdo dos valores apropriados a titulo de taxa de administrago.

7) Em que pese considerarmos as dificuldades encontradas e as intengBes demonstradas pelo Banco de
cumprir as disposi ¢des contidas na Portaria, essa falta de definigdo vem resultando em prejuizo para o FNE,
uma vez que suas disponibilidades vém sendo apropriadas mensalmente pelo Banco atitulo de cobertura de
risco, percentual referente a Del Credere, quando efetivamente ndo tém nenhum retorno financeiro em
termos de ressarcimento das parcelas inadimplidas. Ressaltamos ainda que, muito embora ainda ndo tenham
sido definidos os critérios para prejuizamento das parcel as das operagfes inadimplidas, o Banco em nenhum
momento deixou de proceder a apropriac@o desse Del Credere. Neste contexto, recomendamos a urgéncia
na adocdo de critérios para prejuizamento das operagdes do FNE, de forma a justificar o percentual
financeiro apropriado pelo banco atitulo de Del Credere junto ao FNE.

funcionar pelo Bacen.

4) A recomendagdo ainda ndo foi atendida e o BNB ndo se
manifestou sobre as providéncias para atendé-la e considera
gque os vaores dos fundos de avais sdo definidos
contratualmente, tendo por base deliberagdo das cémaras
municipais, observando aLei de Responsabilidade Fiscal. Em
sua visdo, a garantia dada pelos fundos de aval esta limitada
a0 valor previsto no contrato firmado entre a entidade
congtituidora do fundo de aval e o Banco.

5) O BNB n&o implementou a recomendacao, por discordar
do posicionamento da CGU. A Area Juridica do Banco
ratificando o entendimento da continuidade do pagamento do
Del Credere aos bancos repassadores, tendo em vista tratar-se
de obrigagao contratual .

6) A recomendacéo ainda ndo foi atendida e o BNB néo se
manifestou sobre as providéncias para atendé-la. O gestor se
justificou informando que as regras para a constituicdo de
provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa na
contabilidade dos Fundos Constitucionais somente foram
estabelecidas em 2005 (Portaria Interministerial n°® 1-C).
Ressalta, ainda que as regras oficiais abrangiam apenas as
instituigdes financeiras e demais instituicGes autorizadas a
funcionar pelo Bacen.

7) A recomendag&o ainda ndo foi implementada. O BNB esta
aguardando o posicionamento definitivo do Ministério da
Integragdo Nacional, em conjunto com os demais érgdos
envolvidos na elaboragdo da Portaria Interministerial n° 1-
C/2005, sobre a defini¢do dos critérios de reconhecimento de
prejuizo no &mbito dos Fundos Constitucionais.




| . ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMI N|STRA(;AO INDIRETA: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL / FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DA REGIAO NORTE- FNO

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA: 0902 — Operacoes Especiais: Financiamento com Retorno

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : FNO (533010)

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO: 0534 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regi&o Norte NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
(Sim) ANTERIORES (Sim)
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Auséncia da Constituicéo da provisdo para créditos de
liquidacdo duvidosa nos demonstrativos contébeis do
FNO.

2) Auséncia de registro da execugdo orcamentaria e
financeira do FNO no Siafi, descumprimento do artigo 5°
daLei 10.707/2003 — LDO 2004 c/c os artigos 71 e 72 da
Lei n.°4320/1964.

3) Administracdo ineficaz dainadimpléncia.

4) Fdta de providéncias para apuragdo de
responsabilidades por irregularidades cometidas em
processo de concessdo /administragdo de crédito —
empresa Frangonorte Industria e Comércio Ltda

5) Auséncia de devolugdo do Del Credere nas operacoes
contratadas até 30.11.1998.

1) Congtituir a provisio para créditos de liquidagdo duvidosa nos
demonstrativos contabeis do FNO e que o Banco cumpra com rigor
as normas do Conselho Monetério Nacional, implementadas por meio
de Resolugdes do Bacen.

2) Efetuar o devido registro da execug&o orgamentéria e financeira no
Siafi, namodalidade total, em atendimento aos normativos vigentes.

3) @ A otimizagdo dos servigos de cobranga judicial e andlise de
concessdo de créditos; b) O desenvolvimento de aplicativo que
gerencie a carteira de clientes, com base no comportamento histérico,
facilitando o processo de tomada de decisdes; ¢) O detalhamento, nos
relatérios de saldos vencidos, das parcelas do principa e e das
parcelas referentes aos encargos moratérios; d) O treinamento
periédico dos funcionarios envolvidos com a recuperagdo do crédito,
com vistas a profissionalizar a cobranca administrativa do Banco, bem
como atualizé-los quanto as novas técnicas de cobrancga disponiveis; e
e) A adocdo de mecanismos mais eficazes e rigorosos de
acompanhamento/cobranca dos mutuérios i nadimplentes.

4) a) Sgjarealizada uma minuciosainvestigaco pelaauditoriainterna
do BASA na aplicagéo do referido crédito; b) Seja dada celeridade ao
processo de execucdo da divida da empresa; ) Sgjainstaurado
processo administrativo disciplinar afim de apurar responsabilidades
pelas irregul aridades observadas; d) Caso se confirme que 0s supostos
iméveis localizados no estado do Amazonas, hipotecados ao Banco,
ndo existam e que as respectivas certidoes sejam fal sas,
recomendamos ainda que: d.1) Seja apurada responsabilidade das
seguintes pessoas. Da empresa Empar Projetos Ltda, responsavel pela
avaliagdo nas propriedades do Sr. Luiz Carlos Fernandes de Oliveira,
suposto dono dos iméveis; d.2) Que o Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas sejainformado dairregularidade para adogdo das
providéncias cabiveis quanto a responsabilizagdo dos cartorios
responsdveis pela emissio das certiddes.

1) O assunto tem sido alvo de reiteradas recomendacdes por parte da CGU, e
0 BASA aegou que ndo Ihe compete adotar procedimentos de geracéo de
despesa que venham a influenciar o déficit publico, sem que estga
expressamente regulamentado. Em 2005 a matéria foi normatizada com a
publicagdo da Portaria Interministerial n° 1-C, publicada em 17/3/2005,
resultado do grupo de trabalho formado por representantes do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Integragdo Nacional e da CGU. Desta forma,
seguindo as determinacdo da Portaria Interministerial, o BASA iniciou o
aprovisionamento nos demonstrativos contabeis do FNO desde maio deste
ano.

2) O BASA considera que a obrigatoriedade de lancamento dos registros do
FNO no Siafi deu-se somente com a publicacdo da Portaria Interministerial
n° 1-C. Assim, conforme acertado em diversas reunides entre representantes
dos bancos administradores, do M|, daCGU e do MF, foi acordado que o Ml
providenciaria 0s treinamentos e 0 acesso a0 Siafi aos bancos
administradores. A medida ainda se encontra em implementacéo.

3) O BASA esta adotando medidas para melhorar o desempenho na
recuperagdo dos créditos, tails como: criagdo de Coordenadoria para
recuperacgo de créditos anormais em cada geréncia regional; contratagéo de
empresa terceirizada para cobranca de créditos em atraso; e promog&o de
treinamentos e workshops sobre renegociacdo e recuperacdo de créditos.
Contudo verificamos que as medidas implementadas ainda sfo bastante
incipientes e ndo resultaram em impacto positivo nos indices de
inadimpléncia, especia mente quando se trata de risco do Fundo.

4) A constatagdo esta sendo monitorada pelo BASA, mediante a adogéo das
seguintes agdes, dentre outras: acompanhamento do assunto pela auditoria
interna; abertura de processo administrativo interno, que ja resultou no
desligamento de dois funcionérios; descredenciamento da empresa Empar;
comunicaggo ao Ministério Plblico Federal e & Corregedoria do Estado de
Roraima. Além disso, o processo também esta sendo objeto de agéo pelo
TCU (TC 007.518/2005-5).
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5) Apurar o valor devido ao FNO, em virtude de pagamentos
realizados a titulo de Del Credere referentes as operagdes contratadas
antes de 30/11/1998 e efetuar o devido ressarcimento ao Fundo desses
valores pagos, mas ndo mais devidos, por forca de dispositivo legal.

5) A recomendacéo ainda ndo foi atendida. O BASA alega que alegislacéo o
desonerou do risco das operages contratadas anteriormente a 30/11/98, mas
nao fez referéncia a devolugdo do Del Credere das operagdes anormais. Em
vistas das divergéncias apresentadas, o BASA informou a CGU que o
Ministério da Integracdo Naciona levar4 o assunto ao conhecimento da
Advocacia-Geral da Unido — AGU, para manifestagdo definitiva. Estamos
aguardando a emissao desse parecer.

[ ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL'

PROGRAMAIPRQGRAMA(;AO: 0750 — Apoio Administrativo
HIERARQUIZACAO: Nédo Hierarquizado

ORCAMENTO EXECUTADO

_ ) NO EXERCICIO EM
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 04 122 0750 2000 0001 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE - NACIONAL 2005 EXERCICIOS
ANTERIORES
Né&o Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

corresponde ao percentual de 60,91% dos convénios celebrados por essas duas Unidades

bilhao, trezentos e sessenta e dois milhdes, duzentos e cinco mil, quinhentos e cingiienta | pendéncias.
e seisreais e cinqlienta e oito centavos), que também ser&o incorporados a esse estoque
de convénios pendentes, cujos processos de prestacéo de contas deverdo ser analisados.

Gestoras. Além desses convénios, ha 594 convénios com fim de vigéncia a partir de 1° | b) Manter controle especifico de modo a garantir que a celebragéo de
de janeiro de 2005, envolvendo recursos no montante de R$1.362.205.556,58 (um | convénios com 0s convenentes somente ocorra apds a regularizacéo das

Existe um estoque de 3.918 convénios pendentes, na condicdo de “a comprovar” e “a| a) Regularizar a situagdo dos convénios relacionados em Relatério de | O cumprimento da recomendagdo sera
aprovar”, no universo de 6.432 convénios celebrados pelas UGs concedentes 530001 e | Auditoria, em observancia a0 § 2.° do art. 31 da IN/STN 1/97, | verificado na Auditoria de Avdiagdo da
530016, com vigéncia expirada até 31.12.2004. Observa-se que esse estoque | apresentando cronogramamensal visando aandlise do passivo existente; | Gestdo prevista para o primeiro semestre de

2006.
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3. AREA DE PRODUCAO E EMPREGO

Na Area da Cultura, destacase o Programa 0171 — “Museu Memoria e Cidadania”,
especificamente na Acdo 2651 — “Funcionamento de Museus da Uniéo”, cujo foco foi o acompanhamento da
execucdo das receitas proprias e a relacdo da Entidade Pdblica com as associacGes de amigos — entidades de direito
privado sem fins lucrativos. Verificaram-se as atividades desempenhadas pelas associagdes no que tange a arrecadagéo
prépria nos museus e os controles mantidos pelas Entidades. Constatou-se descumprimento de Clausulas Estatutérias e
Normas Contabeis, inexisténcia de aprovagdo, pelo Conselho Fiscal das associagdes, das contas de diversos exercicios,
auséncia de publicacéo de balanco, da demonstracdo da conta de resultados e do parecer do conselho fiscal.

De outro lado houve subdimensionamento de receitas proprias, pelos museus, para elaboracdo do
orcamento do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN; utilizacdo de espago dos museus, sem
respaldo contratual que autorizasse a cessdo deste espaco publico; e fragilidade dos controles internos, no que tange aos
materiais adquiridos para revenda tanto pelos museus quanto pelas associacfes de amigos. A regulamentacdo necessaria
foi demandada ao Ministério da Cultura, inclusive com a sugestdo de constituicéo de grupo de estudo, com possibilidade
de participacéo de representante da SFC/CGU-PR, todavia até o0 momento o referido grupo ndo se efetivou.

O acompanhamento se estendeu, ainda, nos atos e fatos de gestéo efetuados na Fundagéo Biblioteca
Nacional decorrentes de dentincias sobre desaparecimento de bens culturais naquela Entidade. Foi constituido Grupo de
Trabalho para apurar o desaparecimento de 991 pecas do acervo da Biblioteca Nacional dentre as quais fotografias,
desenhos e gravuras de valor histérico e cultural, no valor estimado de R$ 7.552.400,00 (sete milhdes quinhentos e
cinguenta e dois mil e quatrocentos reais). O trabalho apontou para a omissdo do entdo Presidente da Fundacdo na
implantagdo e observancia das normas de seguranca da Fundagdo Biblioteca Naciona quanto ao acesso ao prédio da
Biblioteca. Foi recomendada, em especia, a instauracd0 de processo administrativo disciplinar para apurar
responsabilidades administrativas relativas ao desaparecimento dos bens do acervo da Biblioteca Nacional e ao
descumprimento de normas internas de seguranca da Entidade. O gestor foi exonerado, a pedido, com encaminhamento
do relatdrio produzido pelo grupo ao Minc e ao Ministério PUblico da Unido para subsidiar acéo civil publica por
improbidade administrativa.

Na area do Turismo as agles de controle ficaram voltadas principalmente para a avaliagdo dos
Programas Brasil: Destino Turistico Internacional, vinculado ao Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, e
Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos, vinculado ao Ministério do Turismo - Mtur.

Por intermédio da Fiscalizagéo por Sorteio de Municipios, acompanhamos as acoes de “Promogcéo de
Eventos para a Divulgacdo do Turismo Interno” e “Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica”, ambas
vinculadas ao Programa 1166 Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos. Nesse acompanhamento identificamos,
dentre outros fatos, 0 descumprimento por parte de gestores municipais referente ao artigo 2° da Lei n°. 9452, de
20/03/1997, que trata da obrigatoriedade de notificag@o aos partidos politicos, sindicatos de traba hadores e as entidades
empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberacgo. Também, observamos continuo descumprimento aLel n°.
8666/93, caracterizado por irregularidades/impropriedades, ora pela falta de licitagdo, ora identificado por fatos
ocorridos em processos licitatérios realizados com vistas a execucdo dos convénios/contratos de repasse firmados com o
Mtur.

Com relagdo as ocorréncias atinentes ao descumprimento da Lei n° 8666/93 pelos municipios e a
necessidade de avaliagéo pelo gestor do programa ou seu mandatario, realizamos reunido no Ministério do Turismo -
MTUR, envolvendo a Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo e a Caixa Econdmica
Federal, envolvidas na celebracdo, acompanhamento e aprovacdo de contratos de repasse, tendo ficado definido que
doravante 0 MTUR estabelecerd critérios para analisar os procedimentos licitatorios realizados pelos convenentes, fato
gue provavel mente representard uma reducéo nas dentincias sobre irregularidades ocorridas nas respectivas contratages.

No tocante a0 exame das atividades da EMBRATUR, nossas agles estiveram voltadas para os
escritorios no exterior, tendo sido apontadas diversas impropriedades na formalizagdo do convénio, em especial no que
tange a0 pagamento de salarios por meio de diarias aos chefes e a utilizagdo de convénio “guarda-chuva’ como
instrumento de operacionalizaco das representacBes. Ressalva-se ainda a irregularidade apontada no processo de
selecdo de chefes de escritorio, cujas apuragtes necessarias foram recomendadas ao Gestor do Instituto. Somam-se a
esse acompanhamento os relativos a despesas consideradas indevidas realizadas por convenentes em geral, que
resultaram na recomendacdo de instauracdo de Tomada de Contas Especial para ressarcimento de valores ao erario da
ordem de R$ 1 milh&o.
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Naéreado Sistema*“S’ foi relevante o aprofundamento do processo de padronizacdo de entendimentos
da Secretaria sobre os pontos pol émicos das referidas entidades. Assim, consolidando um trabalho iniciado em 2004 foi
atualizada, com a colaboragdo de outras éreas envolvidas, a “Coletanea de Entendimentos da SFC sobre os
Principais Temas de Gestao do Sistema ‘S”.

Outro grande avango, no acompanhamento sistemético da aplicacdo de recursos publicos pelas
entidades do Sistema“S’, foi 0 acesso aos sistemas informatizados dessas entidades por meio de envio de informacfes
encaminhadas off line , a principio semestral e a partir de 2006 trimestralmente. Esse acesso permite a esta Secretariaum
trabalho realizado de forma preventiva e com atuagcdo concomitante e/ou em espaco temporal mais curto do aquele
realizado até entéo. Espera-se em médio prazo o acesso on-line atodas as entidades.

Na érea do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA foi priorizado o
acompanhamento de agbes de governo descentralizadas, em especial como o Programa Apoio ao Desenvolvimento do
Setor Agropecuario — PRODESA, por meio do Programa de Fiscalizagéo a partir de Sorteios Plblicos de Municipios e
Estados. Nesse sentido, os resultados das fiscalizagdes apontaram para uma fragilidade no que tange a cobranca das
prestacdes de contas e fiscalizacdo da CAIXA, sendo que o fato que apresenta maior reincidéncia nas fiscalizacbes
refere-se @ impropriedades em procedimentos licitatdrios sob responsabilidade da prefeitura; tais como: fata de
comprovacdo de regularidade fiscal; auséncia de comprovacdo de exame juridico, de pesquisa preliminar de precos, de
projeto basico, de planilhas com custos unitarios e indicacdo das fontes de recursos orcamentarios.

Sob foco no Gestor Federal foi constatada a morosidade na liberacdo de recursos; falta de registro de
contrato de repasse no SIAFI; Inexisténcialinoperancia do conselho de desenvolvimento rura  sustentavel; alteragdo do
objeto do contrato de repasse; falta de identificac8o patrimonial dos bens, sem indicar, inclusive, a origem dos recursos;
execucdo parcia do objeto do contrato; desvio de finalidade no uso do objeto; deficiéncias no acompanhamento e na
fiscalizag@o da CAIXA e cobrancaindevida de tarifa a beneficiérios.

No programa Minimizacdo de Riscos do Agronegdcio foi constatada, quanto a contratacdo dos
servicos de execucdo do Zoneamento Agricola do Brasil, a utilizac8o de méo-de-obra terceirizada em servicos diversos
daguele contido em contrato, somado a ndo demonstracdo da economicidade da contratacdo; existéncia de termos de
recebimento de servico que ndo discriminam a quantidade e os custos dos itens incluidos na fatura. Foi recomendado a
Unidade demonstrar a despesa realizada, desde o inicio da vigéncia do Contrato, procedendo a avaliagdo sobre a
pertinéncia e economicidade das quantidades pagas e que somente realize os pagamentos na quantidade realizada e com
precos compativeis aqueles pagos pela Administragdo Pdblica. Foi recomendado, ainda, que fossem encaminhadas, a
esta Secretaria, memoarias de célculo que deram suporte aos atestos das notas fiscais no que se refere aos itens de Pessoal
e encargos e servicos de terceiros. Como resultado da acéo de controle 0o MAPA deixou de utilizar a empresa para apoiar
acOes administrativas relacionadas com processamento, edicdo de normas operacionais e trabahos técnicos do
Zoneamento Agricola, divulgacdo e publicagdo de informativos e sistemas operacionais, que passaram a ser realizados
pelo Ministério por outros instrumentos; passou a exigir informagdes adicionais e alterou a forma de apresentacdo de
Notas de Débito e dos Relatérios Mensais de Andamento e Execucdo, detalhando as quantidades de  trabalhos
realizadas e produtos entregues, vis-a-vis com o cronograma contratual; realizou encontro de contas, abatendo-se das
faturas vincendas, despesas pagas indevidamente no valor de R$ 2.293.915,30, com reducéo de cerca de 23% ao valor
originalmente contratado, do restante do Contrato a executar.

No que tange as agles de controle, na area de informatica do MAPA, foram constatadas
impropriedades na formalizago e execucdo de contratos, em especial, indefinicdo das versdes de licencas existentes no
Ministério e incerteza quanto a sua propriedade; utilizagdo indevida de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
empresa de informatica, com a majoracdo do valor contratado sem demonstracao do aumento do servico e fragilidade no
acompanhamento da execucdo, redundando no pagamento de quantidade hh em valores imprecisos. Mesmo diante do
quadro grave demonstrado na &rea de informatica, resta pendente ainda a constitui¢do de comiss@o sindicante para
apurar irregularidade na aquisicéo de licengas, sem projeto bésico e sem previsdo contratual .

Na area do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, em continuidade as aces de controle
iniciadas em 1999 sobre o contrato de prestacdo de servicos de processamento de dados celebrado com a
DATAMEC S/A para operacionaizacdo dos sistemas Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED,
Sistema de I ntegracdo das A¢des de Qualificagdo Profissional com aintermediacdo do Emprego e Seguro-Desemprego —
SIGAE, Classificagéo Brasileira de Ocupagdes — CBO e Programas de Crédito — PROGER, cujas auditorias apontaram
para inconsisténcias nos pagamentos realizados a esta empresa. Foi priorizado o acompanhamento do processo de
apuracdo das irregularidades dos servicos prestados pela DATAMEC e dos valores devidos pelo MTE que culminou
com a assinatura, em 25/8/2005, de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC estabelecendo, dentre outros
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COMpPromissos, 0s prazos para entrega de informacdes, de documentos e a garantia de acesso do MTE ao CAGED, ao
SIGAE, ao CBO e a0 PROGER, no periodo de 12 meses, prorrogaveis, com perspectiva de economia da ordem de R$
23 milhdes a0 ano. No final do exercicio constatou-se que a SPOA/MTE, suspendeu o pagamento das parcelas
acordadas no Termo de Ajustamento de Conduta diante de laudo da DATAPREV atestando que os produtos
apresentados néo correspondiam ao acordado.

No decorrer das agdes de controle desenvolvidas na SPPE/MTE constatou-se o descumprimento do
item 9.1.2 do Acdrdéo n.° 851/2003 do Tribunal de Contas da Unido — TCU que determinava a reandlise das prestacfes
de contas dos convénios celebrados com as principais Centrais Sindicais no &mbito do PLANFOR e suspensio dos
repasses de recursos as respectivas Centrais, no montante de R$ 31.960.421,23, que visavam a manutencdo e
atendimento dos trabalhadores no SINE efetuado as Centrais Sindicais. No entanto, por meio de Comunicagdo ao
Plendrio (N.° TC-016.035/2005-8), 0 TCU acatou em medida cautelar, a partir do requerimento proposto pelo MTE a
possibilidade de repasse de recursos do PLANSINE as Entidades Sindicais. Em relacdo as providéncias apontadas pelo
referido Acdrddo em relacdo ao Programa de Qualificacdo Profissional, a SPPE adotou providencias para novos
levantamentos de informagdes e documentos junto as convenentes, visando a efetiva comprovacdo da utilizacdo dos
recursos ou para a devida solicitacdo de devolugdo dos mesmos ou até mesmo para instauracdo de processos de Tomada
de Contas Especial nos respectivos casos apontados.

Na &ea do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — MDA,
especificamente nos Programas de Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agraria e Assentamentos
Sustentaveis para Trabalhadores Rurais, foi concluida auditoria em convénios celebrados entre unidades do MDA e
entidades ligadas aos movimentos sociais, com registro de impropriedades e irregularidades, tais como, objetos dos
convénios e itens dos Planos de Trabalho descritos de forma genérica; auséncia de acompanhamento/monitoramento da
execucao; realizacdo de despesas ndo previstas no Plano de Trabalho; falta de comprovag&o de realizago das despesss,
falta de comprovacao da aplicacdo da contrapartida; e falhas na andlise e na aprovagéo das prestacfes de contas.

Em relacdo ao Programa de Administracdo e Servigos do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — INCRA, priorizou-se 0 acompanhamento das despesas efetivadas diretamente pelas Unidades
Descentralizadas da Autarquia, com registro de impropriedades e irregularidades, ainda pendentes de regularizacdo
relativas a gastos com cartdo de crédito corporativo, atinentes a realizacdo de despesas inelegiveis e de fata de
comprovagdo de gastos. O assunto esta em fase de apuracdo interna pela Autarquia.

Também foi priorizado o acompanhamento de a¢Ges de governo descentralizadas, em especia aqueles
de ato impacto social como os Programas de Agricultura Familiar - PRONAF; Desenvolvimento Sustentavel na
Reforma Agraria, Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais e Crédito Fundiario e
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, por meio do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios
Publicos de Municipios, tendo sido evidenciadas, em especial, impropriedades e irregularidades em processos
licitatérios, com registro, em alguns casos, de fraudes; falhas na aplicag@o de recursos, por parte das prefeituras e de
associaces de agricultores familiares; problemas na apresentacdo, andlise e aprovacdo das prestagdes de contas, e
deficiéncias nos servicos de assisténcia técnica aos agricultores familiares. Foram emitidas recomendacBes de
providéncias saneadoras aos Gestores, atualmente em implementacdo, com acompanhamento sistemético das
providéncias e dos resultados.



| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TURISMO - MTUR

HIERARQUIZACAO: A- Essencial

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 1166- Turismo no Brasil: Uma Viagem para Todos

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO-SPOA

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272- Gestdo e Administragio do Programa A2 [Slloldn i A o
ANTERIORES
S SM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Auséncia de justificativa na concessdo de didrias
incluindo finais de semana.

2) Auséncia de elementos que permitam convalidar
os valores deduzidos em faturas de crédito
referentes a0 contrato de aquisicdo de passagens
afreas.

3) Contratagdo de mao-de-obra indireta sem amparo
legal.

4) Auséncia de andlise de 149 prestacOes de
contas de convénios registrados em "a aprovar"
no siafi, com prazo superior a 60 dias, descumprindo
0 estipulado no art. 31 dain/stn n° 01/97.

1.1) Criar rotinas especificas junto as &reas responséveis pelos procedimentos
relativos a concessdo de didrias, visando observar, rigorosamente, o disposto no
Decreto n°343/1991 e a Portaria MP n° 98, de 16.07.2003, em especial quanto a
obrigatoriedade de justificar, expressamente, os deslocamentos cujos periodos se
iniciem a partir de sexta-feira, bem como incluam sabados, domingos e feriados.

R.1) solicitar manifestacdo da Consultoria Juridica do Mtur sobre a legalidade do
rocedimento adotado pela empresa contratada, referente a deducdo dos valores
prrespondentes & Lei Kandir, quando dos reembolsos de bilhetes de passagens
Preas ndo utilizados, tendo em vista que néo foi possivel Identificar o amparo legal
prao referido procedimento, adotando as medidas cabiveis, sefor o caso;

2.2) apurar, para 0 exercicio de 2004, se os valores deduzidos, pela empresa
contratada, a titulo de"Taxade Reembolso de Tarifa Promociona”, constantes nas
planilhas j& apresentadas, relativas ao periodo de vigéncia dos trés instrumentos
celebrados com o Mtur (Contratos n°s 08/2003, 03/2004 e 20/2004), encontram-
se corretos, diante dos atos que disciplinam a matéria, adotando as medidas
cabivels previstas para situagdes dessa natureza;

2.3) convalidar, expressamente, os valores apurados no levantamento realizado
pelo MTur, relativo a dedugéo correspondente a "Taxa de Reembolso de Tarifa
Promociona", bem como a importéancia efetivamente considerada como crédito pela
TerraAzul, tendo emvistaque tais dedugBes, ndo se encontram amparadas nos
contratos cel ebrados;

2.4) adequar 0 instrumento contratual vigente, em especia a adinea "m"' da
Clausula Quarta do Contrato n® 20/2004, que trata do reembolso, inserindo os itens
passiveis de serem deduzidos nesses casos, desde que legamente ingtituidos, de
forma a garantir a

execucdo do contrato em consonancia com as clausulas contratuais estabel ecidas;

2.5) implantar mecanismos de controle que permitam o efetivo acompanhamento da
execucdo dos contratos firmados pelo MTur, de forma a identificar qualquer
descumprimento das condi¢Bes pactuadas, visando adotar medidas a sua imediata
adeguacao;

2.6) determinar que as faturas de crédito apresentadas sejam devidamente atestadas,

mediante criteriosa conferéncia dos valores que compde eventuais deductes

11) O MTur acatou nossa recomendacdo e criou novos
formulédrios de pedido de viagens e ainda designou representante
para o Grupo de Trabalho do MPO que esta tratando de assuntos
pertinentes ao tema.

2.1) A Consultoria Juridica do Ministério foi demandada, e o
assunto encontra-se em avaliagao.

2.2 e2.3) O Mtur esta efetuando o levantamento requerido pela
SFC.

2.4) O contrato atual sofreu as adequagdes recomendadas.

2.5) O Mtur informa que implantou sub-area na Coordenagéo
Geral de Recursos Logisticos com vistas a cumprir as
recomendagdes da Auditoria.

2.6) As agOes desencadeadas pelo Gestor, representam um avango
em relagdo a situagdo encontrada por ocasido dos trabalhos de
auditoria

3.1 e33) O Ministério do Plangjamento Orgamento e Gestéo,
por meio da Portaria n® 336/2005, de 23/11/2005, autorizou a
realizacdo de concurso plblico para dar provimento aos cargos
disponiveis no Ministério.

3.2) OMTur adotou as providéncias recomendadas.

4.1, 4.2 e 4.3) Ocorreram mudangas nas rotinas e fluxos de
trabalho relativos a avaliagdo das prestagdes de contas o que

otimizou os resultados relativos as respectivas andlises tendo
inclusve aumentado o numero de processos analisados

conclusivamente.
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realizadas, fazendo constar nos respectivos
processos memoria de célculo que fundamentem as deducBes e os pagamentos;

3.1) reiterar junto ao Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo a alocacdo
a0 MTur dos recursos humanos necessarios ao cumprimento da sua fungéo
institucional, tanto mediante a abertura de Concurso  publico, redistribuicdo de
pessoal, ou ainda, aocacdo de Pessoa integrante de carreira de exercicio
descentralizado, se for o caso;

3.2) adotar medidas visando excluir o pessoal terceirizado da execugdo de atos de
gestéo relativos as atividades finalisticas do Mtur, em especial, no tocante as agdes a
seguir mencionadas, para as quais a unidade informou estarem sendo desenvolvidas
por meio de méo-

de-obra indireta: relagbes pulblicas; desenvolvimento de agOes vinculadas a
gestdo da informagdo junto a Coordenagdo-Geral do Prodetur  Sul;
acompanhamento das atividades/projetos desenvolvidos pelo Prodetur Sul; andlise
de projetos, coordenacdo de camara de

financiamento, andlise de contratos de repasse junto as prefeituras; andlise e
acompanhamento de projetos inerentes a area de capacitacdo e certificagdo do
turismo; atendimento a proponentes, controle da verba descentrdizada e
convénios; interagdo com as agéncias de publicidade; andlise de projetos, contato
com 0s convenentes para instrugdo e corregd0 de projetos, reaizacdo de
pesquisas de pregos que subsidiem a realizagdo de procedimentos licitatorios;
administracdo de sistema CONSIAFI e andlise de convénios paraaemissdo de
notas de empenho e movimentacdo de crédito e ordens bancérias;

3.3) comunicar a0 Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo que o
desenvolvimento das atividades do MTur esta sendo impactado em face da
inexisténcia de servidores efetivos naquela Pasta, restringindo-se a sua forca de
trabalho a ocupantes de cargos comissionados e mao-de-obra terceirizada.

4.1) implementar processos de trabalho que permitam agilizar as andlises das
prestacOes de contas de convénios pendentes, com vistas a cumprir o determinado
no art. 31 da IN/STN n° 01/97, no qual

estabelece 0 prazo méximo de 60 dias, a partir do recebimento das prestagdes de
contas finais, para o ordenador de despesas se pronunciar sobre aaprovagdo ou
nado das mesmas, fazendo com quetais

situacBes ndo se repitam com os convénios cujas prestaces de contas se encontrem
vencendo ou avencer;

4.2) intituir cronograma de metas para a execugdo das andlises das prestagdes de
contas, de forma que hagja acdo efetiva por parte das areas responsaveis do
Ministério em prol da andlise e consequente aprovacdo ou ndo dos respectivos
Processos;

4.3) criar mecanismos de acompanhamento e controle que permitam assegurar ao
gestor a adimpléncia dos convenentes cujas prestagdes de contas ainda ndo foram
aprovadas pelo MTur, quando daeventua

celebragdo de novos instrumentos e sua consequente liberacdo de recursos;
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TURISMO

HIERARQUIZACAO: Relevante

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: Brasil: Destino Turistico Internacional

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO- EMBRATUR

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272- Gestéo e Administracio do Programa A2 [Slloldn i A o
ANTERIORES
SN SM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Contratagdo direta de editora pela agéncia de publicidade
contratada pela autarquia, para a producéo de revista sobre roteiros
integrados, sem caracterizar a alegada inexigibilidade de licitagéo, e
auséncia de designacao de fiscal para acompanhar a execugdo dos
contratos de publicidade, descumprindo o art. 67 dalei n° 8.666/93

2) Atesto irregular de recebimento de produto no almoxarifado com
pagamento antecipado no valor total de R$ 963.600,00,
inobservando o disposto no art.38 do Decreto n°® 93.872, de
23.12.86.

3) Morosidade na adog&o de providéncias no sentido de:

--andlisar  processos de Prestagdo de Contas, bem como de
instauracdo de TCE, descumprindo o artigo 31 daIN STN 01/97
quanto ao dever de analisar a prestagdo de contas de recursos
transferidos mediante convénio no valor total  de R$ 553.000,00.

4)Fragilidades nos controles relativos a distribuicdo de material
promocional, ocasionando inclusive, a entrega em datas posteriores
as realizagOes dos eventos para 0s quai s se destinavam.

1.1) solicitar manifestag&o expressa da unidade juridica do Embratur
sobre a obrigatoriedade ou ndo das subcontratacOes, realizadas pelas
agéncias de publicidade, observarem o disposto no inciso Il do art.
25dale n°8.666/93, em especia no tocante a materia gréfico;
1.2) determinar aos setores responsaveis pelas demandas dirigidas as
agéncias contratadas, que ndo autorizem a realizacdo de servicos de
publicidade e divulgagdo, que fujam da rotina operacional da
apresentacdo de propostas, sob a alegacdo de inviabilidade de
competicdo, de que trata o disposto no inciso Il do art. 25 daLe n°
8.666/93, até a manifestacdo expressa do 6rgao juridico do
Embratur, conforme recomendado naalinea“3.1" supra;

1.3) determinar a0 Departamento de Marketing e RelagBes
Institucionais que eventuais processos relativos a redizagdo de
despesas, fundamentados na inviabilidade de competicdo, segjam
revestidos de todos os elementos necess&rios a caracterizar a
situacdo enfocada, sobretudo comprovando a inexigibilidade e
singularidade;

1.4) exigir rigorosamente o cumprimento do disposto nas clausulas
contratuais, no sentido de que ndo havendo possibilidade da agéncia
obter trés propostas, a contratada devera apresentar expressamente
asrespectivasjustificativas,

1.5)considerando que ficou caracterizada a ndo exclusividade,
manifestar-se, conclusivamente, sobre se a importancia paga pela
autarquia a empresa contratada para producdo do roteiro, se
encontra condizente aos valores de mercado, adotando as medidas
necessarias, se for o caso, para apurar as responsabilidades
solidérias, naformado paragrafo 2° do art. 25 daLei n° 8.666/93.
1.6) formalizar ato especifico designando o(s) responsavel(is) pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos de
publicidade, visando atender o disposto no artigo 67 da Le
8.666/93, atentando para a observancia do principio da segregacao
de funcgdes.

2.1) adotar mecanismos de controle, segregando as fungdes, de
formaaevitar que ocorram outras situagdes dessa natureza;

2.2) determinar a Auditoria Interna do Embratur que acompanhe,
tempestivamente, o cumprimento das determinagdes constantes na
Portaria n° 002,de 10.01.2005 e Memorando PRES| n° 004/05, de

1.1,1.2, 1.3 e 1.4)) A Entidade em acatamento a nossa
Recomendago informou que buscou junto a sua Procuradoria
Juridica orientages voltadas para corrigir distorgdes quanto a
entendimentos sobre questdes relacionadas com inexigibilidade de
licitag8o, informando que todos os processos futuros passaréo por
andlise e Parecer daguele Orgdo Juridico.

1.5) N&o houve resultado mensurével.

1.6) O EMBRATUR formalizou o Ato recomendado pelo Controle
Interno.

2.1) Implementag&o de novos controles internos visando corrigir e
impedir que fatos graves como o relatado volte a acontecer.

2.2) Inclusdo no Plano Anual de Auditoria Interna do Embratur , a
realizacdo avaliagOes referente as despesas com publiucidade.

2.3)Em fungéo da nossa recomendag&o, a Procuradoria Juridica
emitiu Nota Técnica favoravel a devolugéo do valor correspondente
a atualizagdo monetéria. Os célcul os efetuados identificaram que
esse valor totalizava R$ 9.060,35, que ainda ndo foi ressarcido ao
EMBRATUR.

PREJUIZO ESTIMADO (R$):9.060,35

3) A Convenente foi tornada“Inadimplente”, ficando impedida de
firmar outros instrumentos com o Poder Executivo Federal,
constando o registro no Sistema SIAFI, restando ainda a devolucéo
do valor devido.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 920.000,00
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$): N&o houve

4.1 e 4.2) Esta sendo implantado um sistemaintegrado entre a Sede
do EMBRATUR e o Almoxarifado Central.
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10.01.2005, comunicando imediatamente aquela Presidéncia sobre
eventual descumprimento;

2.3) solicitar manifestagéo do 6rgéo juridico do Embratur, visando
avaliar a conveniéncia da agéncia promover o ressarcimento ao
erdrio dos valores correspondentes & atualizagdo monetéria da
importancia repassada, indevidamente aguela empresa (a qual
registra a entrada do material no almoxarifado), adotando-se, se for
0 caso, as medidas cabiveis.

3) Proceder ainstauragdo de tomada de contas especial.

4.1) normatizar os procedimentos necessdrios para serem
implantados imediatamente no amoxarifado localizado no
SOF/SUL, de forma a efetuar um controle rigoroso sobre os
produtos que entram “fisicamente” no almoxarifado, em especia
quanto aqueles originarios das agéncias de publicidade, mantendo a
respectiva documentagdo  comprobatéria do  recebimento,
devidamente organizada e a disposicdo dos 6rgdos de Controle
Interno e Externo, independente dos dados langados no sistema pela
Divisdo de Material e Patriménio, localizada na sede da autarquia;

4.2) estabelecer nos controles internos a serem implantados
informacdes sobre o destino final dado ao material promocional,
como forma de aferir o atingimento dos objetivos propostos. Utilizar
a mesma nomenclatura (cédigo) dos registros inseridos no sistema
informatizado do almoxarifado, permitindo identificar, na ficha de
“Controle de Saida de Material Promocional” ou documento
equivalente, no minimo 0s seguintes aspectos. destinatario,
finalidade, quantidade, data, identificagdo completa do beneficiario
do material e respectivo recibo, assinatura do responsavel pela
entrega, bem como outros aspectos que a unidade considerar
NECEeSSArio;

4.3) manter controle especifico para confirmacéo do recebimento do
material pelo beneficiario final, cuja distribuicdo é realizada
mediante transporte de carga, tanto no pais como no exterior;

4.4) adotar mecanismos de controles eficazes de forma a que as
demandas dirigidas as agéncias de publicidade sgjam atendidas em
tempo hdbil de serem utilizadas nos eventos que motivaram a sua
confecgao;

45) apurar e manifestar-se conclusivamente sobre possiveis
prejuizos causados pela entrega do material em data posterior a
redlizacdo dos eventos, observando o disposto nas obrigacdes
contratuais dos instrumentos firmados com a agéncia de publicidade.
Em caso positivo, instaurar sindicancia.

4.6) informar o destino a ser dado ao restante do material (294
unidades), adquirido para ser distribuido em evento que ja foi
redlizado e que ainda se encontra a disposicdo na Diretoria de
Turismo de Lazer e Incentivo ;

4.7) estabelecer obrigatoriamente nas Ordens de Servigo Produgéo,
emitidas pelo Embratur, prazos para as agéncias contratadas

4.3) Implantagdo de nova rotina operacional .

4.4 e 4.5) Asinformagdes prestadas sdo no sentido de que néo
ocorreram prejuizos, e que a Entidade reformulou seus controles
internos, com implemento de novas rotinas.

4.6) Em fungao da nossa recomendacao a Entidade adotou
providéncias e registrou gque o material em estoque sera utilizado
nas caravanas internacionais com foco na cultura

4.7e4.8) A entidade informou que incluiu em suarotina
operacional, arecomendagdo formulada pelo Controle Interno.

4.9) A Entidade informou que doravante as agéncias contratadas
serdo advertidas no sentido de ndo realizarem trabalhos sem a
expressa autorizagdo do EMBRATUR.
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apresentarem 0s servi¢os solicitados;

4.8) adotar medidas no sentido de que os registros de movimentagéo
dos materiais no almoxarifado sejam realizados de forma tempestiva
a entrega dos mesmos;

4.9) acompanhar efetivamente a execugdo dos contratos firmados,
propiciando maior tempestividade na apresentacdo dos orcamentos
por parte das agéncias contratadas, coibindo a realizagdo de
trabalhos por parte das agéncias contratadas, previamente a
autorizacdo expressa do Embratur.

[«  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA CULTURA

PROGRAMA/PRQGRAMAQAO: APOIO ADMINISTRATIVO
HIERARQUIZACAO: A

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Diretoria de Gesto Interna

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: ADMINISTRACAO DA UNIDADE. N ALl ]o 200 | DL RE el O
ANTERIORES
SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

Atraso nas obras de reforma do prédio do Ministério da Cultura,
com ateragBes nos quantitativos, sem autorizagdo formal do gestor,
incorrendo em prejuizo de R$ 3.375,28/més

Promover a dteragdo do Cronograma de Execucdo, incluindo
eventuais mudangas de quantitativos e justificativas para as
ateracOes, e proceder a regularizacdo dos postos, alterando seus
quantitativos por meio de apostilamento ao contrato.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 60.503,00
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[¢  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA CULTURA

HIERARQUIZACAO: Coadjuvante

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: GESTAO DA POILITICA DE CULTURA

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: Diretoria de Gestfo Interna

ORCAMENTO EXECUTADO

AGAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: ANO BRASIL NA FRANGA —NO EXTERIOR NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
NAO
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

1) Auséncia de invent&rio de bens adquiridos em vista dafata
de normativo interno ;

2) Inexisténcia de registro de cessdo da propriedade materia e
intelectual;

3) Falta de detalhamento das despesas expostas no Orgcamento;

4) Inexisténcia de documentos comprobatérios de despesa no
valor de R$25.644.195,31.

1) Instituir normativo interno sobre a destinag&o dos bens e elaborar
o invent&rio dos bens com a indicagdo dos responsdveis pela
guarda;

2) Rever os termos contratuais no intuito de adotar procedimentos
que assegurem a0 MiInC a recuperagcdo e 0 gerenciamento da
documentag&o produzida no &mbito do referido contrato.

3) Abster-se de redlizar servigos e de atestar despesas ndo previstas
no orcamento aprovado pelo Comissariado Brasileiro; encaminhar os
distintos produtos relacionados no plano de trabalho, e, no caso de
despesas em duplicidade, tomar as providéncias para o
ressarcimento, com apurac&o de responsabilidade

4) Demonstrar que 0s servigos foram prestados, atestados e pagos,
conciliando-os com o orcamento aprovado pelo Comissariado e
Comité Misto e apurar responsabilidade, se for o caso, por
pagamento de servigos atestados e pagos, com ressarcimento dos
valores ndo efetivamente comprovados.

Criag&o de unidade gestora especifica, com responsabilizagdo para
efetuar atos de gestéo.
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[¢ ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA CULTURA

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: BRASIL PATRIMONIO CULTURAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Diretoria de Gestfo Internae IPHAN

ORCAMENTO EXECUTADO

AGCAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: FOMENTO A PROJETOS NA AREA DO PATRIMONIO CULTURAL NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MATERIAL-NACIONAL ANTERIORES
SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

Fragilidades em procedimentos licitatérios, desde a ma instrucéo do
processo, em vista da auséncia da documentacao relativa a pesquisa
de pregos entre as empresas do ramo de restauragéo e caréncia de
informagdo no instrumento de convocagdo em dispensa de licitacéo,
até divergéncia entre o prazo estipulado em contrato firmado com
empresa de construcdo, no valor de R$ 493.827,51, e o prazo do
dispositivo legal Inciso IV do Artigo 24 daLei n° 8.666/1993.

Apresentar as razfes pelas quais foi estipulado contratua mente
prazo em discordancia com o determinado na Lei n° 8.666/1993;
instruir o processo com a documentagdo relativa a pesquisa de
precos e com os dados pessoais do responsavel pela obra, e caso
constatada tipificagdo indevida da dispensa e/ou prejuizo ao erario,
instaurar processo apuratério de responsabilidade a quem deu causa
ao fato

Instauragdo de procedimentos administrativos e de Tomada de
Contas Especial.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: FUNDAGCAO CULTURAL PALMARES

HIERARQUIZAGAO: RELEVANTE

PROGRAMA/PROGRAMAGAOQ: 0172 —- CULTURA AFRO-BRASILEIRA

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundagéo Cultural Palmares

ORCAMENTO EXECUTADO

CONSTATACOES

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2272 —- GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA NO EXERCICIO 2005 E'XNETXEERF%IFEESS
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Inexisténcia de regimento interno, e falta de
cumprimento, por parte do conselho curador, das
atribuicdes previstas no Decreto n° 4.814/2003;

2) Existéncia de falhas operacionais na area de
licitagdes e contratos, tais como: fata de
publicacdo de dispensas de licitacdo e convites,
fracionamento de despesas; falta de detalhamento

1) Providenciar a publicacgo imediata do regimento interno da Entidade e do Conselho
Curador em vista da relevancia de suas competéncias, inclusive no respaldo de sua
atuagdo, independente da aprovacdo e publicagdo do regimento Interno do Orgéo.

2) a) proceder a publicagdo dos atos administrativos, principalmente, das dispensas de
licitag8io; b) adotar providéncias para que as aquisicdes, seja de materiais ou servigos,
efetivem-se de forma plangjada, evitando o fracionamento de despesas; e c) instaurar
processos de apuracdo com vistas a indicar os responsaveis pela aprovagdo de

1) A Fundagdo solicitou ao Ministro da Cultura a recomposi¢éo do
Conselho Curador e informou que a minuta do regimento interno
esta em fase final de elaboraco para posterior encaminhamento ao
MinC, para exame e aprovagéo.

2) A Fundagddo informou que aplicard as disposicdes
consubstanciadas no Decreto n.° 5.450, de 31/05/2005, bem como a
publicag@o no Diario Oficial da Unido das dispensas de licitagdo e
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de objeto contratado para a realizagdo de eventos,
gerando a realizag8o de despesas indevidas assim
como inconsisténcias na prestagéo de contas dos
bens/servigos adquiridos.

3) Pendéncias de providéncias, para saneamento
de atos impréprios na gestdo interna da FCP
relativos a Celebracdo de convénio, no exercicio
de 2003, no valor de R$ 617.710,40, ndo obstante
a existéncia de denlncia ndo apurada relativa a
convénios firmados com o CENEG, os quais
alcancam o montante de R$ 2.841.350,00”.

4) Restrigdo no cardter de competividade e falta
de convalidagdo do preco praticado em relacdo
a0 de mercado, em contratagdes realizadas por
inexigibilidade de licitacéo.

prestacOes de contas inconsistentes, assim como pela realizacdo de despesas ilegitimas
0u ndo comprovadas.

3) a) manifestar-se, por intermédio da Procuradoria, sobre
a suficiéncia do processo no que tange a apuragdo da autoria ou a existéncia de
irregularidade praticada no servico pblico, bem como quanto & indicagédo do resultado,
de forma a garantir a inexisténcia de vicio insanavel, submetendo posteriormente as
conclusdes a autoridade instauradora; e b) encaminhe, de imediato, a esta SFC, os
processos das Tomadas de Contas Especiais instauradas.

4) @) verificar a possibilidade de obtencdo de informagdes e dados com menor ou
nenhum custo; b)detalhar a composicéo dos servigos a serem contratados; ¢) em se
comprovando a necessidade da contratacéo de servicos de supervisao técnica de forma
apartada, verificar a possibilidade de utilizacgo de profissional qualificado pertencente
a0 quadro do MinC ou 6rgdos a este vinculados, com vistas a reduzir o valor dos
contratos; d) promover 0s gjustes necessarios a adequacdo dos servigos a serem
executados ao projeto basico do contrato; €) submeter a consultoria juridica da FCP
minuta de aditivo ou novo contrato, com valores retificados e sua respectiva publicacdo
em D.O.U; f) apurar responsabilidade de quem deu causa a restricdo do carédter de
competitividade, conforme determinado no art. 89 da Lei n.° 8.666/93; g) efetuar,
doravante, pesguisa de precos com, pelo menos, 3 (trés) empresas distintas, para
qualquer tipo de contratagdo a ser realizada, instruindo os processos formalizados com
todas as propostas apresentadas, com vistas a demonstrar, nos processos de
inexigibilidade, dispensa e demais certames licitatérios, que a escolhida é a proposta
mais vantgjosa para a Administragdo Publica, assm como evitar a ocorréncia de
frustracéo do seu cardter competitivo; h) abster-se de atestar o recebimento de materiais
ou servigos comprovados com notas fiscais genéricas, que nd contenham a
especificacdo detalhada da quantidade e valores dos itens adquiridos/contratados; i) dar
ampla divulgacdo dos eventos a serem realizados, assim como promover a abertura de
inscrigdes, com definicdo e divulgacdo das regras e critérios de selegdo de trabalhos
apresentados, com vistas a evitar a ocorréncia de frustragdo do seu cardter competitivo.

dos convites, observado o principio da economicidade.

3) Foi exarado o parecer tratando do assunto e encaminhados a
SFC/CGU-PR o0s processos de Tomada de Contas Especia
instaurados pela FCP.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 637.547,95
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[«  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA CULTURA

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: INCENTIVOS FISCAIS

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: Diretoria de Gestdo Internae ANCINE

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: INCENTIVOS FISCAIS (LEI 8313/91 E LEI 8685/93) e E"'o"\NEfEERRIg'&gS
SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

1) Apresentagdo dos mesmos  documentos
comprobatérios de despesas em prestacdes de contas
diversas.

2) Concentracdo de destinagdo para a Regido Sudeste
(76%) de  recursos oriundos de Renincia de
Receitas, contrariando o objetivo da Lei n.° 8.313/91,
qual sejaadistribuicao regional equitativa dos recursos.

1) Apurar responsabilidades, adotar procedimento para ressarcimento ao erario,
encaminhar pareceres finais e san¢des administrativas aplicadas pelo MinC, ao
Ministério Piblico Federal (Procuradoria da Republica no Municipio de Caxias
do Sul), com vistas subsidiar 0 inquérito penal em curso.

2) Instituir grupo de trabalho com vistas a apresentar propostas que estimulem a
distribuicdo regional equiitativa dos recursos a serem aplicados na execucgdo de
projetos culturais e artisticos quando da aprovacdo de projetos culturais, e
instituir uma rotina especificade acompanhamento da execucdo dos projetos que
envolvem recursos de renincia de receitas como forma de obter informagdes
capazes de permitir possiveis alteragdes nos procedimentos adotados quanto a
distribuicdo regional de recursos, visando corrigir eventuais distorgoes.

Expedi¢&o de liminar da Justica Federal determinando o blogqueio de
bens de pessoas fisicas e juridicas.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 700.000,00

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: INSTITUTO DE PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN

HIERARQUIZACAO: RELEVANTE

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 0750 — GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: IPHAN

ORCAMENTO EXECUTADO

CONSTATACOES

AGAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE NG EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

Falta de providéncias quanto as impropriedades

a) Informar a CGU as providéncias adotadas no sentido de que a Sociedade de

verificadas no Museu Imperial devido a existéncia
de fragilidade dos controles internos: na
consolidacdo dos dados e das informacdes relativas
as receitas arrecadadas, na prestacao de servigos, ao

Amigos do Museu Imperial formalize os contratos relativos a prestago de servicos,

observados os principios constitucionais e administrativos; b) envide esforgos junto a

Secretaria de Orgamento e Finangas do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, para atualizar a previsdo de receitas proprias, inclusive demonstrando a

O IPHAN/Sede informou que a situag@o dos contratos relativos aos
servicos em execucao por colaboradores voluntarios estaria
plenamente regularizada até o més de julho de 2005. Informou,
outrossim, que, com referéncia a relagdo institucional entre o Museu
Imperial e a SAMI, estuda-se no ambito do IPHAN e do proprio
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Museu, por terceiros, sem arespectiva
formalizagdo; na auséncia de procedimentos que
garantam a publicidade, competitividade,
impessoalidade e legalidade, nas contratacdes
efetivadas pelo Museu, e na previsio
subdimensionada de receitas préprias para
elaboracdo do orcamento do IPHAN.

publico.

arrecadacdo real para estabel ecimento de paré@metro, com vistas a adequar estimativa
apresentada para elaboragéo do orgamento; e c) abster-se de transferir a
responsabilidade de arrecadar receitas do poder piblico sem amparo legal e sem
formalizagdo de termo que assegure a sua aplicagao aos fins definidos pelo ente

MinC umaformalegal que viabilize o apoio das Sociedades de
Amigos dos Munseus as respectivas unidades museol 6gicas, hgja
vista que a finalidade dessas entidades privadas sem fins lucrativos é
de efetiva parceria e colaboraggo. Quanto a questéo do
subdimensionamento da previsdo de receita prépriae o retorno da
receita arrecadada a0 Museu, ndo informou sobre nenhuma
providéncia adotada.

[¢ ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA CULTURA

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: LIVRO ABERTO
HIERARQUIZAGAO: Relevante

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Diretoria de Gest&o Interna e Fundaggo Biblioteca Nacional

ORCAMENTO EXECUTADO

e ACAOOU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: IMPLANTAGAO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS. ASIASREIS ol E'XNE_IZ(EERR;E;IRCEISS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

Em decorréncia da fiscalizagdo nos municipios por meio de sorteios
publicos, no que tange a implantacdo de bibliotecas publicas foi
constatada, em especial, a ndo disponibilizagdo, & comunidade
municipal, de acervo bibliogréfico doado pelo governo federal para
implantagdo de biblioteca plblica e descumprimento da
contrapartida assumida no Termo de Entrega e Recebimento.

Determinar ao beneficidrio que disponibilize o mobiliario minimo
estabelecido no Termo de Entrega e Recebimento para uso na
biblioteca publica municipal a comunidade local, informando a
Camara Municipal sobre a constataggo verificada.

Ajuste do Programa com transferéncia de sua execugdo para a
Fundacao Biblioteca Nacional.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA CULTURA

PROGRAMA/PROG RAMAGCAO: 0813 - MONUMENTA
HIERARQUIZACAO: A

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Diretoria de Gesto Interna

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 5538 - PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO URBANO NI 2ERE[EIoZTE EM SXERCICIOS
SM SM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Divergéncia na apuragdo do valor aplicado durante o exercicio de
2004 de Aporte Loca, no tota de US$ 98,602.70, entre o
Demonsgtrativo de Investimento e o DRRDE, bem como do Custo
Executado do projeto, também em 2004, no tota de US$

1) e 2) Proceder aos ajustes nas demonstragbes financeiras,
apresentando todas as pegas exigidas, bem como, fazer constar das
notas explicativas do exercicio em que ocorrer o gjuste;

1) e 2) O Monumenta informou que procedera aos ajustes nos
demonstrativos financeiros, informando que o Programa entrou em
contato com os especialistas do BID que forneceram as Pautas

Minimas onde consta 0 modelo de relatérios, os quais serdo
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106,434.11,

2) Nao apresentacdo dos demonstrativos referentes as Informagtes
Financeiras Complementares,

3) Fragilidades nos controles de PCD’s, tais como auséncia de copia
dos bilhetes de passagens, de Relatério de Viagem e preenchimento
incompleto dos pedidos;

4) Liberacdo de recursos no valor de R$ 249.479,70, para obra ja
contemplada com recursos de outra entidade publica sem o devido
detalhamento dos servigos a serem executados para evidenciar o ndo
pagamento em duplicidade dos servicos.

3) Exigir dos benefici&rios a imediata apresentacdo dos bilhetes de
passagens e dos relatorios de viagem, com suspensdo do pagamento
de novas viagens até que se apresente a documentagdo
comprobatéria; com ingtituicdo de rotina com cobranga para
anexacao dos bilhetes de passagem aos processos,

4) Estabelecer rotina na érea técnica de andlise das proposicoes de
convénios para que, nos casos de obras ja contempladas com
recursos de outras fontes, proceder ao detalhamento dos servicos,
evidenciando inequivocamente que ndo havera pagamentos em
duplicidade pelo servigos executados.

adotados doravante.

4) Foi solicitado a Coned/STN emissdo de parecer acerca da
possibilidade de constar no Plano de Trabalho uma parcela tnica no
cronograma de desembolso com a finalidade de conciliar a IN
01/97 com a readidade do Programa, ou seja, efetuar repasses
somente apOs efetuada a medicdo da obra, ou sga, 0 servico
redlizado. Os procedimentos para desembolso para o0s
municipios/estados somente ocorreréo apds autorizagdo da UCG e
mediante apresentacdo de relatorio de avaliagéo do IPHAN.

e ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA CULTURA

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: MUSEU MEMORIA E CIDADANIA

HIERARQUIZACAO: Essencial

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: Diretoria de Gestdo Interna

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: FUNCIONAMENTO DE MUSEUS DA UNIAO. NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
. ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES

1) Descumprimento de clausulas estatutérias e normas contébeis, inexisténcia de aprovacdo, pelo
conselho fiscal das associagoes, das contas de diversos exercicios, auséncia de publicagdo de balanco,
da demonstragéo da conta de resultados e do parecer do conselho fiscal;

2) Subdimensionamento de receitas proprias, pelos museus, para elaboragdo do orgamento do Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN;

3) Utilizacdo de espago dos museus, sem respaldo contratual que autorizasse tal cesso;

4) Fragilidade dos controles internos, no que tange aos materiais adquiridos para revenda, tanto pelos
museus, quanto pelas associagdes de amigos.

Regulamentagdo interna, pelo MinC, da previsdo e destinagéo de receitas proprias, com critérios pré-
estabel ecidos, inclusive com a participagéo no grupo de estudo de representante da Unidade de Controle
Interno.
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[¢ ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA CULTURA

HIERARQUIZACAO: Essencial

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: PRODUGAO E DIFUSAO CULTURAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: Diretoria de Gestfo Interna

ORCAMENTO EXECUTADO

AGAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: FOMENTO A PROJETOS DE DIFUSAO CULTURAL. Aoy EM EXERCICIOS
EXERCICIO
. 2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Divergéncias entre a execucdo prevista na planilha de custo da
empresa vencedora e as medigdes efetuadas, bem como pagamento
de equipamentos em duplicidade.

2) Inobservancia dos dispositivos da Lei n° 8.666/1993: a) frustragdo
do carater competitivo do procedimento licitatério, tendo em vista
que empresas possuem 0 mesmo sicio-gerente; b) inexisténcia de
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo e de
projetos basicos; c) direcionamento de convite as empresas com
atividade incompativel com o objeto licitado e com apresentacdo de
certiddes inidoneas; d) inobservancia as exigéncias de participacdo
de pelo menos 3 (trés) propostas validas para a modalidade convite;
e) memorial descritivo contendo preferéncia por marcas,
contrariando o disposto no artigo 7°, § 5° da Lei n° 8.666/93; e f)
dispensa de licitacdo com inobservancia aos limites previstos no
artigo 24 da Lei n° 8.666/93.

3) Ndo implantacdo dos objetos previstos (banco de dados,
disponibilizagdo na internet, edicdo de catdlogo de mostras do
projeto e de sua documentacdo em video), no valor R$ 171.380,00,
em convénio firmado.

L[]

1) Diligenciar os convenentes para apresentar documentagdo que comprove que as
alteracbes procedidas a época obedeceram as formalidades legais. Caso ndo sgjam
aprovadas as ateracbes e/ou comprovada a irregularidade, adotar providéncias para
restituicao do valor, devidamente corrigido naformadalei.

2) No momento da andlise da prestacdo de contas, atentar para 0 processo licitatorio,
no qual foram constatadas as inobservancias aos dispositivos da Lei n° 8.666/1993:
avaliar os pregos e servicos prestados; justificar a auséncia da prévia pesquisa de
precos no mercado pertinente ao objeto licitado; analisar a justificativa quanto a
inobservancia do nimero minimo de participantes no certame licitatério, abstendo-se,
em futuras licitagdes, da realizagdo de procedimentos licitatérios em desacordo com a
Lei n° 8.666/93; avaliar se houve comprometimento, pela ndo cotacdo de 3 (trés)
propostas, em relacdo aos precos pagos e apresentados, caso estejam acima da média
do mercado determinar a devolugdo dos recursos pagos a maior, com a
responsabilizagdo de quem causou prejuizo ao erario; e solicitar documentagdo dos
autos da prestagdo de contas, remeté-los ao Ministério Publico Estadual e a Policia
Federal, juntamente com a andlise da prestacéo de contas;

3) a) determinar a0 convenente que apresente, no prazo de 30 dias, a comprovagdo da
efetiva implantacdo do banco de dados e sua disponibilizag&o na internet, assim como
da edicdo do catdlogo da mostra do projeto e de sua documentagdo em video,
conforme pactuado no Convénio; e b) caso ndo comprovado, determinar a devolugéo
dos recursos no valor de R$ 171.380,00, devidamente corrigidos, e proporcionais aos
objetos ndo cumpridos e, caso ndo procedida a devolugéo, instaurar a devida Tomada
de Contas Especial, com a responsabilizag8o de quem causou prejuizo ao erdrio.

O MinC diligenciou os convenentes com vistas a
elidir os pontos, e, em aguns casos,

Tomada de Contas Especial.

instaurou
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 0750 - Apoio Administrativo
HIERARQUIZACAO: Essencial 5
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: Secretaria Executiva- 130002

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 — Administragéo da Unidade

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES

SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDAGCOES

1) Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo; fragilidades nos fluxos de
responsabilidade da Unidade; e indefini¢ao de competéncias por setor.

2) Descontrole de bens patrimoniais da area de informética, sem termos de responsabilidade, auséncia
de equipamentos, bem como ma conservagdo dos recursos materiais.

3) Falta de providéncias efetivas para o ressarcimento e responsabilizaco devido a realizagdo de
despesas indevidas no encerramento do processo seletivo de fiscais federais agropecudrios.

4) Pendéncias em regularizagdo de falhas ocorridas em execucéo de contrato de aquisi¢&o e instalagdo
de divisdrias e mobiliérios; auséncia de projeto bésico, falha formal na elaboragéo de contrato, indicio
de precos acima do preco de mercado e utilizag&o de funcional programaticaimprépria.

5) Impropriedades na formalizagéo e execugdo de contratos de informética; indefinicdo das versdes de
licengas existentes no Ministério; incerteza quanto a propriedade das licencas, ndo identificacdo do
autor do projeto basico; falta de constituicdo de comisso sindicante para apurar irregularidade na
aquisicdo de licencas sem projeto basico e sem previsdo contratual; utilizagdo indevida da modalidade
de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de empresa de informética; divergéncia entre a
quantidade de horas contratadas e executadas; fragilidade no acompanhamento da execucéo; majoragdo
do valor em 51% sem justificativa demonstrada; contratagdo de servigos de informética com indicios de
sobrepreco; e incoeréncia sobre aautoria do projeto basico.

1) Agilizar a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo, espelhando objetivos,
diretrizes, criticidades, recursos, plataformas tecnolégicas adequadas, responsabilidade dos setores,
entre outros aspectos, sob orientag@o das normas expedidas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informag&o/MP; bem como evitar realizar novas contratagdes para o Setor sem estarem fundamentadas
no referido Plano;

2) a) efetuar melhoria dos controles do parque de informética; b) providenciar local apropriado para
depdsito de material; c) providenciar termos de responsabilidades; e d) providenciar o registro dos bens
que estao sem identificagdo patrimonial;

3) Agilizar a instauracéo do processo administrativo para apurar os fatos, responsabilizacdo de quem
deu causa, sem prejuizo de adotar medidas para o ressarcimento dos val ores pagos indevidamente.

4) Determinar ainstauracéo de comissdo de sindicancia para apurar as supostas irregul aridades atinentes
a execucdo do contrato.

5) Proceder a abertura de processo para apuragdo dos fatos, concluindo sobre a viabilidade do valor
cobrado, propriedade e quantidade de licengas e a abertura de nova licitagdo, haja vista os fatos
identificados, e ainda: a) aperfeicoar o sistema de Plangjamento da Unidade para permitir melhor
dimensionamento da quantidade de servico necessaria em novas contratacdes; b) ao realizar
contratagdes fundamentadas em inexigibilidade de licitagdo, assegurar-se da inviabilidade de
competicao; c) realizar novo procedimento licitatorio; d) proceder & abertura de sindicancia para apurar
os fatos registrados e as responsabilidades de quem deu causa; e €) ao realizar nova contratagdo para 0s
servicos, o faca de acordo com as previsdes do Decreto n° 2.271/97 e estabelega valores méximos a
serem pagos por categoria funcional, naformado Artigo 40, inciso X, daLei n° 8.666/93.
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PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: 0750 - Apoio Administrativo
HIERARQUIZACAO: Essencial

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Comissio Executiva do Plano da L avoura Cacaueira - 130010

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 — Administragio da Unidade

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES

SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDAGCOES

1) Impropriedades na formalizacdo de processos licitatérios na Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira— CEPLAC; realizagdo de processos de dispensa de licitagdo, mediante contrato
emergencial, sem que ficasse caracterizada situagdo de urgéncia ou emergéncia; exigéncias para
participar da licitagdo ndo constante no edital e ndo observacdo do prazo para recursos; e auséncia de

1) a) abster-se de formalizar processo de dispensa de licitagdo com fundamento no inciso IV do
art. 24 da Lei 8.666/93, quando ndo estejam presentes na situagdo 0S pressupostos necessdrios a
utilizacdo do permissivolegal em foco; b) anular processo licitatorio e realizar um novo certame; c)
apurar responsabilidades dos servidores que deram causa a contratagéo; e d) adotar providéncias com
vistas ao registro tempestivo e integral, no SIASG, de todos os contratos e convénios em execucao.

lancamento de contratos e convénios no SIASG.

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0365 —MINIMIZAGAO DE RISCOS DO AGRONEGOCIOS

HIERARQUIZAGAO: Essencial

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Gabinete do Ministro - 130001

ORCAMENTO EXECUTADO

AGAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 5920 - ZONEAMENTO AGRICOLA NI 2EREIEoZTE 2 IPERGIC]EE
ANTERIORES
SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

1) Quanto a contratagdo dos servigos de execucdo do zoneamento
agricola do Brasil, verificou-se a utilizacgdo de mao-de-obra
terceirizada em servigos diversos dagquele contido em contrato, bem
como néo foi demonstrada economicidade da contratacdo; e, ainda,
0s termos de recebimento de servico nao discriminam a quantidade e
os custos dos itens incluidos na fatura.

1) Demonstrar a despesa redlizada, desde o inicio da vigéncia do
contrato, procedendo avaliagdo sobre a pertinéncia e economicidade
das quantidades pagas e que somente realize os pagamentos na
quantidade realizada e com precos compativeis aqueles pagos pela
Administracdo Publica Foi recomendado, ainda, que fossem
encaminhadas, a SFC, memérias de calculo que deram suporte aos
atestos das notas fiscais no que se refere aos itens Pessoal e
Encargos e Servicos de Terceiros.

1) a) O Ministério deixou de utilizar a empresa para apoiar agdes
administrativas relacionadas com processamento, edi¢do de normas
operacionais e trabalhos técnicos do zoneamento agricola,
divulgacdo e publicagdo de informativos e sistemas operacionais,
que passaram a ser redlizados pelo Ministérios por outros
instrumentos; b) passou a exigir informagOes adicionais e alterou a
forma de apresentagdo de Notas de Débito e dos Relatérios Mensais
de Andamento e Execucdo, detalhando as quantidades de trabalhos
redlizadas e produtos entregues, vis-avis com 0 cronograma
contratual; c) elaborou nota técnica avaliando a economicidade; d)
realizou encontro de contas, abatendo, das faturas vincendas,
despesas pagas indevidamente no valor de R$ 2.293.915,30,
relativo a0 periodo j& transcorrido na vigéncia (10/04/03 a
30/08/04), e que houve reducdo de cerca de 23% ao valor
originalmente contratado, do restante do contrato a executar.
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PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0350 - DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAFEEIRA

HIERARQUIZACAO: Essencial

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Producio e Agroenergia - 280106

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 1020~ PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM CAFEICULTURA MO BTl 20 EXNE'?(EERRISIFSEISOS
SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANGCADOS

1) Inclusio de despesa a conta de convénio (Projeto de
Aperfeigoamento Metodol égico do Sistema de Previsdo de Safras do
Café no Brasil), celebrado entre a Secretaria de Producdo e
Agroenergia - SPAE e a Conab sem demonstragdo da pertinéncia

1) Providenciar relatérios de fiscalizagbes do objeto por metas
realizadas, averbando a regularidade do material, pessoa e o custo
utilizado correspondentemente a cada item. Na hipotese de
impossibilidade da discriminagdo dos custos ou da sua

das despesas, no valor de R$ 1.017.066,97. impertinéncia, foi recomendada a restituicdo dos valores, sob pena
de langamento da convenente no cadastro de inadimplentes e a

consequente abertura de Tomada de Contas Especial.

1) A unidade esta acionando a convenente uma vez que O processo
de prestacdo de contas ndo esta instruido de acordo com o artigo 28
da IN STN n.? 1/97, pois ndo foram juntados o Relatério da
Execucdo Fisico Financeira e o Demonstrativo da Execugdo da
Receita e da Despesa, itens 111 e IV do mencionado artigo 28

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0806 — PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGROPECUARIO
HIERARQUIZACAO: Essencial 5
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo - 420013

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 1494 — Estimulo & Produg&o Agropecudria

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS

ANTERIORES
SIM
P ~ = RESULTADOS
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES ALCANCADOS
Na formalizag&o e execucao de contratos de repasse fiscalizados no programa de Sorteio Publico de Municipios: a) desvio de finalidade no | Informar as providéncias | Instauracbes de TCE e
uso do objeto; b) auséncia de identificagdo, com o titulo e nimero do contrato de repasse, nos documentos fiscais; ¢) impropriedades na | adotadas para sanar  as | cancelamento de contratos de

formalizagdo de procedimentos licitatérios; d) objeto de contrato de repasse executado ndo esta em funcionamento; €) contratagdo indevida
de empresa para execugdo do projeto por meio de dispensa /inexigibilidade de licitagéo; f) atraso na execugdo do contrato, gerando prejuizo
a0 alcance das metas pactuadas; g) realizagéo parcia do objeto pactuado; h) auséncia de informag&o, nos bens adquiridos, indicando a
origem dos recursos; i) indicativos de fraude em processo licitatério; j) aplicagdo de recursos fora do previsto no Plano de Trabalho; k)
deficiéncia no controle patrimonial sobre os bens adquiridos; |) auséncia de apresentagdo de prestacdo de contas; m) fracionamento do
objeto licitado e direcionamento em procedi mentos licitatorios; n) divergéncias entre os quantitativos medidos (e pagos) e os efetivamente
executados; e 0) deficiéncias no acompanhamento e nafiscalizagdo, por parte da Caixa;

impropriedades / irregularidades
registradas nos Relatérios de
Fiscalizacdo de Sorteio Publico
de Municipios.

repasse.
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PROGRAMA/PROGRAMACAO: 0359 — DESENVOLVIMENTO BOVIDEOCULTURA
HIERARQUIZAGCAO: Essencial )
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Defesa Agropecudria - 130007

ORCAMENTO EXECUTADO

AGAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 8509 - ERRADICAGAO DA FEBRE AFTOSA- NI EERClelALE E,XINE'IZ(EERF\;gIRCEISS
SV SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES

Falhas no processo operacional de acompanhamento/cobranca e andlise de convénio da érea finalistica, destacando a ndo apresentacéo de | Proceder aimediatainscri¢éo do convénio em inadimpléncia efetiva
processo de prestacao de contas, embora expirado o prazo legal; e, ainda, na formalizagdo do convénio foram constatadas: auséncia, no | no SIAFI, concedendo ao convenente um prazo de 30 dias para
Plano de Trabalho, de detalhamento das metas, inclusive da contrapartida, da metodologia de execug&o e da forma de disponibilizagdo ao | apresentagdo da citada prestacéo de contas, caso contrério, proceder

publico avo do cadastro objeto do convénio; e, ainda, auséncia da forma de atualizacdo dos dados.

adevidainstauracdo da competente tomada de contas especial.

PROGRAMNPRQGRAMAQAO: 0375 — QUALIDADE DE INSUMOS E SERVIGOS AGROPECUARIOS
HIERARQUIZACAO: Essencial 5
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL.: Secretaria de Defesa Agropecuaria - 130007

ORCAMENTO EXECUTADO
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4747 — FISCALIZAGAO DE SERVICOS PECUARIOS NI 2SNl B e o108
S SM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES

Despesas comprovadas divergentes com o previsto no plano de trabaho; pagamentos efetuados a propria convenente,
com recursos do convénio; impropriedades na formalizagdio dos processos licitatérios; emissdo de chegues néo
nominativos; ndo atingimento dos objetivos de meta executada; e execugdo de metas ndo previstas no plano de trabalho.

Proceder aimediata andlise técnica e financeira da prestagéo de contas do convénio, sob
pena de responsabilidade solidéria dos agentes publicos envolvidos, encaminhando os
resultados a SFC/CGU.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: 0351 Agricultura Familiar - Pronaf
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Agricultura Familiar

ORCAMENTO EXECUTADO
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 0281- Financiamento e equalizagdo de juros para a agricultura familiar NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
SIM SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES

RECOMENDACOES

1) Concessdo de financiamentos a beneficiarios inelegiveis
2) Inexisténcia de Declaracao de Aptidéo ao Pronaf
3) Deficiéncias na prestacéo dos servicos de Assisténcia Técnica

4) Desvio na aplicacdo dos recursos financiados

1) a) Promover, em conjunto com os agentes financeiros, a reversdo do empréstimo para outro tipo de enquadramento fora do
PRONAF, com a cobranga dos valores respectivos; b) solicitar da entidade credenciada responsavel pela emissdo das DAP,
justificativas para a emissdo dos documentos a esses beneficiarios, e, no caso de fraude, encaminhar as informagdes relativas as
irregularidades, juntamente com cdpia dos dossiés da operacdo ao Ministério Pablico, para ciéncia das declaragOes falsas apuradas
(nos casos de fraude ja evidenciada)

2) Oficiar os agentes financeiros a apresentar copia das DAPs dos contratos para os quais foi constatado o problema, ou, nos casos em
que ndo se localize o documento, instar o agente financeiro a apurar responsabilidade pela aprovacdo e liberagdo dos recursos aos
mutuérios sem a DAP.

3) a) Promover, em conjunto com as entidades responsaveis pela prestagéo dos servicos nos respectivos municipios, a regularizagéo
dos trabalhos de assisténcia técnica aos mutuarios, procedendo, nos casos em que isso ndo for possivel, a apuragéo das falhas do(s)
responsavel (is), reduzindo atermo e, se for o caso, representando contra o técnico responsavel junto ao CREA para conhecimento dos
fatos e punigdes cabiveis; e b) caso tenha havido prejuizo no pagamento da divida por erros de concepgéo do projeto quanto ao retorno
ou viabilidade, nos termos apurados em conjunto com 0 Agente Financeiro, seja remetido dossié ao Ministério Publico, para ciénciae
avaliag8o quanto ao ressarcimento civil pelo técnico responsavel ou a empresa.

4) a) Oficiar a0 agente financeiro para providenciar o cancelamento dos contratos e a imediata cobranca dos valores repassados; e b)
encaminhar ao Ministério Publico, copia do dossié da operacdo, juntamente com as informagOes constantes no Relatério de
Fiscalizagdo emitido pela CGU.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 1334 - Desenvolvimento Sustentével de Territérios Rurais

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Desenvolvimento Territorial

ORCAMENTO EXECUTADO
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 0620 - Apoio a projetos municipais de infra-estrutura e servigos em agricultura NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
familiar ANTERIORES
SIM SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDACOES

1) Falhas formais em processos licitatorios; realizacdo de processo
licitatério na modalidade Convite sem a quantidade minima de
propostas vélidas, frustragdo do cardter competitivo do processo
licitatério; e indicativos de fraude em processo licitatorios.

2) Execucéo de objeto fora das especificagdes
3) Inexecugdo do objeto

4) Desvio de objetivos, na utilizagio de bens ou servicos adquiridos
com recursos do Programa

1) Oficiar as prefeituras nas quais foram constatadas os problemas, informando quanto as falhas apontadas, solicitando providenciar a
capacitagdo do pessoa envolvido nesses tramites, com vistas a evitar repeti¢des do fato; oficiar a Caixa para que analise com maior rigor 0s
documentos referentes as licitagdes realizadas, exigindo dos convenentes a observancia a legislagdo concernente as licitagOes, sob pena de
ndo aprovagdo das prestacdes de contas; oficiar a Caixa, solicitando especia atencdo quando da andlise e aprovacdo da prestacdo de contas
quanto aos valores pagos pela obra ou servigo; nos casos em que a prestagdo de contas foi aprovada, oficiar a Caixa para justificar a
aprovacao do processo licitatorio, promovendo a revisao do ato de aprovagdo da prestacdo de contas, bem como apurar responsabilidade
pela aprovagéo da prestacdo de contas; e nas hipéteses em que foi evidenciada a prética de sobreprego, favorecimento ou frustragéo do
caréter competitivo nas licitagdes, encaminhar copia dos autos ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado.

2) Providenciar, em conjunto com a Caixa e as prefeituras envolvidas, a regularizagéo das obras, com elaboragéo de cronograma, realizando
nova vistoria quando da conclusdo, promovendo, caso ndo tenha sido efetivada a regularizag8o, a glosa dos valores relativos as obras fora
das especificagBes — nos casos em que houve aprovagdo da prestacdo de contas, oficiar a Caixa, para promover a revisdo do ato de
aprovacdo da prestacdo de contas, apurando responsabilidade pela aprovacdo e solicitando, também, acompanhamento da solugéo do
problema, realizando nova vistoria para certificar a regularizagéo das pendéncias.

3) Oficiar a Caixa para providenciar, em conjunto com as prefeituras envolvidas, a conclusdo das obras ou servigos, com elaboracdo de
cronograma, realizando nova vistoria quando da concluso; nos casos em que ndo for possivel a conclusdo do objeto, solicitar a devolucéo
dos valores correspondentes aos itens ndo executados; para 0s contratos com prestagdo de contas aprovadas, oficiar a Caixa para promover
a revisdo do ato de aprovagdo, providenciando o ressarcimento dos valores ndo aplicados, bem como apurar responsabilidade pela
aprovacdo da Prestacéo de Contas.

4) Notificar as prefeituras envolvidas para apurar os fatos, adequando a utilizagdo dos bens aos objetivos definidos no Contrato de Repasse;
- Avdliar a conveniéncia de agendar reunido com a Prefeitura e o Ministério Piblico Estadual, para firmatura de Termo de Ajuste de
Conduta — TAC, com vistas a plena efetivacdo da notificacdo, com responsabilidade determinada; oficiar a0 CMDR do municipio,
instando-0 a cumprir seu papel de entidade fiscalizadora da aplicagdo dos recursos e da utilizagdo de bens adquiridos no ambito do
programa; oficiar ao Tribunal de Contas do Estado e a Camara Municipal, para ciéncia dos fatos e providéncias de sua alcada.

149



| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

PROGRAMA/PROGRAMAGCAQO: 1116 - Crédito Fundi&rio
HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

. UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SECRETARIA DE REORDENAMENTO AGRARIO

ORCAMENTO EXECUTADO
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 1545 - Estruturacio de assentamentos e investimentos comunitérios - Combate & NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
probrezarural ANTERIORES
SIM SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDAGCOES

1) Deficiéncia na prestacéo dos servigos de assisténcia técnica
2) Inexecucdo de obras de infra-estrutura previstas no projeto
3) Liberacdo de parcelas referentes a obras de infra-estrutura

previstas nos contratos de financiamento, sem autorizag&o formal da
unidade técnica estadual

1) Promover, em conjunto com as entidades responsaveis pela prestacao dos servico, a regularizacdo dos trabalhos de assisténcia técnica
ao0s mutudrios, procedendo, nos casos em que isso ndo for possivel, a apuragdo das falhas do(s) responsavel(is), reduzindo a termo e, se for
0 caso, representando contra o técnico responsavel junto ao CREA para conhecimento dos fatos e punicdes cabiveis; em caso de prejuizo
no pagamento da divida por erros de concepcdo do projeto quanto ao retorno ou viabilidade, nos termos apurados em conjunto com o
agente financeiro, seja remetido dossié ao Ministério Plblico, para ciéncia e avaliagdo quanto ao ressarcimento civil pelo técnico
responsavel ou empresa; e elaborar, em conjunto com a unidade técnica estadual, com os beneficiarios, bem como demais parceiros, plano
de acompanhamento, e se for o caso, recuperagdo do empreendimento, com emissdo dos respectivos relatérios.

2) Oficiar a unidade técnica estadual envolvida para, em conjunto com o mutuério, elaborar cronograma para a execugéo das obras previstas
com realizagdo de vistoria, para certificagdo da solucdo das pendéncias. Nos casos em que ndo foram resolvidas as pendéncias, providenciar
0 ressarcimento dos val ores correspondentes aos itens ndo executados.

3) Oficiar ao agente financeiro, notificar a agéncia na qual se constatou o problema a somente promover a liberacdo de recursos mediante
autorizag&o, por oficio, da unidade técnica estadual do programa; e oficiar & unidade técnica estadual envolvida para aprimorar os controles,
com vistas a exercer acompanhamento efetivo da realizag8o das obras e servicos de infra-estrutura nos empreendimentos financiados.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0750 — Apoio Administrativo
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : INCRA

ORCAMENTO EXECUTADO

x - : - x . NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 — Administracédo da Unidade ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES

Problemas operacionais na execucdo de gastos com suprimento de fundos, via cartdo
de crédito corporativo, destacando-se:

Utilizagdo do cartdo de crédito do governo federal para pagamento de despesas
normais de alimentacdo do suprido e inexisténcia de documentagdo comprobatéria
de diversas despesas redlizadas; realizacdo de despesas com cartdo de crédito
corporativo sem empenho prévio, e em datas anteriores & da solicitacdo de
suprimento de fundos e aliberagéo do crédito pelo ordenador de despesas; utilizagdo
dos recursos para conserto de aparelho celular de propriedade da Entidade contratada
pelo Incra para a prestagdo do servico; realizagdo de saques com o cartéo de crédito
do governo federal em valores superiores aquel es efetivamente gastos, e, em alguns
casos, em valor total superior aguele liberado na conta 2.1.2.6.8.00.00 - Saques com
o Cartdo, com inexisténcia de justificativa circunstanciada para a utilizagdo de
numerario obtido por sagque em moeda corrente ao invés de efetuar 0s pagamentos
das despesas diretamente com o cartdo de crédito do governo federal; inexisténcia de
controle contédbil nas contas 1.1.2.6.8.01.00 — Saques por cartdo de Crédito a
Classificar, 2.1.2.6.8.00.00 - Saques com o Cartdo e 1.9.9.1.1.06.00 - Suprimento de
Fundos na andlise e aprovagdo das prestacoes de contas dos suprimentos de fundos
da Unidade, e inexisténcia de controle dos pagamentos efetuados mensalmente ao
Banco do Brasil, referente a utilizacdo do crédito dos cartBes, pelo setor
financeiro/contabil, com pagamento de encargos ao banco, com recursos publicos,
por atraso na quitacdo das faturas referentes aos cartdes de crédito do governo
federal.

Pendéncias no atendimento das recomendagdes contidas nas Notas Técnicas
referentes ao Projeto de Fiscalizag8o a partir de Sorteios Publicos, destacando-se as
constatagBes de

Inexisténcia de registro da inadimpléncia de convénio e contrato de repasse no
sistema SIAFI; falhas na contratacdo de empresa para execugdo de obras e reducéo
do quantitativo do objeto sem correspondente alteracdo do or¢amento inicial; notas
fiscais sem referéncia ao convénio a elas relacionado; aquisicdo de géneros
adimenticios (biscoitos e erva-mate) com recursos do convénio, sem que tais
despesas estivessem previstas no plano de trabalho pactuado; existéncia de
documentos comprobatérios de despesas registradas nas RelacGes de Pagamentos
anexas as PrestagBes de Contas apresentadas, lancadas como "Recibo §/n", sem

Providenciar a devolucéo, aos cofres plblicos, do total gasto pelo suprido em despesas com alimentacdo na cidade onde
reside e apurar a responsabilidade pelos fatos apontados; apurar a responsabilidade e ressarcir ao erario os valores gastos
pelo suprido em datas anteriores a da solicitagdo de suprimento de fundos, da liberagdo dos recursos e da emissdo do
respectivo empenho; reavaliar os controles internos da unidade, de forma a impedir a utilizagdo dos recursos por meio de
cartdo de crédito do governo federal sem a respectiva emissdo de empenho (blogueio do cartéo e cancelamento do saldo
remanescente na entrega da prestagéo de contas); reavaliar, também, os meios utilizados parainformar os servidores quanto
as normas/regras de utilizagdo do cartdo de crédito do governo federal e as respectivas puni¢des/responsabilidades quando
ndo forem cumpridas; apresentar as notas fiscais / recibos referentes & despesas realizadas com o cartdo de crédito
corporativo ou providenciar o ressarcimento dos valores ndo comprovados, cobrar dos supridos, a apresentacéo da
documentagdo comprobatéria da despesa nos prazos estipulados pela legisacdo vigente (3 meses ap6s a concesséo do
suprimento para a utilizagdo do cartdo e um més para a apresentagdo das notas fiscais ou recibos). Cobrar, também, nos
proximos exercicios, a comprovagdo da importancia por eles aplicada até 31 de dezembro, até o dia 15 de janeiro do
exercicio seguinte; providenciar o ressarcimento do valor gasto para pagamento de despesa com conserto de aparelho de
propriedade da empresa contratada; quanto a utilizagdo dos recursos para despesas que podem ser realizadas por meio de
contrato, comprovar o carater de excepcionalidade das despesas efetuadas, ou ressarcir ao erario os valores pagos por meio
de suprimento de fundos; com relagdio a prestacdo de servico de manutengdo da impressora Epson 2050, solicitamos
documentag@o comprovando a data de aquisi¢do do aparelho citado, assm como a inexisténcia de garantia na data do
servigo realizado, ou de contrato de prestagdo de servigos na area de informética; solicitar, ao suprido, que efetue o depdsito
do valor sacado e ndo devolvido na prestagdo de contas do suprimento de fundos; dar ciéncia aos supridos e observar, nas
prestacdes de contas apresentadas, quanto as condigbes em que € permitido realizar sagues com cartdo de crédito
corporativo; apresentar o resultado das andlises efetuadas pelo setor contébil, com a comprovagao das respectivas correcoes
no sistema Siafi; reavaliar os trabalhos executados pelos responséveis pela conformidade contébil, com a adogéo de novos
procedimentos, se for o caso, visando a atualizagdo e confiabilidade dos dados contabilizados no sistema Siafi relativos a
utilizag8o do cart@o de crédito corporativo do governo federal; criar mecanismos de controle interno com vistas a constar,
nos processos, toda a documentacéo referente a utilizagéo dos recursos pelo suprido, incluindo as faturas fornecidas pelo
Banco do Brasil. Se for o caso, aterar o fluxograma do processo, fazendo com que essas faturas sgjam enviadas
diretamente a0 setor de prestacdo de contas da Unidade; apurar a responsabilidade pelo atraso no pagamento das faturas do
Banco do Brasil ressarcindo ao erédrio as despesas pagas; criar mecanismos de controle interno com vistas a evitar o atraso
no pagamento das faturas do Banco do Brasil, sob pena de imputag&o de responsabilidade; promover o registro do contrato
e do convénio no Siafi em inadimpléncia efetiva, bem como informar em que etapa se encontram os processo de TCE, com
vistas ao encaminhamento & SFC/CGU; oficiar a Caixa para justifique o recebimento das obras, bem como a aprovagéo das
prestacdes de contas dos contratos em tela, aertando, também, a Prefeitura Municipal quanto a necessidade do
cumprimento da Lei n° 8.666/93 na condugdo dos procedimentos licitatérios; providenciar a devolugdo dos valores
relativos as obras ou parte delas que néo foram executadas; oficiar a cooperativa alertando da necessidade do cumprimento
do disposto no artigo 20 da IN/ STN n°. 01/97, que determina que 0s recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica,
somente sendo permitidos saques para 0 pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
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adequado preenchimento do campo correspondente a data de emissdo e sem | nominativo ao credor ou ordem bancéria, ou para aplicagdo no mercado financeiro; promover a revisao da prestacéo de
assinatura do credor; e auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal, com a | contas, com vistas a0 ressarcimento de despesas realizadas em desacordo com o plano de trabalho pactuado; oficiar a
Fazenda Federal, dos participantes do processo licitatério e outras fahas na| Prefeitura para justificar a contratagdo de servigo de plantagdo de capim com prego médio superior ao prego praticado no
execucao do Contrato de Repasse. mercado em cerca de 3.200%, ou promover a devolugdo dos valores pagos a maior; promover solugdo das pendéncias
apontadas, em relagdo a auséncia de rede de distribuicéo de dgua para as casas dos assentados e para irrigagéo, com vistas a
plena utilizagdo da barragem, j& que a obra ndo atende aos objetivos propostos, com apresentagdo de cronograma; e tendo
em vista que os dados do Siafi ndo estdo atualizados, providenciar, em conjunto com a Caixa a regularizaggo.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

PROGRAMAQAOi APOIO ADMINISTRATIVO
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL- REGIONAL DO PARA - SENAR/PA

ORCAMENTO EXECUTADO

- . A NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MODULO-TIPO : MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACC)ES RECOMENDAC()ES RESULTADOS ALCANCADOS
1-Pagamento de salérios em valores superiores aos fixados pelo Conselho de | 1- Apurar responsabilidade pelo pagamento a maior de salérios ao | Aguardando aimplementag&o de providéncias.
Administracéo. superintendente e ao coordenador administrativo, visando ao i
Verificou-se que os sal &rios pagos ao superintendente e a0 coordenador ressarcimento dos valores pagos indevidamente; e encaminhar o | 1- PREJUIZO ESTIMADO (R$): 31.783,00 (exercicio
administrativo financeiro sfo superiores aos fixados pelo Orgdo méximo da assunto ao Conselho Administrativo para que o mesmo execute as | de 2004)
Entidade. acOes de sua competéncia, especialmente, as previstas nos itens VI e | (R$) 10.600,00 (exercicio de 2005).
XV, do Art. 15 do Regimento Interno do SENAR/PA. MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$):

PROGRAMAGCAO: APOIO ADMINISTRATIVO
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL 5 R
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSONSAVEL: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO- REGIONAL DE RONDONIA-SESCOOP/RO
ORCAMENTO EXECUTADO
- . % NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MODULO-TIPO : MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS ANTERIORES
NAO SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1- Assinatura de cheques por pessoas ndo autorizadas, 1- Providenciar a imediata restitui¢ao aos cofres do SESCOOP/RO do valor de | 1- Foi determinado pelo Conselho Nacional do
R$ 3.381,75 referentes ao pagamento dos cheques assinados indevidamente; SESCOOP aintervencdo na Unidade Regional em

2- Despesas com abastecimentos e manutencdo de veiculos de func&o dos trabalhos de auditoria levados a efeito por
terceiros. A falta dos registros sobre a utilizagdo dos veiculos | 2- Abster-se, definitivamente, de efetuar despesas com veiculos de terceiros e | esta CGU-PR.




dificultam a apuragdo exata dos valores pagos para abastecimento e
manutencdo dos veiculos de terceiros;tornando, se necessario a
sindicancia;

3- Concessdo de didrias a pessoas estranhas ao quadro de pessoal da
entidade e/ou para a execugdo de servicos alhel os aos objetivos do
SESCOOP,

4- Contratacdo irregular da superintendente da OCB para prestacao
de servigos a0 SESCOOP/RO.

5- Realizag8o de despesas sem qualquer vinculo com os objetivos da
entidade. Durante o exercicio de 2004, foram verificados diversos
cupons e notas fiscais, com a descriminagdo de produtos €/ou
servicos que ndo tém nenhuma ligagdo com os objetivos do
SESCOOP.

instaurar sindicancia;

3- A devolugdo aos cofres do SESCOOP/RO por aguele que autorizou o

pagamento das referidas diarias;

4- A devolucdo aos cofres do SESCOOP/RO por
pagamento dos referidos servicos.

aquele que autorizou o

2- aguardando implemento de providéncias por parte do
interventor nomeado pelo Conselho Nacional do
SESCOOP.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): R$ R$ 55.562,70
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$):

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

PROGRAMAQAOLAPOIO ADMINISTRATIVO
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSONSAVEL: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL- REGIONAL DE SERGIPE-SENAI/SE

MODULO-TIPO : MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS

ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1- Pagamento indevido de verbas indenizatérias em rescisdo
contratual parafuncionériaja aposentada no valor de R$ 41.096,61.

1-0 ressarcimento de R$ 41.096,61 a Entidade, bem como a instauragdo de
Procedimento Administrativo Disciplinar paraa apurar as responsabilidades

dos agentes responsaveis pelo referido ato

1- Aguardando aimplementag&o de providéncias

1 -PREMIZO ESTIMADO (R$): R$ 41.09661
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$):
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE : MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

PROGRAMAGCAO: APOIO ADMINISTRATIVO
HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSONSAVEL : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA-REGIONAL DE SERGIPE-SESI/SE

ORCAMENTO EXECUTADO
< . X NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MODULO-TIPO : MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1- Pagamentos indevidos referentes & multa indenizatéria de FGTS | 1- O ressarcimento de R$ 28.765,13 a Entidade, bem como a | 1- aguardando implemento de providéncia
eaviso prévio indenizado no valor de R$ 28.765,13. instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar para
apurar as responsabilidades dos agentes em relagdo aos referidos
atos, e evite deferir pedidos particulares em prejuizo da Entidade. PREJUIZO ESTIMADO: R$ 28.765,13

MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$):

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE : MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

PROGRAMAGAO: APOIO ADMINISTRATIVO
HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSONSAVEL: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA-REGIONAL DE RONDONIA-SESI-RO

ORCAMENTO EXECUTADO
= . I NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
MODULO-TIPO : MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS ANl oS
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGCOES

Apuracgo de denlinciarelativas a contratos celebrados pela entidade.

1-  Contrato n° 001/96-AJS-
o0 autor do projeto, do edital e da minuta do contrato foi, também, o engenheiro responsavel pela execugdo da
obra;

2-  Contrato n° 005/98
auséncia de responsavel técnico na elaboracdo de especificagBes bésicas, orgamentos analiticos e memorial
descritivo da obra e sobreprecos da obra em cerca de 11%.

3-  Contrato n° 008/2000
0 autor dos projetos de arquitetura, estrutural, elétrico e hidro-sanitério foi, também, o responsavel pela
execucao das obras sob o regime de empreitada global;

4-  Contrato n° 025/2001

Que o relatorio seja encaminhado ao Conselho Nacional do SESI para providéncias e informe de
atuacdo posterior a SFC;

Encaminhamento do relatério a0 MPF no estado de Ronddnia e & Corregedoria-Adjunta da Area
Social desta CGU.
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O vencedor da licitagdo e o dirigente da entidade eram socios por ocasido da realizacdo da obra configurando
conflito de interesses entre o gerente gestor dos recursos pUblicos e terceiros privados,

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0099 — INTEGRAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA.

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 11.331.0099.0583.0001 - PAGAMENTO DO BENEFICIO DO SEGURO-DESEMPREGO

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005

EM EXERCICIOS

ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) N&o adocdo de medidas, no curto prazo, para
acompanhamento dos recursos do FAT em
programas sob a supervisdo do MTE e ndo
congtituicdo da Equipe Permanente de
Acompanhamento e Supervisio

2) Informagoes replicadas ou inconsistentes no banco
de dados que contempla histérico das operactes
realizadas com recursos do FAT, repassado
mensalmente, por meio magnético e papel, ao
Ministério do Trabalho e Emprego, em atencdo a IN
CGFAT/TEM 0V/02, art. 13, pela CAIXA, como
instituicdo financeira oficial federa credenciada para
operar com recursos do FAT.

3)Plano de Contas de segregacdo das contas do FAT
em desacordo com a Resolugdo CODEFAT
439/2005: transferéncia de saldos das linhas de
crédito (investimento) vigentes em atendimento a
Resolugdo 439/05, sem, contudo, redizar a
reestruturagdo do Plano de Contas, a qual se encontra
prevista.

4) Fata de atualizagdo dos controles de recursos
alocados - FAT, quanto as informagGes basicas das
operagBes contratadas (n° Resolugdo CODEFAT,
Limite, recursos aocados, recursos a receber,
remuneracdo, amortizacdo, etc.), pela CAIXA como
instituicdo financeira oficia federal credenciada para
operar com recursos do FAT)

1.1) que a CGFAT salicite as instituigdes financeiras demonstrativo mensal com o seguinte
detalhamento:

a1)contratos firmados, discriminados por Resolug&o, com os respectivos valores liberados;

a.2)contratos com liberag8o, discriminados por contrato, valor liberado e nimero de parcelas
previstas.

2

a) ao emitir seus relatérios gerenciais observe a consisténcia dos dados e, neste caso, sejam
extraidos diretamente dos sistemas corporativos, de forma que possam espelhar solidez na
aplicacdo dos procedimentos operacionais, bem como eliminar possiveis incongruéncias ou
inconsi sténcias quanto ao produto gerado;

b) ao disponibilizar ou divulgar informagBes para agentes externos e internos, observe a
sintonia do conteido desses informes com os normativos que disciplinam a gestéo da entidade,
emigual teor, tanto paraaforma quanto para a qualidade da estrutura dos dados.

3) Recomendamos & CAIXA - GERENCIA NACIONAL DE CONTABILIDADE DE
ENTIDADES SOCIAIS ADMINISTRADAS promover a atualizagéo do Plano de Contas de
acordo com a Resolugdo 439/05 e, também, cumprir o prazo definido pelo MTE/CGFAT e
também por sua érea operacional GECOF - Geréncia de Padrdes e Plangjamento, ou sgja, a
adequacdo do DAF - Demonstrativo das Aplicagdes do FAT - ao novo Plano de Contas de
Segregagdo das Contas do FAT.

4) Recomendamos a CAIXA - GERENCIA NACIONAL DE PRODUTOS E
INVESTIMENTOS COM RECURSOS EXTERNOS a implementacdo de mecanismos ou
instrumentos que contemplem procedimentos para auxiliar na apuragdo de possivels
divergéncias entre os sistemas corporativos, de forma que observados comparativamente
tenham como produto final dados concernentes ao volume de recursos aplicados, recursos a
aplicar, amortizacdo e remuneragdo recebida.

1.1)

a

b)

©)

1.2)

No Plano de Providéncias a CGFAT/SPOA
infformou como medidas para atender as
recomendagoes:

reestruturagdo  da Sistemética de Depositos
Especiais na forma prevista na Resolugdo n° 439,
de 2/6/2005;

reducdo do prazo de apresentagdo dos relatérios
pelas instituicBes financeiras (Resolugdo n° 433, de
2/6/2005);

reapresentagdo a SPPE/MTE de proposta de
constitui¢ao da Equipe Permanente de Supervisao —
EPS, para acompanhar, monitorar e avaliar a
aplicacdo de recursos do FAT destinados aos
financiamentos.

Consideramos as recomendagBes  atendidas,
contudo constatamos falhas no cumprimento do
prazo de apresentagdo dos relatérios por parte da
CAIXA e auséncia de andlise e parecer da CGFAT
sobre 0s relatérios encaminhados.

2) O cumprimento da recomendag&o sera verificado na
Auditoria de Avaiagdo da Gestdo da CGFAT prevista
para o primeiro semestre de 2006.

3) O cumprimento da recomendagdo sera verificado na
Auditoria de Avaliagdo da Gestdo da CGFAT prevista
para o primeiro semestre de 2006.

4) O cumprimento das recomendaces sera verificado na
Auditoria de Avaliac8o da Gestdo da CGFAT prevista
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5) Falta de andlise dos bancos de dados repassados
mensal mente pelas instituicdes financeiras a CGFAT.

5.1) Recomendamos ao gestor promover andlise sistemética de todos os Bancos de Dados
recebidos das | nstitui¢des Financeiras apurando as inconsisténcias e incongruéncias dos dados.

5.2) Implementar procedimentos de controles internos que visem aferir a robustez dos dados
recebidos, bem como aplicar testes de forma que possa apurar a consisténcia das informagoes.

para o primeiro semestre de 2006.

5) O cumprimento das recomendaces sera verificado na
Auditoria de Avaliagdo da Gestdo da CGFAT prevista
para o primeiro semestre de 2006.

e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0099 — INTEGRAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA.

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO:  11.333.0099.2550.0001 - ORJENTAQAO PROFISSIONALE NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Faltade providénciasreferente as apuragdes necessérias relativas
aos convénios celebrados com Centrais Sindicais no que diz
respeito a néo comprovagdo de servicos de digitacdo no valor
aproximado de R$ 5,1 milhdes.

2) Fata de providéncias conclusivas para sanar inconsisténcias
cadastrais na base de dados do Sistema de Ac¢bes de Emprego —
SIGAE, constatadas em 2004.

3)Falta de providéncias em relacdo a constatagdo de ndo colocagdo
no mercado de trabalho, de trabalhadores constantes da Base de
Dados da I ntermediag@o como se colocados tivessem sido

4) Existéncia de repasses indevidos para Centrais Sindicais ja que
estas se encontravam impossibilitadas de recebimento de recursos
pela SPPE pela Decisdo n.° 851/2003-Plenario

1.1) Analisar, imediatamente no prazo dos 30 dias solicitados, 0
material  enviado sobre a contratacdo de digitadores e se for
insuficiente a resposta, registrar a inadimpléncia, no SIAFI e
solicitar o ressarcimento no prazo de quinze dias, com a conseqliente
instauragdo de processo de Tomada de Contas Especial caso néo se
efetue adevolucéo.:

1.2) Revisar a andlise fisica dos resultados dos Convénios, bem
como proceder andlise fisica dos resultados, no prazo de 30 dias.

2.1) edote providéncias para 0s imediatos ressarcimentos,
devidamente corrigidos;

2.2) Remeter circular aos Coordenadores Estaduais do SINE sobre
0s tipos de erros ocorridos na execugéo do Programa, com vistas a
serem evitados.

3) Recomendamos a SPPE que providencie imediatamente os
devidos ressarcimentos corrigidos, no valor de R$ 1.450,80 e
estabeleca mecanismos para confirmagdo da veracidade das
informagdes registradas no SIGAE.

4) Suspender imediatamente os repasses para entidades que se
encontravam inadimplentes pelos convénios celebrados com o
Planfor

1) A SPPE se comprometeu realizar em 30 dias andlise final, para
tomar as devidas providéncias

2) A SPPE andlisou as inconsisténcias e providenciou oficios
solicitando os ressarcimentos

3) A SPPE analisou as respostas dos SINE e providenciou oficios
solicitando ressarcimentos

4) O TCU concedeu medida cautelar (N° TC-016.035/2005-8) para
continuar os repasses continuarem sendo realizados para os SINE
das Centrais Sindicais

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 5.225.000,00
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$):
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0099 — INTEGRAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA.

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

ORCAMENTO EXECUTADO

e AGCAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 11.333.0101.4728.0001 - QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL NO EXERCICIO 2005 E'XINE.[).(EERF\;gIRCEISS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Falta de conclusio das Tomadas de Contas Especiais
instauradas para 0s convénios celebrados em 1999 com as
Secretarias Estaduais para execucdo das agdes do PLANFOR.

2) Demora de 27 meses, para a adog&o de providéncias referente ao
reexame de prestagdes determinado no Acérddo n° 851/2003 -
Plenério.

3) Auséncia da disponibilizagdo das metodologias de ensino
desenvolvidas pelos  ProEsQs aos cursos de qualficacdo do Plano
Territoriais de Qudlificaficagdo - PlanTegs.

1.1) Recomendamos & unidade que apresente o parecer conclusivo
embasando que o0 ndo cumprimento das formalidades que
nortearam as contratagbes no ambito da administraggo publica
ndo ocasionou dano ao erério.

1.2) Recomendamos a imediata instauragdo das tomadas de contas
especial que ainda ndo foram instauradas

2.1) Recomendamos a SPPE que tome providéncias tempestivas
para os ressarcimentos apontados no reexame das prestacoes de
contas e nas Tomadas de Contas Especiais, ja que isso faz parte
do processo de reexame determinado pelo Tribunal, e que conceda
prazos coerentes com a demanda estabelecida pelos convenentes,
mas que ndo ensejem atrasos injustificados para o ressarcimento.

3.2) Recomendamos também a SPPE que na falta da resposta das
convenetes no prazo estabelecido, coloque-as no cadastro de
inadimplentes com a abertura da devida Tomada de Contas
Especial, para evitar a caracterizagdo da responsabilidade solidaria
do gestor.

3) Recomendamos a SPPE:

a) aprovar as metodol ogias desenvolvidas pel os ProEsQs;

b) estruturar adivulgag8o das metodol ogias desenvolvidas pelos
ProEsQs; e

¢) redizar levantamento da utilizagdo das metodologias nos
PlanteQs.

1) A SPPEEMTE ap6s dois anos de postergagdes comegou a
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

2) A SPPE/MTE ap6s dois anos da decisdo do TCU comegou a
tomar as providéncias solicitando ressarcimentos e instaurando as
devidas Tomadas de Contas Especiais.

3) A SPPE esta redlizando estudos para o aproveitamento das
metodol ogias desenvolvidas nos ProEsQs nos PlanTeQs
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0106 - GESTAO DA POLITICA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO - DF

ORCAMENTO EXECUTADO
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 11.122.0106.2619.0001-Apoio a implementagéo de Politicas na Area do Trabalho NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
— Nacional ANTERIORES
SIM SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDACOES

1) Formalizagdo de contrato com empresa de Fotolitos e
Editorag@o em desacordo com a Lei 8.666/93 além de falta de
acompanhamento da execugdo dos contratos e de providéncias
tempestivas para instauragdo de processos licitatérios no MTE
eDRTs.

1.1) aprimorar seus controles relativos a formalizagdo dos contratos celebrados por dispensa e inexigibilidade, instruindo os processos com os
elementos necessarios a configurar a habilitagdo do contratado, em momento anterior a contratagdo;

1.2) orientar as unidades demandantes de bens e servigos & CGRL que elaborem as suas solicitagdes com a identificag@o precisa da necessidade
identificada, bem como a especificacdo detalhada do bem ou servigo a ser contratado e, no caso de eventual indicagdo de uma empresa, que sgja
apresentada a documentagdo comprobatria do levantamento prévio;

1.3) redlizar, com a celeridade que o caso requer, licitagio para contratagdo desses servicos;

1.4) instituir rotina de controle onde a celebracdo de qual quer contrato emergencial esteja vinculada a deflagracéo de processo licitatorio.

1.5) instaurar sindicancia, com vistas a apurar os indicios de irregularidade na contratacéo da empresa Fotograff.

2) realize acompanhamento dos contratos celebrados pela Unidade, especialmente das vigéncias contratuais, visando ao plangjamento dos
procedimentos licitatorios necessérios e a consequiente previsio orgamentaria e financeira dessas demandas.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

HIERARQUIZAGCAO: COADJUVANTE

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0750 — Apoio Administrativo.

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SECRETARIA EXECUTIVA
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO —-DF
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO -MG
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO - PE

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 11.122.0750.2000.0001 — Administragdo da Unidade — Nacional. MOI2ASSES ot EXNE‘?(EERngIFSéSOS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Falta de plangjamento e acompanhamento da distribui¢cdo
dos Auditores Fiscais para execucdo das fiscalizacOes e
auséncia de planejamento e controle das fiscalizagdes indiretas

1.1) Adote critérios claros e objetivos nos sorteios trimestrais para a|1) O cumprimento das recomendagbes serd verificado na
definicdo do rodizio dos Auditores Fiscais, inclusive na distribuicdo dos | Auditoria de Avaliagcdo da Gestdo prevista para o primeiro
fiscais para execugdo das Ordens de Servico em é&reas descobertas, | semestre de 2006.
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do FGTS.

2) Auséncia de fiscalizagdo indireta do FGTS nas empresas,
processos referentes a Autos de Infracdo - Al com prazos de
defesalrecurso  vencidos, contrariando o estabelecido na
Portaria n° 148, de 25/1/1996 e permanéncia de Auditores
Fiscais no mesmo zoneamento por um periodo superior a 12
meses, em desacordo com o Regulamento de Inspecdo do
Trabalho.

3) Fdta de controle de acesso para 0s estagidrios e
terceirizados aos sistemas informatizados do governo (
SERPRO, CNPJ, CPF, CTPS, CEF, etc), por meio da senha
pessoad de servidores  regularmente cadastrados e,
estagidrios e terceirizados atuando diretamente na atividade
fim do 6rgéo.

obedecendo o que estabelece 0 art. 5° do Decreto n° 4.552, de 27/12/2002;

1.2) Faga mapeamento trimestral do nimero de Ordens de Servigo, por &rea
de execucdo, estabelecendo para 0 sorteio as areas que ndo poderdo ficar
descobertas;

313) registre em ata todas as etapas e procedimentos adotados durante a
execucao dos sorteios;

1.4) crie mecanismo para fazer cumprir o estabelecido no sorteio e
administrar as excepcionalidades ocorridas no trimestre.

1.5) requeiraa SIT a disponibilizagio no sistema SFIT de consulta gerencia
para extrag@o de dados referentes as fiscalizagOes realizadas em cada area
geogréfica de atuag8o, de forma a subsidiar o plangjamento das fiscalizacGes
indiretas do FGTS.

2.1) Que o Nucleo do FGTS nas DRTs implemente uma estratégia de
fiscalizagdo indireta do FGTS que contemple os setores econdmicos
significativos

2.2) que a fiscalizagdo indireta do FGTS no ambito das DRTs sgam
realizadas sob a coordenag&o do Nucleo do FGTS.

2.3) que sgjam criados mecanismos de controle do tramite dos processos de
multas administrativas e de Notificacdes para Dep6sito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, de modo que se possa identificar as datas de entrada e
saida de todas as etapas da instrucéo e execugao processual;

2.4) que seja desenvolvida estratégia com adogdo de providéncias saneadoras
para corrigir as falhas de prazos encontradas nas diversas etapas, de modo a
garantir o estabelecido na Portaria n® 148, de 25/01/1996.

2.5) que se redlize os sorteios para a definicdo do rodizio dos Auditores
Fiscais obedecendo o que estabelece o art. 5° do Decreto n° 4.552, de
27/12/2002.

3.1) estudar a posshilidade de adogao das seguintes solugdes: - redistribuicdo
internade servidores; - remangiamento emergencial de servidores lotados
em outros 6rgdos; - retorno de servidores cedidos a outros 6rgdos; -
cancelamento e troca imediata de todas as senhas disponibilizadas
sem controle de utilizagdo; - redefinicdo das atribuicGes dos estagiarios
e terceirizados, conforme o previsto em lei; - redimensionamento das reais
possibilidades operacionais através da utilizagdo dos seus recursos
humanos dentro do que preceitua alegislagio em vigor.

3.2) Instaurar, com urgéncia, €comissao
irregularidades e propor possiveis solugdes;

interna  para apurar as

3.3) Buscar implementar as possiveis solugdes apontadas pela comissio.

2) Na Auditoria de Acompanhamento da Gestdo de 2005 —
Relatério n° 167565, encaminhado ao gestor em 27/12/2005,
constatamos que néo foram atendidas as recomendagoes.

O cumprimento das recomendacGes sera verificado na Auditoria
de Avadiacdo da Gestdo prevista para 0 primeiro semestre de
2006.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 1329 - PRIMEIRO EMPREGO

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

ORCAMENTO EXECUTADO
AGCAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 11.122.1329.2272.0001 — Gest&o e Administragdo do Programa — Nacional NO EXERCICIO 2005 EIXINE_?(EERF\;SIFSEISS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES

1) Pagamento antecipado e sem respaldo contratua efetuado
aEmpresa COBRA Tecnologia S/A e atesto e pagamento de
Notas Fiscais emitidas pela contratada sem a discriminagdo
dos servigos prestados.

1) que seja restituido aos cofres publicos o valor de R$ 690.000,00, pago a Empresa COBRA Tecnologia S/A referente a0 més de agosto, em
desacordo com o contido 8§ 2° do artigo 63 da Lel n° 4.320/64, por ndo haver respaldo contratual

2) que se apure responsabilidade de quem deu causa a realizag8o de despesa sem prévio empenho e prestagdo de servigos sem cobertura contratual

3 ) que somente efetue pagamentos referentes a contratos mediante apresentagdo de documento de atesto devidamente detalhado quanto a
quantidade e qualidade dos servigos prestados;

4) que requeira nos contratos dessa natureza celebrados pelo Ministério e pagos pela CGRL, que os relatdriog/expedientes de atesto sejam
individualizados, onde a CGl manifeste-se sobre o cumprimento das especificagdes técnicas requeridas da contratada e o gestor do programa
pronuncie-se, dentre outros aspectos, sobre a adequabilidade da solugéo tecnoldgica adotada aos objetivos do programa e sobre a celeridade da
contratada no atendimento as solicitagdes de gjuste/adequagéo dos servicos prestados.

5) para o atesto de novos servigos, instituir como rotina para atesto de servigos de informética a discriminagéo dos servigos prestados, a unidade de
medida adotada e o detalhamento dos mecanismos de controles instituidos para aferi¢do dos contratos sob sua responsabilidade;

6) institua rotina de controle onde 0s servicos sejam requeridos da contrata por meio de ordens de servigo numeradas e datadas.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVIGCO - FGTS

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Arrecadagio dos recursos do FGTS

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
SIM SIM

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES
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1) Auséncia de avaliagdo do impacto socio-econdmico e dos indicadores de gestdo das operagdes do Fundo no processo de prestacéo de
contasdo FGTS.

2) N&o adogdo de providéncias para inclusdo em resolugdo de um item de determinagdo para solucdo definitiva do empreendimento
Conjunto Habitacional S&o Cristévao,.

3) Néo adocéo de providéncias parainclusdo de indicadores sociais nas pegas or¢amentarias.

4) Atraso ou ndo entrega de relatérios de competéncia do M Cidades solicitados pelo Conselho Curador para subsidiar as reunides do GAP e
do préprio Conselho, bem como auséncia de avaliagdo bimestral do desempenho das contratagbes nas unidades federadas, a serem
realizadas por suas secretarias finalisticas e falta de acompanhamento efetivo no desenvolvimento e na aplicagdo da metodologia de
avaliag8o dos programas do FGTS.

5) Falta de providéncias efetivas em relagéio ao conjunto habitacional Arnon de Melo, no tocante a retomada das obras.

6) 46,71% das obras contratadas no periodo de 1995 a 2004, excluindo-se as concluidas, encontram-se nas seguintes situagdes:
- atrasadas; 22,36%;

- ndoiniciadas: 21,99; e

- pardisadas: 2,36

1.1) Recomendamos ao M Cidades atender a determinagéo do TCU
no sentido de destacar no bojo das contas anuais do FGTS o
impacto sicio-econdmico e os indicadores de gestéo das operagGes
do FGTS que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e economicidade
da agdo administrativa, levando-se em conta os resultados
qualitativos e quantitativos alcancados.

2) até que se construa uma solug&o definitiva para o caso, reitera-se
a recomendagdo a0 FGTS de manter o acompanhamento do
empreendimento Habitacional S&o Cristovéo e da necessidade de
fazer incluir em Resolugdo um item de determinacdo para a solugéo
definitiva do empreendimento, com elaboragdo de cronograma e
prazo final de equacionamento.

3) recomendamos a0 CCFGTS e ao Ministério das Cidades de
Incluir os indicadores sociais em Resolugdes do CCFGTS e
Instrugdes Normativas do MCidades que proponham ou aterem o
Orgamento e o Plano de Contratages e Metas Fisicas do FGTS

4) Recomendamos ao M Cidades:

a) Elaborar e apresentar ao GAP os relatérios de situagdo dos
contratos de obras n&o iniciadas e do Conjunto Habitacional Arnon
de Melo;

b) Apresentar de forma tempestiva as informagdes e os relatérios de
sua responsabilidade, com vistas a subsidiar as reuniGes do GAP e
do préprio Conselho Curador do FGTS, visando a orientagéo das
discussdes e a deliberagéo pela adogao de eventuais providéncias.

c) Que as Secretarias finalisticas de Habitagdo, de Saneamento
Ambiental e de Transporte e da Mobilidade Urbana realizem,
bimestramente, avaliagdo de desempenho das contratagbes nas
Unidades da Federacdo, em cumprimento ao disposto na Instrucdo
Normativa n® 07, de 26/12/2003, do Ministério das Cidades

d) Que adote medidas com vistas a garantir a efetiva utilizacéo do
produto desenvolvido pela empresa contratada nos seguintes
aspectos:

d1) atuagdo com base na definicdo de um cronograma objetivando
estabelecer as proximas etapas/prazos para a implementacdo do
Produto; e

d2) submeter o referido cronograma para conhecimento e aprovacéo
do Conselho Curador do FGTS, com vistas ao envolvimento de
todos os agentes envolvidos no processo.

5) Reitera-se a recomendag&o do RAI/2003 no sentido de manter o
acompanhamento do empreendimento Arnon de Melo com vistas ao
encerramento definitivo das pendéncias.

6) Recomendamos ao M Cidades que:
a)proceda levantamento individualizado de todas as obras nas
situacbes de ndo iniciadas, atrasadas e pardisadas, dando
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conhecimento ao Conselho Curador do FGTS até 31/12/2005;
b)adote medidas para regularizar as situagdes das obras atrasadas e
paralisadas visando a sua concluséo;

c) adote medidas para regularizar as situagdes das obras ndo
iniciadas visando a sua execugao; e

d)instituir mecanismos de acompanhamento sistemético no sentido
de identificar as causas das situages de anormalidade na execucéo
das obras, visando eliminar as situagdes de atraso e paralisacdo das
mesmas.




163
4. AREA SoCIAL — 2005

Em relacdo aos trabalhos de controle na area do Ministério da Salde, destacam-se as agOes de
controle realizadas durante as verificagdes de campo do Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos, em
especial aquelas referentes aos Programas Atencdo Hospitalar e Ambulatorial no Sistema Unico de Salde e
Atencdo Basica em Salde, no que concerne a A¢éo “Saude da Familia — PAB/PSF”

Com referéncia ao trabalho nos Hospitais Filantrépicos e Privados, prestadores de servigos ao SUS, a
estratégia de atuagdo do Controle consiste na verificagdo da regularidade cadastral e condi¢des operacionais e sanitarias;
da regularidade das cobrancas de Autorizacdo de Internagdes Hospitalares — AIH e do atendimento aos pacientes. Em
2005 foram fiscalizados 116 hospitais em 86 municipios, cujas principais constatacfes foram: divergéncia entre os
valores cobrados nas AlIH e os registros dos prontuarios médicos em 43% dos hospitais, divergéncia nos registros
cadastrais em 11% dos hospitais e cobranca ou cobrancairregular dos pacientes em 13% dos hospitais.

Quanto ao Piso de Atencdo Basica — PAB para Saude da Familia, cabe esclarecer que a estratégia
da Controladoria resume-se na verificagdo da existéncia, composicao, cobertura, carga horéaria, periodicidade de visitas e
forma de contratac8o das equipes do PSF/PACS; e a checagem da infra-estrutura da UBS (instalacdo e equipamentos).
Os procedimentos de controle séo efetuados junto as Prefeituras Municipais, as Equipes do PSF/PACS e a prépria
comunidade beneficiada. Em 2005 foram fiscalizados 252 municipios, cujas principais constatagdes foram: auséncia de
meédicos, enfermeiros ou agentes comunitarios de salide (21% dos municipios); deficiéncia nafreqliéncia e no nimero de
visitas realizadas pela equipe do PSF/PACS e familias ndo atendidas em area de cobertura ou filas nas Unidades Bésicas
de Salde em (42% dos municipios) e desvio de recursos destinados ao Programa Salde da Familia em 12% dos
municipios. Acarretando, no conjunto, um prejuizo estimado de R$ 913 mil.

Sobre a atuagdo da CGU no Ministério da Educacdo, podem ser destacados o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE (Merenda Escolar) e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério — FUNDEF.

Em relacdo ao PNAE, a estratégia de atuacdo do Controle consiste na verificacdo da regularidade e da
eficacia na aquisicdo dos alimentos; das condicdes de armazenagem, de preparo e da distribuicdo da refeicdo; e da
atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar. Os dados, a seguir descritos, foram obtidos por analise documental e
aplicacdo de questionarios com os responsavei s pela execugao das agdes em 205 municipios, com a clientela diretamente
beneficiada em 1.131 escolas e em 205 Conselhos. Como principais resultados destacam-se: em 48,29% das escolas, o
cardapio utilizado nas escolas ndo era elaborado por nutricionista; em 28,9%, foram encontradas evidéncias de que as
refeicbes servidas ndo foram suficientes para atender aos aunos em todos os dias letivos do ano; em 60 % das
prefeituras foram detectadas impropriedades processos licitatérios/pagamentos; 23,90 % apresentaram irregularidades;
47% dos conselheiros ndo estdo atuando na verificagdo do tipo e da quantidade de alimentos entregues nas escol as.

Com referéncia ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo
do Magistério — FUNDEF, ressalte-se que a estratégia centra-se na verificacdo da regul aridade da execucdo dos recursos,
em conformidade com os percentuais estabelecidos em Lel (no minimo 60% para sal&rios de professores e até 40% para
manutencdo e desenvolvimento do Ensino  Fundamental); da elegibillidade dos gastos; e da atuagdo do Conselho do
FUNDEF. Foram visitados 51 municipios, tendo sido observado que: em 78,5% das prefeituras foram encontradas
evidéncias de irregularidades e impropriedades em processos licitatérios; em 76,5% dos municipios foram encontradas
evidéncias de desvios de finalidade na execugdo de recursos e 38 % dos conselheiros revelaram ndo ter acesso a toda
documentacdo do FUNDEF.

No que se refere ao trabalho da Controladoria no Ministério da Justica pode-se destacar a atuagéo no
Programa Sistema Unico de Seguranca Publica, especificamente, na Acdo Sistema Penitenciario
Nacional/Constru¢do, Ampliagdo e Reforma de Estabel ecimentos Penais. A estratégia de atuacdo consiste na avaliagdo
dos procedimentos administrativos adotados pelo gestor (selegdo de projetos, fiscalizagdo da execugdo das obras e
aprovacao das contas), assim como na verificacdo in loco de convénios especialmente sel ecionados. Como resultados de
2005 podem ser destacados: descumprimento as disposi¢des da IN/STN n° 1/97, no tocante a apresentacéo de prestactes
de contas por parte dos convenentes, aprovacao, registros e suspensdo de inadimpléncia na contabilidade do 6rgdo, sem
todos os requisitos necessarios, e auséncia de fiscalizagdo “in loco” pelo 6rgdo repassador dos recursos.

Com referéncia a atuagdo do Controle Interno no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, destaca-se o trabalho realizado no Programa Bolsa Familia, por intermédio das fiscalizagbes do Programa de
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Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos, cuja estratégia de atuacdo concentra-se na verificagdo da execucdo do
Programa no &mbito municipal a partir da atuacdo do gestor local (processo de divulgacdo, de cadastramento das
familias, de acompanhamento das condicionalidades e mecanismos de controle), da Caixa Econémica Federal (controle
e distribuicéo dos cartdes para saque do beneficio) e dainstancia de controle social (existéncia e atuacdo). Sao realizadas
,ainda, visitas as familias atendidas, com vistas a verificar a existéncia e o enquadramento nas regras do Programa. Em
2005 foram fiscalizados 243 municipios, cujas principais constataces foram: falta de mobilizacdo da prefeitura para
sensibilizar as familias a manter o cadastro atualizado e a cumprir as condicionalidades (40% das localidades);
divergéncias entre as informagfes constantes da base de dados do programa e os formulérios de cadastramento das
familias (13%); falta de constituic¢do dainsténcia de controle socia (26%); ndo realizacdo, pelos conselhos, de visitas as
escolas e aos postos de salde para acompanhamento das condicionalidades (60%); falta de comprovagdo, pela Caixa, da
entrega dos cartBes de saque aos beneficiarios (17%) e existéncia de familias com evidéncias de renda per capita
superior a prevista no programa (7% das 5.064 familias visitadas).

Sobre os trabalhos realizados pela CGU no Ministério do Esporte, cabe destacar a A¢do de
Controle efetuada sobre o Programa Esporte e Lazer na Cidade, especificamente a Acdo Implantaco de Nucleos de
Esporte Recreativo e de Lazer. A estratégia de atuacdo constitui-se na verificagdo da formalizagdo do contrato de
repasse, da regularidade do procedimento licitatério e da execucdo fisica das obras. Complementarmente é avaliada
também a utilizag8o dos equipamentos esportivos. Em 2005, os exames realizados em 136 municipios revelaram que:
em 53% houve descumprimento ao art. 2° da Lei n.° 9.452, de 20.3.1997 (notificacdo da liberacdo de recursos federais);
obras paralisadas em 9% dos municipios; 11% das obras com problemas na qualidade dos servicos ou ha manutencao/
conservacdo do espaco esportivo e 55,88% dos casos houve falhas na formalizacdo e na execugéo de Contrato de
Repasse, em decorréncia de descumprimento a legislacdo vigente, em especia as disposi¢cdes da Lei n.° 8.666/93 e da
IN/STN n.° 01/1997.

Quanto a0 Ministério da Area de Previdéncia Social, a atuacdo desta Controladoria cobriu as
diversas areas da Pasta, desde a Arrecadacdo Previdenciéria até o Pagamento dos Beneficios, bem como da Gestdo dos
Sistemas de Informac8o. Como destagque pode-se apresentar o trabalho realizado, durante o Programa de Fiscalizagéo a
partir de Sorteios Pblicos, nos Sistemas de Obitos e Beneficios. A estratégia de atuagio fundamenta-se na verificacso
do funcionamento e consisténcia dos Sistemas de Obitos e Beneficios, por meio da checagem da atuagio das Geréncias-
Executivas do INSS no que se refere; a alimentagéo e a cobranca dos dados dos cartérios, localizados nos municipios
fiscalizados, bem como a qualidade e a tempestividade dos dados transferidos pel os Cartérios as respectivas geréncias.

Em 2005 foram efetuados os cruzamentos das bases de dados dos Sistema de Beneficios — SISBEN,
Sistema de Obitos — SISOBI, Sistema de Informagdes sobre Mortalidade do Ministério da Salide — SIM e Cadastro
Naciona de Informactes Sociais— CNIS, relativas aos exercicios de 2001 a 2005, bem como foram realizadas agdes de
controle nos cartérios de 434 municipios, cujas principais constatagdes foram: inconsisténcias entre dados registrados
no SISOBI e os registrados no Livro C do Cartério (62,85% dos cartérios); falta de comprovagdo da entrega dos
registros de 6hito ao INSS ou entrega fora do prazo determinado em lei (37,13% dos Cartérios); beneficiarios mortos
com pagamentos ativos; beneficid&rios de aposentadorias por invalidez exercendo atividade remunerada; 7.495
aposentadorias por invalidez com pagamento irregular (R$ 80.939.974,19); manutencdo irregular de 4.574 auxilios
doenca (R$ 4.550.316,09 mensal, R$ 59.154.109,17 anual); existéncia de 6bitos registrados no SIM e no SISOBI, bem
como registrados no SIM e ndo registrados no SISOBI, gerando pagamentos indevidos a 9.398 beneficios, no total
mensal de cercade R$ 3.783.276,00, e anual de aproximadamente R$ 49.232.667,00.



| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA EDUCAGAO

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: Brasil Alfabetizado
HIERARQUIZACAO: A

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Apoio a Ampliagdo da Oferta de Vagas do Ensino Fundamental a Jovens e Adultos —

ORCAMENTO EXECUTADO

Fazendo Escola (0081) NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
(Sim/N&o) ANTERIORES (Sim/N#o)
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

Os dados a seguir foram obtidos por andlise documental e aplicagdo de
questionarios com os responsaveis pela execucdo das aces nos municipios
(75) e com a clientela diretamente beneficiada (228 escolas).

1) Gestéo local do programa: a) 24% n&o atenderam ao minimo de 80 horas
de formagdo continuada dos professores; b) 66,67% do material didatico
adquirido foram distribuidos para a clientela da Acéo; e c) 28,51 das
escolas ndo estdo servindo alimentagdo escolar e das que estéo, 24,12 % o
fazem com alimentos destinados ao Ensino fundamental.

2) Execugdo dos recursos financeiros: @) Em 64%, ou seja, em mais da
metade do total de municipios fiscalizados, foi verificado desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos; b) 57,33% das prefeituras fiscalizadas
ndo procederam a aplicagdo financeira dos recursos, e c¢) 16% das
prefeituras fiscalizadas ndo estdo executando em conta especifica; d)
Irregularidade na aquisicéo de géneros alimenticios sem o fornecimento de
merenda escolar aos alunos; €) Falsificacdo de assinatura em recibo de
pagamento de salério e comprovagdo de despesas por meio de Nota Fiscal
inidénea; f) Irregularidades na contratagdo de servigos, com evidéncia de
fraudes; g) Falta de comprovagdo de despesas realizadas; h) Realizagdo de
despesas ndo contempladas no objeto do Programa; e i) Nao fornecimento
de mercadorias por parte das empresas contratadas

1) providéncias para aprimoramento da gestdo operaciona do
programa.

2: @), b) ec) aprimoramento da gestéo operacional do programa;
d) Solicitar o ressarcimento a conta do Programa do valor gasto
sem a distribuicdo da merenda e solicitar ao Conselho do
FUNDEF informages sobre as medidas adotadas diante da falta
de fornecimento da alimentacdo escolar; €) e f) denunciar o fato
a0 Ministério Pdblico, a0 Tribuna de Contas do
Estado/Municipio e ao fisco local para as providéncias no ambito
de cada competéncia; g) Solicitar 0 ressarcimento a conta do
Programa dos valores gastos sem comprovacdo; h) Solicitar o
ressarcimento & conta do Programa dos valores gastos em
finalidades diversas ao objeto do Programa; e i) Solicitar o
ressarcimento a conta do Programa do valor gasto sem a
distribui¢do da merenda;

2: d) PREJUIZO ESTIMADO (R$): 37.253,80; g) O gestor
solicitou o recolhimento dos vaores aplicados sem
comprovacdo. PREJUIZO ESTIMADO (R$): 607.494,92; h)
PREJUIZO ESTIMADO (R$): 48.200,00; i) O Gestor Federal
solicitou a devolucdo dos recursos financeiros. PREJUIZO
ESTIMADO (R$): 1.021.595,00;

Total do prejuizo estimado R$ 1.714.543,72
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA EDUCAGAO

HIERARQUIZACAO: A

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: Valorizagio e Formagio de Professores e Traba hadores da Educagéo

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Educacéo Basica

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

ORCAMENTO EXECUTADO

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF (0304) NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
(Sim/N&o) ANTERIORES (Sim/N&o)
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

Os dados a seguir foram obtidos da andlise documenta e aplicacdo de
questiondrios em prefeituras (51), conselhos (51) e visitas a escolas para
comprovagao do objeto do gasto, sempre que necessario.

1) Regularidade da Execucdo dos Recursos: em 78,5% das prefeituras
foram encontradas evidéncias de irregularidades e impropriedades em
processos licitatérios e em 51,0% foram encontradas evidéncias de fraudes
ou desvios nos pagamentos efetuados, destacando-se: a)lrregularidades em
processos licitatrios com evidencia de fraude, simulagdo de procedimentos
e fuga a licitagdo; b)Falta de comprovac@o de despesas realizadas, com
evidencia de desvio de recursos, c) Redizacdo de despesas dirigidas a
estabelecimentos ligados a gestores municipais, d) Fragmentacdo de
despesas para fugir da realizagdo de procedimento licitatorio; €) Aquisicdo
de bens e servicos de empresas ndo localizadas ou funcionando
irregularmente.

2) Aderéncia a finalidade: em 76,5% dos municipios foram encontradas
evidéncias de desvios de finalidade na execucdo de recursos, destacando-se
desvio de finalidade na aplicag&o dos recursos do Fundef.

3) Constatagbes que mostram execugdo em desacordo com as regras
operacionais do programa, assim como: a) em 21,6% dos municipios foi
detectado transporte inadequado de alunos; b) 19,60% n&o comprovaram a
aplicacdo dos percentuais das parcelas: minimo de 60% na remuneracéo de
professores e maximo de 40% em outras despesas, e c) Deteccdo de
remuneracdo de servidores com valor menor que o sal&rio minimo.

4) Atuagdo do Conselho do Fundef: @) o Conselho Municipal revelou-se
constituido, em conformidade com a legislagéo, em 83,8 %,; b) a forma de
escolha dos representantes de segmentos sociais por eleigdo entre os pares,
ainda, € minoritéria: 47,1 % para representantes dos professores e diretores
e 46,3 % para os dos servidores e 47,50% para os dos pais dos alunos; c) A
periodicidade de reunido com maior incidéncia é a mensal (26,3%), sendo
que o percentual de Conselhos que néo se relinem atinge 14,74%; d) 38,5 %
n&o tiveram acesso a toda documentacdo do Fundef; e) 63,1% revelam ndo

1: @) Denunciar o fato ao Ministério Plblico e aos Tribunais de
Contas dos respectivos estados para as providéncias no ambito de
cada competéncia. Para os casos de comprovagdo de prejuizos
financeiro ao erério, solicitar o ressarcimento dos valores a conta
do Programa; b) Solicitar o ressarcimento a conta do Fundef dos
valores desviados ou dos gastos sem comprovagao; ¢) Denunciar
o fato a Ministério Publico Estadual e ao Tribuna de Contas
Municipal/Estadual; d) Orientar o gestor municipal gquanto ao
cumprimento dos dispositivos da Le 9.424/1996 e da
obrigatoriedade de realizagdo de processo licitatorio, nas
situagOes previstas na Lei 8.666/1993; e e) Denunciar o fato ao
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Fisco Estaduais e a
Secretaria da Receita Federal.

2) Solicitar o ressarcimento a conta do Fundef dos valores gastos
relativos a despesas realizadas ndo contempladas nos normativos
do programa.

3: a) adotar providencias junto ao gestor municipal para que sgja
observado, quando da contrataco de veiculos para o transporte de
alunos, as determinagdes do Cadigo Naciona de Transito e levar
o fato ao Ministério Publico estadual, para que a clientela
estudantil local possa estar sendo atendida com a necesséria
seguranca; b) Cobrar dos gestores municipais o cumprimento o
gue determina o Art. 70 da Lei n° 9.394/96; e c) Cobrar dos
gestores municipais o cumprimento determina a Constitui¢éo
Federal, quanto ao valor minimo de remunerago aos servidores.

4) Exigir do gestor a correta constituicdo do Conselho, assim
como orientar quanto ao seu efetivo funcionamento.

1), 2) e 3): O gestor do Programa comunicou 0 envio das
constatagBes as Procuradorias Gerais de Justica Estaduais e aos
Tribunais de Contas Estaduai’Municipais, para conhecimento e
adog&o de providéncias.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 19.754.891,55 (item 1)
PREJUIZO ESTIMADO (R$): 2.301.593,64 (item 2)

TOTAL DO PREJUIZO ESTIMADO R$ 22.056.485,19




ter supervisionado a realizagdo do Censo da Educacdo Bésica, que é a base
para a distribuigdo dos recursos federais; e f) Em termos de detecgéo de
irregularidades, 12,9% sinalizaram a ocorréncia, sendo que, desses, 49,1%
afirmaram gue os problemas ndo foram sanados.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA EDUCAGAO

PROGRAMNPRQGRAMA(;AO: Universidade Século XXI
HIERARQUIZACAO: A 5
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL.: Secretaria de Educacéo Superior

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Funcionamento dos Cursos de Graduagéo

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES

Das 48 Universidades Federais, todas auditadas em 2005, 43% apresentaram pontos de irregularidade,
representando um acréscimo de 30% em relacéo ao exercicio de 2003.

1)Acumulago irregular de cargo publico, como por exemplo, servidores com dedicagdo exclusiva mantendo
outro vinculo empregaticio - (8% das |FES apresentaram essairregularidade).

2) Concess&o irregular de aposentadoria (2%)

3)Irregularidades na cessdo de servidores como por exemplo,falta de providéncias para obter ressarcimento
da remuneracgo de servidores cedidos com 6nus para os 6rgédos cessionarios. (6%),

4)Contratagdo Irregular de Pessoal, tais como contratacdo desnecesséria de pessoal por meio de
terceirizag8o; desvio de funcéo de pessoal terceirizado (15%)

5)Administracdo de valores fora da conta tinica do Tesouro Nacional (19%)

6)Falhas nos controles de arrecadag&o de receita propria, tais como precariedade dos mecanismos de controle
dos cursos lato sensu (6%)

7) Contratacao de empresa cujo servidor da Unidade pertence ao quadro societério da contratada (2%)

.8) Contratac&o por dispensa sem comprovar o carter emergencia (4%)

9)Favorecimento de contratagdo/Inobservancia a competitividade, com direcionamento em  processo
licitatorio (10%)

10) Fracionamento de despesas por meio de dispensa de licitagdo (8%)

11) Irregularidade em dispensa de licitacdo, tais como

inexisténcia de segregacdo de fungdes, falsidade em declaracGes de "atestos' de recebimento de bens e/ou
servigos. (10%)

12) Irregularidade na contratacdo de Fundacdo de Apoio (17%), como por exemplo a contratagdo da
Fundaco de Apoio para realizacdo de atividade n&o especificadas no art. 1° da Lei 8.958/94.

13) Irregularidade na execucdo de convénios, tais como auséncia de andlise de prestacdes de contas de
conveénios; despesas irregulares com recursos de convénios; e pagamento de taxa de administragéo. (21%)
14) Irregularidades em contratagdo/execucdo de servicos de engenharia, tais como pagamento de itens ndo
localizados nas obras. (4%)

15) Irregularidades em processos de inexigibilidade de licitagdo, com contratagdo de servigos de informética,
(2%)

16) Irregularidades na execugdo de contratos (19%), tais como descumprimento de clausula contratual para
prestacdo de servigos de xerox; auséncia de comprovagdo da execucdo de servicos contratados,

1)Regularizar a situac&o dos servidores nessa situag&o e instituir procedimentos de controle para que
0s servidores declarassem o exercicio de outros cargos, empregos e/ou atividades profissionais que
exercam fora da instituigdo, ficando obrigados a comunicar a ocorréncia de novos vinculos néo
consignados inicialmente.

2)Regularizar a situago apontada, efetuar ressarcimento ao erario.

3)Providenciar junto aos 6rgéos cessiondrios o ressarcimento referente a remuneragdo dos servidores
cedidos.

4)Regularizar a situagdo do pessoal contratado e promover a apuracdo de responsabilidade dos
servidores que deram causa airregul aridade.

5)Estabelecer mecanismos internos que assegurem o tramite na Conta Unica de todas as receitas da
instituicéo.

6)Instituir e, se for o caso, aprimorar os controles de arrecadacéo da receita. Promover a conciliagdo
dos valores ndo contabilizados e apurar a responsabilidade dos servidores que deram causa a
irregularidade.

7) Adotar mecanismos de controle interno que inibam essa prética, como por exemplo,
solicitagdo de declaragdo forma de todos os servidores de que ndo participam da geréncia ou
administracdo de empresas privadas, bem como apuracdo de responsabilidade dos caso inquinados
como irregulares.

8) Observar os requisitos da lei no que se refere as contratagbes emergenciais e que apure
responsabilidade dos servidores envolvidos.

9) Observar os principios da licitagdo na Administragdo Plblica e apurar responsabilidade dos
servidores envolvidos.

10) Observar a correta modalidade de licitagdo; realizar plangjamento de compras da entidade e
apurar as devidas responsabilidades.

11) Proceder ao ressarcimento aos cofres publicos, no caso de prejuizo, e inabilitar licitante, se for o
caso. Atender aos principios licitatérios e apurar responsabilidades dos servidores envolvidos.

12) Observar os termos do contrato firmado, ndo contratar atividades para as quais a Fundagéo de
Apoio ndo tenha competéncia de executar, promover ressarcimento ao erario, no caso de prejuizo,
apurar responsabilidade dos servidores envolvidos.

13) Proceder a andlise das prestages de contas, ressarcir os valores aplicados irregularmente,
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17) Irregularidades na execucdo de despesas correntes, tais como irregularidade na aplicacdo e na prestacéo
de contas de suprimento de fundos. (10%)

18) Irregularidades no ingresso de servidores, com vicios na condugéo do processo de avaliacdo de estégio
probatdrio e de estabilidade (2%).

19) Irregularidades no pagamento de diérias (2%).

20) Irregularidades no pagamento de salérios, beneficios, indenizagBes e gratificacOes, em especial com
concessdo indevida de vantagem judicial decorrente de incorporagéo de quintos/décimos; concessdo irregular
deaumento salarial por via administrativa (19%)

21) Omissédo em apuragdo de responsabilidade , com irregularidades na condug@o e conclusdo de processo
administrativo (6%)

22) Omissdo no dever prestar de contas sobre recursos captados mediante convénio. (4%)

23) Superfaturamento de precos em aquisi¢ao de material de consumo (2%)

24) Utilizag&o irregular de bens publicos, tais como utilizag8o irregular de veiculo oficial para transportar
servidores no trajeto de suas residéncias; utilizagdo de espago publico da Entidade por particulares (15%)

25) Falta de inventério de bens (8%)

fiscalizar a execucdo dos convénios e apurar responsabilidades dos servidores envolvidos.

14) No casos em que houve prejuizo, ressarcir ao erério os valores pagos indevidamente e apurar
responsabilidades dos servidores envolvidos.

15) Contratar somente nos casos previstos no art. 25 da Lel 8.666/93 e comprovar a exclusividade
dos servicos prestados ou bens adquiridos.

16) Formalizar todos os contratos da entidade com base na Lei 8.666/93, fazer cumprir as clausulas
contratuais, designar fiscal do contrato e fazer fiscalizar efetivamente, nos casos de pagamentos sem
respaldo indevidos, ressarcir ao erario, e apurar responsabilidades.

17) Apurar responsabilidades dos servidores que deram causa ao pagamento de despesas
indevidamente.

18) Regularizagdo da situagdo dos servidores, apurar as responsabilidades pelas contratacbes
irregulares e realizar os devidos concursos publicos.

19) Ressarcir ao erario os valores pagos indevidamente, cobrar dos servidores comprovagéo da
execucéo do objeto da viagem.

20) Ressarcir ao erdrio os valores pagos indevidamente, regularizar a situagdo funcional dos
servidores e apurar a responsabilidade pelos atos irregulares.

21) Realizar o devido processo de apurago de responsabilidade.

22) Apresentar aprestacdo de contas, visando a regularizaco dos convénios, bem como instaurar
processo administrativo com a finalidade de apurar a responsabilidade pel os fatos apontados.

23) Ressarcir ao erdrio os vaores pagos indevidamente, apurar a responsabilidade das empresas
envolvidas, bem como dos servidores responsaveis e apresentar justificativas que comprovem os
valores contratados.

24) Proceder a licitagdo dos espagos comerciais da entidade, depositar as receitas provenientes da
exploragdo dos bens plblicos na conta Unica, utilizar os bens em estrito interesse publico, proceder &
cobranga de valores referentes a utilizagdo de bens publicos por particulares e apurar a
responsabilidade de servidores que exploram atividade comercia no ambito da instituicio
utilizando-se dos espacos da entidade.

25) Regularizar a situagdo apontada e apurar responsabilidade dos servidores que deram causa as

irregularidades.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA EDUCAGAO

HIERARQUIZACAO: A
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: SETEC/MEC

PROGRAMA/PROGRAMACAO: Democratizando o Acesso & Educacso Profissional, Tecnolégica e Universitéria.

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Funcionamento da Educacéo Profissional NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES

para 27% as entidades que apresentaram pontos de irregul aridade.

Das 37 Escolas Agrotécnicas, 19% apresentaram pontos de irregularidades, o que|l) Regularizar a situagdo dos servidores nessa situagdo e ingtituir procedimentos de controle para que os servidores|
representou um acréscimo 35% com relagdo ao ano anterior (14 %). Como pontop o exercicio de outros cargos, empregos e/ou atividades profissionais que exercam fora da instituicdo, ficando obrigados a
positivo, os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (33) diminuiram de 40%[a ocorréncia de novos vinculos ndo consignados inicialmente.

2) Regularizagdo da situagdo dos servidores, apurar as responsabilidades pelas contrataces irregulares e realizar os devidos|
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1) Acumulagdo irregular de cargo publico, como por exemplo acumulaggo irregular
de cargo de docente com outras atividades profissionais; (4% das Escolas e dos
Centros com essairregularidade));

2) Irregularidades no ingresso de servidores, por contratacdo direta profissionais
sem o devido concurso publico (4%)

3) Irregularidades no pagamento de didrias com beneficio particular desprovido de
finalidade publica. (3%)

4) Irregularidades no pagamento de sal&rios, beneficios, indenizagdes e gratificacoes,
em especia de incorporagdo indevida de Adiciona de Gestéo Educacional 3
Vantagem Administrativa Nominal mente | dentificada (13%)

5) Contratagdo irregular contador para exercer atividades tipicas de servidores.
(1,5%)

6) Administraggo de valores fora da conta Unica do Tesouro Nacional (7%)

7) Contratacdo de empresa cujo servidor da Unidade pertence ao quadro societério
da contratada (1,5%)

8) Contratacéo de empresainadimplente (1,5%)

9) Dispensa de professor sem atendimento ao devido processo legal (1,5%)

10) Falha nos controles de frequiéncia (1,5%)

11) Falhas nos controles de arrecadacao de receita propria (3%)

12) Falta de recolhimento de tributos federais (1,5%)

13) Favorecimento de contratacdo/ nobservancia a competitividade (4%)

14) Fracionamento de despesas por meio de dispensa de licitagéo (3%)

15) Indicios de desvio de recursos, provenientes de vendas por Cooperativa (1,5%)
16) Irregularidade em dispensa de licitagcdo, por exemplo aguisicdo de bens e
Servigos sem realizag8o de pesquisa de preco de mercado (4%)

17) Irregularidade na contratacdo de Fundacdo de Apoio em finalidade ndo prevista
no regimento da Fundag&o; (4%)

18) Irregularidade na execugdo de convénios, com auséncia de comprovacdo de
movimentagdo de recursos plblicos (4%)

19) Irregularidades em contratagdo/execucdo de servicos de engenharia, com
deterioracéo do objeto (1,5%)

20) lrregularidades na execugdo de contratos, com pagamento por Servigos
executados parcialmente ou inexisténcia de fiscal (7%)

21) Realizag8o de despesa sem prévio empenho (3%)

22) Irregularidades na execugdo de despesas correntes e restos a pagar, com
insuficiéncia de informagBes para a sua aprovagao e auséncia de comprovantes (3%)
23) Irregularidades na execugéo de Suprimento de Fundos (1,5%)

24) Falta deinventéario de bens (1,5%)

25) N&o localizago de bens moveis (1,5%).

26) Omissdo em apuragéo de responsabilidade em processos administrativos; 4%

27) Superfaturamento de precos (1,5%)

28) Utilizag8o irregular de bens publicos, com Locagdo irregular de patrimdnio
publico e parcelas dalocagdio que ndo se reverteram a cofres publicos (6%)

concursos publicos

3) Ressarcir ao erério os valores pagos indevidamente, cobrar dos servidores comprovagéo da execugédo do objeto da viagem.

4) Ressarcir a0 erario os vaores pagos indevidamente, regularizar a situacdo funcional dos servidores e apurar al
responsabilidade pelos atos irregul ares.

5) Regularizar a situacdo do pessoal contratado e promover a apuraggo de responsabilidade dos servidores que deram causa &
irregularidade.

6) Estabel ecer mecanismos internos que assegurem o tramite na Conta Unica de todas as receitas da instituicéo.

8) Adotar mecanismos de controle interno que inibam essa prética, como por exemplo, solicitagdo de declaragdo formal de
todos os servidores de que ndo participam da geréncia ou administracdo de empresas privadas, bem como apuracdo de|
responsabilidade dos caso inquinados como irregulares.

8) Observar alegislacdo e apurar responsabilidade dos servidores que deram causa.

9) Apurar a responsabilidade dagueles que deram causa a dispensa.

10) Reformular os controles internos da entidade.

11) Instituir e, se for o caso, aprimorar os controles de arrecadacéo da receita. Promover a conciliagdo dos valores néo
contabilizados e apurar a responsabilidade dos servidores que deram causa airregul aridade.

12) Efetuar o devido recolhimento e apurar responsabilidade dos servidores envolvidos.

13) Observar os principios da licitacdo na Administragéo Publica e apurar responsabilidade dos servidores envolvidos.

14) Observar a correta modalidade de licitagdo; realizar plangjamento de compras da entidade e apurar as devidas
responsabilidades.

15) Promover apuragdo do dano e apurar responsaveis.

16) Proceder ao ressarcimento aos cofres publicos, no caso de prejuizo, e inabilitar licitante, se for o caso. Atender aos
principios licitatorios e apurar responsabilidades dos servidores envolvidos.

17) Observar os termos do contrato firmado, ndo contratar atividades para as quais a Fundacdo de Apoio ndo tenha
competéncia de executar, promover ressarcimento ao erdrio, no caso de prejuizo, apurar responsabilidade dos servidores
envolvidos e cobrar as respectivas prestagdes de contas das Fundagdes de Apoio.

18) Proceder a andlise das prestagSes de contas, ressarcir os valores aplicados irregularmente, fiscalizar a execucdo dos
convénios e apurar responsabilidades dos servidores envolvidos.

19) No casos em que houve prejuizo, ressarcir ao erario os valores pagos indevidamente e apurar responsabilidades dos
servidores envolvidos.

20) Formalizar todos os contratos da entidade com base na Lei 8.666/93, fazer cumprir as clausulas contratuais, designar fiscal
do contrato e fazer fiscalizar efetivamente, nos casos de pagamentos sem respaldo indevidos, ressarcir ao erario, e apurar
responsa

21) Cumprir os ditames da legislaco em vigor e apurar responsabilidade dos servidores relacionados aos casos inquinados|
como irregulares.

22) Apurar responsabilidades dos servidores que deram causa ao pagamento de despesas indevidamente.

23) Ressarcir ao erdrio os valores ndo comprovados e apurar responsabilidades dos servidores que deram causa ao dano.

24) Regularizar a situagdo apontada e apurar responsabilidade dos servidores que deram causa as irregul aridades.

25) Reformular os controles da entidade referentes aos bens patrimoniais e apurar responsabilidade dos servidores envolvidos.
26) Realizar o devido processo de apuracéo de responsabilidade.

27) Ressarcir a0 erério os valores pagos indevidamente, apurar a responsabilidade das empresas envolvidas, bem como dos|
servidores responsaveis e apresentar justificativas que comprovem os val ores contratados.

28) Proceder alicitagéo dos espagos comerciais da entidade, depositar as receitas provenientes da exploragéo dos bens publicos|
na conta Unica, utilizar os bens em estrito interesse publico, proceder a cobranca de valores referentes a utilizagdo de bens
publicos por particulares e apurar a responsabilidade de servidores que exploram atividade comercial no &mbito da instituicéo

utilizando-se dos espacos da entidade.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA EDUCAGAO

HIERARQUIZAGCAO: A

PROGRAMA/PROGRAMACAO: Desenvolvimento do Ensino Fundamental

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Dinheiro Direto na Escola para o Ensino Fundamental - PDDE (0515)

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
(Sim/N3o) ANTERIORES (Sim/No)
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

Os dados a seguir foram obtidos a partir de andlise documental e
aplicacdo de questionarios em prefeituras (83) e em escolas com
unidades executoras proprias — UEx (92), nos mesmos municipios:

1) Execucdo pela prefeitura: @) Em 44,58% do universo pesquisado,
a prefeitura ndo realizou levantamento de prioridades para
atendimento as escolas; b) Das escolas atendidas pelas prefeituras,
38,46% revelaram ndo conhecer o programa; c) Das escolas que
conhecem, 46,54% nao tém ciéncia do valor a elas destinado; d) Em
28,85% das escolas, os materiais/servicos informados pelo gestor
local como tendo sido encaminhados ndo foram localizados pela
equipe de fiscalizagdo; e €) Fata de comprovagdo de despesas
realizadas; f) Realizagd0 de despesas ndo previstas pelas normas do
Programa; g) Pagamentos efetuados sem o recebimento dos
respectivos materiais; e h) Realizagdo de despesas sem a execugdo
dos servigos.

2) Quando a Execucéo é pelas UEX: a) 2,17% das escolas informam
ndo conhecer o programa; b) em 7,61% das escolas 0s materiais
adquiridos ndo foram localizados; e c) 18,48% das escolas ndo
conseguem identificar os materiais/servicos recebidos.

1: a), b), c), e d): Essas apuragdes foram repassadas ao gestor federal
para andlise e providéncias para aprimoramento da gestdo
operacional do programa; €) Atuar junto ao gestor municipal para
que seiam devolvidos a conta do Programa os valores gastos sem
comprovagdo; f) e g) Solicitar o ressarcimento dos valores gastos em
finalidade diversa ao objeto do Programa; e h) Atuar junto aos
gestores municipais para que sgjam devolvidos a conta do Programa
os valores gastos sem a realizagdo dos servigos.

2) Essas apuragtes foram repassadas ao gestor federal para andlise e
providéncias para aprimoramento da gestdo operaciona do
programa.

e) O gestor informou que solicitou o recolhimento dos valores
gastos e nd comprovados. PREJUIZO ESTIMADO (R$):
196.507,46; f) PREJUIZO ESTIMADO (R$): 35.593.33; @)
PREJUIZO ESTIMADO (R$): 27.520,00; 4) PREJIZO
ESTIMADO (R$):18.813,92; Totad do prejuizo estimado R$
278.434,68
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA EDUCAGAO

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: Brasil Escolarizado
HIERARQUIZACAO: A

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Apoio a Alimentagéo Escolar na Educagéo Basica — PNAE (0513) NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
(Sim/N&o) ANTERIORES (Sim/N&o)
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

Os dados a seguir foram obtidos por andlise documental e aplicagdo
de questionarios com os responsaveis pela execugdo das acles nos
municipios (205), com a clientela diretamente beneficiada (1.131
escolas) e com os CAE (205).

1) Gestéo local do PNAE: a) Em 48,29% das escolas, o cardapio
utilizado nas escolas/empresas ndo era elaborado por nutricionista
responsavel, sendo 19,02% por merendeira e 29,27% por outras
pessoas; b) Em 6,37%, a forma de preparo das refeicBes foi
considerada inadequada; c) Em 28,9%, foram encontradas evidéncias
de que as refeicles servidas ndo foram suficientes para atender aos
aunos em todos os dias letivos do ano; d) Estocagem de géneros
dimenticios de forma inadequada, com riscos imediatos para os
produtos.

2) Execucéo financeira— em 60 % das prefeituras foram detectadas
impropriedades  processos licitatériog/pagamentos; 23,90 %
apresentaram irregularidades, destacando-se as seguintes ocorréncias:
a) Irregularidades na conducdo de processos licitatdrios com
evidéncias de fraudes/fracionamento; b) Desvio de finalidade na
aplicacéo dos recursos destinados ao PNAE; ¢) Superfaturamento de
pregos; e d) Falta de comprovagdo de despesas realizadas.

3) Atuacdo do CAE: a) O CAE esta congtituido em 88,78 % dos
municipios fiscalizados; b) 85,85 % os membros foram indicados em
conformidade com a legislagdo; c) somente 41,95% reuniram-se
mais de uma vez por semestre; d) 63,90% néo atuaram no Processo
de licitagdo; €) 43,90% nao participaram do processo de escolha dos
alimentos para composicdo do cardapio; f) 47,32 % ndo estdo
atuando na verificagdo do tipo e da quantidade de alimentos
entregues nas escolas; g) 41,95 nunca visitaram os locais de
armazenagem dos produtos alimenticios a serem distribuidos as
escolas; h) 37,07% ainda ndo visitaram os locais de armazenamento
de aimentos na escola; i) 66,34 % ndo estdo atuando na divulgacdo
dos recursos recebidos pela entidade executora; e j) 38,54% ndo
dispbem de infra-estrutura para a realizag8o de suas atividades.

1: a) Alertar os gestores municipais para 0 cumprimento do Art. 10
da Resolucdo/FNDE/CE n° 38, de 3.8.2004, de forma que o
carddpio seja elaborado pr nutricionista habilitado, e acompanhe a
regularizagdo do problema; b) Essas apuragdes foram repassadas ao
gestor federal para andlise e providéncias para aprimoramento da
gestéo operacional do programa; ) Atuagdo do gestor federal para
que devolvidos a conta do PNAE os valores proporcionais a falta;
alertar os municipios para a obrigatoriedade de fornecimento de, no
minimo, uma refei¢do didria aos alunos; e solicitar aos Conselhos de
Alimentagdo Escolar informagdes sobre as medidas adotadas diante
da auséncia de fornecimento das refeigdes; e d) Solicitar a0
Conselho de Alimentagdo Escolar do Municipio explicagdes sobre a
existéncia de géneros alimenticios com prazo de validade vencido e
Orientar 0 CAE sobre as competéncias que lhe sdo conferidas no
Art. 13 da Resolugéo/FNDE/CD n° 38, de 3.8.2004.

2: a) Estabelecer gestGes junto aos Tribunais de Contas
Estadual/Municipal e ao Ministério Publico, para a adogéo de
medidas no ambito de cada competéncia e orientar o Gestor
Municipal quanto ao cumprimento dos dispositivos da Lei n°
8.666/93; b) Solicitar o ressarcimento a conta do Programa dos
valores relativo as despesas aplicadas em outras finaidades; c)
Solicitar o ressarcimento a conta do Programa dos valores pagos
com pregos praticados acima da média do mercado; e d) Solicitar o
ressarcimento a conta do Programa dos val ores relativos as despesas
pagas e nao comprovadas.

3) Foi recomendado a0 gestor, em geral: atuagdo para melhoria da
gestéo do programa, em fungéo dos fatos apontados nos relatorios;
incluir o municipio na prioridade de acompanhamento pelo FNDE;
orientar 0 Gestor Municipa quanto ao cumprimento dos
dispositivos da Lei n.° 8.666/1993, dos normativos do PNAE e das
atribuicbes do CAE

1: 8) e b) O gestor federal tem encaminhado copia de expedientes
com orientagdes aos gestores locais; ¢) O gestor municipa foi
diligenciado a devolver os recursos recebidos e ndo aplicados.
RETORNO ESTIMADO (R$): 22.721,60

2: @) Foram solicitados esclarecimentos a0 gestor municipal.
PREJUIZO ESTIMADO (R$): 326.318,75; b) Aguardando a
implementacdo de providéncias. PREJUIZO ESTIMADO (R$):
157.892,33; c) O gestor municipal foi notificado a devolver o
montante dos recursos relativos a valores pagos acima da média de
mercado. RETORNO ESTIMADO (R$): 136.771,65; e d) O gestor
municipal foi diligenciado a devolver os recursos gastos e nao
comprovados. RETORNO ESTIMADO (R$) : 1.394.248,49

3) O gestor federal tem encaminhado cépia de expedientes com
orientacOes aos gestores locais e, também, tem realizado eventos de
capacitacdo de conselheiros.

PREJUIZO ESTIMADO R$ 2.037.952,82
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA EDUCAGAO

HIERARQUIZACAO: E

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: Desenvolvimento da Educagio Profissional e Tecnoldgica

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : 153173 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Implantagio e Recuperagdo de Centros Escolares de Educagéo Profissional -

ORCAMENTO EXECUTADO

PROEP NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
(Sim/N&o) ANTERIORES (Sim/N&o)
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

No exercicio de 2005, do tota de 182 Centros de Educagdo
Profissional que tiveram gastos comprovados junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, foram fiscalizados 27, o
correspondente a 15 % do total. As constatacBes mais relevantes
guanto a execugdo dos convénios firmados sdo as seguintes:

a) impropriedades em processos licitatérios (29,6 %); b) servigos
executados em desacordo com o contrato (11,1 %); c) obras
paralisadas (14,8 %); d) inconsisténcias nos pagamento de obras
(18,5 %); €) problemas na execugdo de obras (37,1 %); f)
plangjamento inadequado de convénios (4 %); g) descumprimento
do cronograma de desembolso (4 %); h) falta de atingimento de
metas estabelecidas e risco potencial de inexecucdo do objeto do
contrato (7,4 %); i) 40,7 % apresentaram impropriedades relativas
a0 controle de bens patrimoniais

Até o exercicio de 2005, foram executados US$ 154.692.164,80, que
perfazem 49,6 % do total de recursos destinados ao Programa.

a) promover gestdo junto as entidades convenentes, no sentido de
buscar entendimentos acerca da aplicagdo da lel de licitagdes, bem
como de expedir uma Norma de Execucdo para padronizer tais
entendimentos; b) diligenciar a entidade convenente com vistas a
apurar a diferenca entre o servico medido e o efetivamente
executado, para promover a devida glosa; c) diligenciar, no prazo de
30 dias, as entidades convenentes com vistas a dar prosseguimento
as obras de conclusdo da escola, sob pena de ressarcimento dos
valores repassados; d) e €) avaiar melhor os projetos e as
especificagBes técnicas das obras a serem executadas com recursos
do PROEP, para que ndo ocorram modificagdes por ocasido da
execucdo das obras, de modo a ser cumprido o objeto avencgado.; f)
promover conjuntamente com a convenente estudos para
compatibilizagdo entre as previsdes de recursos e de equipamentos,
necessarios a consecucao dos objetivos inicial mente propostos para o
projeto; g) promover visita técnica as obras e avaliar, junto a
convenente, a necessidade de aditamento ao termo de convénio, com
énfase na questdo do reequilibrio financeiro do convénio, visando
dar andamento as obras de concluséo da escola; h) acompanhar o
andamento da obra, com vistas aimpedir a inexecugdo do convénio;
e i) exigir dos Orgdos Convenentes o cumprimento da Norma de
Execu¢do MEC/SETEC/UCP n° 04/2001, de 28.3.2001,
especialmente quanto a identificagdo, guarda e utilizacdo dos bens
moveis.

a) O PROEP diligenciou as entidades convenentes, orientando
guanto a correta formalizagdo dos processos licitatérios; b) O
PROEP, entre outras providéncias, diligenciou as entidedes a se
manifestarem quanto as impropriedades apontadas e promoveu a
glosa de R$ 20.120,76; c) As entidades, ap6s diligéncia do PROEP,
comprometeram-se a rescindir o contrato com a construtora e/ou
arcar com a diferenca referente ao reequilibrio do contrato e retomar
a obra; d) e e) O PROEP diligenciou as entidades convenentes, a
fim de fazer cumprir os objetos contratuais; ), g), h) ei) O PROEP
ainda ndo se manifestou sobre a constatagéo;
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[¢  ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA EDUCAGCAO

HIERARQUIZACAO: A

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: Desenvolvimento do Ensino Médio

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundo nacional de Desenvolvimento da Educacéo

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Expanséo e Melhoria da Rede Escolar - PROMED (3682)

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
(Sim/N&o) ANTERIORES (Sim/No)
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

No exercicio de 2005, foram fiscalizados 20 dos 76 convénios que
apresentaram despesas no ambito do Programa, tendo sido detectados
como principais problemas:

a) fragilidades nos controles internos de gerenciamento patrimonial
do bens do Programa: N&o |ocalizag8o de bens (15%), Inexisténcia de
Inventérios (30%), Roubo de bens (15%) e uso de equipamentos em
finalidade diversa do programa (10%);

b) execug8o insuficiente dos objetos do convénios firmados: atrasos
na execucao do objeto contratual (10%), falhas na execugéo de obras
(10%);

¢) impropriedades na realizacdo de certames licitatérios (35%).

d) baixa execucdo financeira: a execugdo acumulada do Programa
atingiu, até 2005, o percentual de 66,39%. Tal percentual ocorreu em
razéo do cancelamento do montante de US$ 280,000,000.00 (56% do
valor total), sem o caso 0 acumulado seria 29,2%.

a) diligenciar as Secretarias de Educacéo Estaduais, tendo em vista
a apuragdo dos fatos apontados pela auditoria e tomada de
providéncias para a solugdo dos problemas;

b) implementar sistema de controle patrimonial para o Programa;
c) orientar as Secretarias quanto a observancia as regras definidas

pelo Contrato de Empréstimo, bem como as definidas pelo
Convénio.

O Programa vem apresentando a CGU as providéncias apresentadas
pelas Secretarias Estaduai s de Educacdo. No entanto, as novas agdes
de controle da CGU indicam baixa efetividade em sua execucéo.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: PROTEGCAO SOCIAL A CRIANGA, AO ADOLESCENTE E A JUVENTUDE

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Concessdo de Bolsa para Jovens de 15 a 17 anos em Situacdo de Vulnerabilidade e/ou Risco [ NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Social ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DOS PRINCIPAIS FATOS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

As informacOes a seguir resultam da andlise da documentagdo obtida junto aos
gestores municipais e das entrevistas realizadas com os 282 beneficiarios da agao
governamental e em 53 locais de capacitagdo de jovens nos 41 municipios
fiscalizados, selecionados a partir de amostra ndo representativa.

1. Capacitaggo dos Agentes Jovens: a) Existe controle da freqiiéncia dos alunos em
88% dos locais de capacitagdo; b) Em 90% dos locais as atividades desenvolvidas
com 0s agentes jovens estdo de acordo com as regras do programa; c) 34% dos
orientadores informaram n&o terem recebido treinamento para o desenvolvimento
das suas atividades em 2005; d) Em 22% dos municipios a meta executada de
atendimento de jovens € inferior a metade da meta prevista.

2. Atuacdo do gestor: a) Os recursos repassados deixaram de ser aplicados, na
totalidade, em despesas permitidas pelo programa em 10% das prefeituras. As
falhas mais freqlientes identificadas foram: pagamento de taxas bancérias; recursos
sem aplicacdo no mercado financeiro e pagamento de direitos trabalhistas;
b) Foram observados os critérios de selecdo dos beneficiarios pelo gestor em 87%
dos agentes entrevistados; ¢) 54% das bolsas ndo foram pagas em periodicidade
mensal aos agentes jovens; d) Deixaram de ser fornecidos materiais de consumo
para o funcionamento de 11% dos locai s de capacitacéo.

3. Controle Social: O Conselho Municipal de Assisténcia Socia/CMAS, instancia
de controle social local responsavel pelo acompanhamento do programa deixou de
ser criado em menos de 1% dos municipios. No entanto, 38% dos CMAS ndo
supervisionam a execucdo dos programas assistenciais, componente importante no
acompanhamento do programa pela comunidade.

1: a) Efetuar o controle da frequéncia dos alunos na escola e
na jornada, evitando, com isso que aunos infrequentes
recebam a bolsa; b) Regularizar os contetidos abordados na
capacitacdo as regras do programa; c) Oferecer,
periodicamente, treinamento aos orientadores que atuam na
capacitacBo dos agentes jovens, e d) Proceder a0
redimensionamento das metas pactuadas, providenciando,
guando couber, devolugao/desconto dos valores repassados a
maior.

2: a) Regularizar as situagdes apontadas, apurando os valores
gastos indevidamente, instaurando TCE, depois de esgotadas
as providéncias administrativas pertinentes; b) Providenciar,
junto aos gestores municipais, a regularizacdo dos cadastros
dos beneficiérios do programa, regularizando as situagoes de
inclusdes indevidas, quando houver; c) Determinar aos
gestores que regularizem o pagamento da bolsa, evitando
com isso que os jovens abandonem o programa; e d) Buscar
suprir os locais de capacitagdo dos materiais necessarios para
0 seu funcionamento.

3. Buscar, juntamente com o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, formas de conscientizar 0s gestores
municipais e os membros dos conselhos sobre a importancia
do controle social na execugdo dos programas assistenciais e
gue promovam a capacitagdo dos conselheiros a fim de que
estes possam melhor desempenhar suas atribuigoes.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome informou sobre as seguintes providéncias,
adotadas com relagdo as constatagdes apresentadas:

- As Prefeituras Municipais foram instadas a informar as
providéncias adotadas para sanar as irregularidades
identificadas.

- Nos casos em que a resposta ndo foi apresentada dentro
do prazo iniciamente oferecido, foi providenciada a
reiteragdo das requisi¢Oes.

- No que tange as irregularidades detectadas nos
processos/procedimentos licitatérios, foram fornecidas
orientagOes as Prefeituras.

- Os documentos apresentados por agumas das
Prefeituras referentes as providéncias adotadas em face
das irregularidades foram submetidos a apreciagdo da
&rea técnica competente, para andlise e emissdo de
parecer. Tais documentos foram também encaminhados
a0 setor de andlise de Prestagdo de Contas, juntamente
com o Relatdorio da Fiscalizagdo da CGU, para
conhecimento, avaiagdo e providéncias quanto a
conformidade das prestagbes de contas dos recursos
envolvidos.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: ACESSO A ALIMENTAGAO
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Construcdo de Cisternas para Armazenamento de Agua MO2431348 (S 01vlid SWEhiEidielios
ANTERIORES
SM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

AsinformagBes a seguir foram obtidas a partir da verificagéo fisica de 208 Cisternas
e de entrevistas com os beneficiarios destas em 35 municipios, selecionados a partir
de amostra ndo representativa.

1. Beneficidrios da Cisterna: @) 94% dos beneficiarios € o mesmo identificado na
amostra; b) 91% das familias beneficiadas participaram de reunides sobre o correto
uso da cisterna; c) 88% das Familias informaram adotar os cuidados necessarios para
a manutencdo da Cisterna; e d) 84% das familias receberam material de
orientagdo/divulgacéo do programa.

2. Situagdes das Cisternas: @) 97% das Cisternas visitadas foram construidas
totalmente conforme previsto; b) 94% das Cisternas possuem placa de identificacao;
¢) 95% das Cisternas foram construidas em local adequado; d) 66% das familias
informaram que as cisternas suprem totalmente o abastecimento de a&gua para o
consumo humano durante o periodo da seca; e €) 86% das Cisternas estédo em bom
estado fisico.

1b, 1c, 1d e 2d: Rever a sistemética de orientacdo das familias
sobre a importancia dos cuidados necessarios para a correta
utilizacdo e manutencdo das cisternas bem como sobre as
prioridades de consumo da &gua armazenada

2a e 2b: Promover gestdes junto ao responsavel pela execugédo
local do programa, no sentido de manter atualizada a base de
dados de construgdo de cisternas, para que reflita, de maneira
confidvel, as informagBes acerca de cada cisterna e efetuar a
colocagdo de placas de identificagdo nas cisternas ja construidas
sem identificag&o.

2e: Providenciar a realizagdo dos reparos nas cisternas que
apresentaram vazamentos.

A Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Socia e
Combate a Fome informou sobre providéncias adotadas
nas situagoes pontuais apresentadas nos trabalhados de
fiscalizagao:

1. Foram instaladas as pegas que faltavam nas cisternas
identificadas. Ressaltou que as bombas, tampas, placas e
bicas sdo instaladas somente ao final da construcéo, o
gue pode causar o problema detectado de ndo suprir as
necessidades de abastecimento de &gua durante a seca.
Encaminhou fotos das cisternas para comprovar a
regularizagdo da pendéncia.

2. Informou, ainda, que houve um equivoco no registro
dos dados no sistema de acompanhamento de cisternas
construidas relativos as trés cisternas fiscalizadas e ndo
concluidas.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: PROTEGAO SOCIAL A CRIANGA, AO ADOLESCENTE E A JUVENTUDE

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Servicos de Proteciio Socioassistencial & Crianca e ao Adolescente MOI2AE e NS e SIAOS
SM SM
SINTESE DOS PRINCIPAIS FATOS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

As informagdes a seguir resultam da andlise da documentacéo obtida junto
a0s gestores municipais e das entrevistas realizadas com os beneficidrios da
acdo governamental em 314 entidades que prestam atendimento a criangas e
adol escentes nos 185 municipios fiscalizados, selecionados a partir de amostra
nao representativa.

1. Atuacao do gestor: a) Os recursos repassados deixaram de ser aplicados, na
totalidade, em despesas permitidas pelo programa em 18% das Prefeituras. As
falhas mais freqlientes identificadas foram: pagamento de taxas bancarias;
recursos sem aplicacdo no mercado financeiro; aquisicdo de material
permanente; realizagdo de obras, pagamento de pessoa acima do limite
estabelecido no programa; e pagamento de direitos trabalhistas; b) Em 25%
dos municipios a meta executada de atendimento a criangas e adolescentes é
inferior a metade da meta prevista; ) Em 22% das prefeituras fiscalizadas ndo
ha controle sobre o repasse de recursos (financeiros e/ou materiais) para as
entidades executoras a elas vinculadas, d) Aproximadamente 45% das
entidades executoras do programa nos municipios ndo sdo supervisionadas
pela Prefeitura. Tal situagdo denota fragilidades no acompanhamento da
politica pablica pelo ente municipal.

2. Avaliagdo das Entidades: As instalagBes foram consideradas inadequadas
para criangas e jovens em aproximadamente 18% das entidades executoras do
programa; e o atendimento considerado inadequado em 10% dessas entidades.

3. Controle Social: O Conselho Municipal de Assisténcia Socia/CMAS,
responsavel pelo acompanhamento do programa deixou de ser criado em
menos de 1% dos municipios, no entanto, 38% dos CMAS ndo supervisionam
aexecucdo dos programas assistenciais.

1: a) Regularizar as situagdes encontradas, procedendo-se ao
recolhimento dos valores porventura utilizados indevidamente,
instaurando, quando necessario, Tomada de Contas Especial; b)
Proceder ao redimensionamento das metas pactuadas,
providenciando, quando couber, devolugdo/desconto dos
valores repassados a maior; c) Orientar os gestores para uma
atuacdo mais eficiente quanto aos controles internos relativos a
repasse de recursos e/ou distribuicdo de materiais as entidades
conveniadas; e d) Adotar providéncias junto aos gestores no
sentido de incrementar as supervisdes nas entidades executoras
do programa, orientando-os quanto as suas atribuigdes.

2. Buscar, junto aos gestores municipais, aternativas para
adequacdo das instalagOes fisicas das entidades conveniadas e
melhoria do atendimento oferecido.

3. Buscar, juntamente com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, formas de conscientizar os gestores municipais e os
membros dos conselhos sobre a importancia do controle social
na execucao dos programas assistenciais e que promovam a
capacitacdo dos conselheiros a fim de que estes possam melhor
desempenhar suas atribuicdes.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome informou sobre as
seguintes providéncias, adotadas com relagdo as constatactes
apresentadas:

- As Prefeituras Municipais foram instadas a informar as
providéncias adotadas para sanar as irregularidades
identificadas.

- Nos casos em que a resposta ndo foi apresentada dentro do
prazo inicialmente oferecido, foi providenciada a reiteracdo das
requisigoes.

-No que tange as irregularidades detectadas nos
processos/procedimentos  licitatérios, foram  fornecidas

orientagOes as Prefeituras.

- Os documentos apresentados por algumas das Prefeituras
referentes as providéncias adotadas em face das irregularidades
foram submetidos a apreciacao da area técnica competente, para
andlise e emissdo de parecer. Tais documentos foram também
encaminhados ao setor de andlise de Prestagdo de Contas,
juntamente com o Relatério da Fiscalizagdo da CGU, para
conhecimento, avaliagdo e providéncias quanto a conformidade
das prestagBes de contas dos recursos envolvidos.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMACAO: PROTECAO SOCIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Servigos de Protecéo Socioassistencial & Pessoa com Deficiéncia M2 Re1 S 0N EIXINE_?(EERF\;SIFSEISS
SIM SIM
SINTESE DOS PRINCIPAIS FATOS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

As informagdes a seguir resultam da andlise da documentacéo obtida junto
a0s gestores municipais e das entrevistas realizadas com os beneficidrios da
acdo governamental em 49 entidades que prestam atendimento & pessoa com
deficiéncia nos 48 municipios fiscalizados, selecionados a partir de amostra
ndo representativa.

1. Atuacao do gestor: a) Os recursos repassados deixaram de ser aplicados, na
totalidade, em despesas permitidas pelo programa em 12% das prefeituras.
As falhas mais frequientes identificadas foram: pagamento de taxas bancarias;
recursos sem aplicacdo no mercado financeiro; aquisicdo de material
permanente; realizacdo de obras de reforma; pagamento de pessoa acima do
limite estabelecido; e pagamento de direitos trabalhistas; b) Em 15% dos
municipios a meta executada de atendimento aos deficientes € inferior a
metade da meta prevista; ¢) Em 19% das prefeituras fiscalizadas ndo ha
controle sobre o repasse de materiais e/ou recursos as entidades executoras a
elas vinculadas; e d) Aproximadamente 32,5% das entidades executoras do
programa nos municipios ndo sdo supervisionadas pela prefeitura. Tal
situag&o denota fragilidades no acompanhamento da politica publica pelo ente
municipal.

2. Avaliagao das Entidades: O atendimento foi considerado inadequado para
as pessoas com deficiéncia em aproximadamente 8% das entidades executoras
do programa.

3. Controle Social: O Conselho Municipal de Assisténcia Socia/CMAS,
responsavel pelo acompanhamento do programa deixou de ser criado em
menos de 1% dos municipios, no entanto, 38% dos CMAS ndo supervisionam
aexecucdo dos programas assistenciais.

1: @) Regularizar as situagdes encontradas, procedendo-se ao
recolhimento dos valores porventura utilizados indevidamente,
instaurando, quando necessario, Tomada de Contas Especial; b)
Proceder ao redimensionamento das metas pactuadas,
providenciando, quando couber, devolugdo/desconto dos
valores repassados a maior; c) Orientar os gestores para uma
atuacdo mais eficiente quanto aos controles internos relativos a
repasse de recursos e/ou distribuicdo de materiais as entidades
conveniadas; e d) Adotar providéncias junto aos gestores no
sentido de incrementar as supervisdes nas entidades executoras
do programa, orientando-os quanto as suas atribuigdes.

2. Buscar, junto aos gestores municipais, aternativas para
adequacdo das instalagOes fisicas das entidades conveniadas e
melhoria do atendimento oferecido.

3. Buscar, juntamente com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, formas de conscientizar os gestores municipais e os
membros dos conselhos sobre a importancia do controle social
na execucao dos programas assistenciais e que promovam a
capacitacdo dos conselheiros a fim de que estes possam melhor
desempenhar suas atribuicdes.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome informou sobre as
seguintes providéncias, adotadas com relagdo as constatactes
apresentadas:

- As Prefeituras Municipais foram instadas a informar as
providéncias adotadas para sanar as irregularidades
identificadas;

- Nos casos em que a resposta ndo foi apresentada dentro do
prazo inicialmente oferecido, foi providenciada a reiteracdo das
requisi¢coes;

-No que tange as irregularidades detectadas nos
processos/procedimentos  licitatérios, foram  fornecidas

orientagOes as Prefeituras; e

- Os documentos apresentados por algumas das Prefeituras
referentes as providéncias adotadas em face das irregularidades
foram submetidos a apreciacao da area técnica competente, para
andlise e emissdo de parecer. Tais documentos foram também
encaminhados ao setor de andlise de Prestagdo de Contas,
juntamente com o Relatério da Fiscalizagdo da CGU, para
conhecimento, avaliagdo e providéncias quanto a conformidade
das prestagBes de contas dos recursos envolvidos.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: PROTECAO SOCIAL AO IDOSO
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Servico de Protecdo Socioassistencial & Pessoa Idosa MO [Sllolatlid S Esliellen
ANTERIORES
SN SM
SINTESE DOS PRINCIPAIS FATOS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

As informagdes a seguir resultam da andlise da documentacéo obtida junto
a0s gestores municipais e das entrevistas realizadas com os beneficidrios da
acdo governamental em 116 entidades que prestam atendimento & pessoa
idosa nos 88 municipios fiscalizados, selecionados a partir de amostra néo
representativa.

1. Atuacao do gestor: a) Os recursos repassados deixaram de ser aplicados, na
totalidade, em despesas permitidas pelo programa em 10% das prefeituras. As
falhas mais freqlientes identificadas foram: pagamento de taxas bancarias;
recursos sem aplicacdo no mercado financeiro; aquisicdo de material
permanente; realizagdo de obras, pagamento de pessoa acima do limite
estabelecido no programa; e pagamento de direitos trabalhistas; b) Em 17%
dos municipios a meta executada de atendimento aos idosos € inferior a
metade da meta prevista; ¢) Em 20% das prefeituras fiscalizadas ndo ha
controle sobre o repasse de recursos (financeiros €/ou materiais) para as
entidades executoras a elas vinculadas, e d) Aproximadamente 42% das
entidades executoras do programa nos municipios ndo sdo supervisionadas
pela prefeitura Ta situagcdo denota fragilidades no acompanhamento da
politica pablica pelo ente municipal.

2. Avaiacdio das Entidades: Em aproximadamente 10% das entidades
executoras do programa as instalagdes e o atendimento foram considerados
inadequados para 0s idosos.

3. Controle Social: O Conselho Municipal de Assisténcia Socia/CMAS,
responsavel pelo acompanhamento do programa deixou de ser criado em
menos de 1% dos municipios, no entanto, 38% dos CMAS ndo supervisionam
aexecucdo dos programas assistenciais.

1: a) Regularizar as situagdes encontradas, procedendo-se ao
recolhimento dos valores porventura utilizados indevidamente,
instaurando, quando necessario, Tomada de Contas Especial; b)
Proceder ao redimensionamento das metas pactuadas,
providenciando, quando couber, devolugdo/desconto dos
valores repassados a maior; c) Orientar os gestores para uma
atuacdo mais eficiente quanto aos controles internos relativos a
repasse de recursos e/ou distribuicdo de materiais as entidades
conveniadas; e d) Adotar providéncias junto aos gestores no
sentido de incrementar as supervisdes nas entidades executoras
do programa, orientando-os quanto as suas atribuigdes.

2. Buscar, junto aos gestores municipais, aternativas para
adequacdo das instalagOes fisicas das entidades conveniadas e
melhoria do atendimento oferecido.

3. Buscar, juntamente com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, formas de conscientizar os gestores municipais e os
membros dos conselhos sobre a importancia do controle social
na execucao dos programas assistenciais e que promovam a
capacitacdo dos conselheiros a fim de que estes possam melhor
desempenhar suas atribuicdes.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome informou sobre as
seguintes providéncias, adotadas com relagdo as constatactes
apresentadas:

- As Prefeituras Municipais foram instadas a informar as
providéncias adotadas para sanar as irregularidades
identificadas.

- Nos casos em que a resposta ndo foi apresentada dentro do
prazo inicialmente oferecido, foi providenciada a reiteracdo das
requisigoes.

-No que tange as irregularidades detectadas nos
processos/procedimentos  licitatérios, foram  fornecidas

orientagOes as Prefeituras.

- Os documentos apresentados por algumas das Prefeituras
referentes as providéncias adotadas em face das irregularidades
foram submetidos a apreciacao da area técnica competente, para
andlise e emissdo de parecer. Tais documentos foram também
encaminhados ao setor de andlise de Prestagdo de Contas,
juntamente com o Relatério da Fiscalizagdo da CGU, para
conhecimento, avaliagdo e providéncias quanto a conformidade
das prestagBes de contas dos recursos envolvidos.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL — PETI
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL: SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Acdes
Socioeducativas e de Convivéncia

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005

EM EXERCICIOS ANTERIORES

SIM

SIM

SINTESE DOS PRINCIPAIS FATOS

RECOMENDAGCOES

RESULTADOS ALCANCADOS

As informagdes a seguir resultam da andlise da documentagdo obtida junto aos gestores municipais e das
entrevistas realizadas com 1.661 familias beneficiarias da agdo governamental e em 53 locais de execucdo da
jornada escolar ampliada nos 112 municipios fiscalizados, selecionados a partir de amostra ndo representativa.

1. Execucdo da Jornada: a) A Jornada Escolar Ampliada, que objetiva a realizag@o de diversas atividades, dentre
elas ade reforgo escolar, deixou de ser oferecida em 10% dos locais previstos; b) Em 11% dos locais a jornada ndo
foi oferecida diariamente na carga horéria prevista; ¢) 40% dos locais de jornada suspenderam as atividades
durante o periodo de férias escolares; e d) 50% dos monitores responsaveis pela realizacdo da jornada informaram
ndo terem participado de capacitagdo/treinamento em 2004/2005 para o desenvolvimento de suas atribuicoes.

2. Situacéo das Familias: a) A bolsa deixou de ser paga na periodicidade mensal a 56% das familias; b) 95,5% das
criangas e jovens beneficiarios do programa ndo exerciam atividades remuneradas, quando consultadas durante as
entrevistas; e c) Em 81% dos municipios os critérios de selecio das familias, adotados pela Prefeitura, estavam de
acordo com as normas do programa.

3. Atuagdo do gestor municipal: Embora 92% das prefeituras fornecam materiais de consumo para o
funcionamento da jornada ampliada e 88% delas controlem o pagamento das bolsas para as familias, foram
verificadas as seguintes falhas: a) Os recursos repassados deixaram de ser aplicados, na totalidade, em despesas
permitidas pelo programa em 23% das prefeituras. As falhas mais freglientes identificadas foram: pagamento de
taxas bancérias, recursos sem aplicagdo no mercado financeiro, aquisicdo de material permanente, pagamento de
pessoal acimado limite estabelecido no programa e pagamento de direitos trabal histas; b) 42% dos municipios nao
ofereceu treinamentos/cursos as familias beneficidrias do programa objetivando o desenvolvimento de agBes
socio-educativas e de geragdo de renda; c) A freqiiéncia dos alunos na escola e na jornada deixou de ser controlada
em 27% dos municipios; d) Em 20% dos municipios a meta executada de atendimento de criangas e jovens foi
inferior a metade da meta prevista; €) 51% das familias entrevistadas informaram ter recebido pagamento das
bolsas do programa diretamente da prefeitura em desacordo com as normas que prevéem o pagamento pelos
bancos oficiais ou agéncias dos correios e f) Deixaram de ser pagos ou foram divergentes do previsto os
pagamentos para 5% das familias.

4. Controle Socia: A Comissdo Municipa de Erradicacgo do Trabalho Infantil - CMETI foi instituida em 82% dos
municipios fiscalizados, mas deixa de exercer o papel de supervisdo do PETI em 54% destes. Os integrantes das
comissdes de 71% dos municipios néo foram capacitados em 2004/05. Da mesma forma, o Conselho Municipal de
Assisténcia Socia/lCMAS, responsavel pelo acompanhamento dos programas assistenciais, deixou de ser criado
em menos de 1% dos municipios, no entanto, 38% dos CMAS n&o supervisionam a execucéo dos programas
assistenciais.

1: a) Apurar os motivos da ndo execucdo da
jornada, regularizando a situagdo encontrada, e
procedendo-se a imediata devolugdo dos recursos
ndo utilizados, se houver; b) e ) Regularizar a
execucdo das jornadas nos municipios indicados;
d) Capacitar periodicamente os monitores que
atuam najornada

2: @) Apurar as situagdes apontadas, regularizando
0 pagamento da Bolsa Crianga-Cidada as familias
beneficidrias, evitando com isso, que as criangas
abandonem o programa, retornando ao trabaho
infantil;

3. 8@ Regularizar as situagbes encontradas,
procedendo-se a0 recolhimento dos valores
porventura utilizados indevidamente, instaurando,
guando necessario, Tomada de Contas Especial; b)
Oferecer cursos de capacitacdo e geragdo de renda
as familias participantes do programa, segundo
estabelecem as normas do programa; c) Efetuar o
controle da freqiiéncia dos alunos na escola e na
jornada, evitando, com isso que aunos
infreqlientes recebam a bolsa; d) Proceder ao
redimensionamento das metas  pactuadas,
providenciando, quando couber, a devolugdo dos
valores repassados a maior; €) e f) Apurar as
situagBes apontadas, regularizando o pagamento
da Bolsa Crianga-Cidada as familias beneficiérias,
conforme previsto nas normas do programa.

4. Buscar, juntamente com o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, formas de conscientizar os
gestores municipais e os membros dos conselhos e
comissdes sobre a importancia do controle social
na execucdo dos programas assistenciais e que
promovam a capacitagdo dos conselheiros afim de
gue estes possam melhor desempenhar suas
atribuicdes.

A Secretaria Nacional de Assisténcia
Socia do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome informou sobre
as seguintes providéncias, adotadas com
relagdo as constatagles apresentadas:

- As Prefeituras Municipais foram
instadas a informar as providéncias
adotadas para sanar as irregularidades
identificadas.

- Nos casos em que a resposta ndo foi
apresentada dentro do prazo inicialmente
oferecido, foi providenciada a reiteragéo
das requisi¢oes.

-No que tange as irregularidades
detectadas nos processos/procedimentos
licitatorios, foram fornecidas orientagoes
as Prefeituras.

- Os documentos apresentados por
algumas das Prefeituras referentes as
providéncias adotadas em face das
irregularidades foram submetidos a
apreciagdo da érea técnica competente,
para andlise e emissdo de parecer. Tais
documentos foram também
encaminhados a0 setor de andlise de
Prestacdo de Contas, juntamente com o
Relatério da Fiscalizagdo da CGU, para
conhecimento, avaliagdo e providéncias
quanto a conformidade das prestacGes de
contas dos recursos envolvidos.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINSTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DE CIDADANIA

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO EM
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Transferéncia de Renda Diretamente s Familias em Condicao de Pobreza e Extrema Pobreza — Bolsa Familia 2005 EXERCICIOS
ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DOS PRINCIPAIS FATOS RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

Asinformagdes a seguir resultam da andlise da documentag&o obtida junto aos gestores municipais,
as agéncias da Caixa Econdmica Federal (agente operador), as instancias de controle social e das
entrevistas realizadas com dirigentes de escolas e com beneficiarios do programa, selecionados a
partir de uma amostra ndo representativa. O quantitativo de questionarios variou tendo em vista a
impossibilidade de aplicacdo da totalidade destes nos locais previstos.

1. Atuacéo do Gestor Municipal (243 prefeituras visitadas):

la. Osdirigentes de 22% das 1.109 escolas visitadas ndo apresentaram evidéncias do exercicio das
atribui¢des a eles conferidas na legislagdo do programa. Outros 13% informaram desconhecer tais
atribuicoes.

1b. A coordenagcdo municipal do programa ndo havia sido instituida em 50% das prefeituras e o
6rgao de controle social deixou de ser constituido em 29% dos municipios visitados.

1c. O cadastramento das familias ou atualizagdo destes cadastros ndo ocorre de forma permanente
em 36% das |ocalidades.

1d. Em 62% dos municipios ndo ficou evidenciada a ocorréncia de divulgagdo da relagdo dos
beneficiarios do programa e 32% das prefeituras ndo divulgaram o programa.

le. A mobilizag8o da prefeitura para sensibilizar as familias a manter o cadastro atualizado e a
cumprir as condicionalidades ndo foi evidenciada em 40% das |ocalidades.

1f. Em 13% das prefeituras parte das informagdes constantes da base de dados do programa
divergia dos formularios de cadastramento das familias.

2. Controle Social (informagGes obtidas em 245 municipios):

2a. Em 26% dos municipios fiscalizados a instancia responsavel pelo controle social do programa
deixou de ser formal mente congtituida.

2b. A composicdo paritéria de governo e de sociedade entre seus membros néo foi atendida por
18% das instancias de controle.

Das Notas Técnicas encaminhadas a0 gestor federal constam as
seguintes recomendagoes:

1 e 2. Atuar junto ao Gestor Municipal para melhoria do sistema
de controle de condicionalidades e aperfeigoamento das instancias
de acompanhamento e controle.

1 e 3. Orientar e dar suporte aos gestores municipais para que seja
atualizado o Cadastro Unico e proceder ao bloqueio preventivo
dos beneficiarios citados no Relatério, diante das evidéncias
apontadas, e redizar levantamento e andlise na folha de
pagamento do municipio, objetivando apurar outras possiveis
distorcOes.

1d. Promover maior sinergia entre os agentes envolvidos no
processo para melhoria do atendimento aos beneficidrios e

solugdo das demandas existentes.

4. Orientar a CAIXA no sentido da melhoria da divulgacéo e dos
controles, colaborando em acles da Prefeitura, para evitar

pagamentos em duplicidade.

A Secretaria Naciona de Renda de
Cidadania do Ministério do
Desenvolvimento Socia e Combate a
Fome-SENARC/MDS, informou sobre as
seguintes providéncias, adotadas com
relagdo as constatagles apresentadas:

- As impropriedades listadas ensgjaram a
abertura de Processos de Apurag@o por
pate da  Coordenagdo-Geral de
Fiscalizag@o da SENARC.

- As Prefeituras foram instadas ainformar
sobre as medidas implementadas para
corre¢do das falhas detectadas, estando
em curso 0 prazo de resposta para
algumas; foram reiteradas as requisicdes
aquelas que nd se manifestaram no
prazo estabelecido. Nas respostas ja
enviadas, as Prefeituras manifestam-se
sobre blogueio e desbloqueio de
pagamentos e  cancelamento  de
beneficios.

- Com relagdo as ocorréncias para as
quais o Executivo Municipal apresentou
esclarecimentos sobre os fatos, tais
situacles encontram-se em andlise ou,
analisadas, foram emitidos Pareceres por
pate da  Coordenacdo-Geral de
Fiscalizag&o.

- Providenciado o bloqueio preventivo de
pagamentos conferidos a familias listadas
nos relaorios e canceladas as
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2.c. 26% informaram n&o ter acesso as informagdes bési cas para acompanhamento do programa.

2d. Aproximadamente 60% dos conselhos n&o realizaram visitas as escolas e postos de salide para
acompanhar o cumprimento das condicionalidades do programa.

3. Atendimento aos Beneficiérios (5.064 familias beneficiérias visitadas):
3a. Deixaram de ser pagos ou foram divergentes do previsto os pagamentos para 9% das familias.

3b. Em 7% das familias visitadas ficou evidenciada renda per capita superior aguela prevista no
programa.

3.c. 1,6% das familias informaram que foram impostas condi¢des para saque do beneficio (“venda
casada’).

4. Atuagdo da Caixa Econdmica Federal, agente operador do Bolsa Familia (258 agéncias
visitadas):

4a. A obrigaggo da divulgacdo das datas de pagamento dos beneficios deixou de ser realizada ou
ocorreu eventualmente em 5% das agéncias.

4b. N&o foram apresentados os comprovantes de entrega dos cartes de saque aos beneficiarios em
17% das agéncias.

4c. N&o houve evidéncias de mobilizacdo de 32% das agéncias de Caixa nas quais constavam
cartdes pendentes de distribuicéo paralocalizagdo e entrega dos cartdes aos beneficiérios.

duplicidades cadastrais, atendendo-se as
requisigdes das Prefeituras.

- O Ministério da Educagdo foi
cientificado das dificuldades enfrentadas
por alguns municipios quanto ao Controle
de Freguéncia.

- Enviado expediente a Caixa Econémica
Federal, para que se manifeste e/ou
regularize a situagdo das senhas dos
beneficidrios do municipio e demais
falhas relativas as suas atribuigoes.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA JUSTICA/SECRETARIA EXECUTIVA

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0750 — APOIO ADMINISTRATIVO
HIERARQUIZACAO: COADJUVANTE

2) Concessgo de suprimento de fundos em cardter sigiloso, sem que a UG possuisse
dotacdo orgamentéria especifica para a realizagéo da despesa;

suprimento de fundos em val ores superiores aos limites estabel ecidos;

respectivos termos aditivos,

ORCAMENTO EXECUTADO
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: ADMINISTRAGAO DA UNIDADE - NACIONAL WEIEAEREE SIS EXNE‘Iz<EERR|8I|?CIEISS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES
1) Impropriedades nos registros dos contratos no sistema Siafi; 1) Ao registrar os contratos na conta Contratos de Servigos - Siafi, observar o valor dos instrumentos celebrados e seus

2) Atentar para as determinagdes contidas no inciso V do art. 27 da Lei n° 10.707, de 30.07.03, que determina que ndo
poderdo ser destinados recursos para atender despesas com "agdes de caréter sigiloso, salvo quando realizadas por
3) Auséncia no processo da autorizagdo de nivel ministerial para a concessdo de | érgdos ou entidades cuja legislag@o que as criou estabelega, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranca da sociedade e do estado e que tenham como pré-condi¢do o sigilo, constando os valores
correspondentes de categorias de programagao especificas';
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4) Desaparecimento de bens patrimoniais;
5) Materiais novos sem utilizacdo estocados no almoxarifado;

6) Bens moveis ndo localizados durante o levantamento do inventério anual,
representando o custo total de R$ 232.626,01;

7) Auséncia de cobranga do pagamento de multas relativas a infragbes de transito
cometidas por servidores condutores de veiculos oficiais, cujo montante alcanca R$
1.681,27,

8) Impropriedades na concessdo e pagamento da indenizagdo do auxilio-moradia: auséncia
de recibos e contratos de locagdo de imével e de certiddo negativa de propriedade;
auséncia do termo de posse; divergéncia entre a data constante do termo de posse e a do
cadastro do beneficidrio; falta do comprovante de prorrogacdo de contrato de locagéo e
contrato de locagdo sem mencionar alocalizag&o do imével locado;

9) Inobservancia ao Decreto n° 3.555/2000 na formalizag&o de pregéo relativo a auséncia
de definicdo das quantidades a serem adquiridas; auséncia, no termo de referéncia, do
orgamento estimativo de custos, considerando os pregos praticados no mercado; inclusio
de materiais permanentes no pedido de compra, quando no objeto do pregdo previa a
compra de materiais de consumo e morosidade na realizagdo do certame (nove meses
entre o inicio e a homologacao);

10) Fragilidade na estimacdo de pregos e de quantidades na realizacdo de pregdo, tendo
em vista aumento expressivo na estimativa de quantidade global de pecas de
roupas/toalhas/cortinas, de 160 (1° Projeto Bésico) para 1.280 (2° Projeto Bésico), no
periodo de um més;

11) Aquisicdo de materiais em processo licitatério na modalidade de pregéo com pregos
superiores aos inicialmente orgados;

12) Inobservancia a preceitos legais quanto a formalizag&o de processos de dispensa, ante
a confirmagdo de que as empresas participantes do processo de dispensa pertencem
efetivamente aos mesmos proprietarios.

13) Inobservancia ao Decreto n° 2.794/98 na realizagdo de evento para treinamento de
servidores, considerando a auséncia de justificativa da escolha do loca para o
treinamento, Hotel Santa Branca Ecoturismo, no Municipio de TeresopolisGO, bem
como a necessidade de realizag8o do evento em final de semana.

14) Auséncia de amparo na Lel n° 10.201/2001, de criagdo do Fundo Nacional de
Seguranca Plblica, para a realizagdo de despesa com a contratagdo de servigos
especializados na elaboracéo de 07 editais para a selec@o de 60 pesquisas por meio de
concurso publico; edicdo dos resultados em ambiente gréfico e multimidia; e
disseminagdo e discussdo do conhecimento produzido.

15) Fahas formais na dispensa de licitagdo e na execucdo de contrato firmado para
aquisicdo de armamentos, tais como auséncia de formalizacdo de procedimento licitatério,
ante a existéncia de outras empresas no mercado; pagamento de despesas com o
treinamento de 1500 policiais, haja vista que, & época da celebracdo do contrato, as turmas
da Forca Nacional ja vinham sendo treinadas; auséncia no contrato da forma de

3) Juntar aos processos de concessdo de suprimentos de fundos a autorizagdo de nivel ministerial, conforme determina
08 3%inciso I1, do art. 1° da Portaria/MF n° 95, de 19.04.02, e o item 4.1.1 do Manual Siafi;

4) Providenciar a apuracdo de responsabilidade de quem deu causa ao desaparecimento dos bens patrimoniais, com
abertura de sindicancia, se for o caso, nos termos da IN/MARE n.° 205/88.

5) Distribuir os equipamentos aos érgaos internos do MJ com a maior brevidade e abster-se de imobilizar recursos da
unidade para aquisicéo de bens em quantidades superiores as necessérias;

6) Providenciar alocalizagdo dos bens méveis que ndo foram encontrados por ocasido do levantamento do inventario
anual e, se for o caso, abrir processos de sindicancia, visando a restituicdo ou a indenizagdo a administragdo publica
dos materiais ndo localizados.

7) Adgilizar a regularizacdo dos débitos de cada veiculo junto ao Detran-DF e comunicar aos servidores infratores o
desconto correspondente em folha de pagamento, conforme dispde o § 1° do art.46 da Lei n° 8.112/90, alterado pela
Lei n°9.527/1997.

8) Efetuar o ressarcimento do auxilio-moradia mediante a apresentacéo pelo servidor de cépia do contrato e do recibo
mensal comprobatério de realizaco da despesa e exigir a apresentagdo de todos os documentos que respaldem o
direito & percepcéo daindenizacao.

9) Observar as disposi¢des constantes do art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, que trata da vedagdo da inclusio no objeto da
licitacdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam
as previsdes reais do projeto basico; realizar, na fase preparatéria do pregdo, a estimativa do vaor da contratagéo,
mediante a elaborac@o de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado; cumprir o disposto no
inciso | do art. 8° do Decreto n° 3.555/2000, quanto a definig&o precisa do objeto; agilizar o andamento dos processos
licitatérios pertinentes aos pregdes, a fim de que o principio da celeridade previsto no art. 4° do Decreto n° 3.555/2000
seja efetivamente cumprido.

10) Juntar ao processo de licitagdo o documento formal, a fim de que a administragdo possa dar transparéncia aos seus
atos, bem assim cumprir o principio bésico dalegalidade previsto no art. 4° do Decreto n° 3.555/2000.

11) Apurar responsabilidade quanto a aquisi¢&o de itens cujos pregos estavam notadamente superiores aos de mercado,
e que o pregoeiro venha adotar como regra arealizagdo de pesquisa de pregos no mercado quando o item solicitado néo
tiver parametro de pregos no Sistema SISPP/SIASG/MP, de forma a cumprir o disposto no inciso IV do art. 43 da Lei
n° 8.666/93.

12.Formalizar processos licitatérios em estrita observancia aos principios congtitucionais e legais da impessoalidade,
moralidade, publicidade e isonomia, insculpidos no art. 37, caput e inciso XX| da CF/88, e art. 3°da Lei n° 8.666/93 e
alteragOes posteriores.

13) Redlizar as agdes destinadas a treinamento e capacitagdo de servidores, considerando as disposicdes contidas no
Decreto n° 2.794/98, encaminhando solicitagdo previa a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do MJ, érgédo
competente para planejar, coordenar e acompanhar as atividades de administracéo, pagamento e desenvolvimento de
recursos humanos, conforme Portaria/MJ n° 2.670/2003, de incluindo-a no Plano de Capacitacéo do Ministério.

14) Apurar responsabilidade pela utilizagdo indevida dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica sem
amparo na Lei n° 10.201/2001, de criag&o do referido Fundo, e em desacordo com o contido no parégrafo tnico do art.
8°daLei Complementar n° 101/2000.

15) Cumprir o disposto no art. 55 da Lei n° 8.666/93, fazendo constar dos contratos celebrados as clausulas contratuais
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pagamento da execucdo dos servicos referentes ao treinamento; auséncia de informagoes
sobre o controle patrimonial do armamento adquirido, uma vez que se encontra registrado
no patriménio da CGL, estando fisicamente depositado na Academia Nacional de Policia.

16) Celebragéo de contrato de locagdo de imével desconsiderando a pesquisa de pregos
realizada previamente.
17) Celebragdo de Termo Aditivo com alteracdes desnecess&rias e onerosas para a

Administracdo Publica.

18) Auséncia de celebragdo de contrato, emissdo de empenho sem indicagdo dos itens e
quantidades adquiridos e justificativa do prego efetuada pela propria contratada.

19) Fragilidade no controle dos servigos de hospedagem e inobservancia ao prazo de
publicacéo do extrato de contrato.

20) Inobservancia quanto ao cumprimento de clausula contratual, no que se refere a
pagamento de faturas antes do dia pactuado; auséncia de mecanismos de controle sobre os
bilhetes n&o utilizados e divergéncia de aplicagdo de desconto no céalculo de bilhetes de
passagem para fins de faturamento.

21) Realizagdo de despesas contratuais acima do valor pactuado para o exercicio.

22) Impropriedades na folha de ponto dos empregados terceirizados, ante a existéncia de
empregados contratados pela CGL executando servicos em 6rgéo ndo pertencente a
estrutura do Ministério da Justica; auséncia de assinatura da chefia e do local de exercicio
do contratado; incompatibilidade entre o quantitativo de horas efetivamente trabalhadas e

o informado no contrato.

23) Auséncia de pesquisa de pregos no mercado, tendo em vistaque o Servico Movel
Especializado ndo é exclusividade da Nextel Telecomunicagdes Ltda, e fornecimento de
aparel hos tel efonicos em quantidades inferiores ao que fora pactuado no contrato.

24) Compradireta de vacinas contra gripe viral paraimunizar os servidores do MJ.

25) Impropriedades na realizagdo do certame licitatério: auséncia de documentos que
comprovem a realizagdo de nova pesquisa de pregos, haja vista a recomendagdo do
Advogado da Unido contida na Informagdo CGLC/CJ n° 155/2005 (fls. 142/144); mau
funcionamento das centrifugas do sistema de ar condicionado; falta de comprovagéo, por
parte da empresa contratada, dos gastos mensais realizados com os materiais de consumo
e pagamento sem respaldo contratual .

26) Pagamento do Projeto sem que fossem atendidas as recomendacGes do engenheiro,
constantes do Termo de Recebimento.

27) Valor contratado superior ao valor méaximo aceito no edital; aquisicio redizada sem
aprovacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica e especificagdo da proposta
vencedora divergente da especificag8o do Edital.

necessarias, atentando, nos casos especificos, para osincisos I1,111 e IV do referido artigo, no que se refere ainclusdo
de clausula para aindicag&o do regime de execucao ou a forma de fornecimento, do prego e as condigdes de pagamento
e dos prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo,
conforme o caso.

16) Apurar responsabilidade pela contratagdo em condicoes superiores ao da avaliagéo prévia

17) Efetuar a glosa dos valores referentes a utilizagdo do martelo rompedor, do hidrojateamento de alta presséo e do
material de higiene, de limpeza e de escritdrio (R$ 480,00), telefone (R$ 960,00) e transportes (R$ 32.000,00), quando
do pagamento da préxima fatura;

18) Formalizar o respectivo termo contratual sempre que a modalidade de contratagdo exigir a contraprestacéo de
obrigagoes futuras e abster-se de utilizar pesquisa e justificativa de pregos fornecida pelo proprio contratado, evitando
delegar aterceiro a competéncia atribuida ao administrador, conforme infere-se do art. 26, Paragrafo Unico, incisos |l e
111, da Lei n°8.666/93.

19) Abster-se de realizar despesas com hospedagem de servidores e colaboradores eventuais por meio do referido
contrato de hospedagem, hgja vista a inexisténcia de norma legal que rege a indenizagéo das referidas despesas, e
quando tal situag8o for imprescindivel, que somente ocorra quando comprovado o custo-beneficio para utilizagdo do

contrato de hospedagem,;

20) Cumprir o disposto no art. 66 da Lei n° 8.666/93, efetuando o pagamento das faturas de acordo com a data prevista
em contrato; implementar medidas de controle decorrentes do cancelamento de bilhetes, bem como proceder ao
levantamento desses créditos, para devolugdo ao erério, se for o caso; e proceder ao levantamento das faturas pagas
para verificagdo da observancia dos descontos ofertados pela contratada, de modo que sejam restituidos ao Erério os

valores pagos indevidamente.

21) Manter controle efetivo sobre os contratos cel ebrados com vistas a evitar a ocorréncia de falha dessa natureza, bem

como observar o disposto no paragrafo tnico do art. 60 da Lei n° 8.666/93.

22) Proceder a uma andlise mais criteriosa da folha de ponto dos prestadores de servicos a fim de que as
impropriedades detectadas sgjam corrigidas tempestivamente, evitando-se, assim, o0 descumprimento do disposto no 8
1°do art. 67 daLei n° 8.666/93.

23) Somente dispensar o procedimento licitatério por inexigibilidade, com base no art. 25 e incisos da Lei n° 8.666/93,
guando efetivamente restar caracterizada a inviabilidade de competicdo; e adotar medidas no sentido de que a
contratada realize a entrega dos aparelhos de forma integral;

24) Abster-se de realizar gastos ndo amparados pela legislagdo vigente, primando pelos principios da economicidade e
dalegalidade;

25) Cumprir o disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/93; adotar providéncias no sentido de agilizar o andamento do
processo licitatorio, cujo objeto destina-se a contratagdo de empresa para executar recuperagdo da central de ar
condicionado; efetuar, mensalmente, uma averiguagdo da quantidade de materiais de consumo utilizada pela
referida empresa, a fim de certificar-se de que a administracdo esta pagando prego justo pelos materiais utilizados;
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informar o procedimento adotado com vistas a manter o funcionamento das maquinas apés a rescisdo contratual, haja
vista que o novo contrato foi firmado somente em 21.09.2005;

26) Solicitar a empresa Sistema Construgdes Ltda. que proceda a corregdo da planilha de orgamento, fazendo constar
os valores detalhados dos itens dos materiais ali discriminados, a fim de que as recomendagdes feitas pelo engenheiro
responsavel pelaandlise do projeto sejam efetivamente cumpridas.

27. Adotar providéncias, nas licitagdes subseqiientes, visando afiel observancia das disposicdes contidas no art. 4° e
item | do art. 8%, ambos do Decreto n°® 3.555/2000, no que tange a vinculagdo ao ato convocatério, e evitar
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustem a competig&o.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA JUSTICA/FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAOQ: 0151 - PROTECAO DE TERRAS INDIGENAS, GESTAO TERRITORIAL E ETNODESENVOLVIMENTO

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS INDIGENAS - NACIONAL A2 [Slloldn i EX'NE;(EERFig'FSéSS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES

1) Utilizag&o de recursos inscritos em restos a pagar no encerramento de 2004 para pagamento
de despesas efetivamente incorridas em 2005;

2) Auséncia de elaboracdo do Inventario de Bens Mdévels, relativo a 2004, fato que se repete
desde o exercicio de 1996;

3) Deficiéncia nos controles relativos aos veiculos em uso na Entidade: falta de fornecimento
dos mapas de controle de utilizagdo de veiculos; falta de pagamento de Seguro Obrigatério
(DPVAT) e auséncia de ressarcimento de valores de autos de infragdo de transito, pelos
condutores dos veiculos.

4) Pagamento de servigos de hangar a empresa que ndo possui homologacéo pela Infraero para
prestar esse tipo de servico;

5) Inconsisténcias verificadas na folha de pagamento de servidores: descumprimento de
disposi¢oes contidas no Decreto n° 4.050/2001, quanto a cessdo de servidores; pagamento da
vantagem do artigo 192, inciso |l da Lei n° 8.112/90 em valores divergentes da tabela
constante da PortariadMP n° 109/2003; inclusdo de Fungéo Gratificada — FG-1 no célculo de
pensdo instituida apds o advento da EC n° 20/98; pagamento de adicional de insalubridade sem
0s respectivos laudos periciais; pagamento da rubrica 00659 — Ressarcimento Assisténcia a
Salde a servidores sem plano de salde; pagamento de aposentadorias inacumuléveis, e
concessdo e pagamento de gjuda de custo em desacordo com alegislagéo vigente;

6) Impropriedades diversas apuradas na andlise dos processos licitatérios e contratos

1) Evitar a utilizag8o de recursos inscritos em restos a pagar para pagamento de despesas que vierem a ocorrer
somente no exercicio seguinte, tendo em vista que o ato praticado ndo encontra amparo legal nas disposicdes

contidas naLei n°4.320/64 e no Decreto n° 93872/86.

2) Adotar maior agilidade no desempenho dos trabalhos relacionados a elaboragdo do Inventério Anual, com
vistas a atender o disposto na IN/SEDAP/N° 205/88, aertando que o seu descumprimento sujeitard o gestor a
Situaco previstano § 1°doinciso |11 do artigo 16 da Lei n° 8.443/92.

3) Elaborar 0 mapa de controle de utilizagdo de veiculos para cada viatura; efetuar o pagamento do DPVAT,
conforme determina o § 2° do art. 131 do Cédigo Nacional de Transito, Lei n° 9.503, de 23/09/97 e providenciar o
recolhimento dos valores relativos as infrages de transito junto aos condutores responséveis, conforme dispde o
§1° do art.46 dalLei n°9.527/97.

4) Solicitar a devolugdo do valor de R$ 15.612,87, pago no periodo de 21/07/04 a 06/12/04, a empresa contratada,
uma vez que esta ndo possuia para este periodo o Certificado de Homologagdo da Infraero S/A para prestar o
citado servigo.

5) Implementar mecanismos de controle interno com vistas a aprimorar o acompanhamento efetivo das despesas
remuneratorias realizadas no ambito da Funai e adotar providéncias no sentido de apurar responsabilidade pelos
pagamentos a maior ou indevidos, conforme previsto no art. 143 da Lei n° 8.112/90, efetuando a inclusio no Siape
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celebrados: auséncia de andlise e parecer do Setor Juridico; utilizagdo indevida de |IGP-M
como fator de atualizagdo monetéria, para pagamento em atraso; auséncia de projeto basico
para a contratagdo de servico; auséncia de consulta prévia ao Sicaf; auséncia de pesquisa de
pregos, apresentacdo de certidbes de regularidade com prazos de validade vencidos;
fracionamento de despesas por meio de dispensa de licitacdo; inexisténcia de orgamento
detalhado em planilhas, pagamento de despesa sem cobertura contratual; solicitacdo de
servigos sem definicdo das quantidades;

7) Auséncia de projeto béasico, de informagdes no Edital, de pesquisa prévia de pregos no
mercado e insuficiéncia de recursos or¢camentarios;

8) Impropriedades na formalizagdo do processo de limpeza, conservagdo, higienizacéo,
descumprindo a Lel n° 8.666/93 e 0 Decreto n° 3.555/2003 e auséncia das ordens de servigos e
das garantias prestadas pelas empresas contratadas;

9) Impropriedades na aquisi¢do de bens e servigos: aquisicéo mediante inexigibilidade, quando
poderia ser realizada por meio de uma das modalidades de licitacdo previstas em lei; auséncia
de discriminacdo da modalidade licitatoria na nota de empenho, indicando aquisicdo sem
processo licitatorio; utilizagdo indevida de dispensa de licitagdo; utilizagdo sistemética de
dispensa de licitagdo por emergéncia e indicios de fracionamento sistemético de despesas;

10) Falhas na execucdo de contrato, tais como utilizagdo do IGPM para atualizar 0s
pagamentos realizados com atraso; auséncia do comprovante de garantia; publicacdo do
extrato do contrato com dados incorretos; utilizagdo de apostilamento para acerto de valor;
continuidade do pagamento em 2005 do espaco destinado as atividades da CGART, as quais
se encerraram em 16.09.2004; presenca de 31 serventes na folha de ponto quando o contrato
original previa apenas 26; e atraso no pagamento das faturas.

de rubrica para a reposi¢ao ao erario dos valores pagos indevidamente.

6) Cumprir o disposto na Lei n° 8.666/93, atentando para as situagfes descritas nos artigos 15, 23, 24, 25,26, 27,
38, e 60.

7) Proceder a consulta prévia de pregos, consubstanciando-a com pelo menos trés orgamentos de fornecedores
distintos, cumprir o disposto nos artigos €°, inciso 1X, e 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93; demonstrar de forma
detalhada no processo os custos referentes aos servicos de fiscalizag@o, a fim de cumprir o art. 7° da Lei n°
8.666/93 e evidenciar a vantagem de se redlizar a fiscalizagdo por meio da mesma empresa responsavel pela
demarcagdo/aviventagdo; Cumprir o disposto no inciso 1V do art. 11 do Decreto n° 3.555/2000, fazendo constar
nos editais de pregdo a data de abertura do certame; observar na fase preparatéria do pregdo a regra contida no art.
8°, alinea“a’ do inciso |1l do mesmo Decreto e cumprir o disposto nos itens 5.2 e 5.2.1 da Instrugdo Normativa
MARE n° 18/97,

8) Observar a aposi¢éo da data de abertura da licitagdo no edital do pregéo conforme disp8e o inciso 11, artigo 11
do Decreto n° 3.555/00; cumprir o disposto no art. 21 e item “c”, inciso |, do artigo 11 do Decreto n° 3.555/00;
observar, quando possivel, o limite maximo aceitavel para o valor mensal da contratagdo, desclassificando as
propostas com pregos superiores a0 limite maximo estabelecido, consoante o subitem 5.2.1.1 da IN/MARE n°
18/97e anexar tempestivamente aos processos as ordens de servigo as garantias pactuadas;

9) Atentar para a comprovacdo da exclusividade de fornecimento; apurar a responsabilidade dos servidores que
deram causa a falta, desmotivada do certame licitatorio, de modo a cumprir efetivamente os ditames da Lei n°
8.666/93; comprovar que a excegado a regra licitatdria esta sendo adequadamente caracterizada, enquadrando-se na
previsdo da Lel n° 8.666/93;

10) Pagar tempestivamente os fornecedores e evitar aindexag&o de pregos por indices gerais; anexar ao processo
copia do documento de garantia e providenciar a renovagéo da apdlice que se encontra vencida; registrar, por meio
de termo aditivo, eventuais ateragdes especificadas no art. 65, § 8° da Lei n° 8.666/93 e Decisdo n° 8270/97-TCU-
Plenario; submeter o processo a Procuradoria Federal Especidizada da FUNAI a fim de que a mesma se
pronuncie acerca da legalidade dos procedimentos adotados pela Administracdo; aprimorar fiscalizaggo da
execugdo do contrato, apurando 0s motivos do atraso nos pagamentos e, se for o caso, responsabilizar quem deu
causa a situagdo de inadimpléncia frente ao fornecedor.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAQ DIRETA: MINISTERIO DA JUSTICA/DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0661 — MODERNIZAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: CONSTRUCAO, AMPLIACAO E REFORMA DE ESTABELECIMENTOS PENAIS NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
- NACIONAL ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES

1) Redizag@o de acréscimos contratuais ndo previstos no objeto do contrato
original;

2) Inobservancia a Portaria n° 80-DEPEN/MJ, de 19.07.2002, quanto &
contratacdo de docente ndo pertencente ao quadro de docentes sel ecionados;

3) Inobservancia a0 art. 11 da IN STN n° 01/97, quanto a comunicagdo as
Assembléias Legisativas sobre a celebracdo dos convénios entre os entes
federais, estaduais e municipais;

4) Descumprimento de prazo para encaminhamento das prestacfes de contas de
convénios; inobservancia ao § 2°-A do art. 31 da IN/STN n° 01/97, quanto a
auséncia de abertura de Tomada de Contas Especial e inscrigdo do convenente
como inadimplente no Siafi por falta de apresentagéo da Prestagéo de Contas;
5) Auséncia de amparo legal para o cancelamento dainadimplénciano Siafi;

6) Cancelamento de inadimpléncia e auséncia de instauracéo de TCE;

7) Utilizagdo de recursos fora da vigéncia do convénio e ateracdo de objeto
sem a anuéncia do concedente;

8) N&o comprovag&o da propriedade do terreno indicado a épocada celebracdo
do convénio e auséncia de fiscalizag&o do mesmo;

9) Realizagdo de despesas no objeto do convénio a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro sem a correspondente documentagéo comprobatéria;

10) Celebragdo de convénio sem a documentagdo técnica relativa as
caracteristicas do terreno (laudo de sondagem);

11) Auséncia de acompanhamento in loco da execucdo dos convénios por parte
do concedente;

12) Incompatibilidade entre os bens adquiridos e o objeto do convénio.
13) Inicio das obras de constru¢do do Centro de Reinsercdo Social em

Aparecida de Goiénia, antes da celebragdo de Termo Aditivo autorizando a
mudanga do local da obra;

1) Abster-se de autorizar a realizagdo de servigos sem a prévia celebracdo de contrato de forma a ndo descumprir o paragrafo
Unico do art. 60 da Lei n°8.666/93, que estabelece ser nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo.

2) Cumprir as disposigdes constantes da Portaria n° 80/2002-Depen/MJ, observando arelagéo dos profissionais j& selecionados e o
respectivo nivel de enquadramento para fins do pagamento de hora/aula;

3) Cientificar tempestivamente as Assembléias Legislativas dos Estados sobre a celebracdo de convénios no ambito do
Departamento, de forma a cumprir o disposto no art. 11 da IN STN n° 01/97, no 8 2° do art. 116 da Lei n° 8.666/93 e na Lei n°
9.452/97;

4) Cumprir o disposto no § 2°-A do art. 31 daIN/STN n° 01/97, o qual estabel ece que o descumprimento do prazo previsto no § 5°
do artigo 28 da IN/STN n° 01/97 obriga o ordenador de despesas da unidade concedente a imediata instauragéo de tomada de
contas especia e ao registro do fato no Cadastro de Convénios do Siafi;

5) Efetuar aretirada dos convénios da situacéo de inadimpléncia no Siafi somente na condi¢&o de atendimento, pelos convenentes,
dos mativos que o levaram ao registro da inadimpléncia, de forma que ndo ocorra a liberagdo de recursos a convenentes que se
encontrem com pendéncias, o que caracteriza infringéncia ao contido na alinea“a’ do art. 25 da Lei Complementar n°101/2000 e
no artigo 5° daIN n° 01/97;

6) Apurar a responsabilidade dos agentes que deram causa ao cancelamento da inadimpléncia e a ndo instauracdo da Tomada de
Contas Especia do convénio, situagdo que liberou o convenente no cadastro do Siafi, possibilitando a celebragdo de outros
convénios e o recebimento de novos recursos, embora este ndo tenha cumprido efetivamente as determinagdes contratuais e as
normas legais referentes a prestagéo de contas, para que pudesse celebrar novos convénios com a Unidade, bem como com outras

unidades da administraggo pablicafederal;

7) Observar o contido no inciso V do art. 8° da IN/STN/N° 01/97, pelo qual é vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, nos
convénios, de clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam a realizagdo de despesas em data anterior ou posterior a sua
vigéncia

8) Cumprir e fazer cumprir o artigo 22 da IN/STN n° 01/97, o qual estabelece que o convénio devera ser executado fielmente
pelas partes e 0 artigo 23 daIN/STN n° 01/97, o qual dispde que afungéo gerencial fiscalizadora sera exercida pelo concedente;

9) Abster-se de aprovar prestages de contas sem que haja documentacdo comprobatéria das despesas apresentadas pelo
convenente a titulo de demonstracédo de gastos;
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SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES

RECOMENDAGCOES

14) Liberacdo da 3? parcela dos recursos, quando o objeto do convénio
encontrava-se ainda em fase de licitagdo; pagamento com recursos do convénio
de notas fiscais referentes a contrato firmado em data anterior a celebragéo
do convénio; falta de celebragdo de termo aditivo para ajuste ao valor
contratado; movimentacdo dos recursos transferidos pelo concedente em conta
corrente distinta da especificada para o convénio; descumprimento do
cronograma de desembolso, uma vez que a liberagdo das 1% e 22 parcelas
ocorreu de uma sO vez; falta de identificagdo do n° do convénio nos
documentos comprobatérios da despesa; demora no recebimento da obra e
auséncia de justificativas no processo de prestacdo de contas para 0 pagamento
de servicos em valor superior ao licitado, ndo constando dos autos os
respectivos termos aditivos ao contrato legitimando tal situagdo efou a
realizacdo de servigos adicionais.

15) Falta de providéncias efetivas no tocante ao registro de inadimpléncia dos
convenentes quando ndo atendidos os prazos fixados nos Oficios expedidos
pelo érgdo concedente; inobservancia da regra prevista no art. 21, § 6° da
IN/STN n° 01/97

que estabelece o prazo de 30 dias, apés a conclusdo do convénio, para
devolugdo dos saldos financeiros remanescentes.

16) Auséncia, no processo de prestacdo de contas, do Plano de Trabaho
previamente aprovado pelo Depen; auséncia da  documentagdo e
justificativas  que fundamentaram a celebragdo do 2° Termo Aditivo ao
convénio; inclusdo de despesas referentes ao pagamento de infragdes
trabalhistas; auséncia da copia do despacho adjudicatério / homologatério
quanto a licitacdo realizada ou justificativa para dispensa / inexigibilidade;
pagamento de servicos em duplicidade; emissdo do Termo de Aceitagdo
definitivo pelo Depen, quando segundo registrado no préprio termo a obra
ndo havia sido concluida e dedugao do percentual de 2%, em cada pagamento
referente as medicOes realizadas na obra, destinado a Fundacdo de Acgdo
Comunitéria do Estado da Paraiba, sem amparo nalegislacdo federal .

10) Abster-se de aprovar projetos sem o cumprimento do disposto na Resolugéo n° 16/94, do CNPCP;

11) Observar o disposto no artigo 10, § 6° do Decreto-Lei n°® 200/67, o qual determina o controle e a fiscalizagdo no local de
aplicacdo dos recursos repassados,

12) Recolher o valor de R$ 7.984,30 nos termos do disposto no item IV do § 8° da IN/STN n° 01/97, caso seja comprovado que 0s
bensndo foram utilizados no objeto do convénio;

13) Adotar medidas junto aos érgdos convenentes a fim de evitar a execugéo de alteragdes nos planos de trabalho antes da
aprovagéo pelo DEPEN e da celebragéo dos Termos Aditivos correspondentes;

14) Abster-se de dar continuidade na liberaggo dos recursos antes da celebragéo do contrato firmado entre o 6rgéo convenente e a
empresa vencedora do processo licitatorio, e quando for o caso, celebrar Termo Aditivo ao Convénio para gjuste do valor inicial,
consoante o disposto na Resolugdo n° 16/94; solicitar a devolugéo do valor de R$ 115.975,00, devidamente corrigido referentes a
pagamento sem respaldo legal; cumprir o disposto no artigo 20 da IN/STN n° 01/97 no que se refere a manutencdo dos recursos
em conta bancéria especifica; observar o que disp8e o artigo 18 da IN/STN n° 01/97, procedendo a liberagdo dos recursos em
consonancia com o previsto no cronograma de desembolso do Plano de Trabaho; apor a identificagdo do titulo e nimero do
convénio nos documentos comprobatérios nos termos do artigo 30 da citada Instrugdo Normativa; adotar medidas visando o
cumprimento tempestivo das etapas da execucao do Convénio em que haja a participacdo do 6rgéo repassador dos recursos, de
modo que o prazo definido no art. 31 daIN/STN n° 01/97 seja cumprido e demonstrar no processo de prestacéo de contas todos
0s servicos realizados e pagos com os recursos do convénio, inclusive dos rendimentos de aplicagéo financeira bem assim,
providenciar a celebragdo de termo aditivo para as ateragdes, acréscimo ou supressdo de servigos, porventura ocorridas na
execucao do convénio;

15) Cumprir o disposto nos 88 7° e 8° do art 31 da IN/STN n° 01/97, que estabelecem o prazo maximo de 30 dias para
apresentacdo da completa prestagdo de contas, findo o qual a unidade deve registrar o fato no Cadastro de Convénios do Siafi;
cumprir 0 § 6° do art. 21 da IN/STN n° 01/97, o qual estabelece que, quando da conclusdo do convénio, os saldos financeiros
remanescentes ser&o devolvidos, sob pena daimediatainstauracdo de TCE;

16) Observar os procedimentos estabelecidos no artigo 28 da IN/STN n° 01/97 para a correta instrucéo do processo de prestacéo
de contas, principalmente quanto a anexacdo do Plano de Trabaho, de que trata o inciso | da IN; cumprir a determinagéo
exarada pelo TCU no sentido de que o Departamento compatibilize as liberagdes de recursos com os respectivos cronogramas de
execucdo dos convénios; cumprir e fazer cumprir o artigo 22 da IN/STN/N° 01/97, o qual estabelece que o convénio devera
ser executado fielmente pelas partes, dar cumprimento ao art. 23 da IN/STN/N° 01/97, que dispde que a fungdo gerencial
fiscalizadora seré exercida pelo concedente, dentro do prazo regulamentar de execucéo / prestacéo de contas do convénio, ficando
assegurado a seus agentes qualificados o poder discriciondrio de reorientar agGes e de acatar, ou ndo, justificativas com relagéo as
disfungdes porventura havidas na execucdo e requerer do convenente a restituicdo dos valores retidos a titulo de taxa de
contribuic&o a Fundagdo de Ac¢8o Comunitéria do Estado da Paraiba.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO DIRETA: MINISTERIO DA JUSTICA/DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0662 — COMBATE A CRIMINALIDADE

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: REAPARELHAMENTO DAS UNIDADES OPERACIONAIS E DO SEGMENTO NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
TECNICO-CIENTIFICO (PROMOTEC/PRO-AMAZONIA) - NACIONAL ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Fata de recolhimento ou recolhimento a menor ao Tesouro
Naciona de Imposto de Renda de Pessoa Fisica e Juridica, por
ocasido dos pagamentos, ocasionando prejuizo na arrecadacdo de
receitapublica;

2) Deficiéncia nos controles de bens patrimoniais e de veiculos:
termos de responsabilidade desatualizados; falta de pagamento do
DPVAT de 37 veiculos da frota do 6rgao; auséncia de cobranga, junto
ao0s infratores, das multas de transito cometidas e auséncia de
providéncias para a destinagdo de bensinserviveis;

3) Pagamento de didrias continuadas a servidores das é&reas
administrativas;

4) Inconsisténcias verificadas na folha de pagamento de servidores:
pagamentos incorretos de cargos comissionados por ocasidao de
alteracdes da estrutura regimental do 6rgéo; falhas no provimento por
reversdo de aposentadoria; impropriedades nas cessOes de servidores;
impropriedades na concessdo e pagamento de gjuda de custo e do
auxilio moradia; desatualizagdo de dados cadastrais de servidores;
pagamento do adicional de periculosidade sem a renovagdo do laudo
pericia e recadastramento de aposentados e pensionistas realizado em
desacordo com o Decreto n° 2.251/97.

5) Impropriedades na conducdo dos processos de compra e
contratagdo de servigos: superdimensionamento de quantidade de
materiais utilizadas em contrato de copeiragem;

6) Impropriedades diversas apuradas na andlise dos processos
licitatérios e contratos celebrados: descumprimento as restrigdes
apontadas pelo setor juridico do 6rgdo; inclusdo em edital de licitagdo
de exigéncia de documentagdo restritiva ao cardter competitivo;
realizacdo de obras sem estudo de viabilidade do terreno, projeto
basico com dados insuficientes para a execucéo da obra e prestagdo
de servicos sem cobertura contratual; contratagdes emergenciais
sucessivas denotando falta de planejamento operacional do érgéo;
realizacdo de servicos sem cobertura contratual; divergéncia entre os
valores solicitados e os faturados para pagamento e fragilidades na
fiscalizag8o da execucéo de contrato;

1) Atentar para a aplicagdo correta dos percentuais de retencdo
previstos no art. 2° da IN/SRF n.° 306/2003, quando dos pagamentos
efetuados aos fornecedores e prestadores de servigos, providenciando
o devido recolhimento da receita ao Tesouro Nacional.

2) Dar cumprimento as orientagfes contidas na IN/SEDAP n°
205/88, no que se refere ao controle dos bens patrimonias,
especificamente no tocante a assinatura tempestiva dos termos de
responsabilidade e desfazimento de material e, ainda, efetuar o
pagamento do DPVAT, conforme determina 0 § 2° do art. 131 do
Codigo Nacional de Transito, Lei n° 9.503, de 23/09/97 e
providenciar o recolhimento dos valores relativos as infrages de
transito junto aos condutores responsaveis, conforme dispde o § 1°
do art.46 dalLei n°9.527/1997;

3) Cumprir o disposto no art. 58 da Lel n° 8.112/90, evitando o
deslocamento de servidor cujo motivo do afastamento néo atenda aos
requisitos de eventuaidade e transitoriedade, observando o contido
no Acordéo n° 112/1996-TCU/Plenério, no qual o TCU recomenda
as unidades gestoras restringir "aos casos estritamente necessarios,
devidamente justificados quanto a necessidade e oportunidade, o
deslocamento de servidores a servico para outras localidades,
evitando despesas desnecessarias com 0 pagamento de didrias e

passagens.”

4) Implementar mecanismos de controles internos com vistas a
aprimorar 0 acompanhamento efetivo das despesas remuneratérias
realizadas no ambito do érgdo e adotar providéncias no sentido de
apurar responsabilidade pelos pagamentos considerados a maior ou
indevidos, conforme previsto no art. 143 da Lei n° 8.112/90,
efetivando os acertos necessarios nos casos de pagamentos incorretos
de cargos comissionados, providenciando o ressarcimento ao erario
nos casos em que é devido, abstendo-se de efetuar provimento de
forma retroativa, a excegdo daquelas situagbes previstas em lei,
anulando os atos identificados e providenciando os consequentes
acertos financeiros,

5) Cumprir o disposto no inciso Il do art. 8° do Decreto n.°
3.555/2000, quando da elaboragdo do Termo de Referéncia para a
realizacdo de Pregdo, incluindo no edital de licitagdo o detalhamento

1. A Unidade informou que foram adotadas medidas, como
reciclagem dos servidores que trabalham na éarea de Execucéo
Financeira, para evitar que tais problemas venham a ocorrer
futuramente.

2. A Unidade informou que os Termos de Responsabilidade ja
foram assinados e atualizados. Quanto ao pagamento do DPVAT e
das multas de transito estavam sendo ultimados os procedimentos
com vistas a quitacéo.

4. Foi efetuado levantamento das impropriedades apontadas,
elaborada Nota Técnica e encaminhada a Coordenacdo Gera de
Recursos Humanos, que ja esta providenciando os descontos em
folha de pagamento e demais acertos necessarios. Os comprovantes
encontram-se anexados nas pastas de assentos funcionais dos
servidores.

5. A Unidade informou que foi efetuado o levantamento do
consumo efetivo e enviada planilha & Assessoria Juridica/DPF,
contudo o fato n&o onerou o contrato, uma vez que 0 mesmo teve
vigéncia de um ano, portanto ndo houve repactuaggo.

6. A Unidade informou que as recomendagtes da CGU estéo sendo
implementadas; a obra foi recebida com o saneamento de todas as
pendéncias e a Coordenagdo de Aviagdo Operacional/DIREX foi
alertada sobre a autorizagdo indevida de servigos sem cobertura
contratual.

10. O planejamento das agdes de capacitacio esta sendo observado
pela Diretoria de Gest&o de Pessoal .
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7) Impropriedades na retengdo do IRPJ: descumprimento do prazo de
recol himento; aplicag8o de percentual em desacordo com a legislagéo
e falta de retenco e recolhimento do IRRF quando do pagamento de
prestador de servico;

8) Falhas na formalizacdo dos processos de pagamento, ante a
auséncia dos elementos comprobat6rios da realizagdo da despesa;

9) Fracionamento de despesas mediante dispensa de licitagdo com
base noinciso Il do art. 24 daLei n° 8.666/93.

10) Impropriedades na redlizacdo de despesas com capacitacdo /
treinamento.

detodos os custos e insumos referentes ao material necessério paraa
execugao do contrato;

6) Cumprir o disposto na Lei n° 8.666/93, atentando para as
situagdes  descritas no parégrafo Unico do art.38, dando
cumprimento as recomendacGes formuladas pelo setor juridico do
6rgdo decorrentes dos exames efetuados nas minutas dos editais de
licitagdo e contratos; evitar a inclusdo em edital de licitagdo, de
exigéncia de documentacdo que restrinja o cardter competitivo do
certame, limitando-se tdo somente aquelas elencadas no art. 30 da
Lei n° 8.666/93, bem como cumpra o art. 37, inciso XXI, da
Congtituicdo Federal e justifigue adequadamente o ato, em
obediéncia ao principio da motivagdo na administragdo publica,
quando houver necessidade de exigéncias advindas de leis especiais,
previstas no art. 30, inciso |V, da Lei n° 8.666/93; abster-se de
autorizar servigos sem cobertura contratual, uma vez que tal situacéo
configura infringéncia ao parégrafo Unico do art. 60 da Lei n°
8.666/93; e, cumprir, efetivamente, o art. 67 da mesma lei, no que
tange a fiscalizag8o dos contratos em vigéncia no 6rgéo;

7) Cumprir a determinagéo contida na IN/SRF n° 480/2004, quanto
aos prazos de recolhimento ao Tesouro Nacional, dos impostos
incidentes sobre 0 pagamento aos fornecedores e aos prestadores de
servicos, fazendo anexar @os processos 0Ss documentos
comprobatdrios do recolhimento por parte da empresa e cumprir o
que estabelece 0 Anexo | da IN/SRF n° 480 de 15.12.2005, aplicando
e enquadrando corretamente os percentuais de retencdo previstos
para cada fornecimento de bens ou servico prestado. O DPF devera,
também, aperfeicoar os seus mecanismos de controle interno, com
vistas a supressdo da falha

8) Atentar para que os pagamentos aos fornecedores e prestadores
somente sgjam feitos ante aapresentacdo de documentos fiscais
originais que retratem fielmente as operagdes efetuadas para a
comprovagdo de que foi cumprido o estagio da liquidagdo da
despesa, com a aposicdo do atesto de que os servigos foram
prestados ou os materiais fornecidos, conforme estabelecem os
artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 e o art. 36 do Decreto n°
93872/86.

9) Plangjar previamente suas compras, com vistas a estimar os
quantitativos necessarios com base em valores histéricos e efetuar a
aquisicéo pela totalidade de seu objeto, preservando-se a modalidade
de licitag@o pertinente para a execugé@o do objeto licitado como um
todo, de modo a evitar o fracionamento de despesa e a compra por
precos maiores pela perda de economia de escala e restricdo de
competitividade, a fim de cumprir 0 § 2° do art. 23 da Lei n°
8.666/93;

10) Fazer constar dos processos de despesas a comprovagdo de que
foi realizada pesquisa junto ao mercado, acerca da disponibilidade de
eventos com objetivos andlogos; proceder ao encaminhamento dos
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processos a Comissdo de Gestdo de Capacitagdo para emissdo de
opinido conforme estabelece a Portaria n° 128/2005-DGP/DPF e
efetuar o plangjamento das agBes de capacitagdo, em consonancia
com o Plano de Capacitagdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos-PCDRH e a IN n° 08-DG/DPF, de 07.12.2004, que
determina em seu artigo 36 que os servidores capacitados nos
diversos eventos deverdo repassar 0s conhecimentos adquiridos
mediante acdo de capacitacdo programada pela Equipe T&D da
unidade onde est&o lotados.

| e  ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO DIRETA: MINISTERIO DA JUSTICA/DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 0663 —- SEGURANGCA NAS RODOVIAS FEDERAIS

ORCAMENTO EXECUTADO

. - . NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Auséncia de retencdo tributéria;
2) Desconto de honorérios advocaticios em folha de pagamento;

3) Impropriedades verificadas nos processos de concessédo de didrias:
pagamento continuado de didrias a servidores; inexisténcia da
comprovacdo de participacdo nos eventos e incompatibilidade entre
0 cargo ocupado pelos servidores e 0 motivo do deslocamento.;

4) Impropriedades verificadas nos processos de concessdo de ajuda
de custo, aposentadoria e pensdo: auséncia de comprovagdo do
efetivo deslocamento dos dependentes, cdculo dos proventos em
desacordo com a tabela vigente a época da aposentadoria;
preenchimento incompleto das fichas de abono provisério; auséncia
de documentos essenciais nos processos de concessdo de pensdo e
divergéncia de informagBes quanto ao exercicio de fungBes por
servidores, para fins de concessio de incorporagdo de
quintos/décimos;

5) Inobservancia ao Decreto n® 3.555/2000 e a Lei n° 8.666/93 na
formalizagdo dos processos licitatérios: utilizagdo de modalidade de
licitac8o (pregdo internacional) ndo prevista na legislagdo vigente;

1) Exigir a comprovagdo do recolhimento sobre o montante da operacéo,
anexando ao processo a copia do comprovante apresentado;

2) Adotar providéncias quanto a devolugdo dos vaores descontados
indevidamente dos servidores, apurando-se a responsabilidade nos termos do art.
143 dalLei n°8.112/90;

3) Cumprir o disposto no art. 58 da Lei n° 8.112/90, evitando o deslocamento de
servidor cujo motivo do afastamento n&o atenda aos requisitos de eventuaidade e
transitoriedade; anexar a PCD cdpia do certificado, diplomalatestado, registro de
freqliéncia e relatério e avaliar, previamente ao deslocamento dos servidores, a
compatibilidade das atribuigdes do cargo que ocupam com o0 objetivo do
deslocamento;

4) Aprimorar os controles internos da unidade no que se refere ao pagamento de
ajuda de custo e didrias, visto que o desconto ja estd sendo efetuado na folha de
pagamento do servidor; promover a restituicdo dos valores pagos indevidamente;
adotar medidas eficazes no sentido de alocar recursos humanos e materiais com
vistas a estruturar o Setor de Aposentadorias e Pens@o da Coordenagéo-Geral do
Desenvolvimento de Recursos Humanos;

5) Evitar o desencadeamento de procedimento licitatério na modalidade pregéo

1) A Unidade informou gue a Seguradora apresentou o
comprovante de recol himento daimportancia devida.

2) A Unidade informou que foi comunicado, por meio
do Oficio n° 348/05-DPRF/CGRH, aos advogados
Roger Hondrio Mengali da Silva e Alessandro
Medeiros, recebedores dos honorédrios, quanto a
necessidade de devolucdo dos valores pagos a maior,
relativamente a atualizagdo da progressdo funcional da
turma de 1994. Acrescentou que estd aguardando a
orientacdo da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Plangjamento, Orgcamento e Gestéo,
solicitada mediante Oficio n°® 331/05-DPRF/CGRH,
quanto a reposicdo dos valores descontados
indevidamente dos servidores,

3) A Unidade informou que os procedimentos para
aquisicdo de passagens e concessdo de didrias foram
adequados considerando 0s termos constantes no
Memo-Circular n° 620/2005/SE/MJ, sendo
implementadas as recomendag6es do Controle Interno;
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auséncia de pregos na planilha orgamentéria; auséncia de celebragéo
de termo aditivo ao contrato, haja vista 0 acréscimo de materiais;
autorizacdo de acréscimo de 25% antes da celebragdo do contrato;
pagamento da carta de crédito relativa a importagdo de motocicletas
antes da data do seu recebi mento definitivo;

6) Contratagdo de servicos sem a realizagdo de processo licitatério e
pagamento de nota fiscal sem a especificagdo do n° de horas gasto
para os servicos prestados e sem o desconto de 27,5% definido em
contrato;

7) Inexisténcia de escrituragdo dos iméveis da 6% SPRF/SP, os quais
foram recebidos do DNER;

8) Redlizagdo de pagamentos sem respaldo contratual; formalizagdo
de termo aditivo ap6s expirado o prazo de vigéncia do contrato e
auséncia do comprovante de consulta a Sicaf quando da realizagdo
do pagamento;

9) Impropriedades em processos de suprimentos de fundos:
fracionamento de despesas; prestacéo de contas fora do prazo e notas
fiscais com rasurg;

10) Impropriedades em processos de contratagdo direta: falta de
comprovagddo da regularidade fisca da empresa contratada e
pagamento de juros e multas;

11) Utilizag&o de profissionais terceirizados na érea fim do 6rgéo; e

12) Fracionamento de despesas para a contratagdo de servigos de
manutencgao e conservacao de veiculos.

internacional, tendo em vistaque o art. 23, § 3°daLei n° 8.666/93 estabel ece que
as licitagBes internacionais devem se dar na modalidade de tomada de precos;
elaborar termo de referéncia com todos os elementos exigidos no inciso 11 do art.
8° do Decreto n° 3.555/2000; registrar por meio de termos aditivos eventuais
acréscimos que ocorrerem durante a execugao do contrato e observar o disposto
no art. 38 do Decreto n° 93.872/86, que veda o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execucdo de obras, ou prestacdo de servigos,

6) Cumprir o que dispde o art. 2° da Lel n° 8.666/93 e inciso XXI do art. 37 da
CF/88, 0 qual estabelece que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante processo
licitatério. Quanto as notas fiscais, deverdo ser regularizadas observando os
preceitos estabelecidos no art. 63 da Lei n° 4.320/64;

7) Providenciar aregularizacdo da escrituragdo dosiméveis;

8) Dimensionar corretamente a vigéncia dos contratos, evitando o pagamento de
servicos sem cobertura contratual; abster-se de celebrar termo aditivo para
prorrogar vigéncia de contratos ja expirada, por auséncia de previsdo legal
(Ac6rdao n° 1247/2003/TCU e da Decisdo n° 451/200/TCU) e cumprir as
determinagdes da IN/MARE n° 05/95 (subitens 8.7 e 8.8), no sentido de efetuar a
consulta ao Sicaf para a verificagdo da regularidade fiscal da empresa contratada
por ocasido de cada pagamento a ser realizado e a sua respectiva anexagdo ao
processo;

9) Observar os limites de pagamento por documento em caso de suprimento de
fundos, com vistas a dar cumprimento ao contido no item 4.2.1 da macrofuncéo
02.11.22 do manua Siafi; adertar o suprido sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo da prestacdo de contas no prazo estipulado pelo ordenador de
despesas e determinar aos responsaveis pela aplicagdo de suprimento de fundos a
apresentagdo dos comprovantes das despesas sem rasuras, emendas, acréscimos
ou entrelinhas.

10) Abster-se de redlizar contratagcOes, e efetuar pagamentos sem a devida
confirmagdo da regularidade fiscal do fornecedor e/ou prestador de servigos e
apurar a responsabilidade pelo pagamento de juros e multa no montante de R$
4.543,78;

11) Observar o disposto no Decreto n° 2.271/1997, em especial as vedagdes para
Servigos atinentes a sua atividade fim e aos cargos pertencentes ao quadro de
pessoal proprio, bem como para atividades que impliquem subordinacdo dos
empregados da contratada a administragdo da contratante, acarretando
estabel ecimento de vinculo trabalhista;

12) Observar o disposto nos 88 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, e cumprir a
orientagdo constante do Acérddo/TCU n° 72/2003 — Segunda Camara: “atingido o
limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratacdes para
servico de mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realiza¢do do
certame licitatério evitando a ocorréncia de fracionamento de despesas”.

4) A Unidade informou que observard com mais
critério as solicitagbes que ensejem o deslocamento
por periodo dilatado, avaliando o custo/beneficio e
priorizando a remogdo, se for o caso, sendo as
providéncias acatadas e implementadas. Informou
também que, tem envidado todos os esforcos
necessarios para regularizacdo das pendéncias
relacionadas ao Setor de Aposentadorias e Pensbes do
DPRF, inclusive quanto as situagdes apontadas nas
Notas Técnicas n° 308 e
715/DPPES/IDP/SFC/CGU/PR, de 17.03.2005 e
08.07.2005, respectivamente. Vale enfatizar que, por
meio dos Memorandos-Circulares n° 32/2005-
SEAP/DIREC/CGRH/DPRF e 35/2005-CGRH/DPRF,
foram estabelecidas normas relativas a instrugéo de
processos de concessdo de Aposentadorias e Pensdes.
Enfatizou ainda que sera realizado encontro das areas
de recursos humanos de todas as regionais visando
uniformizar os procedimentos;

5) A Unidade informou que a recomendagdo esta
sendo implementada e os controles melhorados com
vistas a evitar as discrepancias. Apos a elaboracéo do
termo de referéncia pela &rea competente, a Divisdo de
LicitacOes elabora o orcamento detalhado, quando,
entdo, este é inserido no primeiro, tendo sido dado
ciéncia aos servidores e funcionarios envolvidos neste
procedimento para que anexem todos os pedidos de
cotacao.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO DIRETA: MINISTERIO DA JUSTICA/SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA - SENASP

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: 1127 — SEGURANCA PUBLICA
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: REAPARELHAMENTO E MODERNIZACAO DOS ORGAOS DE SEGURANCA NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
PUBLICA ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES

1) Auséncia de documentos nos processos de concessdo de didrias para o exterior: autorizagdo para
afastamento do pais, relatério de viagem consubstanciado, cartdo de embarque, certificado, diploma
ou atestado para fins de comprovagdo da participagdo do servidor nos eventos objeto do
deslocamento; auséncia do desconto do auxilio-alimentagdio e auxilio-transporte; pagamento de
diérias a colaborador eventual para realizagdo de servigos ndo compativeis com as competéncias da
Senasp e incompatibilidade entre o periodo de afastamento constante do bilhete de passagem e a
grade de programag&o do evento encaminhada pelo Ministério das Relagdes Exteriores;

2) Impropriedades detectadas nos processos de concessdo de didrias no pais a membros das Cesportos
e da Conportos nos processos de concessdo de didrias no pais tais como pagamento de diéria inteira
quando os beneficiarios ficaram hospedados na Academia Nacional de Policia; deslocamento em
desacordo com o art. 14 do Regimento Interno da Conportos; auséncia de coépia do documento de
convocagdo para participacdo em atividades da Conportos e auséncia de comprovacéo da participacdo
nos eventos,

3) Impropriedades no pagamento de diérias para treinamento da Forga Nacional: pagamento indevido
de di&ia de nivel superior e a maior; pagamento integral do corpo docente, quando havia
disponibilidade de alojamento na ANP; pagamento indevido do adicional de deslocamento, pagamento
de dirias a servidores nao relacionados na 22 turma da Forga Nacional e emissdo de uma Unica PCD
para eventos diferenciados;

4) Descumprimento de prazo legal para apresentacdo das prestagbes de contas dos convénios
celebrados pela Unidade;

5) Impropriedades na prestacdo de contas dos convénios celebrados pelo Orgdo: auséncia nos
processos de ato expresso do ordenador de despesas autorizando a suspensdo da inadimpléncia dos
convénios; auséncia de fiscalizagdo in loco para fins de verificagdo da execugdo dos convénios e
langamentos contébeis na conta “Inadimpléncia Suspensa’, sem que tenha havido o langamento
anterior na conta “ Diversos Responsaves’;

6) Impropriedades na concessdo de didrias a colaboradores eventuais. auséncia de base legal
considerada pelo érgdo para custear despesas com didrias e passagens para 0s eventos; auséncia no
processo de cOpia do convite, oficio ou memorando que motivou o deslocamento do proposto;
auséncia de informagBes quanto ao cancelamento de didrias e passagens tendo em vista o ndo
comparecimento ao evento, conforme verificado na lista de presenca; e auséncia de recolhimento de
didria paga e ndo utilizada pelo beneficiario; pagamento de didrias continuadas a colaboradores
eventuais e pagamento de didrias a colaborador eventual cujos trabalhos desenvolvidos ndo
caracterizam a eventualidade de deslocamento; e

1) Fazer constar dos processos de concess3o de diérias todos os documentos exigidos na Portaria MPOG n°
98/2003 e no Decreto n° 91.800/85 e providenciar o recolhimento dos valores pagos indevidamente a titulo
de auxilio-alimentaco e auxilio-transporte, bem como comprovar a excepcionalidade da despesa, quando
0 servico a ser executado ndo se enquadrar entre as atribuicdes da Senasp e autorizar o afastamento do
pais e o conseqliente pagamento de diérias a colaboradores eventuais somente quando houver
compatibilidade entre o periodo de afastamento e a grade de programag&o do evento, ou, se for o caso,
faga juntar ao processo de concessdo de didrias 0 motivo do afastamento intempestivo, considerando a
programagéo do evento;

2) Providenciar o recolhimento dos valores pagos a maior; abster-se de efetuar despesas com deslocamento
de servidores do DPF, membros da Cesportos nos estados, em cumprimento ao art. 14 do Regimento
Interno da Conportos e anexar a PCD os comprovantes da convocagdo dos servidores, bem como a
comprovagdo da participagdo nos eventos,

3) Efetuar o pagamento de diérias e passagens considerando os valores fixados na Tabela de Diédrias;
providenciar junto aos beneficidrios a devolugdo dos valores recebidos a maior; abster-se de pagar
adicional de deslocamento, quando o trajeto for coberto por veiculo oficial; manter em arquivos
atualizados listagens de beneficiarios de diérias a colaboradores eventuais, como forma de garantir a
transparéncia e o controle dos gastos e emitir PCD individual para cada objeto definido;

4) Atualizar os dados registrados no Siafi, a fim de que os saldos das contas contabeis possam refletir a
real situac@o dos convénios celebrados pelo Orgéo;

5) Providenciar a juntada aos processos de prestagdo de contas dos documentos que deram causa a retirada
dainadimpléncia, naforma estabelecida no art. 5° da IN/STN n° 1/97 e, no caso de instauracéo de Tomada
de Contas Especial, proceder a retirada da inadimpléncia somente ap6s a inscrigdo, pela unidade de
contabilidade andlitica, do potencial responsavel em conta de ativo "Diversos Responsaveis'; exercer a
funcdo fiscalizadora prevista no art. 23 da Instrugdo Normativa/STN n° 1/97, abstendo-se de aprovar
prestacoes de contas sem a devida fiscalizagdo "in loco" da execugéo fisica do objeto;

6) Somente autorizar a realizagdo de despesas com utilizag8o dos recursos do SUSP cujos objetivos se
coadunam com as disposi¢des contidas na Lei n° 10.201/2001, alterada pela de n° 10.746/2003; emitir
Propostas de Concessao de Diérias com a descricao do servico a ser executado fora da Sede de forma clara
eobjetiva, evitando termos vagos e abrangentes; providenciar junto aos beneficiarios a devolugéo das
didrias e passagens ndo utilizadas, em virtude da auséncia dos propostos no encontro descrito nos
respectivos processos e providenciar o recolhimento dos valores referentes as diérias pagas e ndo utilizadas
pelos colaboradores eventuais, tendo em vista o retorno antecipado constatado pela auditoria; evitar o
pagamento de didrias continuas a colaboradores eventuais cujo periodo de deslocamento e atividades
desenvolvidas ndo configurem a eventualidade da convocagéo e evitar a convocagéo de colaboradores
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7) Aplicacao financeira a curto prazo de recursos de convénios, pagamentos efetuados fora da vigéncia
do convénio e aprovagao de prestagio de contas mediante a inclusdo de despesas ndo amparadas pela

legislagéo vigente.

gestora; e

167/95 - Plenario e 13/2001 - Plenario.

eventuais para a execucao de trabal hos estritamente administrativos, que constituem rotina na unidade

7) Exigir a aplicagéo obrigat6ria em caderneta de poupanca dos recursos transferidos, enquanto ndo
empregados na sua finalidade, quando a previsao de sua utilizagéo for igual ou superior aum més, em
cumprimento ao art. 20 daIN/STN n° 01/97 c/c com aDecisdo TCU n° 257/2002; exigir do convenente
a execucao do objeto do convénio dentro do prazo de sua vigéncia, em consonancia com o art. 8°, inciso
V, daIN/STN n° 01/97 e abster-se de aprovar prestagdes de contas de convénios contendo despesas
estranhas ao Plano de Trabalho e ndo previstas nalegislacdo, atendendo jurisprudénciado Tribunal de
Contasda Unido contida nos Acdrddos n° 73/1992 - Plenario, 679/94 - 22 Camara, 161/95 - 22 Camara,

[¢  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: Saneamento Ambiental Urbano

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundaggo Nacional de Salide — Funasa

5 ) ) ORCAMENTO EXECUTADO
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Implantagio, Ampliagio ou Melhoria de Sistema Publico de Abastecimento de Agua paraaPrevencdo | NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
e Controle de Agravos em Municipios de até 30.000 habitantes 2005 ANTERIORES

Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

Nas fiscalizagBes realizadas em 44 convénios com
prazo de execucdo finaizados, verificou-se o

seguinte:

- Objeto: concluido 21 (47,73%); parciamente
concluido 22 (53,66%); e paralisado 1 (2,27%).

- Custos e orgamentagdo acima da média de mercado:
2 (4,55%).

- Alteragdes técnicas com prejuizo do objeto: 14
(31,82%).

- Contrapartida em desacordo e/ou ndo aplicada: 7
(15,91%).

- Verificagdo de impropriedades/irregularidades: 22
(53,66%).

- Objetivo: atingidos 22 (53,66%); parciamente
atingidos 17 (38,64%); e ndo atingidos 3 (6,82%).

- Indicativo de TCE: 19 (43,18%)).

Além das situagbes apontadas, foi constatado o
seguinte:

1) Impropriedades e/ou irregularidades na realizagdo
de processos licitatérios;

1) Orientar os convenentes quanto a observancia dos preceitos contidos na Lei n° 8.666/93 na
realizacdo dos processos licitatorios relativos aos convénios celebrados, bem como quanto as
disposicoes da IN/STN n° 01/97. Nos casos em que forem detectados prejuizos ao erério, proceder,
apbs esgotadas todas as tentativas de corrigir as falhas apresentadas, a abertura da competente
Tomada de Contas Especial — TCE.

2) Apurar o prejuizo porventura existente e instaurar o devido processo de TCE, se for o caso.

3) Orientar 0s convenentes quanto & observancia dos preceitos contidos da IN/STN n° 01/97,
notadamente quanto a observancia das especificagdes técnicas/Plano de Trabalho e da Planilha
Orgamentéria dos convénios celebrados; realizar visita técnica com o objetivo de identificar as
causas dos problemas constatados e as solugdes pertinentes, exigindo, se for o caso, a devolugéo
dos recursos recebidos; apurar o prejuizo porventura existente e, depois de esgotados todos 0s
procedimentos administrativos cabiveis quanto ao recolhimento do débito, instaurar o competente
TCE.

4) Orientar os convenentes quanto a observancia dos preceitos contidos da IN/STN n° 01/97,
notadamente quanto a integralizacdo da contrapartida, exigindo a devolug&o dos recursos federais
utilizados, inclusive seus respectivos rendimentos financeiros.

5) Dar cumprimento ao artigo 38 da IN/STN n° 01/97, instaurando o processo de TCE ante a
inobservancia dos prazos estabel ecidos para a apresentacdo da prestacéo de contas.

6) Dar cumprimento ao inciso V do artigo 7° IN/STN n° 01/97, de modo que a Fundag&o Naciona

As constatagbes e as recomendagBes foram
encaminhadas a Auditoria Interna da Fundagdo que,
por sua vez, distribui para as dreas responsaveis. As
CoordenagBes Regionais nos Estados cabe a
verificagdo  junto  aos  convenentes  das
impropriedades/irregularidades  apontadas  pela
CGU. Em sintese, as respostas apresentadas pela
Fundacao pelas as diversas agdes de saneamento sob
sua responsabilidade séo:

1) Notificagdo ao convenente para: justificar as
impropriedades / irregularidades apontadas; sanar
pendéncias apontadas, proceder a retituicdo de
valores; e

2) Instauracdo do processo de Tomada de Contas
Especial

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 6.129.688,41
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2) Impropriedades e/ou irregularidades na realizag@o
de pagamentos;

3) Inobservancia das Especificagdes Técnicas/Plano
de Trabalho/Planilha Orgcamentéria dos convénios
celebrados;

4) Auséncia de integralizagdo da contrapartida, em
desacordo com o previsto no Termo de Convénio;

5) Auséncia de apresentagdo da Prestacéo de Contas
ou seu encaminhamento forado prazo legal;

6) Fahas na fiscalizagdo realizada pela Fundag&o
Nacional de Sade;

7) Nao atingimento dos objetivos propostos nos
termos de convénio;

8) Inexecucao das execugdo parcial de obras;

9) Reducdo injustificada de metas do objeto
pactuado;

10) Utilizac8o de méo-de-obra irregular na execugdo
de servicos;

11) Falhas formais na emissdo de documentos e/ou
inexisténcia de documentos;

12) Falhas na Aplicacdo/Administracdo dos recursos
dos convénios;

13) Falta de Liberagéo dos Recursos pelo concedente;

14) Auséncia de comunicag&o aos partidos politicos e
entidades de classe acerca dos recursos recebidos.

15) Contratagdo de servigos/aquisicbes com pregos
acima dos praticados no mercado.

de Saude fiscalize e acompanhe a execugado das obras conveniadas; e, nos municipios onde foram
constadas as falhas, realizar nova visita técnica a fim de verificar se as constatagdes anteriores sdo
condizentes com os fatos relatados pela equipe de fiscalizagdo da CGU; orientar, quando da
celebragéo do convénio, 0s municipios convenentes para que exergam o acompanhamento da parte
executiva;, determinar as CoordenacGes Regionais da Funasa que sigam as orientagbes da
presidéncia do érgéo acerca do acompanhamento dos convénios, realizando-se as Visitas Técnicas
(Prévia, Intermediériae Final).

7) Realizar visita técnica nos municipios onde foram detectadas as falhas, visando identificar as
causas dos problemas constatados e as solugdes pertinentes, exigindo a devolucdo dos recursos néo
aplicados no objeto do convénio ou das obras que ndo foram total mente executadas; e instaurar,
caso 0 municipio néo restitua aos cofres publicos os valores ndo aplicados no objeto do convénio, o
devido processo de TCE, depois de esgotados todos os procedimentos administrativos cabiveis.

8) Exigir a devolucéo dos recursos ndo aplicados no objeto do convénio uma vez que as obras ndo
foram totalmente executadas, instaurando nos termos do artigo 38 da IN/STN n° 01/97, o devido
processo de TCE.

9) Realizar visita técnica com o objetivo de identificar as causas dos problemas constatados e as
solugdes pertinentes, exigindo a devolugéo dos recursos n&o aplicados no objeto do convénio; e
instaurar, caso 0 municipio ndo restitua aos cofres pablicos os valores néo aplicados no objeto do
convénio, o devido processo de TCE, depois de esgotados todos os procedimentos administrativos
cabiveis.

10) Redlizar visita técnica com o objetivo de comprovar a execugdo dos servigos por moradores,
exigindo adevolugdo dos recursos referentes aos itens ndo executados.

11) Orientar, quando da celebragdo do convénio, 0s municipios convenentes quanto a emissdo de
documentos de forma a atender os preceitos legais, bem como da necessidade de se manter toda a
documentagdo em arquivo em boa ordem, no préprio local em que forem contabilizados. As
despesas devem ser comprovadas mediante documentos originais fiscais ou eguivalentes, devendo
as faturas, recibos, notas fiscais e quaisguer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em
nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao
titulo e nimero do convénio.

12) Exigir a devolugéo dos recursos ndo utilizados e ndo aplicados no mercado financeiro. Apés
esgotadas todas as tentativas de corrigir as falhas apresentadas, proceder a abertura da competente
TCE.

13) Verificar as causas impeditivas para a liberagdo dos recursos e adotar as solugdes pertinentes
de forma que o convénio alcance o seu objetivo.

14) Adotar providéncias para que, na ocasido da celebragdo dos convénios, sgja anexada ao
processo original do convénio a comprovagdo da notificagdo aos partidos politicos, aos sindicatos
de trabalhadores e as entidades empresariais, acerca da celebracdo e recebimento de recursos
provenientes dos convénios celebrados.

15) Implantar banco de dados contendo os custos dos bens, equipamentos e servigos pertinentes,
bem como orientar os convenentes quanto a utilizacdo de BDI (Bonificagdes de Despesas
Indiretas) condizente, por regido ou por unidade da federacdo, a fim de se evitar orcamento
superdimensionado.
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e ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

PROGRAMA/PROGRAMACAOQO: Atencéo Hospitalar e Ambulatorial no SUS

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Atengéo & Salide

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Atencio & Saide da Populagio nos Municipios habilitados em Gestio Plena do| VO EXERCICIO 2005 E“A'NEfEERFig'RCE'SS
Sistema e nos Estados Habilitados em Gestao Plena Avancada.
. Sim
Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

Foram fiscalizados 116 hospitais em 86 municipios, tendo sido
constatado: divergéncia entre os valores cobrados nas AIH e o
registros dos prontuarios médicos. 50 (cinglenta) hospitais
apresentaram essa irregularidade, correspondendo a 43,10% dos
hospitais fiscalizados; divergéncia nos registros cadastrais; 13
hospitais apresentaram registros incorretos (11,20% do tota); e
dupla cobranga ou cobrancairregular dos pacientes: constatou-se em
15 hospitais a ocorréncia desse tipo de fraude contra o usuério do
SUS, o que corresponde a 13% dos hospitais fiscalizados.

Além das situacOes apontadas, foram constatadas também:

Divergéncias entre as AIH (Autorizagdes de Internagbes
Hospitalares) e os dados constantes dos prontuarios médicos dos
respectivos pacientes, indicando a ocorréncia de impropriedades
e/ou cobrangas indevidas pelos prestadores de servicos (hospitais).;
divergéncias entre a capacidade instalada do Hospital e a que consta
no Cadastro Naciona de Estabelecimento em Saide — CNES, ou
ainda problemas nas instalages fisicas do prestador; e solicitagdo de
pagamentos "por fora' (taxas, contribuicdes, servicos diretos e
indiretos, exames ou outros) dos pacientes atendidos pelo SUS,
contrariando frontalmente a legislagdo pertinente ao assunto, uma
vez que 0 SUS paga ao prestador para que esse atendimento seja
gratuito para a popul agéo.

A Secretaria de Atencio a Salide/MS: promover, a partir das
planilhas de glosas que foram geradas pela equipe do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS-Denasus, a recomposi¢&o dos valores
glosados, por meio do Fundo Nacional de Salde; promover, a partir
das planilhas de glosas que foram geradas pela equipe do Denasus, a
recomposi¢ao dos valores glosados, por meio do Fundo Nacional de
Salide.

Ao Denasus. acionar o Sistema Nacional de Auditoria - SNA
Estadual ou Municipal, responséavel pelo controle, avaliacio e
auditoria dos hospitais referidos, para que promovesse uma auditoria
especial nos hospitais onde a falha foi constatada, com a finaidade
de aprofundar as fiscalizagOes realizadas, com vistas a quantificar e
qualificar as cobrangas indevidas do SUS e promover a conseqliente
“glosa” das AIH indevidamente cobradas e posterior
descredenciamento  dos hospitais, conforme entendimento e
julgamento do gestor responsavel; acionar o Sistema Nacional de
Auditoria - SNA Estadual ou Municipal, responsavel pela controle,
avaliacéo e auditoria dos hospitais onde a falha foi constatada, para
que promova uma auditoria especial, com a finalidade de aprofundar
as fiscalizagOes realizadas, com vistas a quantificar e qualificar as
cobrangas indevidas de pacientes do SUS e promover a conseqliente
“glosa’” das AIH indevidamente cobradas, a devolugdo dos valores
cobrados dos usuarios e o posterior descredenciamento dos hospitais,
conforme entendimento e julgamento do gestor responsavel.

Ao Ministério da Salde: atudizar o Cadastro Nacional de
Estabelecimento em Salide — CNES do Datasus, referente aos
hospitais onde foi constatada a falha, e comunicé-los posteriormente
para que promovam a correcdo das fal has encontradas.

O Denasus preparou planilha de glosa dos valores cobrados
indevidamente e encaminhou para providéncias do Fundo Nacional
de Saiide.
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[«  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: Atencéo Bésica em Salide
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Atencfio a Salide

ORCAMENTO EXECUTADO

3 ) NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Atendimento Assistencial Bésico nos Municipios Brasileiros ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

Foram fiscalizados 271 municipios, tendo sido constatado o
seguinte: 96 municipios n&o tinham Plano Municipa de Salde e€/ou
Relatério de Gestdo, correspondendo a 35,42% dos municipios
fiscalizados; 101 municipios apresentaram problemas na execucgéo
do Fundo Municipal de Salde, correspondendo a 37,27% dos
municipios fiscalizados; E 145 municipios fiscalizados aplicaram
irregularmente os recursos do PAB Fixo, correspondendo a 53,50%
do total.

Além das situagdes apontadas, foram constatadas também:

1) Auséncia de elaboragdo do Plano Municipal de Salde e/ou do
Relatério de Gestéo Anual;

2) Auséncia de controle dos valores referentes aos recursos do
Programa de Atencdo Béasica em Salde depositados no Fundo
Municipal de Salde, onde os recursos do PAB Fixo e das
respectivas contrapartidas municipais deveriam ser depositados e
movimentados, de modo a permitir que o Balango Anua de cada
Fundo pudesse refletir a aplicacdo em salde de cada municipio;

3) Utilizac&o de recursos do PAB Fixo em finalidades, objetivos e
modalidades diversas das acOes de basicas de salde previstas nos
Planos de Satide de cada Municipio ou, ainda, em desacordo com o
Manual para Organizagdo da Atengdo Bésica (Portaria MS n°
3.925/98), que condiciona e disciplina a utilizagdo desses recursos.

1) Notificar os municipios para que promovessem a imediata
elaboracdo dos Planos Municipais e dos Relatérios de Gestéo, bem
como que o Conselho Municipal de Salde correspondente e as
respectivas Comissdes | ntergestores Bipartite de cada estado fossem
comunicados para conhecimento e acompanhamento do
cumprimento das determinagbes legais para habilitacdo a0
recebimento dos recursos do PAB Fixo e, persistindo as
irregularidades, os referidos municipios deveriam ser submetidos ao
processo de descredenciamento e/ou suspensdo do credenciamento
da Gestéo;

2) Notificar os respectivos municipios para que promovessem 0O
correto gerenciamento financeiro e operacional do Fundo Municipal
de Salide e que o Conselho Municipa de Salide correspondente e as
respectivas Comissdes | ntergestores Bipartite de cada Estado fossem
comunicadas para conhecimento e acompanhamento do
cumprimento das determinacles legais para habilitagdo a0
recebimento dos recursos do PAB Fixo.

3) Notificar os municipios onde foi constatada a falha para que
promovessem a devolucdo dos recursos indevidamente utilizados a
conta do Fundo Municipa de Saide — PAB Fixo, bem como
atualizar e divulgar 0 “Manual para Organizagcdo da Atencdo
Basica’, no sentido de orientar os municipios quanto a correta
utilizacdo dos recursos do PAB Fixo e de aertar os Conselhos
Municipais de Salde quanto as suas obrigacOes de acompanhar e
fiscalizar a utilizagéo pel os muni cipios desses recursos.

A SAS/MS notificou os gestores municipais quanto a necessidade
de atender as recomendagdes da SFC/CGU.
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[«  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

PROGRAMA/PROGRAMACAO: Vigilancia Epidemiol 6gicae Ambiental em Salide

HIERARQUIZAGCAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Vigilanciaem Saiide - SVS

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios
Certificados para Epidemiologia e Controle de Doencas.

ORCAMENTO EXECUTADO

NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS ANTERIORES

Sim Sim

SINTESE DAS PRI NCIPAIS
CONSTATACOES

RECOMENDAGCOES

RESULTADOS ALCANCADOS

Nas fiscalizagbes redlizadas em 202
municipios foi constado o seguinte:

1) Redlizacdo de despesas incompativeis
com as agdes de epidemiologia e controle de
doencgas contrariando o art. 19 da Portaria
GM/MS n° 1.172/04 (ocorréncia em 42
municipios, o que representa 20,79% do total
de municipios fiscalizados).

2) Impropriedades na movimentagdo de
recursos transferidos para a conta especifica
do Programa, tais como transferéncia dos
recursos para outras contas da prefeitura
municipal (ocorréncia em 13 municipios, o
que representa 6,44% do total de municipios
fiscalizados).

3) Desvio de finadidade na utilizagdo de
veiculos destinados as atividades de
epidemiologia e controle de doencas
(ocorréncia em 6 municipios, o que
representa 2,97% do total de municipios
fiscalizados).

4) Impropriedades na contratacéo de pessoal
para atuar na érea de epidemiologia e
controle de doengas no  municipio
(ocorréncia em 5 municipios, o que
representa 2,48% do total de municipios
fiscalizados).

1.1) Manter gest@es junto as Secretarias Municipais de Saide nos
municipios onde ocorreram a realizag8o de despesas incompativeis com as
acOes do Programa para que adotassem providéncias no sentido de
regularizar as irregularidades apresentadas na aplicacdo dos recursos
provenientes do Teto Financeiro de Vigilancia em Salde — TFVS, bem
como a devolugdo pelos municipios dos recursos aplicados de forma
irregular. Caso nd haja a devolucdo dos recursos aplicados
indevidamente, proceder a instauracdo da competente Tomada de Contas
Especial — TCE depois de esgotadas as providéncias administrativas
cabiveis; e 1.2) Aplicar, caso necessario, a partir da avaliagdo do gestor do
Programa quanto as justificativas apresentadas pelos gestores municipais,
as penalidades previstas no artigo 21 da Portaria GM/MS n° 1.172/04 pelo
emprego irregular dos recursos financeiros transferidos. Caso ndo haja a
devolugdo dos recursos aplicados indevidamente, depois de esgotadas as
providéncias administrativas aplicaveis, proceder a instauracdo da
competente TCE.

2) Manter gestdes junto as Secretarias Municipais de Salde nos
municipios em que foram detectadas as impropriedades, para que tomem
providéncias no sentido de regularizar as situagdes concernentes a correta
movimentagdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Salide ao
Fundo Municipal de Salde, sob pena de sofrerem a penalidade de
suspensdo do repasse dos recursos do Teto Financeiro de Vigilancia em
Salde—-TFVS.

3) Manter gestdes junto as Secretarias Municipais de Salide nos
municipios em que foram detectadas as impropriedades quanto a utilizagdo
de veiculos adquiridos para readizarem agdes do Programa, para que
adotem providéncias no sentido de regularizar as situagdes concernentes a
correta utilizagdo dos veiculos destinados a execugdo das agles de
epidemiologia e controle de doengas.

4) Manter gestdes junto as Secretarias Municipais de Salde nos
municipios em que foram detectadas as impropriedades quanto a
contratacdo de pessoal, para que tomem providéncias no sentido de
devolver ao erério os recursos utilizados para pagamento de profissionais
que ndo exercem atividades do Programa, sob pena de sofrerem a
penalidade de suspensdo do repasse dos recursos do Teto Financeiro de

1) A SVS vem atuando no sentido de sanar as deficiéncias apresentadas na execugdo
do Programa nos diversos municipios, ap6s conhecimento das constatagcGes
detectadas, mediante as fiscalizagOes efetuadas pelas CGU nos diversos estados. Os
resultados al cangados, apresentados abaixo, referem-se as providéncias adotadas pela
Secretariade Vigilanciaem Salde — SV'S no decorrer dos diversos Sorteios Publicos.

1.1) Emissdo de Nota Técnica e remessa pela Secretaria de Vigilancia em Salde —
SVS &s Secretarias Estaduais de Salde solicitando a realizagdo de supervisdo nos
municipios onde foram detectadas as irregularidades, para andlise e solugéo dos fatos
detectados pelas fiscalizagBes realizadas pela CGU; 1.2) Encaminhamento pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS de expediente ao Fundo
Naciona de Salde com proposi¢éo de glosas dos valores gastos de forma irregular
pelos municipios.

2) Solicitagdo pela Secretaria de Vigilancia em Salde — SVS de auditoria a ser
realizada pelo Fundo Nacional de Salde — FNS para avaliagdo da conta especifica do
Teto Financeiro de Vigilancia em Salide — TFVS nos municipios em que foram
detectadas impropriedades na movimentagdo dos recursos transferidos pelo Ministério
da Satide para execuggo das a¢Oes do Programa.

3) Encaminhamento de expediente pela Secretaria de Vigilancia em Salde — SVS as
Secretarias Estaduais de Salde solicitando a realizag8o de supervisao nos municipios
onde foram detectadas as impropriedades na utilizacdo de veiculos para andlise e
solucéo dos fatos detectados nas fiscalizagbes realizadas pela CGU.

Obs.: N&@o foram encaminhadas a CGU, pela Secretaria de Vigilancia em Salde —
SVS, respostas quanto ao atendimento das recomendagdes encaminhadas no que
concerne as impropriedades relativas a contratagdo de pessoa para atuar no
Programa. Contudo, espera-se por parte do Ministério da Salde o incremento dos
mecanismos de acompanhamento dos recursos repassados para a érea de Vigilancia
Epidemiol gica e Ambiental em Salde, de modo a buscar, de forma mais efetiva, o
atingimento das metas pactuadas com estados e municipios evitando prejuizos ao
Erério.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 1.612.255,75
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| [ Vigilanciaem Saide— TFVS.

[¢  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: Saneamento Ambiental Urbano

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundagio Nacional de Salide— FUNASA

ORCAMENTO EXECUTADO

Nas fiscalizagdes realizadas em 25 convénios com
prazo de execucgdo finalizados, verificou-se: Objeto:
concluidos 15 (60,0%); parcialmente concluidos 10
(40,0%); ateracdes técnicas com prejuizo do objeto:
5 (20,0%); contrapartida em desacordo €/ou n&o
aplicada: 2 (8,0%); verificagdo de
impropriedades/irregularidades: 10 (40,0%); objetivo:
atingidos 14 (56,0%); parciamente atingidos 7
(28,0%); e ndo atendidos 4 (16,0%); indicativo de
TCE: 7 (28,0%).

Além das situagbes apontadas, foi constatado o
seguinte:

1) Impropriedades e/ou irregularidades na realizagdo
de processos licitatorios; 2) Impropriedades e/ou
irregularidades na realizacdo de pagamentos; 3)
Inobservancia das Especificages Técnicas/Plano de
Trabalho/Planilha Orcament&ria dos convénios
celebrados; 4) Auséncia de apresentagdo da Prestacdo
de Contas ou encaminhamento da Prestacdo de
Contas fora do prazo legal; 5) Fahas na fiscalizagdo
realizada pela Fundagdo Nacional de Salde; 6) N&o
atingimento dos objetivos propostos nos termos de
convénio; 7) Inexecucdo das obras ou obras
parcialmente executadas; 8) Redugdo injustificada de
metas do objeto pactuado; 9) Falhas formais na
emissdo de documentos efou inexisténcia de
documentos; 10) Auséncia de comunicagdo aos
partidos politicos e entidades de classe acerca dos
recursos recebidos; e 11) Contratagdo de
servigos/aquisi¢des com precos acima dos praticados
no mercado.

1) Orientar os convenentes quanto a observancia dos preceitos contidos na Lei n° 8.666/93 na
realizacdo dos processos licitatérios relativos aos convénios celebrados com o Ministério da
Salide, bem como quanto as disposi¢des da IN/STN n° 01/97. Nos casos em que forem
detectados prejuizos ao erdrio proceder, apés esgotadas todas as tentativas de corrigir as falhas
apresentadas, a abertura da competente Tomada de Contas Especial — TCE.

2) Apurar o0 prejuizo porventura existente e instaurar o devido processo de Tomada de Contas
Especial, se for o caso.

3.1) Orientar os convenentes quanto & observancia dos preceitos contidos da IN/STN n° 01/97
notadamente quanto a observancia das especificagdes técnicas/Plano de Trabalho e da Planilha
Orgamentéria dos convénios celebrados.

3.2) Redlizar visita técnica com o objetivo de identificar as causas dos problemas constatados e
as solugdes pertinentes, exigindo, se for o caso, a devolugéo dos recursos recebidos.

3.3) apurar 0 prejuizo porventura existente e, depois de esgotados todos os procedimentos
administrativos cabiveis quanto ao recolhimento do débito, instaurar o competente TCE.

4) Dar cumprimento ao artigo 38 da IN/STN n° 01/97, instaurando o processo de Tomada de
Contas Especial ante a inobservancia dos prazos estabelecidos para a apresentagéo da prestagéo
de contas.

5.1) Dar cumprimento ao inciso V do artigo 7° IN/STN n° 01/97, de modo que a Fundacéo
Nacional de Saude fiscalize e acompanhe a execugdo das obras conveniadas; €, nos municipios
onde foram constadas as falhas, realizar nova visita técnica a fim de verificar se as constatactes
anteriores sd0 condizentes com os fatos relatados pela equipe de fiscalizagdo da CGU.

5.2) Orientar 0s municipios convenentes para que exer¢cam o acompanhamento da parte
executiva

5.3) Determinar as CoordenacOes Regionais da Funasa que sigam as orientagbes da
Funasal/Presidéncia acerca do acompanhamento dos convénios, realizando-se as Visitas Técnicas
(Prévia, Intermediaria e Final).

6.1) Realizar visita técnica nos municipios onde foram detectadas as falhas, visando identificar
as causas dos problemas constatados e as solughes pertinentes, exigindo a devolugdo dos
recursos ndo aplicados no objeto do convénio ou das obras que ndo foram totalmente
executadas;

6.2) Instaurar, caso o Municipio ndo restitua aos cofres publicos os valores ndo aplicados no
objeto do convénio, o devido processo de TCE, depois de esgotados todos os procedimentos
administrativos cabiveis.

7) Exigir a devolugdo dos recursos ndo aplicados no objeto do convénio uma vez que as obras
ndo foram totalmente executadas, instaurando nos termos do artigo 38 da IN/STN n° 01/97, o

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistema Plblico de Esgotamento Sanitério para a NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
Prevencéo e Controle de Agravos em Municipios de até 30.000 habitantes.. 2005 ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANGCADOS
As constatagbes e as recomendagbes foram

encaminhadas & Auditoria Interna da Fundagdo que,
por sua vez, distribui para as areas responsaveis. As
Coordenagbes Regionais nos Estados cabe a
verificagdo junto aos convenentes das
impropriedades/irregularidades apontadas pela CGU.
Em sintese, as respostas apresentadas pela Fundagéo
pelas as diversas agdes de saneamento sob sua
responsabilidade séo:

1) Notificagdo ao convenente para justificar as
impropriedades / irregularidades apontadas; sanar
pendéncias apontadas; restituir valores; e

2) Instauragdo do processo de Tomada de Contas
Especial

PREJUIZO ESTIMADO (R$):1.017600,56
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devido processo de TCE.

8.1) Redlizar visita técnica com o objetivo de identificar as causas dos problemas constatados e
as solucdes pertinentes, exigindo a devolucdo dos recursos néo aplicados no objeto do convénio;
e

8.2) Instaurar, caso 0 Municipio ndo restitua aos cofres publicos os valores ndo aplicados no
objeto do convénio, o devido processo de TCE, depois de esgotados todos os procedimentos
administrativos cabivels.

9) Orientar, quando da celebracdo do convénio, os municipios convenentes quanto a emissao de
documentos de forma a atender os preceitos legais, bem como da necessidade de se manter toda
a documentacdo em arquivo em boa ordem, no préprio local em que forem contabilizados. As
despesas devem ser comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivaentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e nimero do convénio.

10) Adotar providéncias para que na ocasido da celebracdo dos convénios, segja anexada os
processo original do convénio a comprovacdo da notificacdo aos partidos politicos, aos
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, acerca da celebracdo e recebimento de
recursos provenientes dos convénios celebrados.

11) Implantar banco de dados contendo os custos dos bens, equipamentos e servicos pertinentes,
bem como orientar os convenentes quanto & utilizacdo de BDI (Bonificagdes de Despesas
Indiretas) condizente, por regido ou por unidade da federacdo, a fim de se evitar orgamento

superdimensionado.

[¢  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: Atencao Basica em Salide
HIERARQUIZAGCAO: Essencial

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundo Nacional de Saide - FNS

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Estruturagéo da Rede de Servigos de Atencgéo Bésica de Salide. e E'\:NE_Iz(EERI-‘igchElgs
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANCADOS

Nas fiscalizagOes realizadas em 173 municipios, foi constado o
seguinte:

1) Impropriedades/irregularidades na realizacd4o de processos
licitatérios, tais como: &) empresas diferentes com participagdo
societéria familiar, impedindo a competitividade do processo; b)
Superfaturamento na aquisicdo de bens; e c) Auséncia de trés
propostas vélidas. Ocorréncia das impropriedades/irregularidades
em 48 municipios, correspondendo a 27,75% do total de municipios
fiscalizados,

1) Orientar as Prefeituras Municipais quanto a observancia dos
preceitos contidos na Lei n° 8.666/93 na realizacdo dos processos
licitatérios relativos aos convénios celebrados com o Ministério da
Salde. Nos casos em que forem detectados prejuizos ao erério
proceder, apds esgotadas todas as tentativas de corrigir as fahas
apresentadas, a abertura da competente Tomada de Contas Especial
—TCE.

2) Orientar as Prefeituras Municipais na execucdo dos convénios
em obediéncia aos preceitos contidos no artigo 28, incisos IV e VI
da IN/STN n° 01/97. Caso verificado prejuizo ao erdrio, instaurar o

Diante das recomendagdes formuladas o Fundo Nacional de Salde -
FNS informou que vem atuando no sentido de sanar as deficiéncias
apresentadas na execugdo do Programa nos diversos municipios,
apds conhecimento das constatagdes detectadas mediante as
fiscalizacbes efetuadas pelas CGU nas diversas Unidades da
Federacéo.

Para todas as recomendagtes, 0 FNS encaminhou expediente para a
Divisdo de Contas - DICON do Nucleo Estadual do Ministério da
Saude nos Estados, responsavel pelo acompanhamento e andlise da
Prestacéio de Contas dos convénios celebrados com os municipios
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2) lrregularidades (Bens adquiridos e ndo locaizados) e
impropriedades na aplicacdo dos recursos do convénio. (N&o
aplicacdo dos recursos em Caderneta de Poupanca quando ndo
utilizados). Ocorréncia das impropriedades/irregularidades em 3
municipios, correspondendo a 1,73% do total de municipios
fiscalizados.

3) Inobservancia aos procedimentos relativos a integralizagdo da
contrapartida municipal contrariando as disposi¢es do Termo de
Convénio e legislagdo vigente. Ocorréncia em 8 municipios,
correspondendo a 4,62% do total de municipios fiscalizados);

4) Impropriedades/irregularidades na execugdo do convénio, tais
como: a) ateragdo do objeto do convénio sem autorizagdo do
Concedente; b) pagamentos indevidos com recursos do convénio; c)
movimentag&o indevida de recursos depositados na conta especifica.
Ocorréncia em 35 municipios, correspondendo a 20,23% do total de
municipios fiscalizados).

competente processo de TCE para apuragdo dos responsaveis e
ressarcimento dos valores aplicados de formairregular.

3) Orientar as Prefeituras Municipais na execucdo dos convénios
em obediéncia aos preceitos contidos no artigo 2°, 88 2° e 3° da
IN/STN n° 01/97. Caso verificado prejuizo ao erério, instaurar o
competente processo de TCE para apuragdo dos responsaveis e
ressarcimento dos valores aplicados de formairregular.

4) Orientar as Prefeituras Municipais na execugdo dos convénios em
obediéncia aos preceitos contidos no artigo 15 da IN/STN n° 01/97.
Caso verificado prejuizo ao erério, instaurar o competente processo
de TCE para apuragdo dos responsaveis e ressarcimento dos valores
aplicados de formairregular.

em que foram apontadas irregularidades e/ou impropriedades pela
CGU, para que fosse efetuada nova andlise da Prestacdo de Contas,
bem como emitir novo parecer destacando se as irregularidades
citadas nos relatorios causaram impacto no cumprimento do
objeto/objetivo, especificagdes e precos das aquisigdes. Caso
confirmadas as impropriedades/irregularidades, serd solicitada a
correcdo a Prefeitura Municipal responsavel pela execu¢do do
convénio.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 2.453.557,56

e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA SAUDE

PROGRAMA/PROGRAMAGCAOQ: ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos — SCTIE

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Incentivo Financeiro a Municipios habilitados a Parte Variavel do Piso de NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Atencdo Basica - PAB para Assisténcia Farmacéutica Basica ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGCADOS

1) Auséncia de integralizacdo da contrapartida pela
Secretaria Estadual de Salide. Incidéncia em 16,5% dos
municipios visitados.

2) Deficiéncialinexisténcia de controle de estoques.
Incidéncia em 70% dos Municipios visitados.

3) Fata de medicamentos. Incidéncia em 24,9% dos
Municipios visitados.

4) Inadequagdo das condicdes de armazenagem e perda de
medicamentos por inobservancia do prazo de validade,
tendo sido identificado no primeiro caso a incidéncia em
42,5% e no segundo em 16,8% dos municipios visitados.

1) Determinar aos governos estaduais que efetuem imediatamente o repasse
dos recursos relativos a contrapartida do incentivo a Assisténcia Farmacéutica
Bésica de todos 0s meses pendentes, a seus respectivos municipios, sob pena
de prejudicar cada vez mais a populacdo desses municipios; avaiar a
possibilidade da edi¢&o de legislagdo instituindo sangdes a serem aplicadas nos
casos de retencdo indevida de recursos federais pelos entes estaduais, bem
como nas situagdes em que ndo s repassados 0s recursos da contrapartida aos
municipios, uma vez que tais constataces vém se repetindo em vérios estados
e a sancdo hoje existente penaliza na prética a populagdo do municipio,
beneficidriado programa.

2) Orientar as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde quanto aos
procedimentos a serem adotados para manter um controle de estoque eficiente,
deformaa evitar prejuizos e assegurar o controle efetivo dos medicamentos.

1, 6 e 12) A SCTIE informou que encaminhou oficios as Secretaria
Estaduais de Salde, solicitando esclarecimentos quanto as
irregularidades detectadas nas fiscalizagOes redizadas na referida
acdo governamental.

2 e 3) A SCTIE informou que esté iniciando um trabalho de
captagdo de dados das CoordenagBes Estaduais de Assisténcia
Farmacéutica, e a realizagdo de oficinas voltadas a reorientacdo das
acOes em Assisténcia Farmacéutica.

4) A SCTIE informou que esta realizando oficinas voltadas a
reorientacdo das agOes em Assisténcia Farmacéutica e que estava
sendo iniciado um trabalho voltado a captagdo de dados relativos a
situacdo atual das Coordenagfes Estaduais de Assisténcia
Farmacéutica quanto a execugdo e monitoramento da logistica de
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5) Auséncia de integralizagdo da contrapartida pela
Secretaria Municipal de Sadde. Incidéncia em 11,7% dos
Municipios visitados.

6) Redizacdo de despesas inelegiveis, ou sgja, ndo
previstas nos Planos Municipal e Estadual de Salde.
Incidéncia em 0,7% dos municipios visitados.

7) Integralizagdo das contrapartidas estadual e municipal
em desacordo com os Planos Estadual e Municipal de
Assisténcia Farmacéutica — PEAF, sendo constatada a
incidéncia em 19% e 6,2%, respectivamente, nos
municipios visitados.

8) Auséncia de prestacéo de contas por parte da Secretaria
Municipal de Saide. Incidéncia em 2,2% dos municipios
visitados.

9) Aquisi¢do de medicamentos em desacordo com o Plano
Estadual de Assisténcia Farmacéutica. Incidéncia em
11,7% dos Municipios visitados.

10) Inobservancia aos procedimentos licitatério na
aquisico de medicamentos. Incidéncia em 11,4% dos
municipios visitados.

11) AquisicBo de medicamentos com prego superior ao
praticado no Banco de Pregos do Ministério da Salde.
Incidéncia em 5,5% dos municipios visitados.

12) Fraude e desvio de recursos do programa. Incidéncia
em 0,7% dos municipios visitados.

3) Verificar se o0s valores repassados aos municipios, somados as
contrapartidas estaduais e municipais, sdo suficientes para a aguisicdo dos
medicamentos basi cos necessarios ao atendimento da popul agéo.

4) Orientar as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde quanto aos
procedimentos necessarios para armazenamento, acomodagdo e controle de
validade dos medicamentos basicos de maneira a evitar a sua deterioracéo e
perda davalidade.

5) Determinar aos municipios que o dep6sito da contrapartida do Programa
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos devera ser integralizado,
conforme previsto nas normas do programa.

6) Cumprir o caput do art. 7° da Portaria n°® 956/2000, promovendo
rotineiramente a supervisdo, 0 acompanhamento e a avaliagdo da aplicacéo do
incentivo nos estados, assim como monitorar 0 cumprimento do paragrafo
Unico do mesmo artigo, que determina aos governos estaduais o
acompanhamento, controle e avaliag@o da aplicacdo do incentivo a Assisténcia
Farmacéutica Bésica, nos municipios.

7) Cumprir o que determina o art. 7° da Portaria GM/MS n° 956/2000,
procedendo a supervisdo, 0 acompanhamento e a avaliagdo da aplicacdo do
incentivo a Assisténcia Farmacéutica Bésica nos estados e municipios, bem
como tomar providéncias para que as situactes detectadas sejam regularizadas,
sob pena de prejudicar a populagdo dos municipios que ndo receberam o
repasse estadual; determinar aos municipios onde as impropriedades foram
detectadas que disponibilizem mensalmente a contrapartida do Programa
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, bem como procedam a
aquisicdo de medicamentos no valor da contrapartida relativa aos meses
atrasados, sob pena da suspenséo no repasse dos recursos federal e estadual.

8) Determinar aos municipios que prestem conta regularmente conforme
previsto na legislagdo vigente, sob pena de suspensdo dos recursos do
Programa Assisténcia Farmacéutica.

9) Solicitar aos estados que mantenham seus Planos de Assisténcia
Farmacéutica — PEAF atualizados, conforme determina o art. 8° da Portaria
GM/MS n° 176/GM, e as Secretarias Estaduais de Salde que determinem aos
municipios que, ao adquirirem os medicamentos, verifiquem a relagdio de
medicamentos pactuados no Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, sob
pena de se caracterizar a redizacdo de despesas inelegiveis e,
consequientemente, a ndo aprovagdo da prestacédo de contas.

10) Cumprir o que determina o caput do art. 7° da Portaria n°® 956/2000,
promovendo rotineiramente a supervisao, o acompanhamento e a avaliagéo da
aplicacdo do incentivo nos estados, assm como monitore o cumprimento do
parégrafo Unico do mesmo artigo, que determina aos governos estaduais
procederem a0 acompanhamento, ao controle e a avaliagdo da aplicagdo do
incentivo a Assisténcia Farmacéutica Bésica nos municipios.

11) Orientar o governo do estado e a Secretaria Municipa que, por ocasido da
realizacdo de licitacdo para aquisicdo de medicamentos, consulte o Banco de

atividades, bem como a redizacdo de oficinas voltadas a
reorientacdo das Acoes em Assisténcia Farmacéutica.

5 e 8) A SCTIE informou que realizou, no final do ano de 2004,
treinamento envolvendo técnicos de todo Brasil e, recentemente,
uma oficina com a equipe técnica das Coordenacoes de Assisténcia
Farmacéutica dos Estados do Para, Bahia, Rio Grande do Sul,
Paranda e Sdo Paulo para discussdo das dificuldades na
operacionalizagdo do Sistema de Acompanhamento do Incentivo a
Assisténcia Farmacéutica Bésica, visando a alimentagdo do banco
de dados, com a tempestividade e eficiéncia, de forma que
permitisse aos técnicos do MS o monitoramento da execugéo da
contrapartida, da prestag&o de contas por Estados e Municipios.

7 e 9) A SCTIE informou que redlizaria oficina de trabalho com
Gestores da Assisténcia Farmacéutica Estaduais, sendo um dos
pontos a ressaltar aimportancia dos Planos Estaduais de Assisténcia
Farmacéutica e o seu cumprimento.

10) A SCTIE informou que ja estava implementando proposta de
levantamento de dados e avdiagdo “in loco” nas Coordenacdes
Estaduais de Assisténcia Farmacéutica, visando avaiar o
gerenciamento e a operacionalizacdo das agdes que envolvem a
logistica da assisténcia farmacéutica, a qual inclui atividades como
selegdo, programacdo, aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e
dispensacao por parte das Secretarias Estaduais de Satide.
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Precos do Ministérios da Salide e outras fontes de consulta de precos praticados
por outras institui ¢des e/ou Unidades Federadas, com o intuito de assegurar se
0s precos de aquisicdo estdo compativeis com os de mercado, prezando,
sempre, pelo principio da economicidade.

12) Determinar a Secretaria Estadual de Salide que proceda ao controle e a
avaliagdo da aplicacdo do incentivo a assisténcia farmacéutica bésica nos seus
municipios. Recomenda-se, ainda, que determine aos municipios o
ressarcimento dos recursos utilizados indevidamente, de modo a néo infringir o
disposto no Parégrafo Unico do art. 7° da Portaria n® 956/2000.

[«  ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO INDIRETA: MINISTERIO DA SAUDE

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: SEGURANGA TRANSFUSIONAL E QUALIDADE DO SANGUE

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos — SCTIE

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Atencéo aos Pacientes Portadores de Coagulopatias NI 2EREIEoZTE 2 IPERGIC]EE
ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Descarte de hemoderivados deteriorados em funcéo de problema
técnico na armazenagem;

2) Divergéncias entre os quantitativos de hemoderivados enviados
pelo Ministério da Salde e as quantidades recebidas pelos
hemocentros;

3) Ineficiéncia no controle do estoque;

4) Falhas no preenchimento do Boletim Nacional de Movimentagao
de Estoques de Medicamentos - Boname

1) Orientar os hemocentros quanto & importancia de acomodagéo dos
medicamentos de maneira que se possa evitar a sua deterioraggo.

2) Controlar a distribuicdo dos hemoderivados aos hemocentros
Estaduais.

3) Orientar os hemocentros quanto aos procedimentos a serem
adotados para adogd@o de um controle de estoque eficiente, a fim de
que se possa evitar prejuizos e assegurar o controle efetivo dos
medicamentos.

4) Orientar as Coordenagdes Estaduais a respeito da importancia do
preenchimento do Boname.

A SCTIE informou que estd iniciando um trabalho voltado a
captacdo de dados relativos a situagdo atual das CoordenacgGes
Estaduais de Assisténcia Farmacéutica quanto a execugdo e
monitoramento da logistica de atividades, bem como, a realizacéo

de oficinas voltadas a reorientacdo das Agbes em Assisténcia
Farmacéutica
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA SAUDE

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos— SCTIE

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: VIGILANCIA, PREVENGAO E ATENGCAO EM HIV/AIDS E OUTRAS DOENGAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Condi¢Bes de armazenagem inadequadas e controle de estoque
deficiente.

2) Divergéncia de informagBes entre o sistema de controle de
estoque e 0 Boletim Mensal enviado ao Ministério da Sadde.

3) Existéncia de medicamentos com prazo de validade expirado.

4) Diferenca entre os quantitativos de medicamentos enviados ao
Estado e os recebidos pelo amoxarifado da Secretaria Estadual de
Salide.

1) Orientar as Coordenagdes Estaduais quanto a importéncia de
acomodagdo dos medicamentos de maneira que se possa evitar a sua
deterioracéo e perda de validade, e a necessidade de adogdo de um
controle de estoque €eficiente, afim de que se possa evitar prejuizos e
assegurar o controle efetivo dos medicamentos.

2) Orientar as CoordenagOes Estaduais a respeito da importéancia do
correto preenchimento do Boletim Nacional de Movimentagdo de
Estoques de Medicamentos - Boname.

3) Determinar aos estados indicados nessa constatacéo que efetuem
um rigoroso controle nos seus estoques, com o intuito de evitar a
incidéncia de medicamentos com os prazos de validade expirados.

4) Comparar os dados do Sistema Medcon com os dados da
Coordenagdo Nacional do Programa DST/AIDS, com o intuito de
detectar as divergéncias e solucionélas junto as Coordenagdes
Estaduais.

1) A Coordenacdo Nacional DST/AIDS comunicou que essa
recomendacdo se refere a orientagdo técnica periodicamente
reiterada as CoordenagOes Estaduais de DST e AIDS, dentre outras
igualmente importante acerca do controle dos medicamentos
fornecidos pelo Ministério da Salide, visando assegurar a qualidade
do medicamento, bem como promover 0 seu uso racional.

2) A Coordenagdo Nacional aerta que utiliza outro instrumento para
0 gerenciamento logistico, ou sga, 0 Mapa de Movimentagdo
Mensal de Medicamentos/AIDS — similar a0 Boname, o qual devera
retratar a realidade do estoque de medicamentos, em determinado
més. Quanto a0 Medcon, relata que se trata de um sistema
informatizado para controle de estoque de medicamentos e insumos,
cuja alimentacdo é de responsabilidade dos estados e a geréncia da
Coordenagdo-Geral de Suporte as Agdes de Assisténcia
Farmacéutica — CGSAF/DAF/SCTIE/MS, sobre a qua este
Programa ndo exerce influéncia acerca das informagdes geradas por
seus relatorios.

3) A Coordenagéo ressalta que, por meio do Programa DST/AIDS
as CoordenacOes Estaduais de DST/AIDS sdo orientadas quanto a
avaliagdo dos medicamentos que, porventura, nd sgjam
consumidos dentro do prazo de validade. Caso isso ocorra, as
Coordenagdes Estaduai s comunicam ao érgédo gestor correspondente
para que possam ser remanejados.
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[¢  ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos— SCTIE

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Assisténcia Financeira para Aquisicéo e Distribuicio de Medicamentos Excepcionais e E'\:NE_Iz(EERI-‘igchElgs
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

Na fiscaizagdo redlizada nos Estados de Minas Gerais, Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte e Amazonas
foram registradas, em sintese, as seguintes constatagdes:

1) Inconsisténcia entre os recibos de dispensagéo e os faturamentos
constantes do Sistema de Informagdo Ambulatorial - SIA/SUS
(Interferon Alfa Peguilado e outros medicamentos) - incidéncia em
80% dos estados visitados.

2) Divergéncia entre o quantitativo de medicamentos dispensados, no
periodo de janeiro a junho/2004, fornecido pelas Secretarias
Estaduais de Salide e o quantitativo faturado junto ao Ministério da
Salide - incidéncia em 80% dos estados visitados.

3) Interrupcéo do tratamento por falta de medicamentos — incidéncia
em 20% dos estados visitados.

4) Auséncia de documentacdo obrigat6ria nos processos -_incidéncia
em 100% dos estados visitados.

5) Inexisténcia de assinatura, carimbo e CPF do médico responsavel
pela autorizagdo nas Autorizagdes de Procedimentos de Alta
Complexidade — APAC. Incidéncia em 100% dos estados visitados.

6) Perda de medicamentos por validade expirada — incidéncia em
40% dos estados visitados.

7) Impropriedades/irregularidades nos processos de aquisicdo de
medicamentos — incidéncia em 100% dos estados visitados

8) Auséncia de alimentagdo do Banco de Precos do Ministério da
Salide — incidéncia em 100% dos estados visitados

9) Controle de estoques ineficiente, e auséncia de envio da
programag&o anual de medicamentos excepcionais a0 Ministério da
Salide - incidéncia em 80% dos estados visitados

1) Solicitar a0 FNS a glosa das APAC reembol sadas indevidamente.

2) Estabelecer, com base no protocolo clinico federd, filtros com os
limites das quantidades méximas possiveis a serem dispensadas; e
desenvolver e implementar nas unidades estaduais de distribuicéo de
medicamentos excepcionais, um sistema informatizado para o controle
de estoques, cadastramento dos pacientes, autorizagdo das APAC,
dispensacdo dos medicamentos e seu faturamento automético,
aumentando a eficiéncia do processo de atendimento a populagéo e
fortalecendo os mecanismos de controle.

3) Orientar e supervisionar as Secretarias Estaduais de Salde e as
respectivas unidades regionais, objetivando monitorar a continuidade
do tratamento, ressaltando o fato de que a inexisténcia de uma
programagdo eficiente resulta, em geral, em falta de medicamentos

4) Exigir das unidades estaduais que mantenham a documentagéo de
identificacdo do paciente, a documentagdo médica atestando seu
quadro clinico, e seus dados atualizados. A falta de comprometimento
das unidades com as exigéncias da Portaria SAS/MS n° 409, de
05/08/99, quanto ao preenchimento e arquivamento das Solicitagdes
de Medicamentos ExcepcionaissSME, APAC-I e demonstrativo de
APAC-II, poderia ser minimizada com a adogdo do sistema
informatizado responsavel pelo controle de estoque, cadastramento
dos pacientes, autorizaggo das APAC, dispensacdo dos medicamentos
e faturamento automético dos mesmos, aumentando a eficiéncia do
processo de atendimento a populacéo e fortalecendo os mecanismos
de controle.

5) Determinar aos estados a observancia da legislagdo pertinente,
considerando ainda que o moédulo autorizador (sistema informatizado)
minimizaria as irregularidades.

6) Orientar as SES e as regionais de Salde quanto a importancia da
programagdo e a utilizagdo do método PEPS (Primeiro que entra e
Primeiro que Sai) na dispensagéo, com o intuito de reduzir a perda de
medicamentos.

1) A SCTIE informou, por meio do Oficio n°
361/GAB/SCTIE/MS, de 10.10.2005, que elaborou a Nota
Técnica n° 14/CGPAGP/ DAF/SCTIE, por meio da qual notifica
as Secretarias Estaduais de Salde sobre o conteldo das
constataces levantadas por esta CGU, entretanto Nota
encontra-se na Assessoria JuridicalSCTIE e, ainda, ndo foi
enviada aos Estados.

2) A SCTIE promoveu a instalag@o de uma critica no sistema de
solicitagdo das APAC, por meio daqual so € possivel, atualmente,
redlizar o faturamento de um Unico tratamento com o Interferon
Peguilado, por paciente, porém conforme verificado pela CGU,
apenas 26 dos 226 procedimentos de medicamentos excepcionais,
possuem criticas no sistema SIA/SUS.

3,4,6,8 e 9) A SCTIE informou que esta iniciando um trabalho de
captacdo de dados das Coordenagbes Estaduais de Assisténcia
Farmacéutica, e a realizagdo de oficinas voltadas a reorientagdo
das agBes em Assisténcia Farmacéutica, e afirmou gque quando o
controle de movimentacdo de estoques é eficiente, tem-se como
resultado menor possibilidade da falta de medicamentos a
populagdo, o que sO ocorreria, neste caso, se a Programagéo e 0s
recursos orcamentérios forem insuficientes/inadequados a
redlidade local.

7) Com a finalidade de solucionar as falhas detectadas nas
aquisicdes de medicamentos, a SCTIE informou que o Ministério
da Salde estd implementando o Registro Nacional de Pregos —
RNP - sistema de aquisicdo de medicamentos e correlatos por
licitagdo na modalidade de Concorréncia, em que o vencedor tem
seus precos registrados em Ata de Registro de Pregos homol ogada
pelo Ministério da Salde. Formalizada a Ata, os estados, os
municipios, o Distrito Federa e os 6rgdos vinculados a essas
esferas de governo passam a ter a possibilidade de adquirir os
produtos aos pregos registrados, sem necessidade de proceder a
nova licitagdo, tornando o procedimento de compra mais &gil e
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10) Falha no procedimento de faturamento do Interferon Alfa
Peguilado — incidéncia em 80% dos estados visitados

7) Orientar e supervisionar as SES para que na aguisicdo de
medicamentos sejam respeitadas as normas e o0s principios da Lei n°
8.666/93.

8) Regulamentar o preenchimento do Banco de Pregos do MS-BPS
pelas SES.

9) Orientar e supervisionar as SES e as SMS quanto aos
procedimentos a serem adotados visando um controle de estogque
eficiente, a fim de que se possa evitar prejuizos e assegurar o controle
efetivo dos medicamentos, por meio de um sistema informatizado que

dificultando a ocorréncia de direcionamento no processo
licitatério. Informou, ainda, que os procedimentos licitatorios para
a elaboracdo da mencionada Ata encontram-se em fase de
findizagdo, com vistas & efetiva inclusdo dos medicamentos
excepcionais no Registro Nacional de Pregos.

10) A SCTIE elaborou em conjunto com o Conselho Nacional de
Salde - CONASS proposta de desconto das divergéncias
referentes a0 processamento do medicamento Interferon
Peguilado, porém,. ainda ndo foi repassada aos estados.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 232.974.045,05

integre 0 médulo de controle de estoque com o de dispensacdo
contribuindo, dessa forma, para a eficiénciado controle de estoque

10) Adotar providéncias no sentido de reaver os valores
indevidamente repassados.

| . ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: Saneamento Ambiental e Urbano

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Fundagio Nacional de Salide— FUNASA

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Implantagdo de Melhorias Sanitérias Domiciliares para Prevengdo e Controle de NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
Agravos ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGADOS

Nas fiscalizagOes realizadas em 58 convénios com prazo de
execucdo finalizados, verificou-se: execucdo do Objeto: 29
concluidos (50,0%); 22 parciamente concluidos (37,93%); 1 em
andamento (1,72%) e 1 paralisado (1,72%); ateracOes técnicas
com prejuizo do objeto: 15 (25,86%); contrapartida néo
integralizada ou ndo aplicada de com acordo as normas vigentes:
9 (15,52%); ocorréncia de impropriedades/irregularidade: 24
(41,38%); objetivo: 30 convénios atingiram os objetivos
(51,72%); 18 atingiram parciamente (31,03%); e 6 ndo
atingiram (10,34%); indicativo de TCE: 20 convénios (34,48%).

Além das situagdes apontadas, foi constatado o seguinte:

1) Impropriedades e/ou
processos licitatorios.

irregularidades na redlizacdo de

1) Orientar os convenentes quanto a observancia dos preceitos contidos na Lei n° 8.666/93 na
realizacdo dos processos licitatorios relativos aos convénios cel ebrados com o Ministério da Salde,
bem como quanto as disposi¢cies da IN/STN n° 01/97. Nos casos em que forem detectados
prejuizos ao erério, proceder, ap6s esgotadas todas as tentativas de corrigir as falhas apresentadas,
a abertura da competente Tomada de Contas Especial — TCE.

2) Apurar o prejuizo porventura existente e instaurar o devido processo de TCE, se for o caso.

3) Orientar os convenentes quanto a observancia dos preceitos contidos da IN/STN n° 01/97,
notadamente quanto & observancia das especificagdes técnicas/Plano de Trabalho e da Planilha
Orcamentéria dos convénios celebrados; realizar visita técnica com o objetivo de identificar as
causas dos problemas constatados e as solucdes pertinentes, exigindo, se for o caso, a devolugéo
dos recursos recebidos; e apurar 0 prejuizo porventura existente e, depois de esgotados todos os
procedimentos administrativos cabiveis quanto ao recolhimento do débito, instaurar a competente
TCE.

As constatacbes e as recomendagOes
foram encaminhadas a Auditoria Interna
da Fundag8o que, por sua vez, distribui
para as 4&eas responsiveis. As
Coordenagbes Regionais nos Estados
cabe a verificagdo junto aos convenentes
das impropriedaded/irregul aridades
apontadas pela CGU. Em sintese, as
respostas apresentadas pela Fundagdo
pelas as diversas acBes de saneamento
sob sua responsabilidade sdo:

1) Notificagdo a0 convenente para
justificar as
impropriedades/irregul aridades

gpontadas; sanar pendéncias apontadas;
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2) Impropriedades e/ou
pagamentos;

irregularidades na redlizacdo de
3) Inobservancia das Especificagdes Técnicas / Plano de
Trabalho/Planilha Orgamentéria dos convénios celebrados.

4) Auséncia de integralizagdo da contrapartida em desacordo
com o previsto no Termo de Convénio.

5) Auséncia de apresentacdo da Prestacdo de Contas ou
encaminhamento da Prestac@o de Contas fora do prazo legal.

6) Inexisténcialirregularidade nas declaracGes de recebimento
dos mddul os sanitérios domiciliares

7) Fahas na fiscalizagdo realizada pela Fundagdo Naciona de
Saude.

8) N&o atingimento dos objetivos propostos nos termos de
convenio;

9) Inexecugdo das obras ou obras parcia mente executadas,
10) Reducéo injustificada de metas do objeto pactuado.
11) Utilizag8o de mao-de-obrairregular naexecugdo de servicos.

12) Falhas Formais na emissdo de documentos e/ou inexisténcia
de documentos;

13) Falhas na Aplicagdo/Administracdo dos recursos dos
convénios,

14) Auséncia de comunicagdo aos partidos politicos e entidades
de classe acerca dos recursos recebidos;

15) Contratagdo de servigos/aquisicdes com pregos acima dos
praticados no mercado.

4) Orientar 0s convenentes quanto a observancia dos preceitos contidos da IN/STN n° 01/97
notadamente quanto a integralizagdo da contrapartida, exigindo a devolug&o dos recursos federais
utilizados, inclusive seus respectivos rendimentos financeiros.

5) Dar cumprimento ao artigo 38 da IN/STN n° 01/97, instaurando o processo de TCE ante a
inobservancia dos prazos estabel ecidos para a apresentagéo da prestacdo de contas.

6) Redlizar visita técnica nas comunidades beneficiadas a fim de verificar se os moradores
receberam, de fato, os beneficios previstos, colhendo, quando for o caso, assinatura na declaragéo
de recebimento dos médulos sanitarios domiciliares; verificar, junto ao Municipio Convenente, se
houve recebimento definitivo da obra, determinando a corre¢cdo e conclusdo dos modulos
inacabados.

7) Dar cumprimento ao inciso V do artigo 7° IN/STN n° 01/97, de modo que a Funasa fiscalize e
acompanhe a execugdo das obras conveniadas; e, nos municipios onde foram constadas as falhas,
realizar nova visita técnica a fim de verificar se as constatagdes anteriores sdo condizentes com os
fatos relatados pela equipe de fiscalizagdo da CGU; orientar, quando da cel ebracdo do convénio, os
municipios convenentes para que exergam o acompanhamento da parte executiva; e determinar as
Coordenagdes Regionais da Funasa que sigam as orientagBes da Funasa/Presidéncia acerca do
acompanhamento dos convénios, realizando-se as Visitas Técnicas (Prévia, Intermediariae Final).

8) Redlizar visita técnica nos municipios onde foram detectadas as falhas, visando identificar as
causas dos problemas constatados e as solugdes pertinentes, exigindo a devolug&o dos recursos néo
aplicados no objeto do convénio ou das obras que ndo foram totalmente executadas; e instaurar,
caso 0 municipio ndo restitua aos cofres publicos os valores ndo aplicados no objeto do convénio, o
devido processo de TCE, depois de esgotados todos os procedimentos administrativos cabiveis.

9) Exigir a devolucdo dos recursos néo aplicados no objeto do convénio uma vez que as obras néo
foram totalmente executadas, instaurando nos termos do artigo 38 da IN/STN n° 01/97, o devido
processo de TCE.

10) Readlizar visita técnica com o objetivo de identificar as causas dos problemas constatados e as
solugdes pertinentes, exigindo a devolugéo dos recursos néo aplicados no objeto do convénio; e
instaurar, caso 0 municipio ndo restitua aos cofres publicos os valores ndo aplicados no objeto do
convénio, o devido processo de TCE, depois de esgotados todos os procedimentos administrativos
cabivels.

11) Realizar visita técnica com o objetivo de comprovar a execug@o dos servigos por moradores,
exigindo adevolucéo dos recursos referentes aos itens ndo executados.

12) Crientar, quando da celebragdo do convénio, os municipios convenentes quanto a emissdo de
documentos de forma a atender os preceitos legais, bem como da necessidade de se manter toda a
documentagdo em arquivo em boa ordem, no préprio loca em que forem contabilizados. As
despesas devem ser comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equiva entes, devendo
as faturas, recibos, notas fiscais e quaisguer outros documentos comprobat6rios serem emitidos em
nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao
titulo e nimero do convénio.

13) Exigir a devolugdo dos recursos néo utilizados e nédo aplicados no mercado financeiro. Apés
esgotadas todas as tentativas de corrigir as falhas apresentadas, proceder a abertura da competente
TCE.

restituicao de valores; e

2) Instauracdo do processo de Tomada de
Contas Especial

PREJUIZO
(R$):1.679.594,23

ESTIMADO
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provenientes dos convénios celebrados.

superdimensionado.

14) Adotar providéncias para que na ocasido da celebragdo dos convénios, sgja anexada os
processo origina do convénio a comprovacdo da notificagdo aos partidos politicos, aos sindicatos
de trabalhadores e as entidades empresariais, acerca da celebragdo e recebimento de recursos

15) Implantar banco de dados contendo os custos dos bens, equipamentos e servigos pertinentes,
bem como orientar os convenentes quanto a utilizacdo de BDI (Bonificages de Despesas
Indiretas) condizente, por regido ou por unidade da federagdo, a fim de se evitar orgamento

| e ORGAO SUPERIOR: MINISTERIO DA SAUDE

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: Atencio Bésicaem Salide
HIERARQUIZAGAO: ESSENCIAL

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Atencio & Salide— SAS/IMS

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados & Parte Variavel do Piso de Atengio Basica— PAB | NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
para Satide da Familia. 2005 ANTERIORES
Sim Sim
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAQOES RECOMENDAQGES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Os profissionais de sallde ndo cumprem a carga horéaria
semanal prevista para atendimento no Programa de Saliide da
Familia, contrariando o que disp6e a Portaria GM n° 2.167/97
(ocorréncia em 70 municipios, o que representa 27,7% dos 252
municipios fiscalizados);

2) Equipes de salde da familia funcionando sem médico,
enfermeiro ou agentes comunitérios de salde, em desacordo
com as diretrizes operacionais estabelecidas pelas Portarias
GM n.%s 1.886/97 e 2.167/2001 (ocorréncia em 55 municipios,
0 que representa 21,8% dos 252 municipios fiscalizados);

3) Recebimento de recursos federais para manutencdo de
equipes do PSF com atividades paralisadas ou encerradas
(ocorréncia em 5 municipios, 0 que representa 2% dos 252
municipios fiscalizados);

4) Deficiéncia na fregiiéncia e no nimero de visitas realizadas
por médicos, enfermeiros ou agentes comunitérios do PSF,
familias ndo atendidas em &rea de cobertura ou filas nas
Unidades Basicas de Salde (ocorréncia em 107 municipios, o
que representa 42,4% dos 252 municipios fiscalizados);

5) A Unidade Basica de Salde ndo possui infra-estrutura
adequada, contrariando o disposto na Resolucéo de Diretoria

1) Quantificar o dano havido por conta do descumprimento da carga horéria pelos
profissionais e para ressarcimento dos valores pagos a maior, instaurando TCE quando
se mostrar inviavel a adogéo de outras medidas saneadoras, bem como efetuar gestGes
junto aos municipios nos caso de contratagdo com carga horéria inferior a quarenta
horas semanais, de forma a promover a imediata revisdo contratual para gjuste aos
normativos vigentes.

2) Orientar o gestor municipal a contratar mais profissionais, sob pena de suspensdo dos
recursos caso a equipe minima instituida pela Portaria n® 1886/98 ndo seja contratada no
periodo de 90 dias.

3) Quantificar o dano havido por conta do recebimento indevido de recursos federais
para pagamento aos profissionais do PSF que, conforme constatado nas fiscalizagOes,
ndo estdo exercendo suas atividades, sem prejuizo da suspensdo imediata da
transferéncia de recursos financeiros aos municipios citados, conforme prevé a Portaria
2.167/2001.

4.1) Apurar os fatos relatados, principalmente quanto aos seguintes pontos: ndo
realizacdo de visitas domiciliares por médicos e enfermeiros; quantitativo de familias
visitadas pelos Agentes Comunitério de Salide - ACS em nUmero muito abaixo ou
muito superior ao preconizado na Port. 1886/97; familias abrangidas na &rea de atuagéo
do PSF néo atendidas; visitas as familias ndo realizadas com a frequiéncia minima de
uma vez a0 més de modo que se permita 0 monitoramento das situagtes de risco;
existéncia de filas e sistema de marcagéo de consultas por fichas, ndo havendo, portanto,
tratamento diferenciado das préticas tradicionais a popul agéo abrangida pelo PSF.

O Departamento Nacional de Auditoria do SUS -
DENASUS encaminhou ao Fundo Nacional de Salide -
FNS proposicbes de glosas concernentes a
transferéncias indevidas para manutencdo de equipes
de Salde da Familia nos municipios de JaraguaGO,
Pontes e Lacerda-MT, Abaetetuba-PA, Colares-PA,
AlexandriaRN, Upanema-RN, Monte Negro-RO,
Itabaiana-SE, Miracema do Tocantins-TO, Séo Brés-
AL, Améia RodriguessBA, Mambai-GO, Rio
Brilhante-MS, Planalto da SerraMT, Sdo José do
Povo-MT, Séo Félix do Xingu-PA, Pau D'Arco-TO, no
valor total de R$ 913.558,19.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 913.558,19
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Colegiada — RDC n.° 50/2002-Anvisa/MS, ou inexiste
Unidade Basica de Salde para uso exclusivo no Programa de
Salde da Familia (ocorréncia em 100 municipios, 0 que
representa 39,7% dos 252 municipios fiscalizados);

6) As Unidades de Salide da Familia ndo estdo inseridas na
rede de servicos de salde, deixando de garantir a referéncia e
contra-referéncia aos servicos de apoio  diagndstico,
especialidades ambulatoriais, urgéncias, emergéncias e
internacdo hospitalar, contrariando o que dispde o item 4.10 da
Portaria GM n°.1.886/ 97 (ocorréncia em 11 municipios, o que
representa 4,4% dos 252 municipios fiscalizados);

7) Insuficiéncia ou inexisténcia de jogos de medicamentos do
PSF distribuidos pelo Ministério da Saide, fato que contraria o
disposto na Portaria GM n.° 343/2001 e nas ateraces
posteriores (ocorréncia em 17 municipios, 0 que representa
6,7% dos 252 municipios fiscalizados);

8) Impropriedades no preenchimento do SIAB - Sistema de
InformagGes de Atencdo Bésica, base de dados para o célculo
dos incentivos financeiros do PSF e do PACS, conforme
Portaria 1.013GM de 2000 (ocorréncia em 33 municipios, o
que representa 13% dos 252 municipios fiscalizados);

9) Desvio de recursos destinados ao Programa Salide da
Familia (ocorréncia em 32 municipios, o que representa 12,7%
dos 252 municipios fiscalizados);

10) Impropriedades/Irregularidades na realizag8o de processo
seletivo/contratagdo de profissionais de salde (ocorréncia em
11 municipios, o que representa 4,3% dos 252 municipios
fiscalizados);

4.2) Acionar a Coordenagdo Estadual do PSF a fim de que a Secretaria Estadual de
Salide realize, no ambito do PSF, as atividades sob sua responsabilidade, conforme
dispbe a Port. 1886/97, a saber: prestar assessoria técnica aos municipios,
principalmente quanto a0 monitoramento e gerenciamento do programa; controlar o
cumprimento, pelos municipios, da alimentagéo do banco de dados do SIAB; exercer o
controle e a avaliagdo dos resultados e dos impactos das acBes das unidades de salde da
familia; entre outros.

5) Certificar-se, previamente a transferéncia de recursos, em relagdo as municipalidades
que vierem a se habilitar ao PSF, a respeito da existéncia de infra-estrutura fisica e
material necessé&rias a resolutividade das unidades de salde da familia, inclusive em
relagdo a salde bucal. Para os municipios que ja aderiam ao PSF, recomenda-se tomar
providéncias no sentido de que os municipios adeqliem a infra-estrutura de suas
Unidades Bésicas de Salide - UBS.

6) Interceder junto aos municipios a fim de que sgjam ofertados a populagéo, conforme
a diretrizes operacionais do programa, os servicos médico-hospitalares em sua
integralidade, assegurando-se, assim, a referéncia e a contra-referéncia nos diferentes
niveis do sistema

7) Envidar esforgcos no sentido de que a remessa dos jogos de medicamentos aos
municipios habilitados sgja feita trimestralmente, conforme previsto na Portaria n.°
343/GM, de 21 de mar¢o de 2001.

8) Exercer atividades de controle quanto ao cumprimento, pelos estados e municipios,
da correta alimentac8o do SIAB, conforme dispde o item 1.14 da Port. 1886/97.

9) Promover a suspensdo imediata da transferéncia dos recursos do PSF destinados aos
municipios, bem como adotar todas as providéncias cabiveis para quantificagéo do dano
havido por conta dos desvios apurados, instaurando Tomada de Contas Especia
quando esgotadas todas as medidas saneadoras cabiveis.

10) Alertar os municipios habilitados a receberem o incentivo financeiro do PSF/PACS
a fim de que cumpram o disposto no art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, e
observem o que dispde o item 9.6.1 do Acorddo TCU n° 1.146/2003 — Plenario no que
concerne a contratagdo de profissionais para atuarem no Programa.
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO ESPORTE

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: ESPORTE E LAZER NA CIDADE

ORCAMENTO EXECUTADO

e ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: IMPLANTACAO DE NUCLEOS DE ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER N RASHCEISI =l 2NIRCIIS](03
2005 ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANGCADOS

Em decorréncia do Projeto de Sorteio Pdblico de Municipios, foram
realizadas 136 agOes de controle para verificar a execugdo da Agdo
de Implantagdo de Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer, dentre
as 128 municipalidades fiscalizadas pela CGU com execugdo de
Programas do Ministério do Esporte. Nesse contexto, foram
verificadas as seguintes impropriedades:

1) Em 73 das 136 agdes de controle realizadas em Municipios
executores dessa Ac¢do, ou seja, em 53,68% das fiscalizagBes
realizadas, constatou-se descumprimento ao art. 2° daLe n.° 9.452,
de 20.3.1997, que trata das notificagdes de liberacdo de recursos
federais.

2) Constatou-se em 13 das 136 agdes de controle realizadas para
acompanhamento dessa Ac¢do, ou sgja, em cerca de 9,56%, a
ocorréncia de obra paralisada.

3) Dentre as fiscalizagdes realizadas para acompanhamento dessa
Ac2o, verificou-se em 5 Contratos de Repasse (3,68%) indicios do
ndo cumprimento dos objetivos pretendidos com a Agéo
governamental, tais como desvio de finalidade e ndo atendimento
das expectativas do publico alvo.

4) Em 16 Municipios, cerca de 11,77% do total de fiscalizagtes
realizadas nessa Acdo, evidenciou-se problemas na qualidade dos
Servicos ou na manutengdo/ conservagdo do espaco esportivo.

5) Dentre as 136 fiscalizagOes realizadas para verificar a execugao
dessa Acdo Governamental, contatou-se em 76 agdes de controle, ou
sgja, em cerca de 55,88% dos casos, fahas na formalizagdo e na
execucdo de Contrato de Repasse, em decorréncia de
descumprimento a legislagéo vigente, em especial as disposi¢des da
Lei n.°8.666/93 e da IN/STN n.c 01/1997.

6) Constatou-se em 10 Contratos de Repasse, ou segja, em 7,35% das
fiscalizagOes realizadas, execucéo do objeto em desacordo com as

Diante dos fatos revelados, esta Secretaria Federal de Controle
Interno/Coordenagso-Geral de Auditoria dos Programas da Area de Esporte tem
realizado as seguintes recomendagdes ao Ministério do Esporte, para cada uma
das constatagOes evidenciadas:

1) Recomendamos ao Ministério do Esporte que instasse a Caixa Econdmica
Federa/ME para a inclusdo de procedimento de fiscalizagdo e orientagdo aos
contratados da obrigacdo de guardar a estrita observancia a forma legal prescrita;
Informar a Camara Municipal respectiva do descumprimento ao dispositivo, com
vistas a adogdo das providéncias pertinentes; e Com relagdo aos contratos de
repasse em execugdo, encaminhe diligéncia aos tomadores dos recursos instando
a0 cumprimento que trata a legislagdo em comento, observando por ocasido da
andlise da respectiva prestacdo de contas o atendimento da prescrig&o legal.

2) Promover agBes pertinentes junto a Prefeitura para agilizar a retomada das
obras e estabelecer prazos de inicio e conclusdo, findo os quais sem atendimento,
tomar as medidas administrativas e legais cabiveis, com vistas a ressarcir o Erério
dos valores federais transferidos e ndo aplicados na finalidade prevista.

3) Verificar junto a Prefeitura se as medidas adotadas para a gestdo do espaco
esportivo pelo Municipio acarretam prejuizo aos objetivos pretendidos na A¢éo de
Governo e o atendimento & sociedade, adotando-se as medidas cabiveis no caso de
confirmag&o de desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos pblicos.

4) Apresentar esclarecimentos e regularizar a situagdo encontrada, sem prejuizo de
apurar as causas das falhas reveladas.

5) Para os casos em que a Prestacdo de Contas encontra-se aprovada,
recomendamos a0 Ministério do Esporte instar a Caixa para apresentar
posicionamento quanto a licitude do processo licitatério, promovendo, se for o
caso, a apuragdo do impacto do nd&o cumprimento dos dispositivos legais
referenciados na legalidade/validade do ato administrativo, posto a manifestagdo
da regularidade da aplicacdo dos recursos federais. Para 0s casos em que a
Prestag@o de Contas ndo se encontra aprovada, recomendamos que no exame da
prestacdo de contas do tomador em questdo, sejam consideradas as constatagdes
reveladas, promovendo a apuragdo do impacto do ndo cumprimento dos
dispositivos legais referenciados na legalidade/validade do ato administrativo,
abstendo-se de se pronunciar pela aprovacdo das contas sem realizar andlise

Em atendimento as recomendagBes emanadas por esta
Secretaria Federal de Controle Interno/Coordenag&o-
Geral de Auditoria dos Programas da Area de Esporte,
0 Ministério do Esporte tem apresentado a adogao das
seguintes providéncias:

1) Foi providenciada pela Caixa a inclusdo, nos novos
Contratos de Repasse, de clausula obrigando o
Municipio benefici&rio da liberagdo de recursos a
notificar os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no
Municipio da respectiva liberacdo, também no prazo
de 2 dias Uteis, contado da data do recebimento dos
recursos.

2) Os gestores do Programa tém adotado medidas
efetivas com vistas a retomada das obras paralisadas,
por meio de realizagdo de diligéncias as Prefeituras,
sendo que, na maioria dos casos, verificase um
avanco no percentual de execugdo fisica do
empreendimento.

3) Os gestores do Programa tém realizado diligéncias
junto as Prefeituras no intuito de corrigir as falhas
verificadas e de garantir o pleno atendimento do
objetivo do Programa/Acéo.

4) O Ministério do Esporte além de notificar o tomador
dos recursos para corregdo dos problemas detectados,
passou a realizar levantamento dos Convénios e
Contratos de Repasse dos Municipios com problemas
referentes & conservagdo e manutencdo dos espagos
esportivos, no intuito de montar um banco de dados
que demonstre tal situagdo, para que a liberacdo de
novos recursos sgja vetada/dificultada caso o
municipio sgja classificado como “mal conservador”
dos bens publicos.
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especificagdes previstas no projeto e/ou plano de trabal ho.

quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos contratados.

6) Pronunciar-se sobre a constatagio revelada, apresentando posicionamento
conclusivo quanto as especificagdes do espaco esportivo, ou seja, que as
alteragBes verificadas ndo decorreram em prejuizos a utilizagdo do bem puablico na
finalidade prevista, que a funcionalidade do equipamento verificou-se assegurada;
assim como que o custo final do empreendimento apresentou-se adequado; e no
caso das alteragBes produzidas no empreendimento prejudicaram o objeto e/ou o
objetivo propostos, exigir do Municipio a correcéo dos problemas , sob pena de
restituicdo aos cofres publicos dos recursos aplicados indevidamente. Por fim
deve-se apurar as causas das falhas apontadas, determinando agdes que evitem
€ssas ocorréncias.

5) Quanto aos aspectos relativos ao processo
licitatério, ap6s Parecer da Diretoria Juridica da
CAIXA, essainstituigdo incluiu clausulas no Contrato
de Prestacéo de Servigos firmado com o Ministério do
Esporte, onde cabera a CAIXA verificar o termo de
homologagdo, o despacho de adjudicacdo, a
publicidade pertinente, a planilha de custos do licitante
vencedor e sua compatibilidade com os custos
aprovados pela CAIXA, bem como o respectivo
enquadramento do objeto licitado com o efetivamente
contratado. Esse Contrato estabelece ainda que, diante
da constatacdo de fatos relevantes, dendncia ou
qualquer irregularidade grave que possam acarretar
prejuizos aos cofres publicos, a CAIXA, suspendera os
trémites relativos a liberagdo de recursos, dando-se
conhecimento ao Ministério do Esporte. Sera
obrigatdria, também, a manifestagdo expressa do 6rgéo
juridico do Estado/Municipio, atestando a plena
satisfagdo do cumprimento das normas da Lei n.°
8.666/93, da regularidade procedimental e, em
especial, quanto ao respectivo enquadramento da
modalidade licitatoria

6) 4) A Caixa Econdmica Federal/ME tem, em alguns
casos, questionado as constatagdes apresentadas nos
Relatorios de Fiscalizagdo, justificando em termos
técnicos de engenharia que a execugdo do objeto ndo
se apresenta em desacordo com as especificacdes
previstas inicialmente, ou ainda que essas dteragoes
foram aprovadas pelos engenheiros da Caixa e ndo
prejudicam a funcionalidade e o objetivo previsto do
espago esportivo. Nos demais casos, a Caixa tem
providenciado a corregdo das falhas descritas.

REJUIZO ESTIMADO (R$): 126.625,24
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO ESPORTE

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: ESPORTE E LAZER NA CIDADE

ORCAMENTO EXECUTADO

e AGCAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: FUNCIONAMENTO DE NUCLEOS DE ESPORTE RECREATIVO E DE NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
LAZER ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

Em decorréncia do Projeto de Sorteio Publico de Municipios, foram
realizadas 3 fiscalizages na A¢&o de Funcionamento de Ncleos de
Esporte Recreativo e de Lazer, sendo evidenciadas as seguintes
impropriedades:

1) Descumprimento ao art. 2° da Lei n.° 9.452, de 20.3.1997, que
trata das notificacOes de liberagdo de recursos federais, em 2 das
acOes de controle realizadas.

2) Descontinuidade do Programa/Acdo de Governo apés fim de
vigénciado Convénio, em 1 das a¢bes de control e executadas.

3) N&o execucdo do objeto de 1 dos Convénios fiscalizados
(Implantaco de Nucleos de Incentivo a Prética de Esportes
Nauticos), apesar da liberag&o dos recursos.

4) Fahas na formalizagdo e na execucdo de 2 Convénios, em
decorréncia de descumprimento a legislagdo vigente, em especia as
disposicoesdaLei n.°8.666/93 e daIN/STN n.° 01/1997.

Diante dos fatos revelados, esta Secretaria Federal de Controle
Interno/Coordenacéo-Geral de Auditoria dos Programas da Area de
Esporte tem realizado as seguintes recomendagdes ao Ministério do
Esporte, para cada uma das constatacdes evidenciadas:

1) Recomendamos ao Ministério do Esporte que fiscalize e oriente
aos contratados da obrigagdo de guardar a estrita observancia a
forma legal prescrita; Informar & Camara Municipal respectiva do
descumprimento ao dispositivo, com vistas a adogdo das
providéncias pertinentes; e Com relagdo aos Convénios em
execucdo, encaminhe diligéncia aos tomadores dos recursos instando
a0 cumprimento que trata a legislagdo em comento, observando por
ocasido da andlise da respectiva prestacéo de contas o atendimento
da prescricao legal.

2) Apresentar a estratégia adotada para evitar a descontinuidade de
execucao do Programa de Governo sob sua responsabilidade, assim
como as providéncias quanto a destinagdo dos bens adquiridos com
os recursos federais transferidos, além de realizar diligéncia a
Prefeitura convenente exigindo a execugéo do objeto avengado, sob
pena de devolugdo a Unido da transferéncia federal pela ndo
aplicacdo dos recursos na forma acordada.

3) Apresentar diligéncia a Prefeitura convenente exigindo a execugdo
do objeto avengado, sob pena de devoluggo a Unido da transferéncia
federal pelando aplicacéo dos recursos na forma acordada.

4) Para os casos em que a Prestagdo de Contas encontra-se aprovada,
recomendamos ao Ministério do Esporte instar a Caixa para
apresentar posicionamento quanto & licitude do processo licitatdrio,
promovendo, se for o caso, a apuragdo do impacto do ndo
cumprimento  dos dispositivos  legais  referenciados  na
legalidade/validade do ato administrativo, posto a manifestacdo da
regularidade da aplicacdo dos recursos federais. Para os casos em
que a Prestac&o de Contas ndo se encontra aprovada, recomendamos
que no exame da prestacao de contas do tomador em questéo, sejam
consideradas as constatacdes reveladas, promovendo a apuracdo do
impacto do ndo cumprimento dos dispositivos legais referenciados
na legalidade/validade do ato administrativo, abstendo-se de se
pronunciar pela aprovacéo das contas sem realizar andlise quanto a

EM ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES EMANADAS POR ESTA
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE |INTERNO/COORDENAGAO-
GERAL DE AUDITORIA DOS PROGRAMAS DA AREA DE ESPORTE, O
MINISTERIO DO ESPORTE TEM APRESENTADO A ADOCAO DAS
SEGUINTES PROVIDENCIAS:

1) O MINISTERIO DO ESPORTE PASSOU A CIENTIFICAR OS GESTORES
MUNICIPAIS A OBEDIENCIA DO ART. 2° DO DIPLOMA LEGAL; E AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL TEM SIDO COMUNICADO O
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO E RECOMENDADO A ADOGAO
DAS MEDIDAS PERTINENTES DE QUE TRATA O ART. 3° DO MESMO
DIPLOMA.

2) Os gestores do Programa tém realizado diligéncias junto as
Prefeituras no intuito de corrigir as falhas verificadas e de garantir o
pleno atendimento do objetivo do Programa/Ac&0, além de estudar
mecanismos no ambito do Ministério para evitar a descontinuidade
dos Programas/A¢des governamentais.

3) O Ministério informou que 0 assunto estd em apreciagdo pela
Secretaria Nacional do Esporte Educacional.

4) Quanto aos aspectos rel ativos ao processo licitatério, o Ministério
do Esporte informa que sera obrigatéria a manifestagdo expressa do
6rgéo juridico do Estado/Municipio, atestando a plena satisfagdo do
cumprimento das normas da Lei n.° 8.666/93, da regularidade
procedimental e, em especial, quanto ao respectivo enquadramento
da modalidade licitatoria.
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correta e regular aplicacdo dos recursos contratados.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO ESPORTE

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: SEGUNDO TEMPO
HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

e ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA DO DESPORTO NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
EDUCACIONAL ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

Por ocasido do Projeto de Sorteio Publico de Municipios, as
Unidades da Controladoria-Geral da Uni&o executaram 11 agBes de
controle para acompanhamento da A¢do de Implantagéo de Infra-
estrutura do Desporto Educacional. Dentre essas 11 fiscalizagdes,
foram constatadas as seguintes impropriedades:

1) Em 6 fiscalizaghes, ou seja, em cerca de 54,54% dos casos,
constatou-se falhas na formalizagéo e na execucéo de Convénio, em
decorréncia de descumprimento a legislagdo vigente, em especia as
disposi¢bes daLe n.°8.666/93 edalN STN n.c. 01/1997.

2) Em 5 agbes de controle realizadas em Municipios executores
dessa Acdo, ou sga em 4545% das fiscalizagbes realizadas,
constatou-se descumprimento ao art. 2° da Lel n° 9.452, de
20.3.1997, que trata das notificagdes de liberacdo de recursos
federais.

3) Constatou-se em 2 das 11 agdes de controle realizadas para
acompanhamento dessa Acdo, ou sgja, em cerca de 18,18%,
impropriedades na execugdo de Convénio, quais sejam: problema na
qualidade dos servigos ou na manutencéo/conservacdo do espago
esportivo.

4) Dentre as 11 fiscalizagOes realizadas para acompanhamento dessa
Acdo, verificou-se em 2 Convénios (18,18% dos ajustes
fiscalizados) a ocorréncia de obra paralisada.

Diante dos fatos revelados, esta Secretaria Federa de Controle
Interno/Coordenacgo-Geral de Auditoria dos Programas da Area de
Esporte tem realizado as seguintes recomendacdes a0 Ministério do
Esporte, para cada uma das constatacdes evidenciadas:

1) Para o0s casos em que a Prestacéo de Contas encontra-se aprovada,
recomendamos ao Ministério do Esporte apresentar posicionamento
quanto a licitude do processo licitatério, promovendo, se for o caso,
a apuracdo do impacto do ndo cumprimento dos dispositivos legais
referenciados na legalidade/validade do ato administrativo, posto a
manifestacdo da regularidade da aplicacdo dos recursos federais.
Para 0os casos em que a Prestagdo de Contas ndo se encontra
aprovada, recomendamos que no exame da prestacdo de contas do
tomador em quest&o, sejam consideradas as constatagdes reveladas,
promovendo a apuracdo do impacto do ndo cumprimento dos
dispositivos legais referenciados na legalidade/validade do ato
administrativo, abstendo-se de se pronunciar pela aprovagdo das
contas sem realizar andlise quanto a correta e regular aplicagdo dos
recursos contratados.

2) Recomendamos ao Ministério do Esporte a inclusdo de
procedimento de fiscalizagdo e orientacdo aos contratados da
obrigacdo de guardar a estrita observancia a forma legal prescrita;
Informar a Camara Municipal respectiva do descumprimento ao
dispositivo, com vistas a ado¢do das providéncias pertinentes; e
Com relagdo aos contratos de repasse em execugdo, encaminhe
diligéncia aos tomadores dos recursos instando ao cumprimento que
trata a legislagdo em comento, observando por ocasido da andlise da
respectiva prestacdo de contas 0 atendimento da prescri¢ao legal.

3) Acompanhar as agBes do tomador dos recursos, verificando se as
impropriedades relatadas foram solucionadas, sob pena de
devolucdo ao Erério do montante referente aos servigos realizados
inadeguadamente; e Abster-se de aprovar a Prestac8o de Contas sem

Em atendimento as recomendagBes emanadas por esta Secretaria
Federal de Controle Interno/Coordenagdo-Geral de Auditoria dos
Programas da Area de Esporte, 0 Ministério do Esporte tem
apresentado a adog&o das seguintes providéncias:

1) Quanto aos aspectos relativos ao processo licitatorio, o Ministério
do Esporte informa que seré obrigatéria a manifestacéo expressa do
6rgéo juridico do Estado/Municipio, atestando a plena satisfagéo do
cumprimento das normas da Lei n.° 8.666/93, da regularidade
procedimental e, em especial, quanto ao respectivo enquadramento
da modalidade licitatéria.

2) Foi providenciada a inclusdo, nos novos Convénios, de clausula
obrigando o Municipio beneficidrio da liberagdo de recursos a
notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no Municipio da respectiva
liberagdo, também no prazo de 2 dias Uteis, contado da data do
recebimento dos recursos.

3) O Ministério do Esporte além de notificar o tomador dos recursos
para correcdo dos problemas detectados, passou a redizar
levantamento dos Convénios e Contratos de Repasse dos Municipios
com problemas referentes a conservagdo e manutengéo dos espagos
esportivos, no intuito de montar um banco de dados que demonstre
tal sSituacdo, para que a liberacdo de novos recursos segja
vetada/dificultada caso o municipio seja classificado como “mal
conservador” dos bens publicos.

4) Os gestores do Programa tém adotado medidas efetivas com
vistas a retomada das obras paralisadas, por meio de realizag&o de
diligéncias as Prefeituras, sendo que, na maioria dos casos, verifica-
se um avango no percentual de execucéo fisica do empreendimento.
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213

verificar as condi¢es de qualidade dos servigos e manutencdo do
espaco esportivo, para o adequado atingimento dos objetivos
propostos no Programa/Acdo de Governo a qual o Contrato de
Repasse se vincula

4) Promover agles pertinentes junto a Prefeitura para agilizar a
retomada das obras e estabelecer prazos de inicio e conclusdo, findo
0s quais sem atendimento, tomar as medidas administrativas e legais
cabiveis, com vistas a ressarcir o Erério dos vaores federais
transferidos e néo aplicados na finalidade prevista.




| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO ESPORTE

HIERARQUIZACAO: RELEVANTE

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: BRASIL NO ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO

ORCAMENTO EXECUTADO

Municipios, foi realizada uma fiscalizagdo na Acéo de
Modernizagdo de Centros Cientificos e Tecnoldgicos,
sendo evidenciadas as seguintes impropriedades:

1) Desvio de finalidade de Programa de Governo.

2) Obras paralisadas.

3) Falhas na formalizag&o e na execugdo de Convénio, em
decorréncia de descumprimento & legislagdo vigente, em
especial as disposicdes da Lei n.° 8.666/93 e da IN STN
n.2. 01/1997.

4) Descumprimento a0 art. 2° da Lei n° 9.452, de
20.3.1997, que trata das notificagBes de liberacdo de
recursos federais.

Interno/Coordenacéo-Geral de Auditoria dos Programas da Area de Esporte
tem realizado as seguintes recomendagfes ao Ministério do Esporte, para cada
uma das constatagdes evidenciadas:

1) Apurar os fatos e as responsabilidades quanto ao enquadramento de objeto
incompativel com afinalidade de Programa e de A¢&o de governo.

2) Promover agBes pertinentes junto a Prefeitura para agilizar a retomada das
obras e estabelecer prazos de inicio e conclusdo, findo os quais sem
atendimento, tomar as medidas administrativas e legais cabiveis, com vistas a
ressarcir 0 Erédrio dos valores federais transferidos e ndo aplicados na
finalidade prevista.

3) Para os casos em que a Prestagdo de Contas encontra-se aprovada,
recomendamos ao Ministério do Esporte apresentar posicionamento quanto a
licitude do processo licitatério, promovendo, se for 0 caso, a apuragéo do
impacto do ndo cumprimento dos dispositivos legais referenciados na
legalidade/validade do ato administrativo, posto a manifestacéo da regularidade
da aplicacéo dos recursos federais. Para 0s casos em que a Prestagdo de Contas
nao se encontra aprovada, recomendamos que no exame da prestacéo de contas
do tomador em questéo, sgjam consideradas as constatacOes reveladas,
promovendo a apuragdo do impacto do ndo cumprimento dos dispositivos
legais referenciados na legalidade/validade do ato administrativo, abstendo-se
de se pronunciar pela aprovagdo das contas sem realizar andlise quanto a
correta e regular aplicagdo dos recursos contratados.

4) Recomendamos a0 Ministério do Esporte a inclusdo de procedimento de
fiscalizag8o e orientagdo aos contratados da obrigacdo de guardar a estrita
observancia & forma legal prescrita; Informar & Camara Municipal respectiva
do descumprimento ao dispositivo, com vistas a adogdo das providéncias
pertinentes; e Com relag&o aos Convénios em execucdo, encaminhe diligéncia
aos tomadores dos recursos instando ao cumprimento que trata a legislagdo em
comento, observando por ocasi&o da andlise da respectiva prestacéo de contas o
atendimento da prescricéo legal.

e ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: MODERNIZACAO DE CENTROS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
PARA O ESPORTE ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACC)ES RECOMEN DAC@ES RESULTADOS ALCANCADOS
Em decorréncia do Projeto de Sorteio Publico de| Diante dos fatos revelados, esta Secretaria Federa de Controle | Em atendimento as recomendagfes emanadas por esta Secretaria

Federal de Controle Interno/Coordenacéo-Geral de Auditoria dos
Programas da Area de Esporte, o Ministério do Esporte tem
apresentado a adocao das seguintes providéncias:

1) Os gestores do Programa tém realizado diligéncias junto as
Prefeituras no intuito de corrigir as falhas verificadas e de garantir o
pleno atendimento do objetivo do Programa/A¢ao.

2) Os gestores do Programa tém adotado medidas efetivas com
vistas a retomada das obras paralisadas, por meio de realizacéo de
diligéncias as Prefeituras, sendo que, na maioria dos casos, verifica
se um avango no percentual de execucao fisica do empreendimento.

3) Quanto aos aspectos relativos ao processo licitatorio, o Ministério
do Esporte informa que sera obrigatéria a manifestacéo expressa do
6rgéo juridico do Estado/Municipio, atestando a plena satisfagdo do
cumprimento das normas da Lel n.° 8.666/93, da regularidade
procedimental e, em especial, quanto ao respectivo enquadramento
da modalidade licitatoria.

4) FOI PROVIDENCIADA PELA CAIXA A INCLUSAO, NOS NOVOS
CONTRATOS DE REPASSE, DE CLAUSULA OBRIGANDO O MUNICIPIO
BENEFICIARIO DA LIBERACAO DE RECURSOS A NOTIFICAR OS
PARTIDOS POLITICOS, OS SINDICATOS DE TRABALHADORES E AS
ENTIDADES EMPRESARIAIS, COM SEDE NO MUNICIPIO DA
RESPECTIVA LIBERAGAO, TAMBEM NO PRAZO DE 2 DIAS UTEIS,
CONTADO DA DATA DO RECEBIMENTO DOS RECURSOS
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| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO ESPORTE

HIERARQUIZACAO: RELEVANTE

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: BRASIL NO ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO

ORCAMENTO EXECUTADO

foram realizadas 7 agdes de controle para verificar a
execucdo da Acdo de Implantagdo de Centros Cientificos
e Tecnolégicos, dentre as 128 municipalidades
fiscalizadas pela CGU com execucdo de Programas do
Ministério do Esporte. Como resultados dessas
fiscalizagbes foram  evidenciadas as  seguintes
impropriedades:

1) Em 1 das agdes de controle executadas, o que
corresponde a aproximadamente 14,3% do tota das

fiscalizagbes realizadas nessa Acdo, verificou-se
problemas na qualidade dos servi¢os ou na manutencéo/
conservagdo do espago esportivo.

2) Dentre as 11 fiscalizagBes realizadas para verificar a
execucdo dessa Agdo Governamental, constatou-se em 3
Convénios (42,86%) falhas na formaizacdo e na
execucdo do ajuste, em decorréncia de descumprimento a
legislacdo vigente, em especia as disposices da Lel n.°
8.666/93 edaIN/STN n.°01/1997.

3) Constatou-se 01 ocorréncia de obra paralisada,
correspondendo a aproximadamente 14,3% do total das
fiscalizagOes realizadas nessa Ago.

4) Em 3 agles de controle realizadas em Municipios
executores dessa Acdo, ou sga, em 42,86% das
fiscalizagOes realizadas, constatou-se descumprimento ao
art. 2° da Lel n° 9.452, de 20.3.1997, que trata das
notificagoes de liberacdo de recursos federais.

5) CONSTATOU-SE, EM 1 AGAO DE CONTROLE REALIZADA
DENTRE OS MUNICIPIOS SORTEADOS EXECUTORES DESSA
ACAO, O DESVIO DE FINALIDADE DO PROGRAMA DE
GOVERNO.

Interno/Coordenacso-Geral de Auditoria dos Programas da Area de Esporte tem
realizado as seguintes recomendacfes ao Ministério do Esporte, para cada uma
das constatagOes evidenciadas:

1) Apresentar esclarecimentos e regularizar a situagdo encontrada, sem prejuizo
de apurar as causas das falhas reveladas

2) Para os casos em que a Prestagdo de Contas encontra-se aprovada,
recomendamos a0 Ministério do Esporte apresentar posicionamento quanto a
licitude do processo licitatério, promovendo, se for o caso, a apuragéo do impacto
do ndo cumprimento dos dispositivos legais referenciados na legalidade/validade
do ato administrativo, posto a manifestagdo da regularidade da aplicagdo dos
recursos federais. Para os casos em que a Prestagdo de Contas ndo se encontra
aprovada, recomendamos que no exame da prestagéo de contas do tomador em
questdo, sejam consideradas as constatagdes reveladas, promovendo a apuragdo
do impacto do ndo cumprimento dos dispositivos legais referenciados na
legalidade/validade do ato administrativo, abstendo-se de se pronunciar pela
aprovagao das contas sem realizar analise quanto a correta e regular aplicacdo dos
recursos contratados.

3) Promover agdes pertinentes junto a Prefeitura para agilizar a retomada das
obras e estabel ecer prazos de inicio e conclusao, findo os quais sem atendimento,
tomar as medidas administrativas e legais cabiveis, com vistas aressarcir o Erario
dos valores federais transferidos e ndo aplicados na finalidade prevista.

4) RECOMENDAMOS AO MINISTERIO DO ESPORTE QUE FISCALIZE E ORIENTE AOS
CONTRATADOS DA OBRIGAGAO DE GUARDAR A ESTRITA OBSERVANCIA A FORMA
LEGAL PRESCRITA; INFORMAR A CAMARA MUNICIPAL RESPECTIVA DO
DESCUMPRIMENTO AO DISPOSITIVO, COM VISTAS A ADOGAO DAS PROVIDENCIAS
PERTINENTES; E COM RELAGAO AOS CONVENIOS EM EXECUGAO, ENCAMINHE
DILIGENCIA AOS TOMADORES DOS RECURSOS INSTANDO AO CUMPRIMENTO QUE
TRATA A LEGISLAGAO EM COMENTO, OBSERVANDO POR OCASIAO DA ANALISE DA
RESPECTIVA PRESTAGAO DE CONTAS O ATENDIMENTO DA PRESCRIGAO LEGAL.

5) Apurar os fatos e as responsabilidades quanto ao enquadramento de objeto

e ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: IMPLANTACAO DE CENTROS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
PARA O ESPORTE ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACC)ES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS
Por ocasido do Projeto de Sorteio Pblico de Municipios, | Diante dos fatos revelados, esta Secretaria Federal de Controle | Em atendimento as recomendacfes emanadas por esta Secretaria

Federal de Controle Interno/Coordenacéo-Geral de Auditoria dos
Programas da Area de Esporte, o Ministério do Esporte tem
apresentado a adocéo das seguintes providéncias:

1) O Ministério do Esporte além de notificar o tomador dos
recursos para corregdo dos problemas detectados, passou a
realizar levantamento dos Convénios e Contratos de Repasse dos
Municipios com problemas referentes a conservagcdo e
manutencdo dos espagos esportivos, no intuito de montar um
banco de dados que demonstre tal situacéo, para que a liberacdo
de novos recursos sgja vetada/dificultada caso o municipio sgja
classificado como “mal conservador” dos bens publicos.

2) Quanto aos aspectos relativos ao processo licitatério, o
Ministério do Esporte informa que seré obrigatoria a manifestacéo
expressa do 6rgdo juridico do Estado/Municipio, atestando a
plena satisfagdo do cumprimento das normas da Lei n.° 8.666/93,
da regularidade procedimental e, em especia, quanto ao
respectivo enquadramento da modalidade licitatoria.

3) Os gestores do Programa tém adotado medidas efetivas com
vistas a retomada das obras paralisadas, por meio de realizacdo de
diligéncias as Prefeituras, sendo que, na maioria dos casos,
verificase um avanco no percentual de execugdo fisica do
empreendimento.

4) O Ministério do Esporte passou a cientificar os gestores
municipais a obediéncia do art. 2° do diploma legal; e ao poder
legislativo municipal tem sido comunicado o descumprimento da
legislag@o e recomendado a adocéo das medidas pertinentes de
quetrata o art. 3° do mesmo diploma

5) Os gestores do Programa tém realizado diligéncias junto as
Prefeituras no intuito de corrigir as falhas verificadas e de garantir
0 pleno atendimento do objetivo do Programa/Acao.

215



[ incompativel com afinalidade de Programa e de A¢éo de governo.

e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO ESPORTE

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: ESPORTE E LAZER NA CIDADE

HIERARQUIZACAO: ESSENCIAL

ORCAMENTO EXECUTADO

e ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: MODERNIZAGCAO DE NUCLEOS DE ESPORTE RECREATIVO E DE NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
LAZER ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGCOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANGCADOS
Diante dos fatos revelados, esta Secretaria Federal de Controle

Por ocasido do Projeto de Sorteio Plblico de Municipios,
foram realizadas 7 agBes de controle para verificar a execucéo
da Acdo de Modernizagdo de Ncleos de Esporte Recreativo e
de Lazer, dentre as 128 municipalidades fiscalizadas pela
CGU com execugdo de Programas do Ministério do Esporte.
Como resultados dessas fiscalizagbes foram evidenciadas as
seguintes impropriedades:

1) Dentre as 7 fiscalizagbes realizadas para verificar a
execucdo dessa Acdo Governamental, constatou-se em 1
Convénio falhas na formalizag&o e na execugdo do gjuste, em
decorréncia de descumprimento a legislagdo vigente, em
especial as disposicdes da Lei n.° 8.666/93 e da IN/STN n.°
01/1997

2) Em 2 acBes de controle readlizadas em Municipios
executores dessa Agdo, ou sgja, em 28,58% das fiscalizacdes
realizadas, constatou-se descumprimento ao art. 2° da Lei n.°
9.452, de 20.3.1997, que trata das notificagdes de liberacdo de
recursos federais

3) Constatou-se em 1 agdo de controle realizada problema na
qualidade dos servigos ou na manutencdo/conservagdo do

espaco esportivo.
4) Em 1 das 7 fiscalizagOes realizadas nessa A¢éo de Governo,

verificou-se execucdo do objeto em desacordo com as
especificagdes previstas no Projeto e/ou Plano de Trabalho.

5) Constatou-se 01 ocorréncia de obra paralisada.

Interno/Coordenacso-Geral de Auditoria dos Programas da Area de Esporte
tem realizado as seguintes recomendagfes ao Ministério do Esporte, para
cada umadas constatacdes evidenciadas:

1) Para os casos em que a Prestagdo de Contas encontra-se aprovada,
recomendamos ao Ministério do Esporte apresentar posi cionamento quanto a
licitude do processo licitatério, promovendo, se for o caso, a apuragdo do
impacto do ndo cumprimento dos dispositivos legais referenciados na
legalidade/validade do ato administrativo, posto a manifestacdo da
regularidade da aplicagdo dos recursos federais. Para 0s casos em que a
Prestac&o de Contas ndo se encontra aprovada, recomendamos que no exame
da prestacdo de contas do tomador em questdo, sgjam consideradas as
constatagcbes reveladas, promovendo a apuragdo do impacto do ndo
cumprimento dos dispositivos legais referenciados na legalidade/validade do
ato administrativo, abstendo-se de se pronunciar pela aprovagdo das contas
sem redlizar andlise quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos
contratados.

2) Recomendamos ao Ministério do Esporte que fiscalize e oriente aos
contratados da obrigacdo de guardar a estrita observancia a forma legal
prescrita; Informar a Camara Municipal respectiva do descumprimento ao
dispositivo, com vistas a adogdo das providéncias pertinentes; e Com relagdo
aos Convénios em execucdo, encaminhe diligéncia aos tomadores dos
recursos instando ao cumprimento que trata a legislagdo em comento,
observando por ocasido da andlise da respectiva prestagdo de contas o
atendimento da prescrig&o legal.

3) Recomendamos ao Ministério do Esporte oficiar a Prefeitura no intuito de
adotar as medidas cabiveis para promover reparos/corregdes com a urgéncia
necessaria, realizando monitoramento das medidas adotadas para saneamento
do problema.

4) Apurar as causas da falha, e no caso de evidenciar-se que as ateragdes
decorreram em prejuizos a utilizagcdo do espago esportivo na finalidade
prevista, adotar as medidas cabiveis de responsabilizagdo a quem deu causa;
Adotar providéncias no sentido de ressarcir aos cofres publicos o valor
referente aos servigos ndo executados, caso N80 Sse comprove que esses
recursos foram aplicados em outros itens da obra; e Pronunciar-se sobre a

Em atendimento as recomendagOes emanadas por esta Secretaria
Federal de Controle Interno/Coordenagéo-Geral de Auditoria dos
Programas da Area de Esporte, o Ministério do Esporte tem
apresentado a adogdo das seguintes providéncias:

1) Quanto aos aspectos relativos ao processo licitatério, o
Ministério do Esporte informa que sera obrigatéria a manifestagéo
expressa do 6rgdo juridico do Estado/Municipio, atestando a
plena satisfacdo do cumprimento das normas da Lei n.° 8.666/93,
da regularidade procedimental e, em especia, quanto ao
respectivo enquadramento da modalidade licitatéria.

2) O Ministério do Esporte passou a cientificar os gestores
municipais a obediéncia do art. 2° do diploma legal; e ao poder
legislativo municipal tem sido comunicado o descumprimento da
legislagcdo e recomendado a adogdo das medidas pertinentes de
guetrata o art. 3° do mesmo diploma.

3) O Ministério do Esporte além de notificar o tomador dos
recursos para corregdo dos problemas detectados, passou a
realizar levantamento dos Convénios e Contratos de Repasse dos
Municipios com problemas referentes a conservagdo e
manutencdo dos espagos esportivos, no intuito de montar um
banco de dados que demonstre tal situacéo, para que a liberacdo
de novos recursos seja vetada/dificultada caso o municipio sgja
classificado como “mal conservador” dos bens publicos.

4) Os gestores dessa Acdo tém, em alguns casos, questionado as
constatagOes apresentadas nos Relatdrios de Fiscalizago,
justificando em termos técnicos de engenharia que a execugdo do
objeto ndo se apresenta em desacordo com as especificagOes
previstas inicialmente, ou ainda que essas alteragdes foram
devidamente aprovadas e ndo prejudicam a funcionalidade e o
objetivo previsto do espago esportivo. Nos demais casos, 0s
gestores tém providenciado a correcdo das falhas descritas.

5) Os gestores do Programa tém adotado medidas efetivas com




dteragdo das metas, consignando a avaiacdo do impacto na finalidade
proposta na Acdo Governamental, bem como as justificativas técnicas que
subsidiaram a aprovagdo das contas sem considerar a impropriedade
revelada

5) Promover agdes pertinentes junto a Prefeitura para agilizar a retomada das
obras e estabelecer prazos de inicio e conclusdo, findo os quais sem
atendimento, tomar as medidas administrativas e legais cabiveis, com vistas
a ressarcir o Erério dos valores federais transferidos e ndo aplicados na
finalidade prevista.

vistas a retomada das obras paralisadas, por meio de realizacdo de
diligéncias as Prefeituras, sendo que, na maioria dos casos,
verificase um avango no percentual de execucdo fisica do
empreendimento

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DO ESPORTE

HIERARQUIZACAO: COADJUVANTE

PROGRAMA/PROGRAMAGAO: ESPORTES DE CRIAGAO NACIONAL E DE IDENTIDADE CULTURAL

ORCAMENTO EXECUTADO

e AGAO OU MODULO-TIE’O ACOMPANHADO: PROMOGAO DE EVENTOS ESPORTIVOS E DE IDENTIDADE NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
CULTURAL E DE CRIACAO NACIONAL _ ANTERIORES
NAO SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1) Irregularidades na execu¢do de Convénio firmado com o
Ministério do Esporte, tais como: despesas redlizadas fora da
vigéncia, despesas com hospedagem fora da cidade do evento;
despesas inelegivels e incompativeis com o objeto; etc.

2) lIrregularidades nos procedimentos adotados pelo Gestor do
Programa tanto na aprovagdo de Convénio quanto na andlise da
Prestac&o de Contas.

3) Descumprimento do art. 33 da Lei n° 10.524/2002 (LDO/2003) e
dos artigos 29 e 32 da Lei n° 10.707/2003 (LDO/2004) , quanto as
pré-condigdes para alocagdo de recursos em entidades privadas sem
fins lucrativos, como a publicago de normas especificas sobre o
assunto, assim como a exigéncia de declaragdo de funcionamento
regular da entidade benefici&ria de trés autoridades locais e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

1) Recomendamos & Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e
Administracdo do Ministério instaurar a competente Tomada de Contas
Especia para ressarcimento dos prejuizos aos cofres pablicos, em
funcdo da omissdo no dever de prestar contas e das irregularidades
constatadas na execucao do convénio.

2) Apurar os fatos e responsabilidades, em obediéncia ao prescrito no
Art. 143 da Lei n° 8.112/90 e abster-se de retirar documentos que
constem de processos de prestacdo de contas apresentada por
convenente ou de qualquer outro processo no ambito do Ministério e,
quando ndo aprovada a prestacdo de contas em decorréncia de
situacBes relacionadas no inciso Il do art. 38 da IN STN n° 1, de
5.1.97, notificar o responsavel, assinalando prazo méximo de 30 dias
para apresentar justificativas e alegacfes de defesa ou recolher o valor
do débito imputado, como providéncias preliminares a instauragéo da
TCE.

3) Adotar as medidas e condi¢des exigidas naLei de Diretrizes
Orcamentérias para transferéncias a entidades privadas sem fins
lucrativos.

1) O Ministério instaurou o processo de Tomada de Contas
Especial e o encaminhou para a Secretaria Federal de Controle
Interno para auditar e remeter ao Tribunal de Contas da Uni&o.

2) Com relacdo a apuracdo das responsabilidades, o Exmo.
Senhor Ministro da Pasta determinou que o Gestor responsavel
formulasse manifestacdo sobre as conclusdes do Controle Interno
gue, em ndo sendo totalmente aceitas, ensgjou a instauracéo de
procedimento administrativo para apuragéo de responsabilidades.

3) Foram implantadas por todas as Secretarias Finalisticas do
Ministério normas e critérios para transferéncias de recursos,
mediante convénios, a entidades privadas sem fins lucrativos que
executem programas em parceria com a Pasta, para atendimento
ao disposto naLDO.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 130.000,00
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0084 — Arrecadacéo de Receitas Previdenciarias
HIERARQUIZAGCAOQ: Essencial
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2570 — Auditoria Fiscal das Contribuictes Previdenciarias. NI ERERGIEOZ B ERCI0S
SM SM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

Foram redlizadas agbes de controle nas prefeituras de 224
municipios, sendo constatado o seguinte:

Em 88,9% das Prefeituras fiscalizadas foi constatada a falta de
retenc&o/recol himento dos 11% do valor bruto dos contratos de
prestacdo de servico de méo-de-obra, conforme determina a
Lei 8212/91; 3,3% ndo comprovou o recolhimento dos 11% a
favor da Previdéncia Social; em 6,7% houve recolhimento
intempestivo das retencbes de 11%; e 7,4% houve
retencao/recol himento com valor incorreto.

E, ainda, foi realizado acompanhamento e andlise na listagem dos
devedores da previdéncia social, sendo verificado o seguinte:

A divida atua consolidada (drea administrativa e judicial),
incluindo os créditos em parcelamentos, ja supera R$ 180
bilhdes;

A divida ativa das empresas privadas representa 80% do valor
total;

Na éarea de procuradoria quase 100% dos créditos encontram-
se na mesma fase hd mais de dois anos, onde apenas 22,03%
em termos de valores e 16,26% em termos de quantidade estéo
em parcelamento ou em REFIS com possiveis pagamentos
mensais. E, ainda, cerca de 19,51% do valor total ou 35,35%
da quantidade total dos créditos permanecem na mesma fase ha
mais de cinco anos, sendo que destes apenas 0,77% do valor e
0,89% da quantidade estdo em parcelamento ou em REFIS;

Do total de 245.776 devedores da Previdéncia Socia, 21.777
tém débitos/créditos acima de R$ 1 milhdo totaizando R$
163.117.080.663,48, ou seja, apenas 8,83% do total dos
devedores detém em torno de 88,40% do total da divida;

Do valor total dadivida (R$ 184.521.915.911,92), 14,42% (R$
26.609.833.763,04) encontram-se na situagdo de baixa
dificuldade de recuperacdo; 45,93% (R$ 84.744.634.840,12)
encontram-se na situagdo de média dificul dade de recuperagéo;
e 4,45% (R$ 8.204.825.784,78) encontram-se na situacdo de
Altadificuldade de recuperagéo;

Morosidade no processo de cobranca dos créditos

11)

12)

13)

2.1)

3.)

4.1)

6.1)

Que o INSS fiscalize/audite as Prefeituras Municipais que
apresentaram irregularidades quanto ao ndo cumprimento do
art. 31 da Lei n° 8.212/91, no que diz respeito a retencdo de
11%, em favor da Previdéncia Social, do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagio de servicos relativa a servicos
prestados mediante cesso de mé&o-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, aplicando as medidas previstas
emlei;

Que as é&eas responsaveis pelos plangamentos das
Fiscalizagdes de Receitas Previdencidrias, em todos os
ambitos, procedam as fiscalizagbes sisteméticas nos 6rgéos
publicos municipais, visando verificar a regularidade da
retencdo/recolhimento das Contribuigdes Previdencidrias
conforme estipulado nas Leisn® 8.212/91 e 9.876/99;
Encaminhe a esta SFC/CGU informagdes das providéncias
adotadas, referentes as recomendagdes acima, bem como os
resultados obtidos.

Que a Procuradorial PGF/AGU na area de Matéria Tributaria e
a Receita Federal do Brasil/MF informem a esta Secretaria a
atual situacdo da cobranga automética e as providéncias que
estéo sendo adotadas para implementacdo nos outros Estados,
conforme solicitagdo ja efetuada em relatdrios anteriores;

Que a Procuradorial PGF/AGU na &rea de Matéria Tributériae
a Receita Federal do Brasil/MF avaliem a situagdo socio-
econdmica das empresas, individuamente e por ramo de
atividade, com o objetivo tornar mais efetivos os processos de
fiscalizag8o e cobranca dos débitos/créditos previdenciarios;
Que a Receita Federal do Brasil/MF e Procuradoria/ PGF/AGU
na &rea de Matéria Tributéria encaminhem a esta SFC/CGU os
processos, mencionados no item 41 e os relacionados nas
Tabelas 20 e 22 deste relatério, que deram embasamento das
providéncias adotadas em relacdo aos débitos e créditos das
respectivas  empresas/estabel ecimentos, bem como
justificativas para os fatos apontados;

Que a Receita Federa do Brasil/MF elabore critérios de
qualificagdo dos débitos administrativos, conforme realizado
pela area de Procuradoridd PGF/AGU na aea de Matéria

1

2)

3

4)

Resultou em NotificagGes Fiscais de Langamento de Débito —
NFLD encaminhadas as empresas; Informagdo Fiscal de
Débito — IFD encaminhada a Prefeitura; e Langamento de
Débito Confessado — LDC, gerando R$ 116.270,05 de
créditos parao INSS;
Sendo lavradas trés NFLDs (357438809, 357438817 e
357438796) no valor total de R$ 566.745,79; foi informado
da programacéo fiscal a ser cumprida em 2005;
Constituiu crédito previdenciario com base nas constatagoes
da CGU, com registro no DEBCAD 35.710.953-8, no valor
de R$ 49.261,37(quarenta e nove mil, duzentos e sessenta e
um reais e trinta e sete centavos).
Segundo o gestor, outros fatos geradores foram objeto de
levantamento, perfazendo o montante de R$ 1.556.691,74(um
milh&o, quinhentos e cinqlienta e seis mil, seiscentos e
noventa e um reais e setenta e quatro centavos). E, ainda, que,
a despeito da efetivagdo de parcelamento do valor levantado,
0 ente estatal fora devidamente orientado a proceder
corretamente as retencdes pertinentes, na forma determinada
pelalegislagdo previdenciaria.
PREJUIZO ESTIMADO (R$):6.573.164,99
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$): 2.288.968,95
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8)

previdenciarios.

Na listagem dos devedores constatou-se divergéncias de
valores entre os dados constantes dos CD do 3° e do 42
trimestre de 2004. Dessa forma, foi realizada pesquisa no
Sistema INFORMAR, onde verificou que os débitos de
algumas empresas foram elevados a um percentual alto sem
que houvesse os devidos ingressos de novos langamentos de
débitos/créditos. Ressalta-se uma diferenca expressiva de
R$12.260.698.312,77, que atera substanciamente os
resultados das avaliagbes do 4° Trimestre em relagdo aos
outros, bem como no resultado anual.

8.1)

Tributaria, de forma a identificar o grau de dificuldade de
recuperaco desses débitos;

Que a Procuradorial PGF/AGU na érea de Matéria Tributaria e
a Receita Federal do Brasil/MF apresentem esclarecimentos
quanto as divergéncias apontadas dos débitos/créditos, bem
como os documentos e processos comprobatdrios.

| e ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

HIERARQUIZACAO: Relevante

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 1009 — Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unigo, Estados, Municipios e DF.

UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Unidade de Coordenago de Projetos - UCP

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2274 — Assisténcia Técnica as Reformas dos Regimes Préprios de Previdéncia — Nacional NI EERClelALE E'\A/INE_IZ(EERRISIRCEISOS
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS ~
CONSTATACOES RECOMENDAGCOES RESULTADOS ALCANGCADOS

Desperdicio na utilizagdo de recursos no
ambito do Projeto;

Auséncia de Plangjamento detalhado das
acoes no ambito dos Projetos Gerenciados
pela UCP;

A UCP néo procedeu a devida descricéo,
no relatério de gestdo, dos indicadores de
desempenho utilizados na avaliagéo da
gestdo da Unidade;

Auséncia de sistemética de controle
patrimonial no &mbito dos projetos
gerenciados pela UCP.

1.1) Tendo em vista os fatos identificados, a auséncia de adogéo de medidas por parte dos gestores
com vista a sanar as situagOes verificadas, caracterizacdo do desperdicio na utilizagdo de recursos do
projeto, recomendamos que segjam ressarcidos aos cofres publicos e ao PROPREV 0s recursos
indevidamente gastos, bem como sgja instaurado processo administrativo disciplinar de forma que
sejam quantificados e qualificado os danos causados e identificados os agentes que deram causa ao
desperdicio constatado;

2.1) No sentido de que sgja reduzida ou eliminada a ocorréncia das situagfes apontadas e tendo em
vista que a ndo execucgdo, até outubro de 2005, de no minimo 50% (cinqlienta por cento) dos recursos
orcamentarios de ingresso do BID e o comprometimento de pelo menos 35% desses recursos, implicara
no cancelamento automético dos recursos programados e ndo executados, para o periodo, conforme
contido no Plano de Ac&o/Operagdo para prorrogacéo do Prazo de execucdo do PROPREV,
recomendamos aos gestores do Projeto o seguinte:

a) elaboracdo do plangamento anual detalhado das agBes dos
projetos, contendo, dentre outros que se fizerem necessarios, o plano de aquisigoes,
contratagBes, capacitagdo e viagens, bem como sga estabelecido uma estruturagéo
orcamentdria vinculada as diretrizes do plangiamento, de modo a permitir a clara
identificagdo dos elementos de programacdo (diretrizes, objetivos, metas setoriais e
estratégicas, agdes e seus respectivos indicadores) e seus correspondentes custos, prazos,
especificagdes e quantidades previstos;

b) providéncias no sentido de que sejam atendidas as metas
operacionais definidas no Plano de Ag¢des 2005/2006;e

O gestor informou que esté adotando providéncias para
implementacdo das recomendagdes feitas pela CGU-PR.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): N&o houve
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$):
4,000.000,00
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c) implantagdo de metodol ogia de gerenciamento dos projetos, de forma a garantir o
monitoramento e a aferi¢éo continua dos desempenhos al cangados.

3.1) Dessa forma, recomendamos & Unidade a adogdo, minimamente, dos seguintes indicadores de
desempenho:

a) Tempestividade das PrestacOes de Contas - este indicador tem como propésito medir a
capacidade que a UCP possui de coordenar os projetos sob sua responsabilidade. A medi¢éo do referido
indicador seré dado pelo confronto entre os prazos definidos para a Prestagéo de Contas e as Datas de
efetiva apresentacao.

b) Incidéncia dos acompanhamentos e avaliagdes na execucdo de Projeto - o indicador visa a
mensurar a qualidade técnica dos acompanhamentos e avaliagdes da execugdo dos Projetos realizados
pela Unidade. A forma de medicdo do indicador sera a razéo entre a quantidade de gjustes realizados
nos Projetos, decorrentes de interveng@o da UCP, e o total de proposicoes de ajustes a Execugéo dos
Projetos propostos pela Unidade.

c) Aderéncia das Execucdes aos Padrdes definidos - o indicador tem como propésito medir a
capacidade que a UCP possui de coordenar os Projetos sob sua responsabilidade. A férmula de célculo
do indicador se dara pela razéo entre quantidade de agBes executas no ambito dos Projetos e o total de
acOes previstas no plangjamento.

4.1) Assim sendo, recomendamos, ainda no primeiro semestre de 2005, a adogdo das seguintes
providéncias por parte dos gestores do Projeto:

a) desenvolvimento e implantagdo de uma sistemética de controle patrimonial, na qual sgjam
normatizados, de forma clara e objetiva, dentre outros requisitos que se fizerem necessarios, 0s
fluxos processuais existentes no controle do patrimoénio, os agentes envolvidos na administracdo e
uso dos bens e suas respectivas responsabilidades, os instrumentos utilizados e caracteristicas de
utilizac8o desses, bem como sgja concedido o amplo conhecimento dessa sistemética a todos os
interessados no processo; e

b) realizagdo do inventério anual de bens, identificando a situagéo fisica e eventuais divergéncias, a
localizagdo dos mesmos e responsabilidade pela carga do bem.
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

PROGRAMA/PROGRAMACAO: 0083 — Previdéncia Social Basica
HIERARQUIZAGCAOQ: Essencial
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ORCAMENTO EXECUTADO

X ~ . - NO EXERCICIO EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 0132 — Pagamento de Aposentadorias. 2005 ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANCADOS

1

2)

3

4)

5)

No exercicio de 2005 foram realizadas aces de controle nos cartérios de
434 municipios, sendo constatado o seguinte:

Em 62,85% dos cartorios apresentaram inconsisténcias/divergéncias
entre dados (nome do falecido, CPF, nome da mae) registrados no
Sistema de Obito -SISOBI e os registrados no Livro C do Cartério;
Divergéncia de registros de 6bitos entre o SISOBI - Sistema de Obitos
eo Livro C do Cartério - Tem éhito no Livro C e ndo tem no SISOBI;
Divergéncia de registros de dbitos entre o SISOBI - Sistema de Obitos
eo Livro C do Cartdrio - Tem 6hito no SISOBI e ndo tem no Livro
G

Em 37,13% dos Cartérios ndo houve comprovagdo da entrega dos
registros de 6hito ao INSS ou foi efetuada fora do prazo determinado
pelalei;

Beneficidrio locaizado, dados cadastrais incorretos, Beneficiério
morto, certiddo de 6bito ndo localizada e nédo registrado no SISOBI —
Pagamento Ativo; Beneficiario morto, certidéo de ébito néo localizada
e ndo registrado no SISOBI — Pagamento Cessado/Suspenso;
Beneficidario morto, registrado no SISOBI, Pagamento Ativo;
Beneficiario morto, cessado/suspenso, com pagamento apos o 6hito;
Beneficiario morto, ndo localizado pela fiscalizagdo, dados cadastrais
incorretos, com pagamento indevido; Beneficiario ndo localizado,
dados cadastrais incorretos, pagamento ativo; Beneficidrio ndo
localizado, dados cadastrais incorretos, pagamento cessado/suspenso;

E, ainda, foram realizados cruzamentos nas bases de dados dos sistemas de
beneficios da previdéncia social, onde constatou o seguinte:

Fragilidade no processo de manutencdo das aposentadorias por
invalidez; beneficiarios exercendo atividade remunerada apés a
concessdo de suas aposentadorias por invalidez; pagamentos
irregulares de 7.495 beneficios, que representam um total indevido de
R$ 80.939.974,19;

Fragilidade no processo de manutencéo de auxilio; 4.574 beneficios
com pagamentos irregulares, perfazendo um total mensal de cerca de
R$ 4.550.316,09, anuamente cerca de R$ 59.154.109,17 e um total
indevido de R$ 94.903.693,73;

11)

2.1)

22)

3.1)

32)
33)

3.4)

41)

42)

43)

4.4)

Que a area de beneficio proceda ao monitoramento sistemético dos
registros de o6bitos no Sistema SISOBI, visando verificar a
regularidade do envio das informacGes de 6bitos pelos Cartdrios,
bem como a qualidade das mesmas;

Que a Diretoria de Beneficios adote procedimento de encaminhar
sistematicamente a Diretoria de Receitas da Previdéncia a relacéo
dos Cartorios que ndo enviam ao INSS as informagdes dos 6bitos
ocorridos, para que esta adote os procedimentos determinados pela
Lei n° 8.212/91 e dteragdes posteriores, e pela OS/INSS/DAF n°
214, de 10.6.1999;

Crie e passe a registrar nos seus sistemas recibo/comprovante de
envio das informag6es de 6bitos pel os Cartorios, visando aprimorar
0s mecanismos de controle e resguardar os envolvidos (Cartérios e
Agéncias do INSS) das a¢des de penalidades futuras;

Implementar as recomendagdes emitidas nos Relatérios de
Auditorias n°s 099921/2002 e 101350/2002, principalmente no que
diz respeito a elaboracdo e implantagdio de projeto voltado para
revisao cadastral sistemédtico dos beneficios previdenciérios;

Cessar 0s pagamentos dos respectivos beneficios;

Adotar providéncias para regularizacdo das impropriedades
apontadas e, ainda, se for o caso, implementar medidas no sentido
de apurar responsabilidades pelos pagamentos indevidos e abertura
da Tomada de Contas Especial, com vistas ao ressarcimento dos
valores aos cofres da Previdéncia Social;

Regularizar os pagamentos efetuados indevidamente, de acordo
com a OS/INSS/DC N° 095, de 14.10.2003;

Que a DATAPREV aprimore os filtros do sistema
ATUBAT/BATINV para ndo gerar informagdes desnecessérias as
Geréncias/Agéncias da Previdéncia Social, de forma a racionalizar
os trabalhos;

Que a DATAPREV disponibilize informagdo, por meio do
ATUBAT/BATINV, das situagdes que ja foram regularizadas e/ou
estédo com providéncias em andamento;

Que o INSS implemente providéncias para regularizar todas as
situacOes contidas no Sistema SISBEN/ATUBAT/BATINV;

Que o INSS regularize todas as situagOes apontadas no
Relatério/SFC n° 159481/2004,

O INSS, desde 16/12/2002, vem atualizando os
beneficios constantes do Arquivo | dentificacio Unica de
Beneficios— IUB. Estd em andamento o censo
previdenciério previsto no paragrafo 4 do art. 69 daLei
n° 8.212/91 que visa atualizar dados cadastrais de
titulares de beneficios. O citado censo tem inicio previsto
para outubro, com aviso aos beneficiarios e, de
novembro de 2005 a fevereiro de 2006, a rede bancaria
recepcionara as informagdes cadastrais dos titulares dos
beneficios. Findo este prazo, a execugdo da primeira
etapa estara concluida. No Periodo de margo a
dezembro/2006 sera realizada a segunda etapa do censo;
Segundo o INSS, do total de 3.606.170 beneficios,
relacionados a 5.727.825 pessoas, j& foram atualizados
dados de 1.216.371 pessoas, restando um total de
2.389.429 beneficios referentes a 3.665.449 pessoas;,
Conforme Oficio n° 159/INSS/GAB, de 11.10.2005, o
INSS informou que esta adotando as providéncias
necessarias para que os valores recebidos indevidamente
pel os beneficiarios sgjam ressarcidos aos cofres publicos;
3) Com relagdo asirregularidades apontadas em
aposentadorias por invalidez, o gestor informou que esta
sendo promovida a busca e andlise dos respectivos
processos de acordo com o estabelecido pela Orientagdo
Interna Conjunta DIRBEN/DIREP/PFE n° 86/2004. Os
beneficios irregulares estdo sendo suspensos e os débitos
estdo sendo levantados. Até a presente data o total do
valor apurado foi de R$ 702.434,12.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 290.268.882,92
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$):
290.268.882,92
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6) Ausénciadeinformacdo e/ou providéncias do INSS das determinacdes
do TCU, relativas a Irregularidades em beneficios do tipo pensdo por
morte.

Foi realizado cruzamento dos 6bitos registrados no Sistema de Informagtes
sobre Mortalidade — SIM, anos 2000 a 2004, e a base de dados do Sistema
de Beneficios - SISBEN, sendo constatado o seguinte:

7) existéncia de Obitos registrados no SIM e no SISOBI, bem como
registrados no SIM e ndo registrados no SISOBI, gerando pagamentos
indevidos a 9.398 beneficios, no total mensa de cerca de R$ 3.783.276,00,
e anuamente de R$ 49.232.667,00 e um tota indevido de R$
114.423.215,00, sem levar em consideracdo atualizacdo monetéria.

4.5) Que o INSS implemente processo sistemético de relatorios
gerenciais para monitoramento e acompanhamento das
regularizagbes dos pagamentos indevidos, referente as
aposentadorias por invalidez;

4.6) Que o INSS crie, juntamente com a DATAPREV, uma
sistemética de convocagdo automética dos beneficidrios, via
sistema, para comparecimento as Agéncias da Previdéncia Social,
quando da ocorréncia de retorno do beneficiario a atividade laboral,
visando a regularizaggo da situacdo em questao.

5.1) QueaDATAPREYV redlize filtrosno ATUBAT paragerar
informaces necessérias as Geréncias/Agéncias da Previdéncia Social,
relativas ao auxilio doenca, conforme foi realizado para os casos de
Aposentadorias por Invalidez, de formaaracionalizar os trabal hos;
5.2) Que 0 INSS regul arize todas situagdes apontadas no relatorio;
5.3) Que 0 INSS implemente processo sistemético de relatérios
gerenciais para monitoramento e acompanhamento das regul arizagdes
dos pagamentos indevidos, referente aos auxilios doengas;

5.4) Que 0 INSS crie, juntamente com aDATAPREV, uma sistemética
de convocagdo automética dos beneficidrios, via sistema, para
comparecimento as Agéncias da Previdéncia Social, quando da
ocorrénciade retorno do beneficiério a atividade laboral, visando a
regularizagdo da situagdo em questao;

6) Que a Diretoria de Beneficio encaminhe as medidas adotadas para
cumprimento das determinagtes do TCU, que deverdo ser avaliadas por
esta SFC/CGU;

7) Regularizar todas as situagdes apontadas neste relatorio; Implementar
processo gerencial para monitoramento e acompanhamento das
regularizagbes dos pagamentos indevidos; Criar, juntamente com a
DATAPREV, uma sistemética de batimento com outras bases de dados
que contém informagdes de 6bitos, tais como o SIM e outras bases
governamentais; e Reavaliar os procedimentos de obtencdo de dados
pelo SISOBI, principamente os relacionados com  envio por
formulérios e midia removivel (disquetes e CD-ROM), desenvolvendo
mecanismos de controle e seguranca na recepgao dos dados.
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0086 — Previdéncia Complementar
HIERARQUIZAGCAOQ: Essencial
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2592 — Supervisio das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada. e EXNEfEERFig'RCéSS
SV SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES RECOMENDACOES RESULTADOS ALCANCADOS

1

3

Falta de vinculago das atividades ao Orgamento;

Inexisténcia de Indicadores para todas as éreas da SPC;

Baixo indice de execucdo dos Programas e ndo cumprimento
das metas planejadas.

2.1)

1.1) Que a Unidade procure reavaliar a sua capacidade de execugéo

e seu plangjamento, observando seus elementos de composi¢éo,
especificagdo, quantidade, prazo e custo, evitando propostas
orcamentérias que véo além de sua capacidade de execucgdo,
tornando recursos orgcamentari 0s 0ci 0sos;

Que a Unidade desenvolva em seu processo gerencial,
indicadores de desempenho do programa/acdes e/ou das acles
administrativas de forma a permitir avaliagdo dos resultados das
execucoes, levando em consideragdo os aspectos quantitativos e
qualitativos alcangados e a eficécia, eficiéncia e efetividade no

cumprimento dos objetivos e metas estabel ecidas;

3.1) Que a Unidade procure reavaliar a sua capacidade de execugéo e

seu plangjamento, observando seus elementos de composi¢éo,
especificagdo, quantidade, prazo e custo, evitando propostas
orcamentérias que vao além de sua capacidade de execuggo,

tornando recursos orgamentarios 0ci 0sos.

O gestor informou que esta adotando providéncias para
implementacéo das recomendagdes feitas pela CGU-PR.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): N& houve
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$): N&o houve
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO INDIRETA: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

PROGRAMA/PRQGRAMA(;AO: 0087 — Gestao da Politica de Previdéncia Social
HIERARQUIZACAO: Essencial
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Secretaria de Previdéncia Social - SPS

ORCAMENTO EXECUTADO

ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 4593 — Formulagéo das Politicas de Previdéncia — Nacional. NI EERClelALE =% 2SO0
ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAQOES RECOMEN DA(;OES RESULTADOS ALCANCADOS

1)
2)

3

Falta de vinculag&o das atividades ao Orgamento;

Auséncia de informagdo sobre as medidas a serem adotadas
para sanear disfungdes quanto ao ndo atingimento das metas e,
em agumas agles, as causaddisfungdes referentes a
inexecucdo;

Faha na consisténcia e quaidade dos indicadores de
desempenho apresentados pela Unidade.

11)

2.1)

3.)

Adotar medidas no sentido de que o plangjamento das acBes
reflita a execucdo orcamentdria e financeira da Unidade,
permitindo, desta forma, identificar em que Programas tais
atividades estdo incluidas, e por conseguinte, os atributos
basicos: especificagdo, quantidade, prazo, custo e vinculo com
0 objetivo;

Atentar para o disposto na DN TCU n° 64, no que diz respeito
a apresentacdo do Relatério de Gestdo nas Contas, no que
concernem as medidas a serem adotadas para sanear
disfungdes, informando as causas referentes a inexecugdo das
acoes,

Rever os indicadores de desempenho de forma a permitir a
avaliagdo dos resultados da execucdo dos programas e/ou
acOes administrativas, mensuréveis para cada area de atuacéo,
levando em consideracdo os resultados quantitativos e
qualitativos. Ressaltamos, também, a necessidade de se
encaminhar os padrdes e parametros medidores dos resultados
alcancaveis dos indicadores, informando a periodicidade do
levantamento dos resultados da apuragcdo, bem como os

resultados preliminares atingidos no exercicio de 2005.

O gestor informou que esta adotando providéncias para

implementacdo das recomendagdes feitas pela CGU-PR.
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ORGAO SUPERIOR/ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

PROGRAMA/PROGRAMAGCAO: 0750 — Apoio Administrativo
HIERARQUIZACAO: Relevante
UNIDADE JURISDICIONADA RESPONSAVEL : Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio — SPOA/MPS e Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ORCAMENTO EXECUTADO

apontadas por esta Secretaria e que nas contratages feitas pelo MPS sga
observado 0 que institui 0 art 27 da Lei n° 8.666/93, independentemente da
modalidade de licitaco utilizada; o plangjamento das atividades da Unidade
sgja elaborado de forma a evitar que servigos prestados a0 Ministério sejam
ressarcidos sem amparo contratual por meio de reconhecimento de divida; e
instaurar procedimento administrativo disciplinar, com vistas a apurar
responsabilidade a quem deu causa aos atos administrativos praticados em
desacordo com alegislacéo vigente.

% - of ~ ; NO EXERCICIO 2005 EM EXERCICIOS
ACAO OU MODULO-TIPO ACOMPANHADO: 2000 — Administracdo da Unidade. ANTERIORES
SIM SIM
SINTESE DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES RECOMENDAGOES RESULTADOS ALCANGCADOS
UJ: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA/MPS
1) Auséncia de indicadores de desempenho e de parametros que | 1) Que a Coordenagdo-Geral de Orgamento, Finangas e Contabilidade e a Por meio do Oficio n°
permlt_am quantificar e quallflcar_ os.resultados alcangados no Coordena(;ao-Geral' de Recursos I-!umanos ado;em med'ld,as_ no senydq de O02/SEIMPS, de 06.01.2006, o Ministério da
cumprimento das metas estabel ecidas; estabelecer mecanismos que possibilitem avaliar a eficécia, eficiéncia e
2) Auséncia de declaragBes de bens e rendas em assentamentos efetividade, por intermédio de indicadores de desempenho que permitam | Previdéncia Social informou as providéncias que
mantidos pela Unidade; quantificar e qualificar os resultados alcangados no cumprimento das metas esto sendo adotadas para regularizagio dos fatos
3) Pagamentos efetuados incorretamente e/ou indevidamente estabelecidas;
(vantagem do Art. 192-11 a maior; DAS; cessdo de servidores; | 2)  Que a CGRH/MPS realize levantamento nos assentamentos mantidos de modo | apontados. A documentacéo apresentada esta sendo
cotas relativas a ajuda de custo a dependentes de servidor; a identificar os ocupantes de cargos, em exercicio, de empregos e funcdes, . . :
Pagamento integral de Aposentadoria Proporcional; Pensdo a para obter as respectivas declaragdes de bens e rendas, em cumprimento ao andisada por esta DSPAS e sera objeto de
filho maior invélido ¢/ vinculos empregaticios); disposto no Art. 3°daLel 8.730/93; verificagdo na auditoria de avaiacdo de
4)  Ausénaia de registros no sistema SIASG — art. 18 da Lei n°| 3)  Que a CGRH/MPS adote providéncias no sentido de corrigir 0s pagamentos | gest50/2005
10.707/2003; efetuados incorretamente, bem como ressarcir ao Erario os valores pagos '
5)  Auséncia de quantificacdo de metas fisicas que possibilitem indevidamente, naforma do artigo 46 da Lei n° 8.112/90;
afericdo dos resultados da gestdo e execugdo ineficaz do ) . . . .
plangjamento previsto; 4) Que 0s reglstros no sistema SIASG sgjam n_aal{ljzados tempestivamente, em PREJUIZO ESTIMADO (R$):35.804,78
6) Auséncia de disponibilidade dos padrdes dos indicadores consonancia.com o disposto no artigo 18 da Lei n° 10.707, de 30/07/2003; MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL
apresentados, 5) Que a CGLSG reveja seu processo de plangjamento, no sentido de atender as (R$):35.804,78
7)  Néo localizagéo de 1.410 bens na realizagéo do Inventério metas fisicas e financeiras da Unidade e elabore indicadores que possibilitem
Patrimonial do MPS no exercicio de 2004, aferir o resultado da gesto;
8) Falhas e irregularidades em diversos processos licitatorios - ) N ~ ) Lo
Situagdes de limite & competitividade, ofensa aos principios 6 Er(ljcag nhar ofs padrp(;asepaéameggirggdldprfs dos L@Itwosdcgnﬁsdgs
legais e constitucionais, contratagcéo de recursos humanos sem :glla(r:ltar?::ﬁto 0&?)20' r(;ul tgdgs da L’JI‘ |n~0rmt€;\2 mo c?)m?)engswlresjletz adoz
concurso piblico para o exercicio de atividades inerentes ao i tincidos gpuracao,
cargo publico e pagamento de passagens e didrias a pessoal preliminares alingidos;
terceirizado; 7) Adotar providéncias para regularizar a situagao encontrada, informando a esta
SFC sobre os resultados,
8) Adotar providéncias para regularizar as impropriedades/irregularidades
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Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

1)

2)

3)
4)

5)

6)

8)

9)
10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)

Reincidéncia de utilizagdo de DotagBes Improprias para a
Realizacdo de Despesss,

Prejuizos decorrentes da construcéo de imével com recursos da
Previdéncia Social em terreno de terceiro; e Cessdo gratuita dos
iméveis paraterceiros, inobservando a Lei n° 9.636/98;
Auséncia de registro no SICAJ, gerando pagamentos indevidos,
Descumprimento da jornada do trabalho no INSS, com reducéo
de 2 (duas) horas sem a contrapartida do desconto previsto em
lei;

Pagamento indevido de taxa de administracdo de 10% para
implementacdo da UNIPREV via Acordo de Cooperagdo
Técnica assinado com a UNESCO e auséncia de informagao do
acerto de contas;

Irregularidade na contratacéo da FUB e pagamento indevido;
Auséncia de informacdo e/ou de providéncias adotadas para o
ressarcimento dos danos causados ao erério

Pendéncias dos Resultados dos PADs e auséncia de medidas
para reaver os recursos piblicos (TCE). Ref.. DECISAO/
ACORDAO;

N&o conclusdo do Sistema de Autorizagdo de Acesso — SAA. ;
Auséncia de informagdo do Resultado do PAD e de
providéncias de ressarcimento aos cofres publicos dos
pagamentos indevidos; Atendimento parcial das determinagdes
do TCU; Impropriedades constatadas quando da avaliagao dos
controles de bens iméveis;, Pagamentos indevidos de PCCS;
Auséncia de implementagdo das dteragbes do Regimento
Interno do INSS referentes a regulamentagdo da estrutura, das
atribuicdes e das competéncias da Divisdo de Controle Interno
de Beneficios do INSS e da Auditoria de Tecnologia da
Informacdo da Auditoria-Geral; Contratagcdo de Advogados
Credenciados na fungdo de Procurador Federal. Ref.:
DECISAO/ACORDAO -TCU;

Irregularidades detectadas no Contrato INSS/BRADIV. Prética
de Ato de Improbidade Administrativa;

Baixo indice de execugdpo fisica e financeira do Projeto
PROPREV;

A INSS ndo procedeu a devida descrigdo, no relatério de
gestdo, dos indicadores de desempenho utilizados na avaliagéo
da gestdo da Unidade;

Assungdo pelos gestores do INSS, no exercicio de 2004, de
metas inconsistentes e auséncia de integragdo entre o
plangjamento e o orgamento;

Elevado nimero de demandas, baixo indice de resolutividade e
elevado tempo médio de solugdo das demandas encaminhadas
pela Ouvidoria-Geral do Ministério da Previdéncia Socia as
diversas dreas do INSS;

Auséncia de integracéo entre o Plano Anual e o Orgamento da
Unidade; e ndo cumprimento das metas orcament&rias na
execucao das Despesas;

Impropriedades na execucdo de despesas em diversos contratos;
Emissdo de Autorizacdo de Pagamento em data anterior a da

1

2)

3

4

5)

6)

7

8)

Que o Diretor de Orgamento, Finangas e Logistica adote providéncias
visando tornar mais eficiente sua execucdo orcamentdria, mediante
plangjamento estratégico, entrelagado com a proposta orgamentéria e
sua execucdo. E, ainda, que a CorregedoriaGeral do INSS adote
providéncias para apurar responsabilidade pelo descumprimento legal
na execuc&o orcamentéria do Orgéo;

Que a Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica e as Geréncias
Executivas em questdo adotem providéncias para regularizar as
impropriedades apontadas, bem como adotem medidas para apuracéo de
responsabilidades e, se for o caso, instaurar Tomada de Contas
Especial-TCE;

Que a Coordenacdo-Geral de Administragdo de Recursos Humanos do
INSS adote, de imediato, providéncias no sentido de determinar as
transferéncias das rubricas de sentengas judiciais constantes do SIAPE
para 0 modulo do SICAJ. E, ainda, articular-se com a Procuradoria
Federal Especializada, dessa Diretoria Colegiada, para disseminar entre
as demais Procuradorias das Geréncias-Executivas, sobre a necessidade
deinstruir os processos administrativos com os elementos constantes do
art. 3° e 4° da Portaria/MP n° 17/2001;

Que ao INSS adote medidas no sentido de restabelecer a jornada de
trabalho e o horério de funcionamento de acordo com o que preceitua o
Decreto n° 1.590, de 10.8.1995, dterado pelo Decreto n° 4.836, de
9.9.2003. E, que adote providéncias para apurar responsabilidade pelo
nédo cumprimento dos mencionados Decretos,

Que a Diretoria Colegiada adote as seguintes providéncias. realizar
encontro de contas das importancias levadas a crédito da UNESCO, de
modo a compor 0s gastos na implantagdo do Projeto UNIPREV, face as
diferencas entre os itens de despesas e do total geral que totalizou a
importancia de R$ 2.257.531,75 (R$ 8.595.955,21 - R$ 6.338.423,46).
E, se for o caso, abertura de Tomada de Contas Especial; apurar
responsabilidade dos responsaveis, conforme dispde os ditames da Lel
8.112/90;

Que o INSS adote providéncias para 0 ressarcimento da importancia
total de R$ 693.000,00 (seiscentos e noventa e trés mil reais) aos cofres
do INSS, tendo em vista a rescisdo amigavel proposta pela citada
Fundacao e, se for caso, abertura de TCE. Recomendamos ainda adog&o
de providéncias para apuragdo de responsabilidades dos responsaveis,
conforme determinaaLei 8.112/90;

Que a Secretaria de Receita Previdenciaria — SRP/MPS adote as
medidas necessérias para o ressarcimento dos danos causados ao erario,
e se for o caso, instaurag8o de Tomada de TCE. E, que a Corregedoria
da SRP encaminhe o processo administrativo disciplinar para andlise
desta SFC/CGU;

Que a Diretoria de Orgcamento, Finangas e Contabilidade adote
providéncias para reaver 0s recursos publicos despendidos
irregularmente, inclusive se for o caso, com a instauragdo de TCE. E
gque a Corregedoria-Geral do INSS dé celeridade aos processos em
guestdo, encaminhando os resultados dos PADs a essa SFC/CGU. Que
a Procuradoria-Geral do INSS informe sobre instauragdo do PAD pela
PGF/AGU e os seus resultados. E que a Diretoria de Orcamento,
Financas e Logistica adote providéncia para ressarcimento dos

O gestor informou que esta adotando
providéncias paraimplementacdo das recomendacdes
feitas pela CGU-PR.

PREJUIZO ESTIMADO (R$): 344.162.618,42
MELHORIA/ECONOMIA POTENCIAL (R$):
344.162.618,42
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18)
19)

20)

21)
22)

23)

24)

25)

Nota Fiscal, caracterizando liquidagdo antecipada; Auséncia de
cronograma de pagamento de fornecedores;

Saldo de contas em restos a pagar — diérias (exercicio anterior);
Pagamento de Di&rias e Passagens como despesa de exercicios
anteriores;

Falhas e irregularidades na gestdo dos bens iméveis/INSS
(Auséncia de cadastramento dos iméveis no Sistema SPIUnet,
bem como falta de regularizagdo da documentag&o junto aos
Cartérios de iméveis; falhas, morosidade e intempestividade na
gestao dos bens iméveis; Existéncia de iméveis de propriedade
do INSS com documentacdo de registro pendente de
regularizagdo e com ocupacdo ilegal (invadidos, Falta de
redizacdo de inventério de bens iméveis; Deficiéncia nos
controles de registros oficiais e financeiros; Divergéncias entre
os dados constantes do Sistema de Gerenciamento do
Patriménio Imobiliario da Unidade - SGPI; Fata de agbes
efetivas da Procuradoria Federal Especiadizada, sobre a
reintegracdo de posse dos iméveis do INSS, ocupados
ilegalmente por terceiros, Numero reduzido de servidores para
administracdo do patriménio imobilidrio do INSS. Fata de
utilizagdo de sistema de gerenciamento de iméveis. Auséncia
de servigo de vigilancia para os iméveis. Falta de vistorias nos
iméveis; Existéncia de bens armazenados em prédio
abandonado, Irregularidades em permuta, obras e reformas em
imoveis; Locacao de Imovel;

Deficiéncia no controle de utilizag&o de veiculos, na Geréncia
Executivado INSS em Belém/PA ;

Localizagd0 de servidores admitidos em desacordo com a
propostainicial;

Duplicidade de registros de atos de admissdo no sistema de
registro e de apreciacdo de atos de admissdo e concessdo do
Tribunal de Contas da Unido — SISAC;

Estabelecimento de diretrizes de instauragdo de Processos
DisciplinaressPAD que geraram significativa reducdo nas
apuragoes de ilicitos administrativos; utilizagdo inadequada de
servidores locais na apuragdo de grandes irregularidades e/ou
envolvendo autoridades regionais; uso indevido do contetido do
Acorddo n° 412/2004-Plenaio do TCU para justificar
paralisacdo de PAD; auséncia de articulagdo entre as agles de
auditoria, corregedoria e forcatarefa; falhas e caréncias
estruturai s no desenvolvimento das atividades correicionais;
Impropriedades/irregularidades na concessdo de didias e
passagens (pagamento de viagens realizadas a regifes dentro da
area metropolitana; Auséncia de comprovagdo de embarque e
desembarque, por meio de bilhete de passagem, nos processos
referentes as Propostas de Viagens — PV; Auséncia de
justificativa em casos de concessdo de didrias iniciadas ou
finalizadas em sdbados, domingos e feriados, Falta de
pagamento antecipado das Diérias, referentes a PVs com
infracdo ao que dispde o Art. 6° do Decreto 343/1991;
Concess3o de didrias para realizar trabalhos em sede diferente
de seu exercicio e por periodos prolongados; Inconsisténcia de

9)
10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

eventuais danos causados aos cofres publicos em razéo das fahas
verificadas na conducéo de sua defesa na Reclamagdo Trabalhista n°
240/92 e, sefor o caso, instaurar TCE;

Que o0 INSS encaminhe informagdo quando daimplantacdo do SAA;
Que a Procuradoria-Geral do INSS encaminhe a esta SFC/CGU
informagdes do resultado do Processo Administrativo Disciplinar-PAD.
E que a Diretoria de Orgamento, Finangas e Logistica adote providéncia
guanto ao ressarcimento aos cofres publicos em razdo de pagamentos
indevidos ou amaior e, se for o caso, abertura da competente TCE; Que
a ProcuradoriaGeral do INSS e a Corregedoria-Gera do INSS
encaminhe o resultado dos PAD; Que a Diretoria de Orgamento,
Financas e Logistica encaminhe as informagBes das providéncias
adotadas, bem como os motivos do ndo atendimento tempestivo das
determinagdes emanadas pelo TCU; Que o INSS envide esforgos no
sentido de identificar as razbes da ndo alteracdo da Estrutura
Regimental do INSS apés as propostas encaminhadas pela Auditoria-
Geral; Que a Diretoria Colegiada do INSS adote providéncias junto a
PGF/AGU no sentido dotar a Procuradoria Federal Especializada/INSS
de Procuradores Federais necessarios para 0 cumprimento de suas
atividades institucionais, substituindo todos os Advogados
credenciados,

Que a Corregedoria-Geral do INSS encaminhe o Processo e 0 motivo
do arquivamento; que a Diretoria de Orcamento, Finangas e
Contabilidade adote providéncias para o encaminhamento dos
resultados da TCE decorrentes da assungdo indevida de despesas pelo
INSS no valor de R$ 1.212.086,67;

Que o0 INSS elabore o plangjamento anual detalhado e integrado das
acOes do projeto, bem como estabelega uma estruturagdo orcamentaria
vinculada as diretrizes do plangjamento (custos, prazos, especificacdes
e quantidades previstos); Implantar metodologia de gerenciamento do
projeto, visando a identificaco e correcdo dos desvios e das causas
gerenciais que determinaram tais ocorréncias no PROPREV;;

Que a Unidade implemente os indicadores de desempenho;

Que o INSS determine aos agentes responsaveis pelo direcionamento
técnico acerca do plangjamento, avaliag&o de resultados e proposicéo de
acdo corretiva referente a0 desempenho de suas competéncias
institucionais;

Que 0 INSS estabeleca a supervisdo do processo de solugdo, de
mecanismos e instrumentos de selegdo das demandas encaminhadas,
com aidentificag8o do risco potencial do ndo atendimento das referidas
demandas. E, ainda, apurar responsabilidades pelo ndo atendimento das
demandas;

Que a area de orcamento antecipe o plangjamento do Org&o de forma
conjunta com o planejamento, permitindo que quando da preparacéo da
proposta orcamentaria, 0 mesmo possa refletir de forma raciona os
objetivos da unidade, seus custos, prazos, responsdveis, possiveis
entraveis gerenciais;

Que no processamento da despesa a UG atente para o que dispde o
capitulo 111, mais precisamente do Art. 58 a0 Art. 65 e respectivos
parégrafos da Lei 4.320/64, quando da defini¢do do tipo de empenho
adequado a natureza da despesa, bem como no atendimento da
observancia das fases da execu¢do da despesa; Que as autorizages de
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26)

dados no SIAPE, pagamento de didrias para servidor em
periodo previsto de férias; Pagamento de didrias em
duplicidade);

Processos DATAPREV, exercicio de 2004: Pagamento de
faturas referentes a prestagdo de servicos sem cobertura
contratual por meio de reconhecimento de divida
Impropriedades em contratos, especificamente quanto a
formalizacdo legal de processos licitatérios; fiscalizagdo
interna; inspecdo fisica da execucdo e rescisio; ateragdes
contratuais; e pagamentos contratuais; Ato administrativo
praticado em desacordo com legislag&o vigente.

18)

19)

20)

21)
22)

23)

24)

25)

26)

pagamentos sejam, em carater absoluto, emitidas mediante os
documentos de comprovagdo da execucdo das despesas;, Efetue os
pagamentos devidos por contratos executados obedecendo, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronol6gica das datas de
suas exigibilidades;.

Proceder baixa dos saldos de empenho citados, relacionados ao
elemento de despesa 339014, registrados na conta 292410508 - Restos a
pagar liquidados, que ndo se enquadrem no permissivo, ou que hao
sejam real mente devidos,

Que o gestor adote providéncias no sentido de aprimorar seus processos
gerenciais de plangjamento e execugdo das despesas, seus mecanismos
de controle e monitoramento da execugéo descentralizada do 6rgéo;

Que as respectivas Geréncias Executivas/ agilizem as providéncias
necessarias para regularizagdo dos iméveis e para seus cadastramentos
no Sistema SPIUnet com o registro cadastral numérico (RIP),
cumprindo os dispositivos legais; Justificar as razdes que motivaram o
arquivamento do PAD; e que o INSS adote as seguintes providéncias:
Proceder avaliacdo a0 mesmo tempo, por meio da CEF, dos iméveis
envolvidos no processo de permuta, utilizando critérios e nivel de rigor
maior ou igual ao estabelecido pela NBR, de modo igualitério para
todos os iméveis; Liberar as hipotecas somente apds o recebimento da
torna; Realizar 0 encontro de contas para obter o valor da torna a ser
cobrada;

Que a Entidade obedega ao prescrito na IN/MARE 09/94;

Que a Diretoria de Recursos Humanos do INSS adote medidas visando
rever alocalizag8o dos servidores admitidos nas carreiras de Analista e
Técnico Previdenciério de modo a assegurar a melhoria da qualidade de
atendimento nas Agéncias da Previdéncia Social - APS;

Que a Unidade revise os atos cadastrados no Sistema SISAC e nos
casos de duplicidade identifique quais devem ser mantidos,
promovendo os cancel amentos dos demais;

Que o INSS adote providéncias com vistas a dotar a sua Corregedoria-
Geral de recursos necessarios para cumprir a sua missdo institucional de
grande importancia para 0 combate a corrupgao na Institui¢ao; integrar
os trabalhos das unidades de corregedorias com as atividades de
auditoria e daforca-tarefa previdenciéria;

Que sgam redtituidos aos cofres publicos os vaores pagos
indevidamente e atentar para que ndo se conceda didrias a servidores
que se deslocarem para municipios pertencentes a regi&io metropolitana;

Instaurar Processo Administrativo Disciplinar para apuracdo de
responsabilidade de quem deu causa a ilegalidade referente ao
pagamento de faturas sem cobertura contratual, em observancia ao
disposto nos artigos 59 e 82 da Lei n° 8.666/93; Que a Diretoria de
Orgamento, Financas e Logistica e as Geréncias Executivas adotem
providéncias para regularizar as impropriedade e irregularidades
apontadas.
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