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1 IDENTIFICACAO

Controladoria-Geral da Unido — Dados Identificadores

Nome completo da unidade e sigla

Controladoria-Geral da Unido - CGU

Natureza juridica

Orgao da administracéo direta do Poder Executivo.

Vinculacdo ministerial

Poder Executivo — Presidéncia da Republica (PE-PR)

Normativos de criacdo, definicdo de
competéncias e estrutura organizacional e
respectiva data de publicacdo no Diario Oficial
da Unido

Lei n®10.683, de 28 de maio de 2003 — Disp0e
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias (com a
redacdo dada pela Lei n® 11.204, de 05 de
dezembro de 2005);

Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006 - aprova
a Estrutura Regimental da Controladoria-Geral da
Unido;

Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005 — dispbe
sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal;

Portaria n® 570, de 11 de maio de 2007 — Aprova o
Regimento Interno da Controladoria-Geral da
Unido.

CNPJ 05.914.685/0001-03
Nome e codigo no SIAFI CGU 20125
Cadigo da UJ titular do relatdrio CGuU 20125
Cadigos das UJ abrangidas DGI 110174
CGPO 170940
CGU/AC 170206
CGU/AL 170068
CGU/AP 170365
CGU/AM 170212
CGU/BA 170084
CGU/CE 170044
CGU/ES 170105
CGU/GO 170200
CGU/MA 170031
CGU/MT 170194
CGU/MS 170113
CGU/MG 170099
CGU/PA 170023
CGU/PB 170054
CGU/PR 170165
CGU/PE 170063
CGU/PI 170037
CGU/RJ 170130
CGU/RN 170049
CGU/RS 170189
CGU/RO 170202
CGU/RR 170366
CGU/sC 170174
CGU/SP 170152
CGU/SE 170074
CGUI/TO 170364
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Endereco completo da sede

Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Bloco A, Ed. Darcy
Ribeiro, Asa Sul, Brasilia-DF; CEP 70070-905;
Telefones: (61) 3412.7241/ 3412.7242 Fax: 3412.
7030/ 3412.6740.

Endereco da pagina institucional na internet

http://www.cgu.gov.br

Situacgdo da unidade quanto ao funcionamento

Em funcionamento

Funcdo de governo predominante

Administracdo

Tipo de atividade

Controle interno, correicdo, prevengao e combate a
corrupgao.

Unidades gestoras utilizadas no SIAFI

Nome Cédigo
ccuU 20125
DGI 110174
CGPO 170940
CGU/AC 170206
CGU/AL 170068
CGU/AP 170365
CGU/AM 170212
CGU/BA 170084
CGU/CE 170044
CGU/ES 170105
CGU/GO 170200
CGU/MA 170031
CGU/MT 170194
CGU/MS 170113
CGU/MG 170099
CGU/PA 170023
CGU/PB 170054
CGU/PR 170165
CGU/PE 170063
CGU/PI 170037
CGU/RJ 170130
CGU/RN 170049
CGU/RS 170189
CGU/RO 170202
CGU/RR 170366
CGuU/sC 170174
CGU/sP 170152
CGU/SE 170074
CGUI/TO 170364

2 COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS

A Controladoria-Geral da Unido — CGU, criada pela Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, atua como 6rgdo central do Poder Executivo Federal para as fungbes de controle interno, correi¢éo
e ouvidoria. De acordo com a redagdo dada pela Lei n° 11.204, de 05 de dezembro de 2005, & CGU
compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicdes
guanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢do, a prevencdo e ao combate a
corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
administracdo publica federal, que se destacam no nicleo essencial da proposta politica do Governo

Federal.
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A CGU tem sob sua responsabilidade no Plano Plurianual o Programa de Governo 1173
— Controle Interno, Prevencdo e Combate a Corrupcdo, que tem por objetivo prevenir a corrup¢éo,
combater a impunidade e ampliar a transparéncia da gestdo publica, assim como aprimorar e fortalecer as
atividades de investigacdo, apuracdo e repressdo das irregularidades no Poder Executivo Federal. As
principais agBes que integram este programa referem-se as areas finalisticas de Controle Interno,
Correicao, Prevencdo e Combate a Corrupcdo e Ouvidoria. Além destas, ha de se ressaltar a acdo de
Gestdo e Administracdo do Programa, que contribui para a continuidade na execucdo das politicas
publicas inerentes a CGU.

A CGU esta estruturada em quatro areas finalisticas: a Secretaria Federal de Controle
Interno - SFC, cuja principal incumbéncia é o Controle Interno; a Corregedoria-Geral da Unido — CRG,
responsavel pelas agdes correicionais; a Secretaria de Prevencéo da Corrupg¢do e Informagdes Estratégicas
— SPCI, coordenadora de acdes preventivas contra a corrupgdo; e a Ouvidoria-Geral da Unido — OGU,
responsavel pelas acdes de ouvidoria.

Cabe a CGU, por intermédio da Secretaria Federal de Controle Interno - SFC, avaliar o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual — PPA, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como
fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

Pela Corregedoria-Geral da Unido — CRG, na condicdo de érgao central do Sistema de
Correicédo do Poder Executivo Federal e no exercicio de sua precipua funcéo disciplinar, a CGU executa e
supervisiona atividades dirigidas para o campo da responsabilizacdo administrativa, atuando mediante a
instauracdo direta ou através do efetivo acompanhamento de processos disciplinares nos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo Federal. Cabe, ainda, a CRG dar o devido andamento na esfera
administrativa as representacdes ou denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de
lesdo ao patriménio publico.

A Secretaria de Prevencdo da Corrupc¢do e Informagdes Estratégicas — SPCI coordena
as agdes de prevengdo da corrupcdo, no &mbito do Poder Executivo Federal, bem como as ac¢Bes de
inteligéncia desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido. Compete a SPCI promover o incremento
da transparéncia publica e coordenar a elaboragdo e a implementacdo de programas e projetos voltados
para o fortalecimento da gestéo publica e do controle social, fomentando a participacdo da sociedade civil
na prevencdo da corrupcdo. Acompanhar, de forma sistematica, a evolucdo patrimonial dos agentes
publicos do Poder Executivo Federal, identificando eventuais incompatibilidades com a sua renda
declarada , assim como contribuir para a promocdo da ética e o fortalecimento da integridade das
institui¢des publicas, sdo acbes também implementadas pela SPCI.

A Ouvidoria-Geral da Unido — OGU ¢é responsavel pela formulagdo da politica de
ouvidoria e gestdo técnica do segmento de ouvidoria do Poder Executivo Federal. A OGU exerce seu
papel orientando a atuagdo das demais unidades de ouvidoria dos érgaos e entidades do Poder Executivo
Federal e propondo a adocdo de medidas para a correcdo e a prevencdo de falhas e omissdes dos
responsaveis pela inadequada prestacédo do servico publico.

3 ESTRATEGIA DE ATUACAO

A Controladoria-Geral da Unido — CGU, prosseguiu, em 2007, no decidido combate
que trava contra a corrup¢do, sustentada nos pilares basicos que norteiam sua atuagdo desde 2003: a
articulagdo com os demais 6rgdos de controle e fiscalizagdo do Governo e do Estado brasileiros, e a
crescente parceria com a sociedade na construcdo do controle social. Completando este arco de diretrizes
que norteiam a atuacdo da CGU ressalta-se a articulacdo internacional, a énfase nas medidas de prevencédo
da corrupcéo e o incremento da transparéncia publica.

Essa forma de atuar, formatada e desenvolvida com determinacédo pelo atual Governo,
continua rendendo frutos e proporcionando avancos, tanto na area da repressao quanto na linha da
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prevencdo da corrup¢do. N&o ha hoje, como ndo enxergar o enorme avanco experimentado pelo Brasil na
prevencdo e no combate a corrupgao. Esta chaga social tem encontrado no atual Governo Brasileiro um
adversario decidido a enfrenta-la e vencé-la. E, com efeito, nunca se combateu tanto a corrup¢do neste
pais.

O principal programa de governo executado pela CGU, Controle Interno, Prevengéo e
Combate a Corrupcdo (1173), engloba acfes realizadas pelas quatro areas finalisticas da CGU,
assentadas nas seguintes diretrizes:

e qualificacdo do controle interno para o cumprimento pleno de suas funcGes
constitucionais — a fungdo de Controle Interno tem como finalidades precipuas, de
raiz constitucional, a avaliacdo da execucdo dos programas de governo e a
comprovacao da legalidade da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira dos 6rgdos
do Poder Executivo Federal, bem como da aplicacdo de recursos federais por entidades
privadas. Na primeira vertente, a énfase na avaliacdo da execugdo dos programas de
governo, ao privilegiar o carater preventivo da auditoria, busca auxiliar os gestores
federais na identificacdo e correcdo das fragilidades existentes nas acdes
governamentais. A segunda, voltada para a identificacdo tempestiva de irregularidades
e praticas ilicitas, situa-se dentro de um objetivo mais amplo de prevencdo e
enfrentamento da corrupcdo. O atual governo estabeleceu como diretriz a busca de
equilibrio e complementaridade entre essas duas fun¢des da CGU, desempenhadas pela
sua Secretaria Federal de Controle Interno, de modo a que o 6rgdo ndo se descuide nem
do seu papel no aperfeicoamento da gestdo, nem do enfrentamento sistemético da
corrupcdo. Nesse sentido, a CGU cuidard de aprofundar, cada vez mais, sua
colaboragdo com os gestores federais, de modo a alerta-los, antecipadamente, para as
fragilidades e falhas constatadas nas auditorias, com vistas a auxilia-los na identificacdo
e adocdo tempestiva das medidas corretivas cabiveis, missdo essencial do Controle
Interno;

e responsabilizagdo administrativa como forma eficaz de combate & impunidade
— a responsabilizagdo administrativa, quando bem conduzida, é mais célere do que
a responsabilizacdo civil e criminal, que dependem do Poder Judiciario. Por essa
razdo, € na esfera administrativa que o Poder Executivo pode dar a primeira
resposta a sociedade, demonstrando a determinacdo do governo de combater a
impunidade nos ilicitos contra a Administragdo, independentemente de eventual
atuacdo da Justica, para aplicacdo das sancdes que a ela cabem. Disso decorre a
prioridade que vem sendo atribuida & implantacdo e ao fortalecimento de um
eficiente Sistema de Correicdo na Administracdo federal, comandado pela CGU e
com uma Corregedoria Setorial em cada Ministério;

e énfase em medidas de prevencdo da corrupgao — o debate internacional sobre a
corrupgdo, que afeta praticamente todos os paises, tem-se concentrado, cada vez
mais, no campo das medidas preventivas, em lugar da énfase tradicionalmente
posta apenas naquelas de carater repressivo. 1sso ocorre porque se reconhece, hoje,
que a punigdo depois de consumado o fato ilicito ndo é suficiente para impedir sua
repeticdo. Por comungar desse entendimento, o Governo Brasileiro criou, em 2005,
na CGU, a Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e InformacOes Estratégicas, que
se volta precisamente para esse angulo da questdo, trabalhando na elaboragdo de
medidas preventivas. Além disso, as acdes do Controle Interno, a cargo da
Secretaria Federal de Controle, procuram orientar-se, crescentemente, para a
deteccdo antecipada de potenciais problemas e para a adverténcia, de carater
preventivo, dos gestores;

e articulacdo interinstitucional - é convic¢do deste governo que o enfrentamento de
desafios complexos como séo a garantia da integridade institucional e a prevencao
da corrupcdo exigem a combinacdo de acBes e esforcos de organismos os mais
diversos, vinculados aos trés Poderes do Estado. Assim, CGU foi, desde o inicio,
orientada a atuar de forma cooperativa e integrada com todos os demais érgaos
incumbidos da defesa do Estado e do aperfeicoamento da gestdo publica, em
particular com os vinculados aos Ministérios da Justica (sobretudo a Policia
Federal), da Fazenda (particularmente a SRF e 0 COAF), e do Planejamento, além
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do Banco Central, do Ministério Publico da Unido e dos Estados, do Tribunal de
Contas da Unido e dos drgdos de controle estaduais e municipais;

e fomento ao controle social — fundado na crenca de que o Controle Social constitui
complemento indispensavel do Controle Institucional, a orientagdo do governo foi,
desde o inicio, no sentido de que a CGU adotasse como diretriz essencial investir
em acOes de estimulo a participacdo da sociedade na fiscalizagdo do Estado,
promovendo a conscientizacdo e capacitacdo de cidaddos e liderangas e apoiando
entidades ndo governamentais que se dedicam a fiscalizagdo das ages de governo;

e incremento da transparéncia publica — intimamente relacionada a diretriz
anterior, constitui orientacdo basica na CGU o esfor¢co de ampliagdo, cada vez
maior, da visibilidade das a¢Ges do governo, assentada na convic¢do de que a
vigilancia da sociedade, nos regimes democraticos, € a maior garantia da
integridade institucional e o melhor antidoto contra todas as formas de
irreqularidade e desvio de conduta, bem assim que essa vigilancia depende
diretamente das condi¢des de transparéncia da atividade publica, assegurada, de
resto, como principio constitucional e

e articulagdo internacional — é entendimento unanime que, no mundo globalizado,
a corrupcdo ndo pode ser enfrentada isoladamente dentro das fronteiras de cada
pais. A indispensavel articulagdo entre as diversas nagdes, seja de modo bilateral,
seja na forma propiciada pela coordenacéo dos organismos internacionais, expressa
nas diversas Convencdes Internacionais ja existentes para essa finalidade, tem
contribuido fortemente para os avancos até aqui obtidos. O Brasil estd, hoje,
plenamente inserido nesse esforco articulado, mercé de sua intensa participacdo em
todos os conclaves internacionais sobre o tema e do crescente cumprimento que
tem dado aos compromissos assumidos. Como fruto desse esfor¢o, o nosso Pais
vem recebendo apoio de organismos internacionais sob a forma de consultoria e
capacitacao para transformar a CGU em centro de referéncia internacional nesse
campo.

4 GESTAO DE PROGRAMAS E ACOES

41 GESTAO DO PROGRAMA 1173 - CONTROLE INTERNO, PREVENCAO
E COMBATE A CORRUPCAO

A Controladoria-Geral da Unido é responsavel por um Unico programa, denominado
Controle Interno, Prevengdo e Combate a Corrupgdo - 1173. Por meio desse Programa, a CGU da
cumprimento dos dispositivos constitucionais referentes as atribuigdes de 6rgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal (artigos 70 e 74 da Constituicao), além de realizar as acfes
necessarias a0 combate & corrupcdo e ao desperdicio de recursos publicos, assim como a promogdo do
incremento do controle social e da transparéncia publica.

Programa 1173 — Controle Interno, Prevengéo e Combate a Corrupcao

Tipo de programa Servigos ao estado

Desenvolver as atividades do sistema de controle interno do
Poder Executivo Federal, em cumprimento ao disposto nos
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como
Objetivo Geral aprimorar/fortalecer as atividades de investigacdo, apuracéo e
repressdo das irregularidades no Poder Executivo com o
objetivo de prevenir a corrupgdo, combater a impunidade e
ampliar a transparéncia da gestdo publica.

Gerente do Programa Luiz Augusto Fraga Navarro de Brito Filho
Gerente Executivo Luiz Augusto Fraga Navarro de Brito Filho
Indicadores ou Parametros Utilizados Taxa de implantagdo de ac¢des corretivas
Publico-alvo (beneficiarios) Governo

Fonte: SIGPlan
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Execucao Orgamentdria e Financeira do Programa 1173 — Controle Interno, Prevencao e Combate
a Corrupcéo

Dotacdo Crédito
Projeto/Atividade Autorizada B(Izoquea;jo Empe_r:jhos Execucao da Valores ('Zredl’to |
(R$) ontrole Emitidos Despesa Pagos Disponive
Interno
Contribuigéo da Unido,
OgHp | desuasAutarquiase | g, 1504 0o 53.949.069,98 | 53.949.069,98 | 50.155.305,34 | 6.065.974,02
Fundagoes para o Custeio
do PSS.
Construgdo do Edificio-
1128 Sede da Controladoria- 2.000.000,00 2.000.000,00
Regional da Uni&do/MG
Assisténcia Medica e
2004 Odontolégica aos 2.740.954,00 1.677.856,10 | 1.651.856,10 | 1.651.856,10 | 1.063.097,90
Servidores, Empregados
Assisténcia Pre-Escolar
2010 Aos Dependentes dos 698.592,00 410.249,71 410.249,71 410.249,71 288.342,29
Servidores e Empregados
o011 | Auxilio-Transporteaos |47 544 g 583.634,41 | 58363441 | 58363441 | 263.36559
Servidores e Empregados
2012 | Auxilio-Alimentagdo aos | g 450 537 o9 4.413154,95 | 4.413.154,95 | 4.413.15495 | 625.382,05
Servidores e Empregados
Gestdo e Administracéo
2272 do Programa (Pessoal) 284.143.616,00 275.595.228,40 | 275.325.596,62 | 275.325.596,62 | 8.548.387,60
2272 (Custeio) 25.157.112,00 23.805.251,41 | 21.764.994,86 | 21.607.984,15 | 1.351.860,59
2272 (Investimentos) 5.109.000,00 4.082.186,71 864.437,60 370.077,60 1.026.813,29
Prevencdo a Corrupgéo e
2B13 | Transparéncia das Ac¢bes | 4.629.886,00 4,553.177,00 | 4.389.738,70 | 4.388.615,24 75.772,20
de Governo
215 | Correigdo no Poder 1.000.000,00 964.651,72 | 906.921,56 | 906.267,80 | 35.348,28
Executivo Federal
Capacitacéo de
457 | Servidores Publicos 631.000,00 486.33519 | 419.659,73 | 419.106,45 | 144.664,81
Federais em Processo de
Qualificacdo
4641 EEE::E;"“E deUtilidade | 19633500 | 9033600 | 14.116,00 21.884,00
Controle da Execucgéo
4995 dos Programas do Plano 500.000,00 346.251,67 340.064,97 340.064,97 153.748,33
Plurianual
Fiscalizagdo da
ag9s | Aplicacao de Recursos | 54 56 o9 2.630.992,10 | 2.526.987,88 | 2.526.987,88 | 1.529.007,90
Federais por Estados e
Municipios
agg7 | Investigacao e Apuragao |, 141 o9 258.102,85 | 257.45545 | 257.45545 | 21.897,15
de Denuncias
aggg | Sistema Federal de 300.000,00 288.725,76 | 25248338 | 25226170 | 11.274.24
Quvidorias
Avaliagdo da Gestdo dos
6430 Administradores 6.751.583,00 6.683.368,08 | 6.301.475,86 | 6.301.475,86 68.214,92
Publicos Federais
TOTAL 404.128.660,00 90.336,00 382.742.352,04 | 374.357.781,76 | 369.910.094,23 | 21.295.035,16

Fonte: SIAFI Gerencial — Base de Dados 29.01.2008
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A dotacdo disponibilizada & CGU em 2007 totalizou R$ 404.038.324,00,
correspondente a diferenca entre a dotacdo autorizada e o crédito bloqueado. Dessa forma o percentual de
execucdo da despesa atingiu 94,72% do valor disponibilizado, considerando o montante empenhado, e
92,65% levando em conta os empenhos liquidados.

Entretanto, variacfes neste percentual podem ser observadas visto que, em 22 de
fevereiro de 2007, o Poder Executivo editou o Decreto n° 6.046, pelo qual definiu a programacéo
orcamentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso para os 6rgdos do Poder Executivo no
exercicio de 2007. No caso do programa 1173 — Controle Interno, Prevencéo e Combate a Corrupgao, o
limite de gasto ficou estabelecido em custeio de R$ 43.191.000,00, representando, portanto, 92% do
autorizado na LOA. Com relacdo ao grupo investimento tal limite foi de R$6.246.000,00, sendo 88% do
autorizado em lei.

Assim, comparando-se a execu¢do com os limites autorizados, em 2007, a CGU
utilizou em custeio o valor de R$ 42.719.035,00 representando 99% do limite autorizado no citado
Decreto. Quanto ao grupo de investimentos, foram executados R$ 6.103.420,00, atingindo 98% do limite.

Em se tratando das despesas com pessoal, verifica-se que 97% da dotacdo autorizada foi
liquidada, ou seja, R$275.595.228,40. Esse montante representa um incremento de 22% em relagdo ao
exercicio de 2006. Tal fato decorre do aumento da remuneracdo de servidores ativos, estabelecida por
maio da Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, e da contratacdo de novos servidores por meio de
concurso publico.

O Programa em referéncia é operacionalizado com base em ac¢des especificas, cujas
principais encontram-se descritas na tabela e consideragdes seguintes:

Principais A¢des do Programa

Cadigo Acdo Tipo
6430 | Avaliacdo da Gestdo dos Administradores PUblicos Federais Finalistica
4995 | Controle da Execucdo dos Programas do Plano Plurianual Finalistica
2B15 | Correicdo no Poder Executivo Federal Finalistica
4996 | Fiscalizacdo da Aplicacdo de Recursos Federais por Estados e Municipios Finalistica
4997 | Investigacdo e Apuracdo de Dendncias Finalistica
2B13 | Prevencdo a Corrupcao e Transparéncia das Acdes de Governo Finalistica
4998 | Sistema Federal de Ouvidorias Finalistica
2272 | Gestdo e Administracdo do Programa Administrativa
1128 | Construcdo do Edificio-Sede da Controladoria-Regional da Unido no Estado L

X . Administrativa
de Minas Gerais
4572 | Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e L
A Administrativa
Requalificacao

Descricéo das a¢des
o Correicdo no Poder Executivo Federal (2B15): tem por objetivo assegurar o
cumprimento dos principios e das normas que regem a Administragdo Publica
qguanto ao exercicio da funcdo disciplinar do Estado, especialmente aqueles
atinentes a legalidade, a impessoalidade e a moralidade;

e Avaliagdo da Gestdo dos Administradores Publicos Federais (6430): tem por
finalidade: comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades
da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo 74
da CF/88;
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Controle da Execu¢do dos Programas do Plano Plurianual (4995): tem por
finalidade avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucdo dos programas de governo e a dos orcamentos da Unido, em
cumprimento ao disposto no inciso | do artigo 74 da CF/88;

Fiscalizacdo da Aplicacdo de Recursos Publicos Federais por Estados e
Municipios (4996): tem por finalidade avaliar a aplicagdo dos recursos publicos
federais em areas estaduais e municipais, complementando a avaliagdo da execucao
dos Programas de Governo, como forma de ampliar a transparéncia do gasto
publico; aproximar-se das realidades locais, fomentar a participacdo e o controle
social, bem como dissuadir a pratica da corrupcao;

Investigacdo e Apuracao de Denuncias (4997): objetiva a apuracdo de noticias de
irregularidades trazidas ao conhecimento da Controladoria, por meio de
representaces de agentes publicos ou por denincias de cidaddos, contribuindo
para 0 combate a impunidade e estimulando a participacdo da sociedade no
combate a corrupcao;

Prevencédo a Corrupgdo e Transparéncia das A¢des de Governo (2B13): tem por
objetivo estimular a correta aplicacdo dos recursos publicos federais e contribuir
para a prevencdo da corrupgdo e para a promogdo da transparéncia nha
Administracdo Publica;

Sistema Federal de Ouvidorias (4998): tem por finalidade normatizar e organizar
de modo mais amplo e efetivo as atividades de ouvidoria no Poder Executivo
Federal; organizar, sob a coordenacdo central da CGU, um Sistema de Ouvidoria
do Poder Executivo Federal, como forma de facilitar e estreitar a relagdo entre o
cidaddo e as instituicdes publicas do Pais;

Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificacdo (4572): tem por finalidade promover a qualificacdo e a
requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria continuada dos processos de
trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos prestados a sociedade e do
crescimento profissional, mediante a realizagdo de treinamento dos servidores, tais
como: custeio dos eventos, pagamento de passagens e diarias quando de viagem
para capacitacdo, taxa de inscricdo em cursos, congresso e outras despesas;

Construcdo do Edificio-Sede da Controladoria-Regional da Unido no Estado de
Minas Gerais (1L28): tem por objetivo construir edificio para abrigar a nova sede
da Controladoria-Regional da Unido no Estado de Minas Gerais; e

Gestdo e Administracdo de Programa (2272): tem por finalidade construir um
centro de custos administrativos, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de
apropriacdo em acdes finalisticas do préprio Programa.

Cabe acrescentar que a Controladoria-geral da Unido participa do programa Gestao da
Participacdo em Organismos Internacionais — 0681 , cadastrado no SIGPlan sob responsabilidade do
Ministério das Relagdes Exteriores, por meio da agdo 0145 — Contribuicdo a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, a qual apresentou a seguinte execugdo no exercicio:

Metas e Resultados da A¢do 0681

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
Nao ha R$ 30.000,00 Nao ha R$ 28.100,00 (93,67%)

Fonte: SIGPlan, em 26/2/2008
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4.2 GESTAO DAS ACOES DO PROGRAMA 1173

421 ACAO: 4995 - CONTROLE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DO PLANO

PLURIANUAL

Dados Gerais da Acao 4995 — Controle da Execucéo dos Programas do Plano Plurianual

Tipo

Direta

Finalidade

Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido, em
cumprimento ao disposto no inciso I do artigo 74 da CF/88. Combater a
corrupgdo, o desvio e o desperdicio de recursos publicos. Subsidiar a
elaboracédo da prestacdo de contas do Presidente da Republica (BGU), em
cumprimento ao inciso XXIV do artigo 84 da CF/88.

Descricéo

Acompanhamento da execucdo dos programas e das acles
governamentais, com vistas a avaliacdo da implementacdo das politicas
publicas e a verificagdo do cumprimento das metas previstas na LOA e
no PPA.

Unidade responsavel
decisoes estratégicas

pelas

Controladoria-Geral da Unido

Unidades executoras

Unidades da Controladoria-Geral da Unido

Areas responsaveis
gerenciamento ou execucao

por

Diretoria de Planejamento e Coordenagdo das A¢des de Controle

Coordenador nacional da acdo

Ronald da Silva Balbe

Fonte: Sistema SIGPLAN

AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Em atendimento ao disposto no Art. 74 da Constituicdo Federal, a Controladoria-Geral
da Unido realiza regularmente acGes de controle com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, a execugdo dos Programas de Governo e a dos Or¢amentos da Unido.

A meta prevista foi de 200 agdes governamentais acompanhadas e, em termos
financeiros, a previsdo orcamentéria foi de aproximadamente R$ 500 mil. Ao longo do ano de 2007, 208
acGes foram acompanhadas, tendo sido empenhado e pago aproximadamente R$ 340 mil. O
acompanhamento destas acBGes ocorreu por meio da avaliacdo dos principais Programas de Governo
previstos na Lei Orcamentaria Anual. Entre os Programas de Governo acompanhados podemos destacar:
Bolsa Familia; Programa de Saude da Familia — PSF, Saneamento (FUNASA), Programas relacionados a
obras em Rodovias e Metrds, Primeiro Emprego, Habitar-Brasil, Luz para Todos, PAT/PROSANEAR,
FUNDEB, Apoio a Projetos de Infra-estrutura Turistica e Concessdo de Bolsa ao Alfabetizador.

Os dados a seguir consubstanciam os registros constantes do Sistema de InformagGes
Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan:

Metas e Resultados da Acdo 4995

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
200 R$ 500.000,00 208 (104%) R$ 346.254,00 (69,25%)

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPIlan) em 26/2/08

*Em namero de agdes avaliadas.

Restringindo a analise apenas as acdes de controle realizadas de forma sistematica, ou
seja, baseadas em um método de planejamento abrangente e detalhado, chega-se ao quantitativo a seguir,
gue apresenta, por ano, a quantidade de ordens de servico executadas e a quantidade de a¢Bes de governo

envolvidas:
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Ordens de Servigo Executadas e A¢des de Governo Envolvidas

ANO Quantidade de Ac¢des de Controle | Quantidade deProjetos/Atividades %*

2003 2.300 443 19,26%
2004 2.623 575 21,92%
2005 2.841 643 22,63%
2006 2.615 586 22,41%
2007 3.356 697 20,77%

Fonte: Sistema Ativa -* Percentual da quantidade de projetos/atividades fiscalizados em relagdo ao total de acbes do orgamento

Na sequéncia, serdo destacadas duas iniciativas de controle abrigadas na Acdo 4995-
Controle da Execucdo dos Programas do Plano Plurianual, quais sejam: o acompanhamento do Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC e Fiscalizacdo de Transferéncias Federais para as Instituigdes sem
fins Lucrativos.

ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC)

No ano de 2007, foram planejadas 523 Acdes de Controle pela Controladoria-Geral da
Unido relativas a obras do PAC, compreendendo o acompanhamento das seguintes a¢cdes governamentais:

e rodovias — Operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos; Servico de Manutencéo
Terceirizada de Rodovias (CREMA); Sinalizacdo Rodoviaria; Recuperacdo de
Trechos Rodoviérios; Restauracdo de Rodovias Federais; Conservagéo Preventiva
e Rotineira de Rodovias; Construcdo Rodoviaria; Adequagdo Rodoviaria;

e ferrovias — Ferrovia Norte-Sul, Contornos Ferroviarios, Transnordestina (estudos),
Ferronorte (estudos);

e portos e hidrovias — Terminais fluviais; Fomento a Marinha Mercante; Dragagem
da Hidrovia Paraguai-Parana (estudos);

e infra-estrutura energética — Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica; Outorga
de Concessoes para Exploracdo, Desenvolvimento e Produgdo de Petréleo; Outorga
de Concessoes para Exploragdo, Desenvolvimento e Producéo de G&s Natural;

e infra-estrutura social e urbana — Luz para Todos; PAT/PROSANEAR; Apoio a
Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios de Regides Metropolitanas;
Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de RegiGes
Metropolitanas; Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em
Assentamentos Precarios em Municipios de RegiGes Metropolitanas; Obras de
Revitalizagdo nos municipios da Bacia do S8o Francisco; Apoio a Melhoria das
Condicoes de Habitabilidade de Assentamentos Precérios; seis agdes de
implantagio de trechos metroviérios; Perimetros de lIrrigagdo; ProAgua Infra-
estrutura; Integracéo de bacias;

e saneamento e habitacao;
e integracdo nacional e
e meio ambiente.

FISCALIZACAO DE TRANSFERENCIAS FEDERAIS PARA AS INSTITUICOES SEM FINS
LUCRATIVOS

A CGU lancou, ainda em 2006, um amplo programa de fiscalizagcdo sobre recursos
federais repassados para entidades privadas sem fins lucrativos. Essas entidades ja eram fiscalizadas
aleatoriamente no programa de sorteios e também pontualmente quando havia alguma denuncia
especifica. Com o novo programa, a fiscalizagdo passou a ser mais sistematica.

Os trabalhos continuaram em 2007 e, para tanto, foram emitidas 2.379 ordens de servico
para as 325 entidades selecionadas para fiscalizacdo, sendo que desse total ja foram concluidas cerca de
1.760. A amostra foi definida em quatro grupos:
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e 1° grupo — composto pelas 20 ONG’s que mais receberam recursos federais no
periodo de 1999-2006;

e 2° grupo — composto por entidades que tenham recebido recursos mediante
emendas parlamentares e cujo volume esteja situado entre R$ 2 milhdes e R$ 10
milhdes no periodo de 1999-2006. Engloba cerca de 96 ONG's;

e 3% grupo — composto por entidades de atuagdo em ambito mais local ou regional,
que receberam recursos entre R$ 200 mil e R$ 2 milhdes no periodo de 1999-2006.
Engloba cerca de 180 ONG's; e

e  4°grupo — composto por 19 entidades citadas na CPMI das ambuléncias.

Nos levantamentos preliminares, na fase de planejamento dos trabalhos, a
Controladoria-Geral da Unido mapeou as seguintes informacoes:

e n°de ONG que recebem ou receberam recursos federais entre 1999 e 2006 = 7.879;
e total de recursos aplicados (valor nominal) = R$ 33 bilhdes;
e total de recursos aplicados (valor corrigido) = R$ 48 bilhdes.

4.2.2 ACAO: 4996 - FISCALIZACAO DA APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS
POR ESTADOS E MUNICIPIOS.

Dados Gerais da Acao: 4996 - Fiscalizacdo da Aplicacdo de Recursos Federais por Estados e Municipios.

Tipo Direta

Finalidade Avaliar a aplicacdo dos recursos puablicos federais em &reas estaduais e
municipais, complementando a avaliagdo da execu¢do dos Programas de
Governo, como forma de ampliar a transparéncia do gasto publico,
aproximar-se das realidades estaduais e locais, fomentar a participacéo e o
controle social, bem como dissuadir a préatica da corrup¢ao.

Descricéo Realizacdo de acfes de controle em d&reas geograficas estaduais e
municipais brasileiras, escolhidas aleatoriamente, mediante sorteio publico,
com a participacdo da sociedade, avaliando a prestacdo de servicos
publicos federais em estados e municipios, bem como a aplicacdo de
recursos publicos federais por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada.

Unidade responsavel pelas | Controladoria-Geral da Unido
decisoes estratégicas

Unidades executoras Unidades da Controladoria-Geral da Unido

Areas  responsaveis  por | Diretoria de Planejamento e Coordenagio das Agdes de Controle
gerenciamento ou execucao

Coordenador nacional da | Ronald da Silva Balbe
acdo

Fonte: Sistema SIGPLAN

O Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos foi implantado em 2003 e,
atualmente, a cada edicdo sdo sorteadas 60 areas municipais, de forma isenta e impessoal, com vistas a
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos federais. Em 2004, o Programa foi estendido a fiscalizagdo
da aplicacdo de recursos federais aplicados pelos Estados, sendo que atualmente sdo sorteadas 8 Unidades
da Federacéo a cada evento realizado.

Os objetivos centrais do Programa de Sorteio Publico sdo os de inibir e dissuadir a
corrupgao, assim como despertar a consciéncia da populacgdo para o controle social. A meta prevista para
a execucdo da Acdo 4996 - Fiscalizacdo da Aplicacdo de Recursos Federais por Estados e Municipios foi
de 230 areas fiscalizadas, com previsdo de recursos da ordem de R$ 4,1 milhdes. Com a realizacdo de 3
sorteios municipais e 2 estaduais, ao todo 196 foram fiscalizadas, tendo sido executado o0 montante de R$
2,6 milhdes.
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Os quadro a seguir representa 0s registros constantes do Sistema de Informaces
Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan:

Metas e Resultados da A¢do 4996

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
230 R$ 4.160.000,00 196 (85,22%) R$ 2.630.994,00 (63,25%)

Fonte: Sistema de Informac6es Gerenciais e de Planejamento (SIGPIlan) em 26/2/08
*Em ndmero de municipios/estados fiscalizados.

Na seqiiéncia, além da apresentacdo detalhada do Sorteio de Municipios e de Estados,
sera mencionada a iniciativa voltada para fiscalizar a aplicacdo de recursos federais por parte dos grandes
municipios.

FISCALIZACAO EM PEQUENOS E MEDIOS MUNICIPIOS A PARTIR DE SORTEIOS
PUBLICOS E NOS RECURSOS FEDERAIS APLICADOS PELOS ESTADOS

FISCALIZACAO EM AREAS MUNICIPAIS

O Programa encontra-se na 25% edi¢do, tendo sido fiscalizados 1.341 municipios,
correspondendo a 24,10% do total de municipios brasileiros (5.564 municipios). O montante dos recursos
fiscalizados nesse programa, até o momento, é da ordem de R$ 8,5 bilhGes. Em 2007, foram fiscalizados
180 municipios, em trés edi¢cdes do Programa. O montante dos recursos fiscalizados foi da ordem de R$
1,3 bilhdo.

No decorrer de 2007 foram realizadas a 232, 242 e 252 edigBes do Programa de Sorteios,
oportunidades em que foram definidos e fiscalizados 180 municipios, distribuidos conforme tabela a
seguir, e tendo sido examinados programas/acdes de governo (programagdes/modulos-tipo) que
envolveram o valor estimado de R$ 1,322 bilhdo em recursos publicos federais.

Quantitativo de Unidades Municipais Sorteadas por Unidade da Federacao

UF Total de municipios 23° 24° 25° Total
AC 22 0 0 1 1
AL 102 2 2 2 6
AM 62 1 1 1 3
AP 16 1 0 0 1
BA 416 5 5 5 15
CE 184 3 3 3 9
ES 78 1 1 1 3
GO 246 2 2 2 6
MA 217 3 3 3 9
MG 853 7 7 7 21
MS 77 1 1 1 3
MT 139 1 1 1 3
PA 143 3 3 3 9
PB 223 3 3 3 9
PE 184 3 3 3 9
Pl 222 3 3 3 9
PR 399 3 3 3 9
RJ 92 1 1 1 3
RN 167 3 3 3 9
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UF Total de municipios 23° 240 25° Total
RO 51 1 1 1 3
RR 15 0 1 0 1
RS 496 4 4 4 12
SC 293 2 2 2 6
SE 75 1 1 1
SP 645 5 5 5 15
TO 139 1 1 1 3
Total 5556 60 60 60 180

Fonte: Coordenagao-Geral de Operagdes Especiais

Dentre as irregularidades apresentadas e ja divulgadas no sitio da Controladoria-Geral
da Unido na Internet estdo: objeto inexistente; execucgdo parcial do objeto comprometendo o objetivo;
deterioracdo do objeto decorrente de armazenamento indevido; auséncia de controle de validade do
estoque e/ou ndo utilizacdo do objeto; obras paralisadas com deterioracdo do objeto; inobservancia das
especificacbes contratuais comprometendo o alcance do objetivo (desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos); execucdo fora do local ajustado comprometendo o alcance do objetivo; ndo atendimento dos
critérios estabelecidos para concessdo de beneficios (ex. Bolsa Familia); auséncia de licitacdo ou sua
dispensa sem amparo legal; direcionamento de licitagcdes; ndo disponibilizagdo de contrapartida prevista
nos instrumentos de transferéncias de recursos; contratacdo ou participacdo em licitagdes de empresas
com situagdo irregular junto aos érgdos publicos (INSS, FGTS, PFN, etc.); contratagcdo ou participacdo
em licitacGes de empresas inexistentes (“laranjas”); precos superiores aos praticados pelo mercado;
comprovacdo de despesas com documentos fiscais fraudulentos (“notas frias”); pagamento anterior a
execuc¢do do objeto; ndo apresentacdo da prestagdo de contas relativa a aplicacéo dos valores transferidos;
inexisténcia de conselhos municipais; desconhecimento e/ou despreparo dos conselheiros para o exercicio
das funcdes; ndo-participacdo da sociedade e dos Conselhos na definicdo de prioridades de despesas,
auséncia de controles bésicos.

Os relatorios contendo as constatacdes das fiscalizacbes sdo encaminhados aos
Ministérios responsaveis pelos programas de governo, Tribunal de Contas da Unido - TCU, Prefeituras e
Camaras Municipais, Ministério Pdblico Federal - MPF, Ministério Pablico Estadual - MPE, Presidentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como as Comissdes de Fiscalizagdo e Controle das
duas Casas Legislativas. Ademais, cabe assinalar que a divulgacéo dos resultados dos trabalhos do sorteio
também é realizada na Internet, por meio da pagina da CGU na Internet (www.cgu.gov.br), com acesso
amplo a quaisquer interessados.

A CGU tem adotado, ainda, acdes especificas de fiscalizagdo in loco, do que sdo
exemplos a fiscalizacdo de 1.600 convénios em 600 municipios envolvidos no caso da Operacdo
Sanguessuga (compra de ambulancias superfaturadas) e a fiscalizacdo de outros 600 convénios, em 200
municipios na area da inclusdo digital, trabalhos que se encontram em andamento. No contexto desses
trabalhos, foram ainda iniciadas ou tiveram seguimento em 2007, inGmeras a¢des, entre as quais se
destacam as auditorias realizadas na Infraero, no Censipam, na Funasa, na ECT e no DNIT.

FISCALIZAGAO DE RECURSOS APLICADOS PELOS ESTADOS

Em 2004, o Programa de Sorteios foi estendido a fiscalizacdo da aplicagdo de recursos
federais aplicados pelos Estados. Foram realizadas, no periodo de 2004 a 2007, 69 fiscalizacBes pela
CGU, englobando recursos da ordem de R$ 6,6 bilhdes em 24 unidades da Federacao.

Em 2007 foram realizados o 6° e 7° Sorteios de Unidades da Federacdo, conforme
quadro abaixo, tendo sido examinados programas/acfes de governo (programacgdes/médulos-tipo) que
envolveram o valor estimado de R$ 513 milh8es em recursos publicos federais.

Pagina 16 de 114




CGU - RELATORIO DE GESTAO 2007

Quantitativo de Unidades da Federacdo Sorteadas

UF 6° Sorteio 7° Sorteio TOTAL
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Fonte: Coordenagao-Geral de Operagdes Especiais

Dentre as principais irregularidades apresentadas, pode-se destacar: auséncia de
licitacdo; dispensa de licitagdo sem fundamento legal; pagamento antecipado de despesas ou realizado
fora do periodo de vigéncia do convénio; pagamento por servi¢os ndo executados; contratacdo de servicos
com precgos superfaturados; fracionamento de despesas com direcionamento; auséncia de aplicacdo de
recursos; inobservancia das especificagcBes contratuais comprometendo o alcance do objetivo (desvio de
finalidade); condicBes inadequadas de armazenamento de produtos ou estoque com produtos vencidos;
prestacdo de contas da contrapartida com despesas ndo previstas no plano de trabalho do convénio;
morosidade na execucdo dos convénios fiscalizados; incompatibilidade entre precos praticados e precos
de mercado; divergéncias na prestacdo de contas dos convénios; contratacdo ou participacdo em licitacGes
de empresas inexistentes (“laranjas”); contratacdo ou participacdo em licitacdes de empresas com situacéo
irregular junto aos 6rgdos publicos (INSS, FGTS, PFN...); impropriedades na retencéo/recolhimento de
obrigacéo previdencidria; auséncia de controles basicos.

FISCALIZAGAO DE RECURSOS FEDERAIS APLICADOS POR PREFEITURAS DE
CAPITAIS E GRANDES MUNICIPIOS

Em 2007, as Capitais e 0os municipios com populacdo acima de 500 mil habitantes,
passaram a ser objeto de um programa continuo de fiscalizacéo.

Desde o inicio do Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, trabalha-se
com a perspectiva de separar os municipios de acordo com seus respectivos perfis. Assim, optou-se por
fiscalizar municipios abaixo de 500 mil habitantes no &mbito do Programa de Sorteio e 0s municipios
com populacdo acima de 500 mil habitantes e capitais no ambito do Projeto Grandes Municipios, tendo
em vista as grandes diferencas existentes entre estes e 0s pequenos e médios municipios.

Foram expedidas 1156 Ordens de Servigo para fiscalizagdo em Grandes Municipios,
dentre as quais 339 encontram-se concluidas. Dentre os programas/acdes fiscalizados destacam-se:
Programa Bolsa Familia, Programa de Salude da Familia, FUNDEB, Programa Primeiro Emprego,
Programa Habitar Brasil e Programa Luz para Todos. Estdo em andamento, também, fiscaliza¢des nas
obras dos metrds de Recife, Belo Horizonte, Fortaleza, Maceid e Salvador, executadas pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), e em Porto Alegre, executadas pela TRENSURB — Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S/A.
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4.2.3 ACAO: 4997 - INVESTIGACAO E APURACAO DE DENUNCIAS

Dados Gerais da Acdo: 4997 - Investigacdo e Apuracdo de Dendncias

Tipo Direta

Finalidade Combater a impunidade dos administradores de recursos publicos que
pratiquem atos lesivos ao patriménio publico, estimulando a participacéo
popular no combate a corrupgdo e no desvio e desperdicio de recursos
publicos.

Descricéo Criacdo de mecanismos &geis e eficientes de investigacdo e apuracdo

mediante trabalho conjunto com a Advocacia-Geral da Unido - AGU, com
o Tribunal de Contas da Unido - TCU e com o Ministério Publico Federal -

MPU.

Unidade responsavel pelas | Controladoria-Geral da Unido
decisBes estratégicas

Unidades executoras Unidades da Controladoria-Geral da Unido

Areas  responsaveis  por | Diretoria de Planejamento e Coordenacéo das Ac¢des de Controle
gerenciamento ou execucdo

Coordenador nacional da | Ronald da Silva Balbe
acdo

Fonte: Sistema SIGPLAN

A CGU vem realizando, ao longo dos ultimos anos, a par das auditorias anuais
(ordinarias) de gestdo, varias auditorias especiais em 6rgdos federais que se diferenciam substancialmente
das auditorias ordinarias, seja pela motivagdo, seja pelo escopo. Algumas vezes, se originam de
constatacdes feitas nas auditorias ordinarias; outras vezes, decorrem de denuncias, representacdes, ou
mesmo de noticias veiculadas nos meios de comunicacao.

Em termos de previsdo foram inicialmente estimadas 1500 investigacGes, tendo sido
realizadas 1536. Do ponto de vista financeiro, estava prevista a aplicacdo de R$ 280 mil, tendo se
efetivado aproximadamente R$ 250 mil. Como atividades componentes da Acdo 4997, serdo descritas, a
seguir, a iniciativa de intensificagdo das auditorias especiais, de fiscalizagdes especiais de transferéncias
voluntérias, de apuracdo de denuncias e representacdes e de a¢Bes de controle sobre temas especificos da
gestdo publica.

A seguir quadro demonstrativo dos registros inseridos no Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan:

Metas e Resultados da Acdo 4997

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
1500 R$ 280.000,00 1536 (102,4%) R$ 258.102,00 (92,18%)

Fonte: Sistema de Informag6es Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) em 26/2/08
*Em nimero de denuncias apuradas.

INTENSIFICAGCAO DAS AUDITORIAS ESPECIAIS EM ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS

No contexto desses trabalhos especiais, foram executadas em 2007, ou iniciaram-se
nesse ano e se encontram em andamento, diversas a¢@es, com destaque as seguintes:

e FURNAS (Furnas Centrais Elétricas S.A.) — continuidade das fiscalizacdes,
iniciadas em 2006, nos contratos de volumes expressivos em que foram detectados,
inclusive, indicios de desvios de recursos para financiamento de campanhas;

e INFRAERO (Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria) — continuidade
dos trabalhos, iniciados em 2006;

e CENSIPAM (Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazoénia) —
continuidade dos trabalhos, iniciados em 2006, para auditar os contratos do
CENSIPAM relacionados, basicamente, com a prestacéo de servigos especializados
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de suporte técnico, com a aquisicdo de fotos de satélite e com servicos de
engenharia e manutenc&o;

e CHESF (Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco) — Continuidade dos trabalhos
iniciados em 2006, com a finalidade de fiscalizar a gestdo dos Contratos de
Patrocinio de Eventos, tendo em vista a existéncia de indicios de irregularidades;

e DOCAS (Companhia Docas) — auditoria de avaliacdo da regularidade do
gerenciamento das receitas portuarias nas Companhias de Docas, bem como do
cumprimento das exigéncias do ISPS Code. Em 2006, foram realizadas auditorias
nos Portos de Salvador/BA, Aratu/BA, ltaqui/MA e Itajai/SC. Em 2007, foram
concluidas as relativas ao Porto de Fortaleza/CE, Santos/SP, Vitoria/ES e
Santarém/PA; estdo em realizagdo auditorias no Porto de Belém/PA, Vila do
Conde/PA, Paranagud/PR e Rio Grande/RS, e programadas no Porto de Areia
Branca/RN, Natal/RN, IIhéus/BA, Rio de Janeiro/RJ e Sepetiba/RJ;

e DNIT (Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes) — auditoria nas
licitagOes referentes a contratagdo de controladores de velocidade nas rodovias
(barreiras eletronicas e pardais), envolvendo recursos da ordem de R$ 1,6 bilhdo. O
resultado dos trabalhos foi encaminhado aos responsaveis para a adocdo de
providéncias;

e Secretaria de Politica de Informatica/MCT (Ministério de Ciéncia e Tecnologia)-
continuidade da auditoria nos procedimentos de concessdo e acompanhamento dos
incentivos fiscais concedidos no &mbito da Lei de Informatica.

e ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) — aprofundamento dos
trabalhos de auditoria iniciados em 2005, mediante andlise do acervo documental
disponibilizado pelo Ministério Piblico da Unido e de subsidios disponibilizados
em decorréncia da Operacéao Selo;

e CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba)- auditoria de avaliacdo da adequabilidade da estrutura da Empresa
quanto a sua missdo institucional (em andamento);

e DNOCS (Departamento Nacional de Obras contra a Seca) — auditoria de avaliacéo
da adequabilidade da estrutura da Empresa quanto a sua misséo institucional (em
andamento);

e FNS (Fundo Nacional de Saude)/MS (Ministério da Salde) — auditoria especial
realizada no ambito do Ministério da Salde com o objetivo de identificar as
fragilidades que facilitaram a execugdo das fraudes identificadas na “Operacao
Sanguessuga” e propor o aperfeicoamento do sistema de gestdo de convénios
(GESCON);

e DATAPREV (Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social)/INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social)/MPS (Ministério da Previdéncia Social) —
auditoria realizada no Projeto Novo Modelo de Gestdo — NMG que tem por
finalidade mudar o ambiente tecnoldgico previdenciario e aprimorar 0S processos
de trabalho na sua principal missdo, de reconhecer os direitos previdenciarios dos
seus segurados; atualmente sdo pagos em torno de R$ 200 bilhdes para cerca de 25
milhdes de beneficios e

e FUNASA (Fundacdo Nacional de Saude do Ministério da Salde) — auditoria
iniciada durante a avaliagdo de gestdo e que posteriormente, dada a sua relevancia,
foi alcada a auditoria especial. Foram examinados 0s contratos e licitacdes das
unidades sediadas em Brasilia, Roraima e Maranh&o.

FISCALIZACOES ESPECIAIS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
A CGU vem realizando a¢des de fiscalizacdo de recursos publicos federais transferidos

sobre os quais pairem suspei¢des de desvios. N&o se trata do trabalho regular de fiscalizagdo e auditoria,
tampouco do acompanhamento feito por sorteio. Neste caso, os 6rgdos e entidades a serem fiscalizados
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sdo selecionados de acordo com informagdes previamente coletadas em trabalhos de fiscalizag&o regular,
em que se identifique um padrédo de irregularidades, ou por escolha compartilhada com outros érgéos de
defesa do Estado, tais como a Policia Federal ou o Ministério Publico.

Em 2007 foram desenvolvidos importantes trabalhos nessa linha de atuag&o, tais como:

Operacdo Rémora (Para) — a Controladoria-Geral da Unido participou, em conjunto
com a Policia Federal, da busca e apreensdo de documentos e, posteriormente,
procedeu a analise de contratos celebrados entre diversas empresas e varios 6rgaos
da administracdo publica federal tais como: Universidade Federal do Pard,
Universidade Federal Rural da Amazénia, Infraero, Hospital Naval e Centro de
Instrucdo Ciaba;

Operacdo no municipio de Jacaral/PB — analise de documentacdo apreendida
referente a recursos transferidos para as &reas de educacgdo e salde. O prejuizo
potencial estimado é de R$ 364.853,81;

Operacdo no municipio de Coari/AM - auditoria realizada com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades — em diversas areas e royalties - praticadas pelo
Prefeito Municipal, inclusive emissdo de notas frias. O prejuizo potencial estimado
é de R$ 7.008.817,29;

Operacdo Carranca (Alagoas) — fiscalizacdo referente a aplicacdo de recursos
publicos federais em municipios onde acontece a atuacdo de grupos de empresas
em obras de engenharia e venda de materiais de construcdo, com o fito de desviar
recursos publicos federais. A Controladoria-Geral da Unido participou, em
conjunto com a Policia Federal, da busca e apreensdo de documentos e, atualmente,
esta analisando a documentacéo apreendida;

Operacdo Metéstase (Roraima) — a Controladoria-Geral da Unido participou, em
conjunto com a Policia Federal, da busca e apreensdo de documentos e, atualmente,
estd analisando a documentacédo apreendida referente a recursos transferidos para a
area da satde. O prejuizo potencial estimado é de R$ 3.905.670,82;

Operacdo antidoto (Amapa) — a Controladoria-Geral da Unido participou, em
conjunto com a Policia Federal, da busca e apreensdo de documentos e,
posteriormente, analisou a documentacdo apreendida referente a recursos
transferidos para a area da salde;

Operacdo Mecenas (Distrito Federal) — auditoria em projetos do Pronac (Programa
Nacional de Apoio a Cultura) referente a aplicacdo de recursos publicos federais da
Lei de Incentivo a Cultura — Lei Rouanet — Lei n°. 8.313/91 (em andamento);

Operacdo Selo (Distrito Federal) — analise de documentacdo apreendida na
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

Operacdo Suica/Alcaide (Pernambuco) — os trabalhos iniciaram-se em 2006 e
estavam relacionados a apuragdo de fraudes em procedimentos administrativos em
diversos municipios do interior de Pernambuco. O prejuizo potencial estimado é de
R$ 11.636.644,01;

Ponte Redinha (Rio Grande do Norte) — auditoria em andamento relacionada a obra
de construcdo da Ponte Forte/Redinha em Natal/RN;

Operacdo Navalha - a Controladoria-Geral da Unido participou com a Policia
Federal dessa operacdo que desarticulou uma suposta quadrilha que fraudava
licitagdes publicas para a realizacdo de obras, como as previstas no PAC (Programa
de Aceleracdo do Crescimento) e no Programa Luz Para Todos;

Distrito Federal — anélise de documentacédo apreendida e fiscalizacdo em convénio
firmado pelo Ministério da Integracdo Nacional com 0 GDF (Governo do Distrito
Federal) para o projeto de irrigagdo da bacia do Rio Preto;

Sergipe — fiscalizago dos contratos para duplicagdo do Sistema Adutor do Rio Séo
Francisco;
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e Alagoas - fiscalizacdo no contrato para a ampliagdo do Sistema de Abastecimento
de Agua do Rio Pratagy. Estd em andamento a fiscalizagdo nas obras de
macrodrenagem do Tabuleiro dos Martins;

e Piaui - auditoria especial na CEPISA (Companhia Energética do Piaui);

e Operacdo Rapina — realizada em conjunto com a Policia Federal, em municipios do
Estado do Maranhéo, visando apurar o desvio de recursos pablicos com a utilizagdo
de documentos fiscais falsos e empresas de fachada. O prejuizo potencial estimado
é de R$ 30.605.593,32, de um montante fiscalizado de R$ 62.245.413,88.

APURACAO DE DENUNCIAS E REPRESENTACOES

As dendncias e representagBes recebidas na Controladoria-Geral da Unido (demandas
externas) sdo autuadas em processos, apuradas e os resultados sdo encaminhados aos demandantes, aos gestores
federais responsaveis e ao Tribunal de Contas da Unido e, ainda, se for o caso, a Policia Federal e ao Ministério
Publico. Os resultados das providéncias adotadas pelos gestores também séo informados no Relatério Anual de
Auditoria sobre a Prestagdo de Contas dos responsaveis pelas respectivas unidades/entidades.

Nesses trabalhos sdo usualmente encontradas as seguintes constatacbes: pagamento
superior ao valor contratado; pagamento antecipado; auséncia ou direcionamento de certame licitatério;
empresas “fantasmas”; desvio de finalidade de agBes governamentais; emissdo de notas fiscais inidéneas
e adulteracdo de documentos.

Durante o exercicio de 2007, as demandas protocoladas na Controladoria-Geral da
Unido encaminhadas a Secretaria Federal de Controle Interno totalizaram 2.692, dessas, 1.934 foram
consideradas de rito ordinario, ou seja, dendncias que, pelo contetdo, complexidade e/ou materialidade,
demandam uma acdo de controle por parte da CGU. As outras 758 foram classificadas como rito
simplificado, indicando que o conteldo denunciado pode ser verificado de outra forma, que nao
necessariamente a acdo direta de fiscalizacdo da Controladoria; nesses casos, a SFC aciona o gestor
responsavel para a tomada de providéncias.

No exercicio de 2007, das demandas classificadas como rito ordinario na Controladoria-
Geral da Unido, 335 geraram 1.499 ordens de servico, das quais foram concluidas no periodo 57% (855
0S). Tais trabalhos objetivaram identificar a procedéncia dos fatos apontados como irregulares na
aplicacdo dos recursos publicos federais.

Em decorréncia de dendncias reveladoras da existéncia de esquemas de desvio de
grande monta, resultam as operagGes conjuntas, sobretudo as da Policia Federal com o apoio da CGU ou
com base em suas auditorias, que vém desbaratando esquemas de corrupgao por todo o pais nos Gltimos
cinco anos. Importantes trabalhos foram desenvolvidos nessa linha de atuacéo conjunta, onde cabe 8 CGU
a andlise prévia e posterior da documentacdo, o confronto com os dados captados nas escutas, a
identificacdo das conexdes societarias, além da participagdo direta nas opera¢des de busca e apreensdo de
documentos e computadores.

ACOES DE CONTROLE SOBRE TEMAS ESPECIFICOS DA GESTAO PUBLICA

Durante o exercicio de 2007, foram realizadas ag8es de controle sobre temas especificos da
gestdo publica, as quais, por sua relevancia em termos de dispéndios e riscos envolvidos, justificaram agdes
especialmente focadas. Estes trabalhos visaram a obtengéo de massa critica para o diagndstico do processo de
terceirizagdo no ambito da administragdo publica federal em subsidio a avaliagdo da gestao das unidades.

Séo exemplos de temas relevantes que foram objeto de a¢Ges de controle no periodo:

e Contratos na area de Tecnologia da Informagdo: 42 agdes concluidas e 22 em
andamento;

e Contratos de publicidade e propaganda: 38 a¢des concluidas e 11 em andamento;
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e Contratos de Vigilancia, Limpeza e Conservacdo: 96 agBes concluidas e 35 em
andamento;

e Outras Terceirizacdes: 91 acBes concluidas e 43 em andamento.

42.4 ACAO:

6430: AVALIACAO DA GESTAO DOS ADMINISTRADORES

PUBLICOS FEDERAIS

Dados Gerais da Acao: 6430: Avalia¢do da Gestdo dos Administradores Publicos Federais

Tipo

Direta

Finalidade

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacéo de recursos puablicos por
entidades de direito privado em cumprimento ao disposto no inciso Il do artigo
74 da Constituicdo Federal/88. Combater a corrupgdo, o desvio e o desperdicio
de recursos publicos. Subsidiar a elaboragdo da prestacdo de contas do
Presidente da Republica (BGU), em cumprimento ao inciso XXIV do artigo 84
da CF/88.

Descricao

Certificagdo anual de contas e avalia¢do da gestdo dos administradores de
recursos publicos federais das unidades da Administracdo Direta e entidades
supervisionadas da Administracdo Indireta Federal.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Controladoria-Geral da Unido

Unidades executoras

Unidades da Controladoria-Geral da Unido

Areas responsaveis por | Diretoria de Planejamento e Coordenacio das Acdes de Controle
gerenciamento ou

execucio

Coordenador nacional da | Ronald da Silva Balbe

acdo

Fonte: Sistema SIGPLAN

No desempenho de suas competéncias constitucionais, relativas ao controle interno dos
orgdos do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido realizou nos Gltimos cinco anos
auditorias ordinarias anuais sobre as tomadas e prestaces de contas nos quantitativos a seguir:

Quantidade de Unidades Jurisdicionadas Auditadas

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Administracdo Direta 823 840 890 943 995 987
Administracdo Indireta 256 260 338 289 321 335
TOTAL 1.079 1.100 1.228 1.232 1.316 1.322

Fonte: Sistema Ativa

A CGU esté revisando, simplificando e racionalizando os normativos referentes ao
processo de Tomada e Prestacdo de Contas anuais dos gestores publicos federais, com vistas a atender as
demandas do Tribunal de Contas da Unido e, concomitantemente, fazer com que o gestor organize a sua
Prestagdo de Contas, de forma a apresentar as estratégias utilizadas na implementacdo das acles de
governo e os resultados obtidos.

Foram previstas 3600 acOes de controle, tendo sido realizadas 3827, englobando ac¢Ges
de avaliacdo da gestdo, acompanhamento da gestdo, auditorias de recursos externos e auditorias
operacionais. Em termos or¢camentarios, cabe real¢ar que os R$ 6,6 milhdes previstos foram realizados.

A seguir, verifica-se quadro demonstrativo dos dados do Sistema de Informacdes

Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan:
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Metas e Resultados da Agdo 6430

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
3600 R$ 6.751.583,00 3827 (106,31%) R$ 6.683.369,00 (98,99%)

Fonte: Sistema de Informag6es Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) em 26/2/08
*Em ndmero de gestdes avaliadas.

Na Agdo 6430, além das auditorias de contas anualmente encaminhadas ao Tribunal de
Contas da Unido, podem ser destacados os seguintes itens: interacdo com os gestores federais,
dinamizacgdo das auditorias internas, auditoria sobre contratos de recursos externos, auditorias sobre os
processos de tomada de contas especiais e pessoal. Cada um destes itens sera detalhado na seqiiéncia.

INTERACAO COM OS GESTORES FEDERAIS

Consciente de seu papel também como parte integrante e ativa do ciclo da gestdo
publica, a CGU vem tratando de aprofundar as relagGes de cooperagdo de suas equipes com os gestores
federais, em todas as instancias e oportunidades.

Dentro dessa orientacdo geral, inerente ao papel do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal como parte integrante do Ciclo de Gestdo, foram realizadas diversas acGes,
destacando-se as seguintes:

e reunido com os Secretarios-Executivos e demais integrantes da alta direcdo de
todos os ministérios com vistas a estreitar as relagdes, identificar problemas e
propor solucdes referentes a aspectos de controles da gestdo;

e apo6s a conclusdo das auditorias de contas anuais, foram realizadas reunides com 0s
gestores publicos federais para expor-lhe o acervo de conhecimento do controle
interno relativo aos problemas das respectivas unidades jurisdicionadas e para
construir, em conjunto, o Plano de Providéncias com o objetivo de superar as falhas
existentes e evitar o surgimento de eventuais dificuldades;

e reunides regulares com os gestores federais para expor as acBes executadas pela
Secretaria Federal de Controle Interno, discutir as providéncias adotadas pelo
gestor, orientar sobre o Processo Anual de Prestacdo de Contas e sobre a
elaboracdo do Relatério que comporad a Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica;

e treinamento em licitagdes e contratos ministrado a 50 servidores do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura dos Transportes — DNIT, diretamente envolvidos com
as licitacbes daquele Departamento, e a 31 servidores da auditoria interna do
Ministério Publico da Uni&o;

e treinamento sobre o Sistema — SISAC, a convite do INSS, em evento realizado em
Goiénia, para aproximadamente 20 (vinte) servidores;

e palestra ministrada a servidores do Ministério da Justica sobre o tema
“Irregularidades em Processos Licitatdrios e suas Conseqiéncias”;

e palestra ministrada aos servidores do Ministério da Educagdo sobre o tema
“Atuacao da CGU nos processos de contratagdo do Governo Federal”;

e palestra sobre atuacdo do controle na area de pessoal para aproximadamente 400
servidores publicos federais da area de recursos humanos, realizado em
Floriandpolis (SC);

e participacdo em grupos de trabalho interministerial que trataram da alteracdo da
legislacdo que regulamenta as transferéncias de recursos por meio de convénios e
contratos de repasse, resultando na elaboragéo do Decreto 6.170, de 2007;

e participagdo em grupo de trabalho, juntamente com a Secretaria do Tesouro
Nacional, que tratou da Instrucdo Normativa que disciplinou os procedimentos
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relativos ao registro das Conformidades Contabil e de Registro de Gestdo no
ambito do SIAFI;

e participacdo no planejamento e execucdo de treinamento referente a atividade de
Controle e Auditoria na IV Semana de Administragdo Orcamentaria Financeira e
ContratagGes Publicas Federal e na | Semana de Administracdo Orcamentaria,
Financeira & de Contratacdes Publicas de Estados e Municipios, eventos realizados
para, aproximadamente, 3.000 servidores;

e realizacdo de reunibes com os Gestores e com Assessores Especiais de Controle
Interno, para tratar de casos especiais envolvendo a aplicacdo de recursos, visando
ao fortalecimento da gestdo e a uniformizacdo de entendimento sobre temas
controversos como redefinicdo de atribuicBes nos contratos de repasse entre a
Caixa Econdmica Federal — mandatéria da Unido — e os Orgdos Gestores para a
operacionalizagdo de programas; responsabilizacdo profissional junto aos
Conselhos de Registro e Fiscalizagdo de Profissdes, em caso de insucessos de
projetos — seja por ma elaboragdo ou por prestacdo de assisténcia técnica —
decorrentes de agdo ou omissdo de profissionais/empresas; e emissdo das
DeclaracGes de Aptiddo ao Pronaf — DAP’s;

e recomendacdo da CGU para melhoria nos controles internos da Secretaria de
Comércio Exterior naquilo que se refere ao processo de concessdo e prestagdo de
contas das autorizagBes de remessa ao exterior com reducdo do imposto de renda,
gerando a implementagdo pelo Ministério, no primeiro semestre de 2007, do Sistema
de Autorizacdo de Remessa para Promogdo de Exportagdo — SISPROM, que permite
realizar o controle das concessdes e prestacBes de contas dos beneficios fiscais por
meio eletrdnico. Em 2006, as remessas com beneficios fiscais totalizaram R$ 24,3
milhdes, sendo que os beneficios fiscais montaram a mais de R$ 4,1 milhdes;

e aperfeicoamento das auditorias ordinarias anuais sobre prestacdo de contas e

e monitoramento sistematico dos atos de gestdo.

DINAMIZACAO DAS AUDITORIAS INTERNAS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA

No exercicio de 2007 a CGU passou a atuar mais intensamente junto as Auditorias
Internas das entidades da Administracdo Indireta, influindo na formulacdo dos seus Planos Anuais de
Atividades, com o intuito de reforcar a presenca de temas de maior relevancia e criticidade em sua
atuacdo, bem como o de promover e acompanhar a evolugdo técnica daquelas unidades, propiciando a
avaliacdo da qualidade de seus trabalhos.

Para tanto, foi expedida a Instrucdo Normativa CGU n° 07/2006, de 29.12.2006, que
estabelece normas de elaboracdo e acompanhamento da execucdo do Plano Anual de Atividades das
Auditorias Internas das entidades da administracdo indireta do Poder Executivo Federal, bem como a
Instrugdo Normativa SFC n° 01/2007, de 03.01.2007, que estabelece o contelido do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

Ainda nesse sentido, a Controladoria-Geral da Unido estabeleceu o contetdo do Parecer
que as unidades de auditoria interna devem emitir, por forca do Decreto n°® 3.591/2000, sobre as
prestacfes de contas anuais de suas respectivas entidades, conteldo esse que passou a ser exigido,
também, pelo Tribunal de Contas da Unido nas normas que tratam da apresentacdo e organizagdo dos
processos anuais de contas, 0 que leva as auditorias internas a agirem proativamente durante o exercicio.

Considerando, também, a necessidade de que as auditorias internas atuem de forma
integrada com o Sistema de Controle Interno, foram propostas alteracbes na Lei n° 10.180/2001,
submetendo essas unidades a orientacdo técnica do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, propostas essas que se encontram em analise na Casa Civil/PR.
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Durante o exercicio de 2007 foram realizadas aproximadamente cem ag@es de controle
que trataram da avaliacdo do desempenho das auditorias internas e sua sistematica de planejamento e
acompanhamento dos seus trabalhos. Ficou estabelecido que o enfoque principal se concentraria no grau
de cobertura de sua atuacdo em relacdo ao universo auditorial existente na unidade, principalmente as
acoes do Programa de Aceleracdo do Crescimento a cargo de cada érgdo e/ou empresas estatais, e 0 nivel
de implementacdo de suas recomendacoes.

Destaca-se, ainda, que foram realizadas diversas reunifes com representantes das
Auditorias Internas dos 6rgaos vinculados a SFC, tendo como pauta, dentre outros, 0s seguintes temas:
discussdo dos Planos Anuais de Atividades de Auditoria Interna; matriz de programas; e acompanhamento
de programas no dmbito das auditorias internas. Como resultado dessa atuagdo, sempre é recomendada a
insercdo, nos planos, de temas relevantes sobre os quais a auditoria interna se deva manifestar, além de
sugestdes de padronizacdo de relatérios de auditoria. Como fruto dessa integracdo com as auditorias
internas, foram iniciados trabalhos conjuntos com algumas unidades, como exemplo, com a auditoria interna
da ANATEL, do INCRA e da recém-criada auditoria interna da Receita Federal do Brasil, com as auditorias
internas das empresas do sistema elétrico e em conjunto com a Eletrobras, com as unidades de auditoria
interna das Universidades Federais e Escolas Técnicas Federais, com o DENASUS, do Ministério da Saude.

AUDITORIA SOBRE OS CONTRATOS DE RECURSOS EXTERNOS

A CGU, tendo em vista o disposto no art. 74, inciso 111, da Constituicdo Federal e no art.
24, inciso 1V, da Lei n.° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, bem como no Decreto n° 5.151/2004, de
22.07.2004, e em Protocolos de Entendimentos firmados com Organismos Internacionais, é responsavel
pela realizacdo de auditorias de avaliacdo do desempenho dos contratos/acordos com organismos
internacionais de financiamento e cooperagéo técnica.

Nos Ultimos anos, a abordagem de atuacdo adotada pelo Controle Interno evoluiu
consideravelmente quanto as acdes de controle voltadas a recursos oriundos de organismos internacionais.
Partiu-se de um processo de simples auditoria contabil, avancando-se para um enfoque de avaliagdo dos
objetivos e metas da acdo de governo beneficiada com tais recursos, sendo essas a¢Bes de controle
consideradas, ao mesmo tempo, insumos e produtos do processo global de avaliacdo da execucdo dos
programas governamentais. Insumos, pelo que representam na execucéo das politicas publicas em que estdo
inseridos os projetos, e produtos, por se prestarem ao atendimento das exigéncias contratuais relativas aos
relatérios de auditoria que precisam ser fornecidos pelo governo aos Organismos Internacionais respectivos.

A evolucdo historica do quantitativo de projetos auditados pelas unidades da
Controladoria Geral da Unido esté retratada a seguir:

Evolucéo Histérica do Quantitativo de Projetos Internacionais em Ambito Federal e de Projetos Auditados

Ano/Quantitativo de projetos
Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de 2006
Assunto 2002 - auditorias | 2003 - auditorias | 2004 - auditorias | 2005 - auditorias - auditorias
realizadas em realizadas em realizadas em realizadas em realizadas em
2003 2004 2005 2006 2007
N° de Projetos
Federais Total 518 585 550 540 521
BIRD 29 26 32 27 36
BID 28 35 33 32 40
PNUD 232 223 119 123 158
UNODC 5 6 6 7 7
Outras 163 246 285 284 280
Cooperacoes
_ Outros 61 43 69 61
financiamentos
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Ano/Quantitativo de projetos
Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de 2006
Assunto 2002 - auditorias | 2003 - auditorias | 2004 - auditorias | 2005 - auditorias - auditorias
realizadas em realizadas em realizadas em realizadas em realizadas em
2003 2004 2005 2006 2007
N° de Projetos
Federais Auditados 165 190 198 202 175
BIRD 26 25 27 27 36
BID 27 26 32 32 31
PNUD 82 86 118 121 102
UNODC 5 6 7 8 7
_Outros 1 19 12 12 3
financiamentos
Outras 24 28 2 2 4
Cooperagoes

Fonte: Coordenagdo-Geral de Recursos Externos

AUDITORIA SOBRE PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS

As Tomadas de Contas Especiais (TCE) sdo os instrumentos processuais utilizados para
apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo puablica federal e obtengdo do respectivo
ressarcimento.

De iniciativa dos proprios gestores, quando detectam situagdes de irregularidades que
acarretam dano ao erario, ou recomendadas pelos érgdos de controle interno ou externo, as TCE
objetivam identificar os responsaveis, apurar o valor do dano causado ao patriménio publico e descrever
os fatos ocorridos que levaram a esse entendimento.

Em atendimento a demanda advinda dos 6rgdos/entidades instauradores de processos de
Tomadas de Contas Especiais, a CGU realizou, durante o exercicio de 2007, treinamentos sobre a matéria
no ambito dos 6rgdos/entidades instauradores dos processos da espécie, bem como exposi¢cGes aos
servidores das Diretorias integrantes desta Secretaria, com o objetivo de padronizar entendimentos sobre
0 assunto TCE.

Além da qualificacdo de servidores levada a efeito por meio de treinamento, a CGU
atualizou, no exercicio de 2007, o Manual de Tomada de Contas Especial, contendo os principais pontos a
serem observados na formalizagdo dos processos da espécie.

No desempenho dessa atribui¢do, a SFC auditou, no exercicio de 2007, 1.722 processos
de Tomadas de Contas Especiais, sendo 1.459 certificados e encaminhados ao TCU para julgamento,
representando um retorno potencial de recursos aos cofres do Tesouro da ordem de R$ 659.622.763,60
(vide Tabela abaixo), enquanto os restantes 263 processos foram diligenciados aos 6rgdos instauradores
para revisdo dos procedimentos adotados e/ou complementacdo de dados e informagfes. Neste mesmo
periodo, foram concluidas 212 diligéncias originarias do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério
Publico Federal, da Advocacia-Geral da Unido; da Justica Federal e do Departamento de Policia Federal.

A tabela a seguir demonstra o total de TCE analisadas pela CGU ao longo dos
exercicios indicados e o retorno potencial de recursos aos cofres publicos federais em decorréncia do
procedimento:
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Total de Processos de Tomada de Contas Especial Analisados, Certificados e Diligenciados pela CGU

TCE analisadas pela RNl ¢ Diligenciadas ao Orgéo
Exercicio P encaminhados ao TCU gen g Retorno Potencial R$
CGU . de Origem pela CGU
para julgamento
2003 1.751 1.424 327 404.479.498,73
2004 1.999 1.550 449 450.503.315,30
2005 1.938 1.632 306 448.495.468,99
2006 1.500 1.161 339 663.047.246,64
2007 1.722 1.459 263 659.622.763,60
TOTAL 8.910 7.226 1684 2.626.148.293,26

Fonte: Coordenagao-Geral de Auditoria de Tomada de Contas Especial.

O demonstrativo abaixo apresenta os fatos motivadores da instauracdo dos processos de
Tomada de Contas Especial, onde se verifica que, nos exercicios de 2002 a 2005 e 2007, houve a
predominancia do motivo “omissdo no dever de prestar contas”, situagcdo em que o agente responsavel se
omitiu em comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos sob sua gestdo. No exercicio de 2006,
prevaleceu como motivo instaurador “irregularidades na aplica¢do dos recursos”.

Fatos Motivadores da Instauracéo de Processos de TCE

Motivo 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Omissdo no dever de prestar contas 235 772 539 916 317 503
Irregularidades na aplicacdo dos recursos 260 310 337 355 480 248
N&o-cumprimento do objeto conveniado 80 61 229 188 203 218
Prejuizos causados por servidor ou empregado 136 100 169 102 96 127
publico
N&o aprovacéo da prestacdo de contas 133 43 158 0 26 266
Irregularidade praticada por bolsista 19 24 81 37 20 23
Irregularidade na cobranca de procedimentos do 0 11 21 23 18 71
SUS
Irregularidades na prestagdo de contas 74 103 16 0 0 0
Outros 0 0 0 11 1 3

Total 937 1.424 1550 | 1.632 | 1.161 1.459

Fonte: Coordenagao-Geral de Auditoria de Tomada de Contas Especial

Como forma de acompanhar o desenvolvimento dos processos de Tomadas de Contas
Especiais submetidos a julgamento do Tribunal de Contas da Unido, de maneira a verificar se ha
correspondéncia entre a certificacdo feita pelo Controle Interno e o julgamento dos processos por aquela
Corte de Contas, a SFC realizou o acompanhamento, durante o exercicio de 2007, das contas julgadas
naquele ambito, desde o exercicio de 2000, cujo resultado acha-se demonstrado na Tabela abaixo.

Acompanhamento de Julgamento de TCE pelo TCU

Julgados pelo TCU
- .| Encaminhados Arquivados Em
O] a0 TCU | irreguiar | Regular | % B S/Julg. Mérito | | Contas | Julgamento
Iliquidaveis

2000 450 299 3 86 30 2 30
2001 483 333 5 69 36 6 34
2002 937 686 1 101 23 0 126
2003 1.424 1.008 4 170 48 2 192
2004 1.550 838 9 192 67 66 378
2005 1.632 675 4 143 28 65 717
2006 1.161 198 1 40 20 61 841
2007 1.459 5 0 1 0 0 1.453
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Como se pode observar, ha algumas divergéncias entre a certificagdo feita pelo Controle
Interno e o julgamento do Tribunal de Contas da Unido; entretanto, essa posicdo ndo pode ser interpretada,
simplesmente, como discordancia de posicionamento, visto que 0s processos de contas, ao serem instruidos
naquele ambito, ensejam a expedicao de novas notificagdes aos agentes responsaveis, 0s quais, muitas vezes,
saneiam as irregularidades motivadoras da instauragdo do processo de Tomada de Contas Especial, levando
aquela Corte de Contas a julgar as contas de acordo com o que foi posteriormente verificado naquela Casa.

Nos encontros de trabalho ou no atendimento as consultas formuladas por responsaveis pela
instauracdo de processos de Tomada de Contas Especial, tem-se buscado estreitar relacdes, propiciando um
canal de comunicacdo permanente visando dirimir eventuais ddvidas havidas na formalizacdo do
procedimento, inibindo a demanda por treinamentos, evitando-se, também, a devolucdo de processos ao
orgdo/entidade instaurador das contas para corre¢do de eventuais imperfeicBes registradas nas contas,
conferindo, ademais, celeridade no encaminhamento dos casos ao julgamento do Tribunal de Contas da Uni&o.

Com esses procedimentos e a disponibilizacdo do Manual de TCE e das respostas as
Perguntas mais Freqlientes sobre TCE no site da CGU, que sdo permanentemente atualizados, sensivel
melhora tem sido verificada nos controles internos mantidos pelos 6rgdos/entidades instauradores de
Tomadas de Contas Especiais, tanto que, na grande maioria dos casos, 0s processos de contas tém sido
formalizados observando-se estritamente a legislacdo que regula a espécie.

ACOES DE CONTROLE NA AREA DE PESSOAL

As acoes de controle na area de pessoal concentram-se na andlise da consisténcia da
folha de pagamentos dos érgdos da Administragdo Publica Federal e na analise de processos de atos de
pessoal (admissdo, aposentadoria e pens&o).

ANALISE DA CONSISTENCIA DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Os trabalhos de anélise da consisténcia da folha de pagamentos sdo realizados com base
na verificacdo da legalidade dos pagamentos dos servidores publicos federais ativos, inativos e
pensionistas das unidades jurisdicionadas, constantes do banco de dados do Sistema de Administracdo de
Pessoal — SIAPE.

Desde 2004, foram realizadas auditorias nas folhas de pagamentos de 40 unidades, tais como
Ministério dos Transportes, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Ministério da Fazenda, Ministério da
Justica, Ministério da Salde, Departamento de Policia Federal, Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes — DNIT, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, Fundacdo Nacional de Salde e
Fundacdo Universidade de Brasilia, totalizando mais de R$ 700 milhdes de valor mensal de folha de
pagamentos fiscalizado.

Em 2007, foram realizadas auditorias nas folhas de pagamentos de quatro unidades,
além da analise de justificativas de trabalhos anteriores de outras quatro unidades, conforme demonstrado
na tabela a seguir
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Historico de Auditorias nas Folhas de Pagamento em 2007

Valor da Folha - R$

Folha de Pagamento — Unidade Trabalho desenvolvido (Aproximado/Mensal)

Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Realizacdo de auditoria 65.709.170,43
Naturais Renovaveis -
CGREH/IBAMA

Coordenacdo-Geral de Recursos

Humanos do Ministério do Esporte— Realizacdo de auditoria 917.538,15
CGRH/ME

Coordenacdo-Geral de Recursos

Humanos do Ministério do Trabalho e Realizacdo de auditoria 3.919.414,86

Emprego - CGRH/MTE

Coordenacdo de Gestdo de Pessoas da

Fundaco Nacional do indio - FUNAI Realizacdo de auditoria Né&o apurado
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Anadlise das providéncias sobre 845 73400
Artistico Nacional — IPHAN constatacdes das Notas Técnicas T
Geréncia Executiva do INSS no Anadlise das providéncias sobre 9.046.347.00
Distrito Federal - GEXDF/INSS constatacdes das Notas Técnicas o

Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Pessoas do Ministério das
Comunicacbes — CGGP/MC

Anadlise das providéncias sobre

constatacdes das Notas Técnicas 46.558.635,58

Coordenacéo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Fazenda—
COGRH/MF

Anadlise das providéncias sobre

constatacdes das Notas Técnicas Ndo apurado

Fonte: Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios/SFC/CGU-PR

Das analises das folhas de pagamentos de unidades pagadoras da Administragdo
Publica Federal realizadas em 2007 apresentadas no quadro acima, destacamos as principais constatacoes
detectadas pelas equipes de auditoria da DPPES, as quais foram objeto de recomendagdes para serem
verificadas nas préximas auditorias e juntadas as contas da unidade:

e inconsisténcias cadastrais no sistema SIAPE;

e inexisténcia/insuficiéncia de informacdes cadastrais no SIAPECAD;

e aposentadorias proporcionais efetivadas com proventos integrais;

e célculo incorreto de vantagens da inatividade (ex. art. 192, I1, da Lei n° 8.112/90);

e inconsisténcias nos pagamentos dos Adicionais de Periculosidade e de
Insalubridade;

e pagamento indevido de adicional por tempo de servico;

e inconsisténcias nos pagamentos do auxilio-transporte;

e inconsisténcias nos pagamentos de substitui¢do de cargos comissionados;
e acumulacéo ilegal de cargos publicos;

e pagamento de VPNI decorrente de incorporagdo de funcdo (“quintos™) em rubricas
indevidas;

e cessdo de servidores com prazos vencidos, e sem comprovantes de ressarcimentos;

e aposentadorias, Pensdes, Alteracdes e AdmissGes de servidores sem o devido
cadastramento no Sistema SISAC/TCU

e pagamento indevido de abono de permanéncia;

e acumulacdo de vinculo terceirizado com contrato temporario;

e inexisténcia de ressarcimento de pagamentos indevidos; e

e erros de calculo em exercicios anteriores, gerando pagamentos indevidos.
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ANALISE DE PROCESSOS DE ATOS DE PESSOAL

Quanto a andlise de processos de atos de pessoal, a CGU analisa 0s processos de
aposentadorias e pensBes nos préprios 6rgdos, evitando assim o trAmite de processos e agilizando as
analises. Esse método permite a agilizacdo de encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) de
maior nimero de pareceres pela legalidade (aproximadamente 80% das aposentadorias e 90% das
pensoes), evitando diligéncias, favorecendo a aproximacéo do gestor e impedindo o aumento dos estoques
internos de processos. A quantidade de processos analisados € também maior nos dérgaos — ganho de
produtividade de aproximadamente 60% —, haja vista que os problemas sdo resolvidos diretamente no
local da analise. Os dados constantes da tabela a seguir indicam o quantitativo de processos analisados ao
longo dos exercicios, a partir de 2003, consoante a natureza da concessdo: Admissdo, Aposentadoria e
Pensdo.

Quantitativo de Processos de Admissdo, Aposentadoria e Pensdo Analisados a partir de 2003

Atos 2003 2004 2005 2006 2007
Admisséo 57.365 68.856 26.818 35.938 49.809
Aposentadoria 13.372 11.019 13.698 13.018 15.904
Penséo 9.067 8.072 8.594 9.329 9.843
TOTAL 79.804 87.947 49.110 58.285 77.563

Fonte: Coordenag&o-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios/SFC/CGU-PR

A tabela a seguir apresenta 0 montante de recursos envolvidos nas analises realizadas,
conforme a natureza da concessdo, a partir de 2003.

Valores Envolvidos nas Andlises de Processos de Admissao, Aposentadoria e Pensao a partir de 2003

. Valores Envolvidos nas Analises*
Tipo de Ato
2003 2004 2005 2006 2007
Admissdo 201.523.245,00 | 285.270.408,00 | 109.792.892,00 | 167.327.328,00 | 271.210.005,00
Aposentadoria 32.306.752,00 | 30.467.535,00 | 44.970.534,00 | 46.239.936,00 61.468.960,00
Penséao 18.569.216,00 | 17.798.760,00 | 16.620.796,00 | 25.412.196,00 29.371.512,00
TOTAL 252.399.213,00 | 333.536.703,00 | 171.384.222,00 | 238.979.460,00 362.050.477,00

Fonte: Coordenag&o-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios/SFC/CGU-PR
*Valores Médios de Remuneragéo obtidos no Boletim Estatistico de Pessoal da SRH/MP n.° 137 — Setembro/2007 — Tabela 3.1

Em 2007 os 77.563 (setenta e sete mil, quinhentos e sessenta e trés) atos de pessoal
analisados por esta Coordenacdo-Geral, culminaram nos encaminhamentos e resultados consubstanciados
nos quadros seguintes:

Situacdo do ato Aposentadoria Penséo Admisséo
Remetidos ao TCU - Legal 11.773 7.937 44.096
Remetidos ao TCU - llegal 673 147 900

Diligenciado a origem 3.458 1.759 4.813

Total analisado 15.904 9.843 49.809

Analise dos Processos de Aposentadoria — 2007 - (Valores Envolvidos)

Valor analisado sem
indicio de irregularidade

Valores analisados com Valores analisados que
indicios de irregularidades/ resultaram diligéncias,
impropriedades indicios de irregularida

impropriedades

sem
des/

Valor médio (*) 3.857,00 3.857,00 3.857,00
Quantidade 4.596 70 272
Valor Mensal 17.726.772,00 269.990,00 1.049.104,00
Valor Anual 212.721.264,00 3.239.880,00 12.589.248,00

* Valor médio obtido no Boletim de Pessoal da SRH/MP — Outubro/2007
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Andlise dos Processos de Pensdo 2007 - (Valores Envolvidos)

. Valores analisados que
. Valores analisados com O
Valor analisado sem resultaram diligéncias, sem

indicio de irregularidade |nd|C|gs ee |rn_egular|dades/ indicios de irregularidades/
impropriedades ; -
impropriedades

Valor médio * 2.983,00 2.983,00 2.983,00
Quantidade 4.071 12 102
Valor Mensal 12.143.793,00 35.796,00 304.266,00
Valor Anual 145.725.516,00 429.552,00 3.651.192,00

* Valor médio obtido no Boletim de Pessoal da SRH/MP — Outubro/2007

Analise dos Processos de Admissao 2007 - (Valores Envolvidos)

Valores analisados com Valores analisados que
Valor analisado sem indicios de resultaram diligéncias, sem
indicio de irregularidade irregularidades/im- indicios de irregularidades/
propriedades impropriedades

Valor médio* 5.403,00 5.403,00 5.403,00
Quantidade 24.365 01 35
Valor Mensal 131.644.095,00 5.403,00 189.105,00
Anual 1.579.729.140,00 64.836,00 2.269.260,00

* Valor Médio Obtido no Boletim de Pessoal da SRH/MP — Outubro/2007

Das andlises dos processos de pessoal realizadas em 2007, destacamos as principais
constatacdes detectadas pelas equipes de auditoria da DPPES:

e no sistema SISAC/TCU: auséncia de cadastramento de atos; incorrecbes no
preenchimento das fichas e duplicidade de fichas, gerando acréscimo de atos
indevidamente registrados na base do Sistema;

e auséncia no processo de pensdo de informacBes sobre a aposentadoria do ex-
servidor, onde constem informacdes sobre o vencimento e as vantagens por ele
recebidas por ocasido de sua inativagéo;

e pagamento de aposentadoria/pensdo em desacordo com 0 ato concessorio (ex:
servidor aposentado proporcional, recebendo vencimentos integrais);

e aposentadorias com calculos incorretos dos proventos e/ou pagamento a maior;

o falta de discriminagdo no Mapa de Tempo de Servico das fungdes
exercidas/exonerac@es identificando periodo a periodo e as devidas correlacdes;

e pagamento de adicional por tempo de servico divergente do total de tempo apurado
para este fim;

e pagamento de opcdo de funcéo a servidor em desacordo com a legislacdo vigente;

e auséncia no processo de aposentadoria de certiddo de tempo de servi¢o expedida
pelo INSS que comprove o tempo informado no Mapa de Tempo de Servico;

e auséncia de documentos que comprovem a situacdo de companheiro, comprovacao
de unido estavel e comprovacédo de dependéncia econémica;

e pagamento de pensdo a ex-esposa sem percepcao de pensao alimenticia;
e pagamento de decisdo judicial sem constar do processo copia da sentenga;

e pagamento ilegal das sentencas judiciais decorrentes de Planos Econdmicos, tais
como a URP, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU,;
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e alteracdo de aposentadoria proporcional para integral sem documentagdo
comprobatdria no processo;

e auséncia do Laudo Médico expedido pela Junta Médica;

e divergéncia de informagBes no Sistema SISAC com as informagfes no Sistema
SIAPE;

e processo no qual houve o julgamento do TCU pela ilegalidade da concesséo sem a
unidade adotar as providéncias cabiveis;

o diligéncia do Controle Interno ndo cumprida;

e servidor aposentado com proventos proporcionais gerando pagamento integral de
pensédo aos beneficiarios;

e aposentadorias em cargos inacumulaveis;
e portaria de aposentadoria contendo erro na fundamentacéo legal da concessdo;

e contagem de tempo de servico em atividade rural, com certidfes sem a certificacdo
do INSS;

e pagamentos de vantagens da inatividade indevidas;

e auséncia de informagdes para conferéncia da média da remuneracéo.
TRABALHOS ESPECIAIS

A CGU realizou trabalhos de auditoria pertinentes ao cumprimento do Decreto de
02.03.2006, o qual instituiu Comissdo Especial destinada a avaliar a colaboracédo financeira da Unido ao
Estado de Mato Grosso para pagamento, por meio de convénios, de pessoal inativo e pensionista, e
determinou que o controle colaborasse na avaliacdo da folha de pagamento e que se manifestasse
previamente sobre a exatiddo e regularidade dos valores.

Os resultados foram apresentados na Nota Técnica DPPES/DP/SFC/CGU-PR n° 1.519,
de 13 de setembro de 2006. Novos dossiés foram apresentados ao longo do ano de 2007. Os documentos
foram analisados e os resultados consubstanciados nas Notas Técnicas DPPES/DP/SFC/CGU-PR n° 578,
de 28 de marco de 2007, 1.376, de 26 de julho de 2007 e 2073, de 20 de novembro de 2007. Foi emitido,
ainda, o e-mail n® 77, de 10/04/2007, a Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda no
Estado de Mato Grosso, contendo solicitacdo de esclarecimentos sobre as prestacfes de contas dos
Convénios n° 01/2001, 01/2002, 01/2003 e 01/2004, assinados entre o Ministério da Fazenda e o
Governo do Estado de Mato Grosso para custeio do pessoal inativo e pensionistas de que trata o artigo 27
da Lei Complementar n° 31 de 11/10/1977.

Por meio da Portaria Interministerial da Controladoria-Geral da Unido e do Ministério
da Salde, n° 491, de 26 de julho de 2006, foi instituida Comissdo com a finalidade de atestar a
regularidade de processo seletivo, no ambito da Fundacdo Nacional de Salde — FUNASA, para
composicdo do Quadro Suplementar de Combate a Endemias, conforme previsto na Medida Proviséria n®
297, de 9 de julho de 2006. Apurou-se, em decorréncia deste trabalho, a pendéncia de 511 nomes, cujo
resultado foi apresentado por meio da Nota Técnica n° 636, de 4 de abril de 2007.

CADASTRO DE RESPONSAVEIS POR CONTAS JULGADAS IRREGULARES

Com o objetivo de dar cumprimento a atribuigdo regimental de que trata do item VI do
art. 37 da Portaria CGU n°® 570/2007: V1 - verificar o cumprimento do disposto no inciso | do artigo 29 da
Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, foram feitos cruzamentos entre o Cadastro de Responsaveis por
Contas Julgadas Irregulares-Cadirreg/TCU e a base de dados do SIAPE, sendo verificada a existéncia de
10 (dez) servidores ocupantes dos seguintes cargos em comissdo e funcdes comissionadas:
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Levantamento de Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares pelo TCU

ORGAO QTDE SERVIDORES CARGO/FUNCAO OCUPADA

FUNASA 01 FCT-03
FUNASA 01 FCT-11
DNIT 01 FCT-04
DNIT 01 FCT-10
CEFET/PA 01 CD-004
MS 01 FCT-12
CEFET/AL 01 FG-04
INSS 01 FC-01
MCT 01 DAS-101.5
MF 01 FGR-003

Fonte: Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios

De acordo com o resultado obtido, foram solicitadas as unidades informagGes quanto as
atribuicdes dos cargos de direcdo e funcdo comissionada técnica, exercidos pelos servidores, tendo sido
verificado que esses servidores estavam em exercicio de fungdes/cargos de dire¢cdo que ndo implicam
gestdo de dotacOes orcamentérias, de recursos financeiros ou de Patrimdnio, ndo infringindo, portanto ao
disposto no inciso | do artigo 29 da Lei n® 10.180/2001.

Com base na andlise das informagdes obtidas pelo cruzamento dos dados fornecidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, em confronto com as informacfes do SIAPE e as prestadas pelas
unidades, foi constatada a existéncia de um servidor, em exercicio no Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
ocupante do cargo em comissdo nivel DAS-101.5, que teve suas contas julgadas irregulares pelo TCU,
conforme Processo n® 700.202/1998-6, Acdrddo n° 690/2007 — Segunda Cémara, de 06/05/2003,
publicado no DOU de 16/05/2003, com Transito em Julgado em 15/09/2003. Ap6s a verificacdo da
irregularidade, foi emitida a Nota Técnica n.° 2.072 /2007/DPPES/DP/SFC/CGU-PR, de 20 de novembro
de 2007, com vistas a adocdo das medidas necessarias ao pleno cumprimento das disposi¢des contidas na
Lei n° 10.180/2001. Foi expedido, entdo, o Aviso Ministerial n°® 56/2008/CGU-PR, de 10/01/2008,
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia, solicitando
adocédo de medidas para o cumprimento da Lei n® 10.180/2001.

ACOES DE CONTROLE PREVENTIVO

Foram ministrados dois treinamentos para o publico interno no 1° trimestre de 2007
sobre o sistema Data Warehousing-DW e extrator de dados do SIAPE, para utiliza¢do nas auditorias de
pessoal. No 2° trimestre de 2007 foi ministrado curso sobre Metodologia para Anélise de Processos de
Pessoal.

A convite do INSS, em evento realizado em Goiania por aquela autarquia, foi realizado
treinamento em SISAC.

Em 2007 foram expedidas orientagGes contendo esclarecimentos sobre assuntos da rea
de pessoal, bem como aqueles originarios de dendncias, solicitando, em alguns casos, pronunciamento da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Entre os
consulentes em 2007, destacamos o Ministério Publico Federal, a Procuradoria Regional da Unido-1?
Regido, o Departamento de Policia Federal, as Corregedorias-Gerais Adjuntas da CGU, as Unidades
Regionais da CGU e as Coordenacdes-Gerais da SFC.
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425 ACAO:2B15-

CORREICAO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Dados Gerais da Acdo: 2B15 — Correigdo no Poder Executivo Federal

Tipo Atividade

Finalidade Combater a impunidade mediante a superviséo, 0 acompanhamento e a
instauracdo direta de procedimentos disciplinares, tornando-os mais ageis e
efetivos.

Descricéo Instauracdo, recomendacdo, avocacdo e acompanhamento de sindicancias

administrativas e processos administrativos disciplinares; capacitacdo de
servidores publicos federais em procedimentos disciplinares para compor
comissdes; implementacdo de sistema informatizado para acompanhamento e
controle dos processos administrativos instaurados ou a instaurar, bem como para
o0 registro das sancGes aplicadas; elaboragcdo e aprovagdo de projeto visando a
criacdo de um Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal e a revisdo das

atuais normas relativas a processo administrativo disciplinar.

Unidade Responsavel Controladoria-Geral da Unido
pelas decisoes

estratégicas

Unidades Executoras Corregedoria-Geral da Unido, Corregedorias-Gerais Adjuntas e Corregedorias

Setoriais
Areas responsaveis por | Corregedoria-Geral da Unido, Corregedorias-Gerais Adjuntas e Corregedorias
gerenciamento ou Setoriais
execucio
Coordenador nacional | Marcelo Neves da Rocha
da acéo

A Corregedoria-Geral da Unido, na condigdo de 6rgdo central do Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal e no exercicio de sua precipua fungdo disciplinar, prosseguiu no combate a
impunidade, ao executar e supervisionar atividades dirigidas para o campo da responsabilizagdo
administrativa, atuando mediante a instauracdo direta ou através do efetivo acompanhamento de
processos disciplinares nos 6rgdos e entidades sob a sua esfera de competéncia.

Em 2007 consolidou-se o processo de implantagdo do Sistema de Correicdo da
Administracdo Puablica Federal, que conta com uma unidade em cada Ministério e é coordenado pela
Corregedoria-Geral da Unido, 6rgdo integrante da estrutura da CGU. As proximas agdes da CGU no
sentido de fortalecer o sistema correicional do Poder Executivo Federal serdo no sentido de estimular a
criacdo de Corregedorias Seccionais nos diversos érgdos da Administracdo Publica Federal

Efeito imediato dessa iniciativa foi a intensificacdo do combate empreendido pelo
Governo a cultura da impunidade. Com efeito, de 2003 para ca ja foram instaurados, no ambito do Poder
Executivo Federal, mais de 25 mil Sindicancias e Processos Disciplinares, gerando a aplicagdo de 1622
puni¢des administrativas expulsivas de servidores civis (1421 demissBes; 108 destituicBes; e 93
cassacOes). Somente no ano de 2007 foram 437 as punic¢des expulsivas, o que significou um aumento de
32,2% em relacdo a média dos anos anteriores e um nimero recorde de penas desta natureza a agentes
publicos envolvidos em irregularidades administrativas, e alcangaram agentes publicos de nivel elevado
na hierarquia, e ndo apenas servidores modestos: foram diretores, altos assessores e superintendentes de
estatais (como nos Correios e na Infraero), auditores e fiscais da Receita, da Previdéncia e do Trabalho,
procuradores, subsecretarios de orcamento e administracao.

As determinacdes de instauracio de processos administrativos disciplinares e
sindicancias a CGU deu o devido seguimento, apesar de consideravel diminuicdo de tais determinacGes
em relacdo a algumas unidades supervisionadas, o que s comprova a atuacdo correcional proativa das
mesmas. A Corregedoria permaneceu com firme atuacdo no trabalho de acompanhamento ndo apenas dos
processos disciplinares em curso nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, bem como dos
feitos ainda potencialmente geradores de instauracbes. Tais praticas atestam a fiscalizagdo do
cumprimento dos principios e normas que regem a Administracdo Publica, com o fim de assegurar a
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apuracgdo das responsabilidades, a aplicacdo das sangdes e a integral reposicdo dos prejuizos aos cofres
publicos.

A Corregedoria-Geral da Unido intensificou as investigacBes patrimoniais de agentes
plblicos. E reflexo disso o incremento da ordem de 640% no volume de sindicancias patrimoniais
instauradas diretamente pelo Orgdo, se comparado ao exercicio de 2006. A sua atuacdo deu-se inclusive
mediante o deslocamento de comissdes disciplinares para outros Estados e drgaos publicos, com o
objetivo de melhor proceder a apuracao das irregularidades na evolugao patrimonial de servidores.

Coube ainda a CGU verificar a regularidade de 3.260 processos disciplinares; realizar
cerca de 40 inspe¢Bes em unidades de correicdo do Poder Executivo Federal; e recomendar junto aos
6rgdos competentes a instauragdo de 409 procedimentos disciplinares.

O programa de capacitacdo de servidores em Processo Administrativo Disciplinar,
destinado a formar membros de comissbes processantes e aprimorar os conhecimentos na area
correcional, excedeu as expectativas e o0s objetivos propostos. A meta de servidores capacitados foi
superada em 30% e é crescente a demanda por novas turmas de alunos. Quanto a destinacdo dos recursos,
cerca de metade do orcamento da acdo de correicdo no Poder Executivo Federal foi executada em prol
deste importante instrumento de qualificacéo.

A informatizacdo dos processos disciplinares da Administracdo Publica Federal por
meio do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD foi um dos importantes trabalhos
desenvolvidos pela CRG em 2007. O objetivo proposto de promover-se a integracdo das informac6es
disciplinares, inclusive através do seu armazenamento e disponibilizacdo de forma rapida e segura, vem
sendo atingido com a implantacdo do sistema.

Com o proposito de ensejar amplo debate acerca das diretrizes que balizardo a
elaboracéo de proposta de anteprojeto de lei sobre a responsabilizacéo funcional de agentes publicos pela
Administracdo Federal, a CGU, por intermédio da sua Corregedoria-Geral, realizou o 1° Seminéario
Nacional de Direito Administrativo Disciplinar. O alto nivel dos expositores e 0s instigantes temas que
permearam 0s painéis confirmaram o éxito do evento, que contou com mais de 600 participantes,
representativos dos mais diversos setores da sociedade.

O 1° Forum de Corregedorias do Servico Publico Federal, com inclusdo de 6rgéos do
Legislativo e Judiciario, foi idealizado pela CRG com o objetivo de propiciar o debate e a troca de
experiéncias e conhecimentos acerca do funcionamento de unidades de correicdo de todos os poderes e
esferas da Administracdo. Entretanto, a priorizacdo na realizacdo de outro evento e a falta de previsao
orcamentaria levaram ao adiamento do encontro para o ano de 2008.

As inspe¢des correcionais ordinérias, realizadas pelas Unidades Setoriais nos
Ministérios e Unidades Seccionais, conforme previsto na Portaria CGU n° 335, de 30.05.06, possuiam
previsdo de execu¢do com periodicidade trimestral. No entanto, passaram a ser realizadas semestralmente,
0 que permite, apesar das realidades distintas enfrentadas por cada uma das Corregedorias Setoriais, 0
melhor planejamento das a¢des, além da otimizacgéo dos relatérios de inspecao correcional.

Com o objetivo de dar continuidade a um amplo e permanente processo de capacitacéo,
a CGU, em consonéncia com as demandas e os desafios profissionais encontrados pelos servidores que
atuam na &rea correcional, estabeleceu em 2007 uma parceria com a Escola de Administracdo Fazendaria
— ESAF e Universidade de Brasilia — UnB. Trata-se do Curso de Especializagdo em Direito Disciplinar,
por meio do qual a CGU atinge o objetivo de voltar-se, ainda, para a qualificacdo e o aperfeicoamento de
45 operadores das unidades do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal.

Os esforgos direcionados para a ampliagdo do quadro funcional e o aperfeicoamento
dos trabalhos correcionais tiveram por efeito o ingresso, mediante concurso publico, de mais 31 (trinta e
um) Analistas de Financas e Controle para a area de correi¢do, seriamente empenhados em oferecer
efetiva contribuicdo em favor do fortalecimento do sistema correcional e do éxito no combate a
corrupcao.
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Do orgamento destinado & CRG para o exercicio de 2007, as principais despesas
realizadas foram relativas a diarias, passagens e despesas de locomocdo (R$ 440.967,93), correspondentes
a 44% do orcamento, e a outros servicos de terceiros para pessoa fisica e juridica (R$ 493.453,77), ou
seja, 49% do total.

As diarias, passagens e despesas com locomocéao foram utilizadas no deslocamento dos
integrantes das comissfes disciplinares para outros estados, para o deslocamento de instrutores de cursos
de PAD, na realizagdo de inspecGes correcionais, na participacdo de servidores da CRG em seminarios €
congressos nacionais ligados a area disciplinar, e para a realizagdo do 1° Seminario Nacional de Direito
Administrativo Disciplinar.

Os valores destinados a outros servigos de terceiros-pessoa fisica referem-se ao pagamento
dos instrutores de cursos de Processo Administrativo Disciplinar, que sdo ministrados pela CRG. As despesas
relativas a outros servicos de terceiros-pessoa juridica correspondem & contratacdo de empresa especializada
para a realizacdo do 1° Seminario Nacional de Direito Administrativo Disciplinar, ao desenvolvimento do
sistema CGU-PAD junto ao Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO, e a infra-estrutura para a
realizacdo dos cursos ministrados pela CRG sobre processo administrativo disciplinar.

Os valores descritos acima podem ser visualizados no quadro seguinte.

Detalhamento das Despesas da Ac¢éo Correicdo no Poder Executivo Federal - Exercicio de 2007

Empenhos - . ,
Natureza da Despesa LOA Emitidos Crédito Disponivel
339000 [AplicacBes Diretas 28.801,27 0,00 28.801,27
339014 |Diérias - Pessoal Civil 257.370,05 254.841,96 2.528,09
339030 [Material de Consumo 1.059,82 1.059,82 0,00
339033 |[Passagens e Despesas com Locomogao 183.597,88 182.987,07 610,81
339036 |Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 141.601,26 139.476,61 2.124,65
339039 | DulTos Servieos de Terceiros - Pessoa 141.920,70|  141.920,70 0,00
339093 |Indenizagdes e Restituicdes 1.021,91 1.021,91 0,00
339139 Ou'frqs Servicos de Terceiros-Pessoa 209.931,81 200.931,81 0,00
Juridica-Op. Intra-Org.
339147 |20rig-Tribut e Contrib — Op -Op.Intra- 34.695,30 33.411,84 1.283,46
Orcamentarias
Total: 1.000.000,00 964.651,72 35.348,28
Fonte: Siafi.

A tabela abaixo consubstancia os dados registrados no Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan, relativos & acdo governamental 2B15 - Correicdo no Poder
Executivo Federal no exercicio de 2007, cuja execucdo da meta fisica foi superada em 2007 (119,33%).
Impende registrar que a diferenca de R$ 57.729,72, apurada entre o valor dos empenhos emitidos,
constante do demonstrativo anterior (R$ 964.651,72), e 0 montante registrado naquele sistema (R$
906.922,00) refere-se a inscricdo em restos a pagar — ndo processados.

Metas e Resultados da A¢do 2B15

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
150 R$ 1.000.000,00 179 (119,33%) R$ 964.653,00 (96,47%)

Fonte: Sistema de Informac6es Gerenciais e de Planejamento (SIGPIlan) em 26/2/08
Em nGmero de procedimentos administrativos acompanhados.

Apresenta-se, a seguir, quadro demonstrativo acerca da realizacdo das principais
atividades da Corregedoria-Geral da Unido - CRG, constantes de seu Plano de Acdo e Metas. Registre-se
que as principais metas previstas para o ano de 2007 foram superadas, entre as quais se destacam as
determinacbes de instauracdo de processos disciplinares (realizagdo de 272%), instauracGes de
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sindicancia patrimonial no ambito da CGU/PR (realizacdo de 185%), e a capacitacdo de servidores em

PAD (realizacdo de 130%).

Cumprimento do Plano de Agéo e Metas de 2007:

Descricdo Meta Resultado Realizacdo
Instauracdes, avocacdes e requisi¢des de PADs e 40 41 102,5%
sindicancias no dmbito da CGU/PR
Determinacdes de instauracdo de PADs e sindicancias 150 409 272%
InstauracOes de sindicancia patrimonial no &mbito da 20 37 185%
CGU/PR
Inspec¢des correcionais ordinarias 40 40 100%
Investigacdes preliminares sm* 3018 -
Acompanhamento de processos em fase correcional sm* 3260 -
Capacitacdo de servidores em PAD 1000 1305 130%

*sem meta estipulada para o periodo

42,6 ACAO: 2B13 — PREVENCAO A CORRUPCAO E TRANSPARENCIA DAS
ACOES DE GOVERNO

Dados Gerais Agéo: 2B13 - Prevencdo a Corrupcdo e Transparéncia das Agdes de Governo.

Tipo Atividade

Finalidade Prevenir a corrupgéo, mediante a ampliacéo da transparéncia na gestdo publica, o
estimulo ao controle social e a adogdo de normas e procedimentos que ampliem a
eficiéncia e eficacia da administracdo publica.

Descricao Disseminag¢do de informagGes a sociedade e agentes publicos, mediante a

implementacdo de sistemas, eventos, elaboragdo e distribuicdo de manuais
voltados ao controle social, capacitagdo de agentes publicos e adogdo de normas
voltadas para o aperfeicoamento do sistema de integridade do Estado brasileiro.

Unidade Responsavel
pelas decisdes
estratégicas

Controladoria-Geral da Unido

Unidades Executoras

Secretaria de Prevencdo a Corrupgdo e Informagdes Estratégicas - SPCI

Areas responsaveis por
gerenciamento ou
execucao

Secretaria de Prevencdo a Corrupgdo e Informagdes Estratégicas - SPCI

Coordenador Nacional
da acdo

Vania Lucia Ribeiro Vieira

Metas e Resultados da Acéo 2B13

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
80 R$ 4.629.886,00 77(96,25%) R$ 4.553.174,00(98,34%)

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPIlan) em 26/2/08

Em ndmero de eventos realizados.

CONTROLE SOCIAL

Com o intuito de fomentar o controle social, a Controladoria-Geral da Unido - CGU
vem desenvolvendo, desde 2004, o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico. O objetivo é fazer com que
cada cidadéo participe ativamente, controlando a aplicagdo dos recursos puablicos.

Com essa iniciativa, a CGU busca sensibilizar e orientar conselheiros municipais,
liderancas locais, servidores publicos municipais, professores e alunos sobre a importancia da
transparéncia na administragao publica, da responsabilizacdo e do cumprimento dos dispositivos legais.
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O Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico prevé uma série de a¢des, tais como a
realizacdo de eventos de educacgdo presencial, a disponibilizacdo de cursos a distancia, a elaboracdo e
distribuicdo de material didatico e a organizacdo de concursos de desenhos e redac¢des para estudantes.

Em 2007, o Programa foi amplamente expandido, com destaque para realizagdo das
seguintes agdes:

e realizagdo de 52 eventos de educacédo presencial no formato basico, atingindo um
total de 444 municipios e sensibilizando e capacitando 10.585 cidaddos, sendo
2.608 liderancas locais, 2.041 conselheiros municipais, 2.199 agentes publicos
municipais, 673 professores e 3.064 alunos;

o realizagdo de 29 eventos complementares em 35 municipios distintos, mobilizando
1693 cidaddos com relagdo a importancia do controle social, incluindo-se nesse
caso a participagdo em trés edicBes da Caravana Todos contra a Corrupgdo,
decorrente da parceria firmada com duas organiza¢cBes ndo-governamentais
(Instituto de Fiscalizacdo e Controle - IFC e Amarribo).

e elaboracdo em parceria com a TV Escola — Ministério da Educacdo de um programa
televisivo sobre o controle social voltado para professores e transmitido em rede
nacional (Programa Salto para o Futuro). Segundo a TV Escola, estima-se que,
200.000 professores de todo o Brasil tenham assistido essa edi¢do do programa.

e claboragdo de roteiros (questionarios) para 0 acompanhamento e fiscalizagdo pelo
cidaddo de programas do Governo Federal (Bolsa Familia, Alimentagdo Escolar,
Dinheiro Direto na Escola, Erradicacdo do Trabalho Infantil, Transporte Escolar),
com o objetivo de fomentar e possibilitar o exercicio do controle social.

o realizagdo de curso & distancia, sobre cidadania e controle social, com o intuito de
incentivar a participacdo no controle dos recursos publicos, no qual 300 cidad&os
de todas as regides brasileiras foram sensibilizados e capacitados para exercicio da
cidadania e do controle social.

e realizacdo do 1° Concurso de Redacdo e Desenho da CGU para alunos do ensino
fundamental dos municipios participantes do Programa Olho Vivo. A iniciativa
pretendeu promover no ambiente escolar a reflexo e o debate sobre a prevencéo e
0 combate a corrupcédo e despertar nos estudantes o interesse pelo controle social.
Na primeira edicdo do concurso, ocorrida no segundo semestre de 2007, 116.226
criangas, de 28 municipios de todos os estados brasileiros, apresentaram trabalhos e
3.824 professores foram mobilizados.

O quadro a seguir apresenta um resumo dos resultados obtidos pelo programa no
exercicio em comparagdo com as metas pactuadas:

Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico — Previsto X Realizado em 2007

AcBes Eventos/Cursos Municipios Beneficiados Publico Atendido
Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
Eventos basicos de 52 52 330 444 5.700 10,585
educacdo presencial
Eventos 26 29 26 35 780 1.693
Complementares
Concurso de Desenho e L L 2 28 80.000" 116.226*
Redacdo 2.5007 3.8247
Educacdo a distancia 1 1 Nao se Nao se 300 300
aplica aplica
Total 80 83 382 507 89.280 132.628

Y alunos do ensino fundamental
Zprofessores do ensino fundamental
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Os graficos a seguir apresentam a evolugdo nos nimeros do programa:

GRAFICO ___ - PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO PUBLICO
NUMERO DE CIDADAOS SENSIBILIZADOS/CAPACITADOS POR ANO

12000
8000y
2433
40001 327
0,
2004 2005 2006 2007

(*) excluindo-se os professores e alunos mobilizados no concurso de redagéo e desenho

GRAFICO __ - PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO PUBLICO
EVOLUGAO DO N.° TOTAL DE CIDADAOS SENSIBILIZADOS/CAPACITADOS

22340(*)

9641

ATE 2006 ATE 2007

(*) excluindo-se os professores e alunos mobilizados no concurso de redagéo e desenho
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GRAFICO __ - PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO PUBLICO
NUMERO DE MUNICIPIOS PARTICIPANTES POR ANO

5001

2501

2004 2005 2006 2007

GRAFICO __ - PROGRAMA OLHO VIVO NO DINHEIRO PUBLICO
EVOLUGAO DO N.° TOTAL DE MUNICIPIOS PARTICIPANTES

754

350

ATE 2006 ATE 2007

Em funcéo dos resultados apresentados, o Programa Olho Vivo no Dinheiro Pablico foi,
em 2007, premiado na categoria Prata — Cidadania na Educagdo — do 2° Educare — Prémio Nacional de
Exceléncia na Educacdo, o qual tem o intuito de destacar e a dar visibilidade as boas praticas que
contribuem decisivamente com o desenvolvimento da educacéo.

FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA

Ao fiscalizar e auditar um nimero relevante de municipios brasileiros, a Controladoria-
Geral da Unido - CGU concluiu que a desinformagéo dos agentes locais e a fragilidade dos instrumentos
de controle interno e social sdo adversarias da boa gestdo do dinheiro publico e que nem todas as
impropriedades nas contas publicas derivam necessariamente da improbidade e da corrupcéo de gestores
publicos.

Diante disso, a CGU vem desenvolvendo agBes que visam fortalecer a gestdo nos
municipios brasileiros, dentre as quais se insere o Programa de Fortalecimento da Gestdo Publica, cujas
acles vém se desenvolvendo desde 2006, por meio da promogéo de eventos de capacitacdo presencial, de
educacdo a distancia, da distribui¢do de acervos técnicos e de cooperagdo com 0s respectivos sistemas de
controle interno.
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Os eventos de capacitacdo presencial sdo realizados, prioritariamente, em municipios
com populacdo de até 50.000 habitantes selecionados por meio de sorteio publico entre aqueles que se
inscreveram previamente. Os sorteios acontecem periodicamente e, em cada uma das unidades municipais
sorteadas, as equipes da CGU realizam um curso de capacitacdo presencial. A definicdo dos
temas/atividades a serem trabalhados nos eventos € feita pela CGU em parceria com cada municipio
sorteado, considerando a necessidade especifica de cada cidade.

Apesar do pouco tempo de implantacdo, 1043 prefeituras ja se inscreveram no
Programa, ou seja, mais de 20% dos municipios brasileiros com até 50.000 habitantes ja formalizaram o
seu interesse em receber as a¢Oes de capacitacdo ministradas pela CGU.

Em decorréncia dos trés sorteios realizados em 2007, 21 eventos de capacitacdo presencial
foram realizados, contemplando 100 prefeituras e 1.031 servidores pablicos municipais foram capacitados.

Também foi realizado, em caréter experimental, um evento de educagdo presencial no
Municipio de Pato Branco - PR, com o intuito de analisar a viabilidade dessa acdo em municipios com
mais de 50.000 habitantes. Esse evento contou com a participacdo de outros 23 municipios da regido,
ocasido na qual foram capacitados 332 servidores pablicos municipais.

Além dos resultados dessa acdo derivada dos sorteios, foram desempenhadas, em 2007,
atividades de apoio a instituicdo e a operacionalizacdo de unidades controles internos nas prefeituras
municipais, acdo por meio da qual, 347 municipios e 5 estados foram beneficiados, totalizando 1083
servidores publicos capacitados.

Foram disponibilizados, ainda, cursos a distancia sobre temas relacionados a gestdo
publica, sem qualquer dnus para 0s municipios que inscreveram seus servidores. Nesse sentido, somente
em 2007, 825 servidores de 87 municipios concluiram cursos pela internet disponibilizados por meio de
uma parceria entre a CGU e a Escola Nacional de Administracdo Publica — Enap, os quais versaram sobre
temas como licitagdes e contratos, orcamento publico, atendimento ao cidadéo etc.

O quadro a seguir apresenta 0s numeros totais do Programa de Fortalecimento da
Gestdo Publica.

Programa de Fortalecimento da Gestdo Publica — Previsto X Realizado em 2007

N Eventos/Cursos Muni.ci.pios Estados Beneficiados Servidores_ Publicos
Acdes Beneficiados Capacitados
Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado
a a a Hala!
2, Fededighes | op 21 30 100 - - 900 1031
do sorteio
Agdo de Apoio aos | g 31 260 347 - 5 780 1083
controles internos
Evento-piloto
municipio com Né&o Néo
mais de 50.000 1 1 1 24 aplicavel | aplicével 30 332
hab.
Educagdo a - 3 ; 87 - - - 825
distancia
Total 228 56 291 558 0 5 1710 3271

! Nao foram incluidos na meta os municipios sorteados na 4.2 edigdo do Sorteio Publico, haja vista que o prazo para realizacio

dessas capacitagdes se finda em 06 de fevereiro de 2008
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GRAFICO __ - PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA
DISTRIBUIGCAO DOS PARTICIPANTES POR ATIVIDADE

0a 3ag4a Acdo de Apoio
edi’gﬁes 4o aos controles
sorteio internos
Educagdo a 1031 1083

distancia
Evento-piloto 825
municipio com
mais de 50.000

hab.
332

ACOES NORMATIVAS:

Com intuito de aprimorar as regras relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, a Controladoria-Geral da Unido participou da elaboracdo do
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, bem como da elaboracdo da Portaria que regulamenta o referido
normativo (acdo em andamento).

Ainda com objetivo de incrementar as a¢des de luta contra corrupgéo, foi elaborada, em
conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Portaria Interministerial n.° 298, de
11 de setembro de 2007, que regula a entrega de declaracdo de bens e valores por todos os agentes
publicos. A partir da publicacdo da Portaria supracitada, todo agente publico, no ambito do Poder
Executivo Federal, deverd autorizar o acesso, por meio eletrénico, as cépias de suas Declaracdes de
Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com as respectivas retificacdes, apresentadas a
Secretaria da Receita Federal do Brasil ou apresentar anualmente, em papel, Declaragdo de Bens e
Valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no Servico de Pessoal
competente. Objetiva-se, com essa medida, maior controle sobre a evolugdo patrimonial dos servidores
publicos do Poder Executivo Federal.

A Controladoria-Geral da Unido também participou dos debates relacionados ao Projeto de
Lei N°. 7.709, de 2007, que altera dispositivos da Lei de Licita¢des (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

METODOLOGIA DE MAPEAMENTO DE RISCOS A CORRUPCAO

Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento dos instrumentos indispensaveis ao
fortalecimento dos sistemas de integridade das instituicGes do Governo Federal, a Diretoria de Prevencdo
da Corrupcdo vem desenvolvendo diversas agles de carater preventivo, entre as quais se pode destacar a
metodologia para identificacdo de situagdes de risco a corrupcdo, desenvolvida em parceria com a
Transparéncia Brasil. O Mapa de Riscos de Corrupgdo € um instrumento para monitoramento dos riscos
de préticas de atos de corrupcdo em uma entidade, com a finalidade da implementacéo de mecanismos de
gestdo que reduzam suas vulnerabilidades a esses riscos.

A aplicacdo da metodologia nos Ministérios da Cultura, Desenvolvimento Social e
Transportes, ocorrida no final de 2006, foi experiéncia importante e inédita para conhecimento sobre o
processo de mapeamento de riscos na pratica. A partir dessas experiéncias, foram dadas sugestdes no
sentido de aperfeicoar o modelo proposto, de modo a atender de maneira mais efetiva ao objetivo de
mapear oS riscos a corrupgao, a partir de um modelo de simples implementacéo.
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Neste sentido, durante o exercicio de 2007, passou-se a desenvolver a segunda fase da
metodologia de mapeamento de riscos a corrupcdo. Essa metodologia, a ser aplicada nos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, visa a identificar, de forma simplificada, vulnerabilidades nas
atividades dessas organizacoes.

PARTICIPACAO NA ENCCLA

Além de ser responsavel pela consecucdo de 7 metas da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA 2006, em 2007 a Controladoria Geral da
Unido também participou como organizadora da ENCCLA 2008, ao lado do Departamento de
Recuperacédo de Ativos e Cooperagdo Internacional do Ministério da Justica.

A Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e & Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,
criada em 2003, pode ser definida como a articulagdo de mais de cinqlienta érgdos do Governo Federal para o
estabelecimento de uma politica nacional de combate aos crimes de corrupgéo e de lavagem de dinheiro. Na
ENCCLA, os principais dirigentes dos 6rgdos envolvidos com o tema identificam conjuntamente os problemas
existentes e definem os principais objetivos para a construgdo de um sistema de combate a tais ilicitos.

Como resultado da ENCCLA 2006, em 2007 a Controladoria-Geral da Unido participou
da elaboragdo de minutas de atos normativos cujo objetivo & aprimorar o marco regulatério para
prevencao e repressao dos atos de corrupgao.

PROMOGCAO DE ESTUDOS E PESQUISAS

Considerando-se o0s beneficios, tanto para o governo como para 0s cidadaos,
decorrentes da producdo intelectual sobre determinado tema de politica publica, foram desenvolvidos
projetos com o objetivo de estimular a geragdo de informagdo e conhecimento sobre o fenémeno da
corrupgdo. Um desses projetos, denominado Acordo de Cooperacdo com Universidades, objetiva a
producdo de estudos sobre o mau uso do dinheiro publico, a partir de estudos dos dados produzidos pela
CGU nas auditorias e fiscalizagdes. Adicionalmente a gestdo dos Acordo de Cooperacdo firmados em
2006, em 2007 foram celebrados 4 novos Acordos de Cooperacdo Técnica com Universidades, inclusive
internacionais, com o objetivo de fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas sobre corrup¢ao.

Ainda no intuito de fomentar o estudo sobre o fenbmeno da corrup¢do, em 2007 foi
desenvolvida a Biblioteca Virtual sobre Corrupcéo (BVC). A Biblioteca tem como objetivo promover a
pesquisa, mas, também, divulgar informacdes sobre corrupgdo e assuntos afins e reunir em repositorio
unico informag@es sobre essa tematica, Seu acervo, acessado livremente, é atualizado periodicamente, de
forma a contribuir para a producéo e difusdo de conhecimento na area. A BVC relne, até 0 momento,
mais de 1000 documentos, entre artigos, teses, noticias, eventos, apresentacdes e outros materiais
relacionados ao tema corrupgdo. Trata-se de um projeto da CGU em parceria com o Escritorio das Nagdes
Unidas contra Drogas e Crime (UNODC).

Com a finalidade de medir e, consequentemente, de estudar o impacto das politicas
publicas de promocdo da integridade pablica, em 2007 foram realizadas duas oficinas de trabalho sobre
temas relacionados aos métodos de mensuracdo da corrupgdo: uma com representantes do meio
académico, inclusive de universidades americanas, e outra, em parceria com a Embaixada do Reino
Unido e da Transparéncia Brasil, com representantes da Global Integrity, de outros 6rgdos e entidades
brasileiras e especialistas na area, para discutir a metodologia utilizada pela entidade para produzir o
indice de Integridade Global. Apesar da dificuldade na mensuracdo do fendmeno da corrupgio, essas
oficinas se mostraram de fundamental importancia para conhecimento dos métodos disponiveis para
mensuracgao do fendmeno da corrupgao.

Outra agéo promovida com a finalidade de fomentar o debate sobre medidas de prevencéo,
repressdo e controle da corrupcéo, foi a criacdo da Revista da CGU, uma publicagdo técnico-cientifica que visa
a divulgar trabalhos sobre temas relativos as atividades de auditoria, fiscalizagdo, ouvidoria, correicdo e
prevencdo da corrupcdo, com o objetivo de incentivar a andlise e discussdo de questdes relacionadas a luta
contra a corrupgdo. Durante o exercicio de 2007, foram publicadas 2 edi¢des da Revista da CGU.
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Ressalta-se, também, a realizacéo, em 2007, do 2.° Concurso de Monografias da CGU, com
0 objetivo de estimular a realizacdo de pesquisas sobre prevencdo e combate a corrupgdo e como forma de
incentivar a participacdo do cidaddo no controle da Administracdo Publica, identificar iniciativas bem-
sucedidas na area e colher proposicoes de politicas e acbes que possam ser adotadas por governos e pela
sociedade. O concurso contou com a participacdo de 127 monografias, sendo 25 na Categoria Universitarios e
102 na Categoria Profissionais. Na categoria “Universitarios participaram estudantes de 22 a 51 anos,
provenientes de 11 Unidades da Federacdo, 8 areas de formacdo e 22 instituicbes de ensino superior. Na
categoria “Profissionais”, inscreveram-se pessoas na faixa etaria de 23 a 65 anos, oriundas de 18 unidades da
federacdo e 41 areas de formacdo. Destaca-se a elevada formagdo académica dos profissionais: 75,49% com
pds-graduacéo (8,82% doutorado, 22,55 mestrado e 44,12 especializacdo) e 24,51% graduados.

ARTICULAGAO INTERNACIONAL

Com a intensificagdo das relacdes internacionais e o fortalecimento da globalizagdo, o
problema da corrupgdo atingiu escala mundial. Diante disso, para maximizar as acdes de prevencédo e
combate a corrupcdo e acompanhar a evolucdo da sociedade internacional no combate a esse mal, o
Governo Brasileiro vem ampliando e fortalecendo sua relagdo com outros paises, visando a cooperacao e
a integracdo na prevengdo e combate a corrupgdo. Com esse objetivo, o Brasil ja ratificou trés Tratados
Internacionais que prevéem a cooperagdo internacional nessa area: a Convencgéo Interamericana Contra a
Corrupcdo, a Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo e a Convencdo sobre o Combate a
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais.

Considerando-se que compete a Diretoria de Prevengdo da Corrupcdo e Informagdes
Estratégicas acompanhar a implementacdo das convengles e compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, que tenham como objeto a prevengéo e o combate a corrupgéo, em 2007 foram adotadas uma série de
medidas para divulgar os termos dessas Convencgdes, como a elaboracdo e distribuigdo de material informativo
e desenvolvimento de hotsites especificos sobre as ConvencgBes (http://www.cgu.gov.br/oea;
http://Awww.cgu.gov.br/ocde).

Como parte do processo de acompanhamento da implementacdo da Convencdo da
OCDE contra a corrupcdo, a Controladoria-Geral da Unido coordenou a 22 fase de avaliacdo dessa
Convengdo. Neste contexto, o Brasil recebeu a visita in loco dos examinadores da Organizagdo, que
entrevistaram mais de 100 pessoas, em Brasilia e Sdo Paulo, entre representantes dos trés poderes da
Republica, associacdes de classe, organizagdes nao-governamentais, imprensa e outras entidades com
participagdo em negdcios internacionais ou no combate a corrupgao.

Como 0rgdo envolvido na luta contra corrupcdo, a Controladoria-Geral da Unido
também participou da avaliacdo da implementacdo de Convengdes internacionais em outros paises.
Assim, também no dmbito da OCDE, tomou parte na avaliagdo do grupo de trabalho responséavel pela
avaliacdo da Argentina, e, no dmbito da Organizacdo dos Estados Americanos, do grupo que avaliou o
Peru quanto a implementacéo da Convencdo da OEA contra a Corrupgao.

A Controladoria-Geral da Unido também participou de importantes eventos de articulacdo e
discussdo de temas ligados a corrupcéo, representando o Brasil e alterando qualitativamente a presenca e a
imagem do nosso pais nesses foruns, em especial, o0 V Férum Mundial contra a Corrupgéo, que aconteceu na
Africa do Sul, as Conferéncias promovidos pelo UNODC para discutir a implementagdo da Convengéo das
NagBes Unidas contra a Corrupcgdo e a Conferéncia comemorativa ao X Aniversario da Convencdo da OCDE
contra a Corrupgao de Funciondrios Publicos Estrangeiros, realizada em Roma, na Itélia.

TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO

O incremento da transparéncia publica é um dos objetivos essenciais da moderna
Administracdo Publica representa uma das atribuicbes da CGU. A ampliacdo da divulgacdo das acles
governamentais a milhdes de brasileiros, além de contribuir para o fortalecimento da democracia,
prestigia e desenvolve as nog¢des de cidadania.

O Portal da Transparéncia, desenvolvido como uma das ferramentas para promocao da
transparéncia publica, permite ao cidaddo acompanhar a execucédo financeira dos programas de governo,
em ambito federal. No Portal, estdo disponiveis informacfes sobre os recursos publicos federais
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transferidos pelo Governo Federal a estados, municipios e Distrito Federal — para a realizacéo
descentralizada das agdes do governo — e diretamente ao cidaddo, bem como dados sobre os gastos
realizados pelo préprio Governo Federal em compras ou contratacdo de obras e servicos, por exemplo.

Em 2007, foram realizadas agBes para melhoria no Portal da Transparéncia
(www.portaldatransparencia.gov.br), o qual passou a abrigar mais de 584 milhdes de informagGes,
envolvendo a aplicacdo de recursos federais superiores a R$ 3,8 trilhdes.

Uma das melhorias promovidas no Portal da Transparéncia foi a criagcdo de um sistema
de mala direta, de facil cadastramento pelo cidaddo, para que ele receba, via e-mail, informacdes
referentes a liberacbes de recursos para o municipio cadastrado. Atualmente, o Portal conta com quase
10.000 usuérios cadastrados para 0 acompanhamento de convénios.

Foram, também, disponibilizados, no Portal da Transparéncia, cinco novos tipos de
consulta aos gastos realizados pelo Governo Federal: uma delas apresenta os débitos em contas de
convénios firmados pela Unido com estados, prefeituras e organizacdes ndo-governamentais (ONGs). E
possivel verificar quem recebeu — pessoa fisica ou juridica — o dinheiro que saiu dos cofres da Unido por
meio de convénios para a realizacdo de determinada obra, aquisicdo de algum bem ou prestacdo de
servicos. A outra nova ferramenta de consulta lista, por atividade econdmica, as empresas que receberam
recursos federais, 0 nimero de empresas relacionadas a cada atividade e o valor total que cada categoria
econdmica recebeu ao longo do ano.

Em 2007, o Portal da Transparéncia foi premiado, pelo Concurso Inovacdo na Gestao
Publica Federal, promovido pela Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), e pelo Prémio Tl &
Governo, concedido pela Plano Editorial, empresa responsavel por varias publicacdes voltadas para o
setor de tecnologia da informacéo (TI).

Outra politica desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido foi a criacdo das
Paginas de Transparéncia Publica em 2005, com advento do Decreto 5.482/05, regulamentado pela
Portaria Interministerial N° 140, de 16 de marco de 2006.

Em 2007, foram implementadas 29 novas Péginas de Transparéncia Publica.
Adicionalmente, foram realizadas atividades para divulgacdo das informagBes de todas as Paginas de
Transparéncia existentes, bem como da atualizacdo do Banco de Dados de Transparéncia Publica. Ou seja,
durante o ano de 2007 foi gerenciada a divulgagao das informacdes de 144 Paginas de Transparéncia Publica.
O gréfico a seguir explicita a evolugéo do nimero de Paginas de Transparéncia Publica gerenciadas.

GRAFICO __ EVOLUCAO ANUAL DO NUMERO DE PAGINAS DE
TRANSPARENCIA IMPLANTANDAS COM COORDENAGCAO DA DIVULGAGAO
DE INFORMAGCOES

144
115

2005 2006 2007
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CAPACITAGCAO E TREINAMENTO EM NOVAS TECNOLOGIAS

Ao longo de 2007 a CGU aprimorou sua capacidade de analise patrimonial e
investigacdo de indicios de enriquecimento ilicito de agentes publicos federais, com a capacitacdo de
100% do efetivo de servidores que atuam em andlises patrimoniais, 0o que resultou em ganho de
produtividade na identificacdo de indicios de enriquecimento ilicito.

Foram realizados treinamentos no uso de ferramentas (softwares) especificas para
investigacoes, na extracdo de dados dos sistemas governamentais, na utilizacdo de dados de fontes abertas
e também houve capacitacdo dos analistas em temas fiscais e na verificacdo de sinais tipicos de lavagem
de dinheiro e ocultacdo de bens. Desta feita foram realizados estudos de caso com possiveis fornecedores
para andlise de ferramentas de On-Line Analytical Processing (OLAP) e Data Warehouse (DW) em
dados reais do Portal da Transparéncia e do sistema ATIVA, este Ultimo de planejamento e execucdo das
acles de controle da CGU

ARTICULACAO NACIONAL

A CGU buscou aproximacdo com outras unidades de inteligéncia do governo, com as
quais pudesse trocar informacdes para melhorar a capacidade do Estado na deteccdo e no combate a
corrupcdo. Integrou o grupo de trabalho de Metodologia de Implantacdo da Seguranca Corporativa,
coordenado pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, para propor uma
metodologia de implantacdo de estrutura de seguranca da informagdo nos 6rgdos da Administragdo
Publica Federal

Os avangos conseguidos, porém, foram limitados pelas dificuldades decorrentes da
escassez de recursos computacionais, pelo reduzido efetivo de pessoal e pelas dificuldades legais para
compartilhamento de informagdes sigilosas.

PARTICIPACAO EM OPERACOES ESPECIAIS

A CGU também colaborou com operacdes realizadas pela Policia Federal que tinham
por alvo repressdo a atos de corrupgdo. Dentre elas a participagdo na Operacdo Navalha produzindo o
mapeamento das obras executadas pela construtora, alvo das investigacfes e empresas coligadas,
evidenciando sua atuagdo criminosa e o dano aos cofres publicos.

ACOES DE COMBATE A CORRUPCAO
A CGU realizou 194 investigacdes preliminares e 179 andlises patrimoniais em 2007.

Esses trabalhos foram encaminhados, conforme o caso, a Corregedoria-Geral da Unido, a Secretaria
Federal de Controle Interno e & Secretaria-Executiva.
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4.2.7 ACAO: 4998 - SISTEMA FEDERAL DE OUVIDORIAS

Dados Gerais da Agéo 4998 — Sistema Federal de Ouvidorias

Tipo Atividade
Finalidade Acéo Orcamentaria
Descricao Organizacdo, sob a coordenagdo central da CGU, de um Sistema de Ouvidorias, em

lugar da simples proliferacdo de iniciativas isoladas e fragmentérias hoje existentes,
como forma de facilitar e estreitar a relacdo do cidaddo e as institui¢des publicas do

Pais.
Unidade Controladoria-Geral da Unido
responséavel pelas
decisdes
estratégicas
Unidades Controladoria-Geral da Unido
executoras

Areas responsaveis | Ouvidoria-Geral da Uni&o
por gerenciamento
0U execucao

Coordenador Antonia Eliana Pinto (Ouvidora-Geral da Unido)
nacional da acdo

No que se refere as acBes de fortalecimento e aperfeicoamento da gestédo técnica do
segmento de Ouvidoria do Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido, por meio da
Ouvidoria-Geral da Unido, prestou apoio técnico para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
visando esclarecer quanto ao modelo de ouvidoria publica adotado; as competéncias da unidade de
ouvidoria; as atribuicdes do ouvidor; a elaboracdo de exposicdo de motivos para alteracdo da estrutura
regimental basica dos 6rgdos e entidades no tocante a unidade de ouvidoria; ao apoio na definicdo de
rotinas e processos de trabalho para as ouvidorias em inicio de atividade; a intermediagdo para
cooperacao entre as ouvidorias do Poder Executivo; a participacdo em eventos de Ouvidorias Publicas no
Pais e aos estudos para cooperacao internacional (Canada e China).

Foi dada continuidade na agdo de capacitacdo das Ouvidorias Publicas através da
realizacdo do 22 Curso de Aperfeicoamento em Ouvidoria Publica nas cidades de Salvador/BA, 11 a 13
de setembro; Goidnia/GO, 2 a 4 de outubro; Vitéria/ES, 6 a 8 de novembro e Floriandpolis/SC, 4 a 6 de
dezembro. Participaram cerca de 280 Ouvidores e servidores de unidades de Ouvidoria dos governos
federal, estadual e municipal.

Foram desenvolvidas, ademais, acdes de sensibilizacdo da populacdo em geral e de
mobilizacdo visando a articulacdo, o dialogo e a cooperacdo do segmento de Ouvidorias Publicas. Com
esse objetivo foi realizado o 32 Encontro Regional de Ouvidorias Publicas nas cidades de Salvador/BA, 5
e 6 de agosto; Goiania/GO, 30 e 31 de agosto; Vitoria/ES, 27 e 28 de setembro; Porto Alegre/RS, 25 e 26
de outubro; Belém/PA, 22 e 23 de novembro.

A tabela abaixo reporta aos registros relativos a agdo em comento no Sistema de
Informacgdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan:

Metas e Resultados da A¢do 4998

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
3000 R$ 300.000,00 2050 (68,33%) R$ 288.726,00 (96,24%)

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) em 26/2/08
*Em ndmero de atendimentos processados.

Em 2007 foram recebidas e processadas 2.050 manifestacGes de cidadaos, referente a
prestacdo de servigcos publicos, pela Ouvidoria-Geral da Unido, ou seja, 100% da demanda ocorrida.
Trata-se de manifestacdes espontaneas de cidaddos que solicitam providéncias para a correcdo do servico
publico prestado por 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal. O conjunto das 138 unidades de
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Ouvidoria do Poder Executivo Federal reporta o quantitativo de 1,8 milhdo de manifestaces ao ano. A
utilizacdo dos recursos financeiros pela OGU ndo é adstrita ao processamento dessas manifestacGes,
sendo o montante utilizado em atividades de mobilizacdo e capacitacdo visando a aprimorar a atuacao do
conjunto de unidades de Ouvidoria do Poder Executivo Federal. Tais ponderaces visam esclarecer o0s
percentuais acima.

O demonstrativo apresentado a seguir relaciona as despesas incorridas na execucdo da
acdo 4998. Dos recursos financeiros na ordem de R$ 288.725,76, 46% foram utilizados para pagamento
de diérias e passagens, no montante de R$ 131.617,70. Deste valor, R$ 42.737,97 (32%) em diérias e R$
88.879,73 (68%) em passagens aéreas, distribuidos nas seguintes atividades:

e da Ouvidora-Geral da Unido, para participar de evento nacional ou internacional de
ouvidoria publica, como palestrante ou convidada;

e de servidores da Ouvidoria-Geral da Unido para organizacdo e realizacdo do 3°
Encontro Regional de Ouvidorias Publicas (Salvador, Goiania, Vitéria, Porto
Alegre e Belém);

e de servidores da Ouvidoria-Geral da Unido para organizacdo e realizacdo do 2°
Curso de Aperfeicoamento em Ouvidoria Publica (Salvador, Goiania, Vitdria,
Florianépolis);

e de palestrantes do 32 Encontro Regional de Ouvidorias Publicas;

e de instrutores do 22 Curso de Aperfeigoamento em Ouvidoria Publica.

O valor restante (54% ou R$ 157.108,06) refere-se a outras despesas relacionadas a
realizacdo do 3° Encontro Regional de Ouvidorias Publicas e do 22 Curso de Aperfeicoamento em
Ouvidoria Publica, cuja entidade executora foi a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF.

Os valores despendidos com este proposito refletiram, preponderantemente, em
recursos humanos necessarios a realizacdo dos eventos, principalmente de palestrantes para os encontros
regionais e de instrutores para o curso de aperfeicoamento. Houve também a necessidade de
deslocamento de servidores da Ouvidoria-Geral da Unido para as localidades de realizacdo do evento,
para o acompanhamento e fiscalizago dos servicos executados pela ESAF.

Detalhamento das Despesas da A¢do Sistema Federal De Ouvidorias — Exercicio 2007

Natureza da Despesa LOA Empenhos Crédito
Emitidos Disponivel
339000 Aplicacbes Diretas 5.233,59 0,00 5.233,59
339014 Diérias - Pessoal Civil 43.263,68 42.737,97 525,71
339030 Material De Consumo 6.508,00 6.493,00 15,00
339033 Passagens E Despesas Com Locomocao 88.938,94 88.879,73 59,21
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa
339036 Fisica 49.153,50 47.361,12 1.792,38
Outros Servigos De Terceiro-Pessoa
339039 Juridica 48.392,05 47.869,05 523,00
339093 Indenizacdes E RestituicGes 77,00 77,00 0,00
Outros Serv.Terceiros-Pes.Jurid-Op.Intra-
339139 Orc. 51.242,03 51.242,03 0,00
Obrig.Tribut.e Contrib-Op.Intra-
339147 Orcamentarias 7.191,21 4.065,86 3.125,35
Total: 300.000,00 288.725,76 11.274,24
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428 ACAO 1128 - CONS]’RUQAO DO EDIFICIO-SEDE DA CONTROLADORIA-
REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dados da Acao 1128 — Construgéo do Edificio-Sede da Controladoria-Regional da Uni&o no Estado de Minas Gerais

Tipo Projeto

Finalidade Construir edificio para abrigar a nova sede da Controladoria-Regional da
Uni&o no Estado de Minas Gerais.

Descricéo Construcédo de edificio composto de subsolo, térreo e trés pavimentos na Rua

Timbiras - 1778 - Centro, Belo Horizonte, com gerenciamento direto peld
CGU/MG. Area total a ser construida de 3743,47 m2.

Unidade Responsavel pelas
decisOes estratégicas

Controladoria-Geral da Unido

Unidades executoras

Controladoria-Regional da Unido no Estado de Minas Gerais

Areas responsaveis por
gerenciamento ou execucgéo

Controladoria-Regional da Unido no Estado de Minas Gerais

Coordenador nacional da acdo

Claudio Azevedo Costa

Responsavel execucdo da acdo
no nivel local

Claudio Azevedo Costa

Metas e Resultados da Acdo 1128

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
43% R$ 2.000.000,00 Zero R$ 2.000.000,00 (100%)

Fonte: Sistema de Informag6es Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) em 26/2/08
*Edificio construido- percentual de execugéo fisica.

Para atender as despesas de construgdo da Sede da Controladoria Regional da Unido no Estado de

Minas Gerais, a Diretoria de Gestao |

nterna da CGU descentralizou créditos orcamentarios, no valor de R$ 2.000.000,00,

em agosto de 2007, para a GRA-MF/MG e solicitou R$ 3.500.000,00 no Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2008.
Assim, o valor devera atingir o montante de R$ 5.500.000,00.

Apos esta descentralizagdo, a unidade deu inicio aos procedimentos necessarios para
realizacdo do certame licitatorio. Apos emissdo do parecer juridico, favorvel, pela Procuradoria da

Fazenda Nacional, foi publicado,

em setembro, o Aviso de Licitacdo da Concorréncia n° 01/2007.

A homologacdo e adjudicacdo do certame ocorreram em 12.12.2007, data em que
também foi emitido empenho de R$ 2.000.000,00. Com base no histérico apresentado, a concretizagéo
dessa acdo devera ocorrer em 2008.

429 ACAO: 4572- CAPACITAQAONDE SERVIDORES PU@LICOS FEDERAIS EM
PROCESSO DE QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO

Dados Gerais da Acdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e

Requalificagdo

Tipo Projeto
Finalidade Promover a qualificagdo e a requalificagdo de pessoal com vistas @ melhorig
continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos
prestados & sociedade e do crescimento profissional.
Descrigéo Realizag8o de acdes diversas voltadas ao treinamento de servidores, tais como

custeio dos eventos, pagamento de passagens e diarias aos servidores, quando
em viagem para capacitacdo, taxa de inscrichio em cursos, Seminarios,
congressos e outras despesas relacionadas a capacitacdo de pessoal.

estratégicas

Unidade Responsavel pelas decis6es

Diretoria de Gestdo Interna

Unidades Executoras

Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos

ouU execucdo

Areas responsaveis por gerenciamento

Diretoria de Gestdo Interna

Coordenador nacional da agéo

Simei Susa Spada

Responsavel execucdo da acdo no nivel local

Simei Susé Spada
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Para o exercicio de 2007 a Lei Or¢amentéria Anual - LOA autorizou gasto nessa a¢do
da ordem de R$631.000,00. Da mesma forma, o quantitativo fisico de servidores que seriam beneficiados
por essa acdo estava previsto em 3.000/ano. Esses valores podem ser visualizados no demonstrativo a
seguir:

Metas e Resultados da Agédo 4572

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
3000 R$ 631.000,00 1146 (38,20%) R$ 486.334,00 (77,07%)

Fonte: Sistema de Informac6es Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) em 26/2/08
*Em ndmero de servidores capacitados.

E importante observar que, em virtude da publicacdo do Decreto n° 5.707/2006, que
instituiu nova metodologia de gestdo da capacitacdo, baseada em competéncias, a concluséo do Plano de
Capacitacdo da CGU para o hiénio 2007/2008, ajustado a esse novo modelo, somente foi possivel no
segundo semestre de 2007, com o auxilio de consultoria especializada no assunto. Considerando o prazo
disponivel para execucdo até dezembro/2007, vérias a¢6es foram reprogramadas para o ano de 2008.

Em relacdo a meta fisica de 3.000 servidores treinados, considerando a dotacdo
orcamentaria no valor de R$ 631.000,00, obtém-se um valor per capita de apenas R$ 200,00 para
capacitacdo, que demonstra a necessidade de elevacdo do valor previsto na LOA para essa agdo nos
exercicios vindouros, de modo a melhor a necessidade crescente de capacitacdo do corpo funcional da
Organizacdo.

Do ponto de vista do quantitativo fisico realizado, em que pese as dificuldades
relatadas, o total de 1.146 participacGes de servidores em eventos representa aproximadamente 56% da
forca total de trabalho da CGU e traduz o esfor¢o que esta vem empreendendo para aprimoramento da sua

for¢a de trabalho.

4.2.10 ACAO: 2272 - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

Dados Gerais da Acdo: 2272 — Gestdo e Administragéo do Programa

Tipo /Atividade

Finalidade Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em ac0es finalisticas do proprio
programa.

Descricéo Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;

manutencéo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido;
manutencdo e conservagdo de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informacéo, sob a Gtica meio,
incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos;
despesas com viagens e locomoc¢do (aquisicdo de passagens, pagamento de
diérias e afins); sistemas de informacBes gerenciais internos; estudos que tém
por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promocdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de
politicas, etc.; producdo e edigdo de publicacoes para divulgacédo e disseminacao
de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades meio necessarias &
gestdo e administracdo do programa.

Unidade Responsavel pelas
decisOes estratégicas

Secretaria-Executiva

Unidades executoras

Diretoria de Gestdo Interna e Unidades Regionais, por intermédio da GRA local.

Areas responsaveis por|
gerenciamento ou execucao

Diretoria de Gestdo Interna

Coordenador nacional da
acdo

Giovanni Candido Dematte

Responsavel execugdo da

Giovanni Candido Dematte

acdo no nivel local
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Metas e Resultados da Acéo 2272

Previstas Realizadas
Fisica * LOA + créditos Fisica * Financeira
Néo ha R$ 314.409.728,00 Néo ha R$ 303.482.662,00 (96,25%)

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan) em 26/2/08

Para o exercicio de 2007 a Lei Or¢amentéaria Anual - LOA autorizou um gasto nessa
acdo da ordem de R$314.409.728,00. Desse total o montante de R$284.143.616,00 refere-se a despesas
com pessoal ativo, e R$30.266.112,00 a despesas discricionarias. Esses valores podem ser visualizados no
demonstrativo a seguir:

Detalhamento da Despesa por Categoria da Acdo Gestao e Administragédo do Programa — Exercicio 2007

LOA Empenhado | Execucdo da Despesa| Valores Pagos | RP Inscritos

PESSOAL 284.143.616,00 | 275.595.22840 |  275.325.596,62 | 275.325.596,62 | 496.724,56
CUSTEIO 25.157.112,00 | 23.805.251,41 21.764.994,86 21.607.984,15 | 1.277.182,53
INVESTIMENTOS 5.109.000,00 | 4.082.186,71 864.437,60 370.077,60 | 2.523.408,98
TOTAL 314.409.728,00 | 303.482.666,52 |  297.955.029,08 | 297.303.658,37 [ 4.297.316,07

Analisando a execucdo de despesas com pessoal, verifica-se que 97% da dotacdo
autorizada foi liquidada, ou seja, R$275.595.228,40 o que representa um incremento de 22% em relacéo
ao exercicio de 2006. Tal fato decorre do aumento da remuneracdo de servidores ativos, nos termos da
Lei n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, e da contratagdo de novos servidores por meio de concurso
publico.

J4 para as despesas de custeio, existia uma autorizacdo de gasto no montante de
R$25.157.112,00. Foram empenhados R$23.805.251,21, ou seja, 94% do permitido em lei. Analisando a
composic¢do dos gastos alocados na acdo GAP (Gestdo e Administracdo do Programa), constata-se que as
despesas relevantes estdo localizadas na manutengdo e conservacéo predial, despesas de funcionamento
das unidades regionais e servicos especializados de informatica, os quais representam 80% do total
despendido, ou seja, R$18.994.167,27. Tal comportamento pode ser verificado no grafico a seguir:

Despesas de Custeio do GAP
Empenhos Emitidos

8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

Valores

3.000.000 -

2.000.000 -

DESPESAS COM TRANSPORTE

EQUIPAMENTOS

CONCURSO PARA CGU
PUBLICIDADE LEGAL E COMUNICACAO GERAL

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

1.000.000 -

PROGRAMA DE ESTAGIO PROFISSIONAL

MATERIAL - CONSUMO E EXPEDINTE
LOCACAO,MANUT. E CONSERVACAO DE

REALIZACAO DE EVENTOS
DIARIAS E PASSAGENS

CURSO DE PROMOCAO DOS SERVIDORE$ DA CGU
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS - PF
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
MANUT. E LOCACAO DE EQUIP. DE INFORMATICA

SUPRIMENTOS DE FUNDOS
REESTRUTURACAO DE REDES

Planos internos
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Ainda a respeito das despesas de manutencdo e funcionamento das unidades regionais,
havia sido prevista na proposta orcamentaria um gasto de R$ 6.000.000,00. Considerando que houve um
incremento substancial nessas despesas, foi necessaria a solicitacdo de créditos adicionais, visando a
correcdo de expectativa, bem como a evitar futuros reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores.

Conforme demonstrado no grafico acima, o item de maior custo é a conservacdo e
manutencdo predial. Sendo tal gasto representado pelos principais contratos continuados do Orgdo
Central, de acordo com tabela a seguir:

Tabela de Contratos Continuados da Sede da CGU

EMPRESA OBJETO EMPENHADO
Delta Engenharia Prestacéo de servigos de manutengéo predial. 721.793,15
Caesh Fornecimento de gua e esgoto 173.481,69
Vip Seguranca Prestaco de servigos de vigilancia armada e seguranca 886.440,24
Millennium Prestacéo de servigo de limpeza e conservagao 612.930,06
PH Servicos e Administragdo Prestac&o de serv. apoio administrativo 3.026.658,54
Confere Servigos de combate e prev. a incendios 994.780,65
CEB Fornecimento de energia 590.707,50
TOTAL 7.006.791,83

Na érea de licitacdes e contratacGes, a Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos
ultimou aquisicdes e contratacBes por intermédio de 24 adesBes a Atas de Registro de Precos, decorrentes
de licitac®es realizadas por outros Orgéos da Administracdo Publica, com base nas disposicdes constantes
do Decreto n°® 3.931/2001. Foram iniciados 143 procedimentos de dispensas de licitacBes - sendo um
cancelado — cujos valores registrados atingiram a importancia da ordem de R$ 14.164.626,00 (quatorze
milhdes, cento e sessenta e quatro mil e seiscentos e vinte e seis reais), cabendo destacar que o maior
volume de recursos diz respeito a contratagdo de servigos especializados e continuos de informatica, junto
ao SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO, no montante estimado de
R$ 12.443.816,00, e a contratacdo de servico de fornecimento de energia elétrica, junto & empresa CEB —
Distribuicdo S/A, no valor estimado de R$ 609.410,00. Os demais processos concluidos foram destinados
ao atendimento de demandas de pequeno vulto, nos termos da Lei de Licita¢es e Contratos.

Ainda foram reconhecidas 5 situacfes de inexigibilidade de licitagdo, cujo valor
registrado totalizou cerca de R$ 285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco mil reais), sendo a maior parcela
de recurso alocada para a contratagdo de servigco de fornecimento de dgua e de coleta de esgoto, junto a
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CAESB, no valor estimado de R$
232.070,00. Os demais casos de inexigibilidade estdo atrelados a assinatura de Diarios Oficiais (DOU e
DJ) — R$ 25.400,00 — e & assinatura de periddicos utilizados como fontes de consulta nos trabalhos de
auditoria, nos procedimentos desenvolvidos pela &rea de licitagBes e contratos e pela Assessoria Juridica
da Controladoria-Geral da Unido — R$ 27.400,00.

Dessa forma, o volume de recursos envolvidos nas aquisicdes e contratacdes efetivadas
no decorrer do exercicio de 2007, considerando-se as modalidades de licitagBes Pregdo e Convite e as
Dispensas e Inexigibilidades, excluidos os valores das contratacdes junto a CEB, a CAESB e ao
SERPRO, atingiu a soma de aproximadamente R$ 5.575.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e setenta e
cinco mil reais).
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Composicao das Aquisicdes e ContratacGes por Modalidade de Licitagcido
Exercicio de 2007

Milhdes

||:| Pregé&o O Convite O Dispensa O Inexigibilidade

Quanto aos investimentos alocados na GAP, o nivel de execucdo atingiu 80% do
permitido na LOA, o que perfaz o montante de R$4.082.186,71. Desse total, destacam-se gastos com
aquisicao de aparelhos e utensilios, equipamentos de processamento de dados, maquinas e equipamentos,

mobiliario e veiculos, os quais alcancam 96% do total gasto.

_1

Aquisicdo de Material Permanente

Dinstalagées

@ Veiculos

B Outros

O Aparelhos e utensilios

OMaquinas e equipamentos energéticos

B Equipamentos de processamento de dados

O Mobiliario em geral

Com relacéo aos gastos com diarias e passagens alocados na GAP, verifica-se que para
diarias as despesas alcangaram o montante de R$88.946,34 e para passagens R$172.062,05. Esses valores

sdo visualizados no quadro seguinte:

Detalhamento de Gastos com Didrias e Passagens na A¢édo Gestao e Administracao do Programa — Exercicio

2007
UG Responsavel Diarias Passagens Total
Gabinete do Ministro 24.497,53 30.476,02 54.973,55
Assessoria Juridica 2.365,23 8.848,35 11.213,58
Secretaria Executiva 14.825,99 28.374,22 43.200,21
Diretoria de Gestao Interna-DGI 22.724,40 49.124,61 71.849,01
Diretoria de Desenvolvimento Institucional-DEIN 467,61 845,57 1.313,18
Diretoria de Sistemas e Informacgdes - DSI 5.402,70 5.353,55 10.756,25
Areas finalisticas 18.662,88 49.039,73 67.702,61
Total: 88.946,34 172.062,05 | 261.008,39
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43 OUTRAS ACOES DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO PROGRAMA
1173

Na seqliéncia, serdo tratados os resultados das a¢des advindas da Diretoria de Gestéo
Interna - DGI, da Diretoria de Sistemas de Informacdo — DSI e da Diretoria de Desenvolvimento
Institucional — DEIN, as quais integram a estrutura da Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da
Unido. As acBes desenvolvidas por essas Diretorias, além de intima ligagdo com a Acdo de Gestdo e
Administracdo do Programa, também interagem e ddo suporte a concretizacdo dos objetivos das demais
acoes finalisticas do Programa Controle Interno, Prevencdo e Combate a Corrupgéo.

4.3.1. DIRETORIA DE GESTAO INTERNA - DGI

Sob o ponto de vista geral, o ano de 2007 marcou mais uma fase no processo de
fortalecimento e consolidacdo da &rea administrativa da CGU. Em que pese a alteracdo no comando da
Diretoria de Gestdo Interna, em junho do exercicio em exame, foram buscadas todas as formas de
minimizacao dos efeitos da natural solugdo de continuidade. Assim, procurou-se focar no robustecimento
das praticas e rotinas vinculadas aos procedimentos de licitacdo e gestdo de contratos; ampliacdo das
acOes de capacitacdo e de qualidade de vida, bem como na logistica de funcionamento do Servico Médico
da CGU.

Destacam-se ainda os esforcos empreendidos para a sistematizacdo dos pleitos de
aquisicdo de material permanente pelos Estados, com enfoque especial, primeiramente, na construcdo
estratégica do processo de aquisicdo, em nivel nacional, vis-a-vis com a orientacdo operacional das
unidades finalisticas, bem como na importancia da designacéo de responsavel pela area administrativa em
cada Regional, o que vem robustecer a gestdo de patrimdnio no ambito da CGU e assegurar novas
aquisicoes.

Entretanto, ndo seria demasiado afirmar que a estratégia de reforgo na atuacdo da area
administrativa da CGU encontrou seu apice na deciséo da alta administracdo do Orgéo em autorizar, em
carater inédito, a publicacdo de edital de concurso publico para selecdo de futuros servidores, com
definicdo de vagas fechadas para a area administrativa, tanto para cargos de AFC como de TFC. Além
disso, ressalta-se ainda o inicio de estudos para readequacdo da estrutura organizacional da DGI, o que
vira, finalmente, posicionar a Diretoria de Gestdo Interna no mesmo diapasdo das demais Diretorias e
SPOA'’s dos Ministérios que também tém estrutura desconcentrada de fiscalizacdo em unidades regionais,
ou seja, Ministério do Trabalho e Emprego, da Agricultura, dentre outros.

Em outra linha de atuagdo, mas ainda no processo de consolidacdo das rotinas
administrativas no ambito da CGU, foram elaboradas e publicadas diversas Normas Internas, dentre as
quais se destacam as relativas a utilizacdo de telefones celulares; de aquisi¢do de jornais e revistas, que
disciplina a distribuicdo de periddicos; e da Tabela Béasica de Temporalidade e Destinacdo de
Documentos de Arquivo do CONARQ, em relacdo a atividade-meio.

Em consonancia com o esforco global de utilizacdo racional dos recursos do meio
ambiente, que também encontra respaldo nas politicas publicas do governo federal como um todo, foi
implantada no &mbito da CGU a Comissdo de Coordenagdo da Agenda Ambiental, com objetivo
primordial de propor préticas administrativas que venham ao encontro da gestdo eficiente, também com
foco nos atuais problemas com o meio ambiente.

Ha que se ressaltar também o Acordo de Cooperacdo Técnica firmado com a Unido
Nacional dos Analistas e Técnicos de Finangas e Controle — UNACON/SINATEFIC para capacitagio de
servidores da CGU em lingua estrangeira, primeiramente em Brasilia, 0 que permitiu oferecer, ja no
segundo semestre de 2007, ensino da lingua inglesa por meio de uma escola de qualidade e de notéria
experiéncia no Distrito Federal, com prec¢os reduzidos.

Finalmente, tentando equacionar problema histérico envolvendo a precéria infra-
estrutura no setor onde se localiza o atual prédio da CGU, no curto prazo, a DGI buscou empenhar-se no
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decorrer do ano para assinatura de acordos com vistas & utilizacdo de &reas préximas ao prédio para
estacionamento dos veiculos dos servidores da Casa. De outro lado, para solu¢cdo em médio prazo,
operacionalizando meta j& inserida no PPA 2008/2011, realizaram-se constantes reunides com a SPU e
GRPU/DF para definicdo de area no Distrito Federal para construcio da nova sede do Orgdo Central da
CGU, e para construcdo das sedes da CGU nos Estados, com destaque para a sede de Minas Gerais, ja
licitada e em fase de inicio de construcéo.

A seguir, destacar-se-a, por area de atuacdo das unidades que compdem esta DGI as
principais agdes em 2007.

4.3.1.1 Coordenacao-Geral de Planejamento e Or¢amento (CGPO): além da programagdo e
execugdo orcamentaria e financeira da Controladoria—Geral da Uni&o, em nivel nacional, é importante
ressaltar as principais atividades desenvolvidas, objeto do Plano de Acbes e Metas para 2007, que
contribuiram, ainda mais, para o aperfeicoamento dos controles internos do 6rgdo, quais sejam:
Elaboracdo do novo Plano Plurianual (PPA) — Quadriénio 2008 — 2011 e proposta orgamentéaria - 2008; e
Implantac&o do Sistema de Concesséo de Didrias e Passagens — SCDP nas Unidades Regionais.

J& no primeiro semestre de 2007 foi elaborado o novo Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio de 2008 — 2011 em conjunto com a Diretoria de Desenvolvimento Institucional, e com a
participagdo das demais areas finalisticas, cujos principais encaminhamentos voltaram-se principalmente
para:

a) a fusdo das acBes 4995 — Controle da Execucdo dos Programas do Plano Plurianual, 4996 —
Fiscalizacdo da Aplicacdo de Recursos Federais por Estados e Municipios, 4997 — Investigacdo e
Apuracgdo de Dendncias, 6430 — Avaliacdo da Gestdo dos Administradores Publicos Federais, gerando a
acao 2D58 — Fiscalizacdo e Controle da Aplicacdo dos Recursos Publicos Federais, 0 que permitird maior
agilidade e flexibilidade na execucdo orcamentéria e financeira nos exercicios;

b) criacdo das acdes 10TG — Construcdo do Edificio-Sede da Controladoria-Regional da Unido
no Estado do Maranhéo, 10TK — Construcio do Orgéo Central da Controladoria-Geral da Unido e 110C —
Reforma, adaptacdo e modernizagdo das Unidades Regionais da CGU. Essa implementacdo visa
proporcionar melhores condi¢bes de planejamento e acompanhamento das acBes de reformas e obras
implementadas por este Orgéo de Controle.

No que tange a implantacéo e total utilizacdo do Sistema de Concessdo de Didrias e
Passagens (SCDP), desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, a partir de abril/2007 iniciou-se o
projeto piloto de implantacdo e treinamento nas unidades regionais de Minas Gerais e Goiés. No segundo
semestre/2007, as unidades do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Amazonas, Para, Ceard, Pernambuco e Bahia receberam treinamento para utilizagdo do
SCDP, o que se efetivou em janeiro/2008.

Assim, se podemos ressaltar o registro no SCDP das 1800 viagens realizadas e
encerradas no exercicio de 2007, temos que ressalvar que a plena instalacdo e treinamento no sistema
ficou prejudicado, ndo somente pelo reduzido nimero de servidores na area para as tarefas de rotina,
somando-se ainda ao acimulo de trabalhos especificos, decorrentes principalmente da necessidade de
preparo do Termo de Referéncia para licitacdo do servigo de aquisi¢do, em nivel nacional, de passagens
aéreas, bem como da regularizagdo contébil da situagdo patrimonial de quase todas as Regionais da CGU,
nos Estados.

4.3.1.2. Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos (CGRH): engloba a Administracéo de
Pessoal, envolvendo os processos de pagamento e cadastro e Desenvolvimento de Pessoas, 0s processos
de capacitacdo, selecdo estagio e promocdo da qualidade de vida dos servidores. Ressalta-se
preliminarmente a realizagdo a Segunda Etapa (curso de formacdo) do concurso publico regido pelo
Edital ESAF n? 90, de 19 de dezembro de 2005 — 2° Grupo, conforme autorizacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo por meio da Portaria n® 371, de 13/12/2006, para a convocacdo de
mais cento e cinqlienta candidatos aprovados na Primeira Etapa. Os candidatos aprovados no curso foram
devidamente nomeados pela Portaria n2 565, de 10 de maio de 2007, do Ministro de Estado do Controle e
da Transparéncia.
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No que se refere ao encaminhamento ao 6rgdo de controle interno dos dados e
informacdes relativos aos atos de admissdo e desligamentos, bem como aos atos de concessdao de
aposentadoria, reforma e pensdo, exigiveis no exercicio, foram encaminhados a Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Republica - CISET/PR, 165 processos de admissdo, 79 processos de
desligamento, 07 processos de concessdo de pensdo civil e 48 de aposentadorias, com o preenchimento e
envio dos respectivos formularios pelo Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e
Concessdes — SISAC, do Tribunal de Contas da Unido.

Em relagdo a capacitacdo de servidores, destaca-se a realizagdo de 153 eventos de
capacitagdo, entre treinamentos de curta duragdo, semindrios, féruns, palestras, congressos e cursos de
pos-graduacdo, com um total de 1.146 participacGes de servidores. Nessa linha, destaca-se também a
designacao dos membros do Comité de Selecdo para Cursos de Pds-Graduacdo da CGU, pela Portaria n2
129, de 26 de janeiro de 2007, publicada no DOU de 29 de janeiro de 2007, com representantes da SFC,
OGU, CRG, SPCI, ASJUR, DEIN, DGI e DSI, incumbidos de atuar como agentes de capacitacdo no
ambito de suas unidades, em parceria com a Diretoria de Gestdo Interna, nas atividades relacionadas a
capacitacao de servidores da CGU.

Assim, durante 0 ano de 2007, o Comité analisou diversos processos de pedidos de
afastamentos para cursos de pds-graduacdo (concedidos afastamentos para cursos de pds-graduacédo
stricto sensu em areas de interesse da CGU, sendo trés de forma integral e quatro parciais), sendo mister
destacar sua atuacdo, em conjunto com a DGI, na revisdo da portaria que trata da politica de capacitacéo
na CGU e na elaboracgdo da minuta do Plano Anual de Capacitagéo.

Quanto a elaboragdo do Plano de Capacitacdo para o biénio 2007/2008, de acordo com
0 modelo de gestdo por competéncias instituido pelo Decreto n? 5.707/2006, ressalta-se a estratégia de
identificacdo, em conjunto com os dirigentes das &reas da CGU, das necessidades criticas e emergenciais
de capacitacdo dos servidores da Instituicdo. Também em 2007 foi promovida a revisdo da Portaria n°
671, de 13 de setembro de 2006, que trata da politica de capacitacdo da CGU, no aguardo dos dltimos
ajustes para nova publicacdo. Entretanto, a parte relativa a Licenca para Capacitacdo foi desmembrada,
com a edicdo da Portaria n® 03, de 02 de janeiro de 2008. No exercicio sob exame foram concedidas
licengas para capacitacdo a 59 servidores da CGU.

Na area de Promogdo a Salde e Qualidade de Vida além da continuidade dos
tradicionais eventos para os servidores em exercicio na Sede da CGU, em datas comemorativas, com
acOes culturais e de educacao e atividades preventivas na area de salde, destaca-se a implantagdo do
Projeto de Canto Coral na CGU, em parceria com a UNACON/SINATEFIC.

Em 2007 foi aberto Processo Seletivo de Remocéo, conforme Edital n® 02, de 26/11/07.
O resultado final foi publicado pelo Edital n° 04, de 28/12/07, no qual 80 servidores foram contemplados,
0s quais serdo removidos em até 45 dias apds a nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso publico
da CGU regido pelo Edital ESAF n° 02, de 08/01/2008. O Banco de Permutas, instituido pela Portaria
CGU n° 768, de 26/10/2006, também foi operacionalizado pela area de Desenvolvimento, sendo que, por
meio deste processo foram removidos 6 servidores no ano de 2007.

Quanto a area de pagamento da CGU, ainda estda em curso a transferéncia do
processamento da folha de pagamento do Ministério da Fazenda e da Presidéncia da Republica para a
Unidade Pagadora da Controladoria-Geral da Unido. No primeiro semestre de 2007, aguardou-se a
finalizagdo do processo de reforma que estava sendo conduzido pela Secretaria da Receita Federal junto
ao Ministério da Fazenda, haja vista a impossibilidade de realizagdo de dois processos simultaneos, e, em
julho de 2007, foi encaminhado Oficio para aquele Ministério, solicitando a exclusdo de todos os
servidores da CGU do processo de progressdo funcional, para dar inicio a transferéncia da folha, ja que,
durante o periodo de realizagao desse processo no SIAPE, também ndo é possivel realizar a transferéncia.
Ap6s a conclusdo dessa etapa, em setembro de 2007, foi enviado a Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo o pedido de abertura do processo de reforma do MF
para a CGU. Entretanto, considerando a proximidade do encerramento do exercicio, considerando as
dificuldades que se teria para sanar os problemas que naturalmente decorrem de um processo desse tipo,
e, ainda, em virtude da falta de pessoal na CGRH especializado nessa atividade, o Ministério do
Planejamento agendou a reforma para o primeiro trimestre de 2008.
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Finalmente h& que se destacar a implantacdo do Servigo Médico da CGU que, mesmo
funcionando ainda parcialmente, devido a necessidade de aquisicdo de equipamentos e Servicos
especificos de limpeza da area e expurgo de material, e contando somente com 2 médicos, teve
importancia no assessoramento a Diretoria de Gestdo Interna no processo de escolha da forma de
assisténcia a salde que sera prestada ao servidor e na realizagdo dos exames admissionais dos novos
Analistas de Finangas e Controle em exercicio na CGU. Assim, em 2007, de forma geral foram realizadas
aproximadamente 823 aferi¢Bes de sinais vitais, 26 curativos, 120 consultas médicas, 47 transferéncias
hospitalares, 100 administragdes de medicamentos, 500 homologaces de licenca médica sem pericia e
300 homologag@es com pericia.

4.3.1.3 Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos (CGRL): responsavel pelas aquisicdes de
materiais, contratacdes de servico e realizagdes de obras com vistas a atender as demandas da
Controladoria-Geral da Unido, bem como por todos os procedimentos administrativos relacionados as
areas de servicos gerais, patriménio, almoxarifado, transporte, telefonia e manutencéo predial, durante o
exercicio de 2007 deu inicio a 29 (vinte e nove) procedimentos licitatorios, sendo 26 (vinte e seis)
Preg0es e 3 (trés) Convites. Ao final do referido exercicio, as licitagGes apresentavam-se nas
seguintes condicdes:

Demonstrativo de Licitagdes da CGU por Modalidade — Exercicio 2007

Status Modalidade Quantidade
Concluida Prega}o 21
Convite 3
Revogada Pregéo 2
Suspensa Pregéo 2
Deserta Pregéo 1
Total 29

(*) O Pregdo n° 21/2007 foi substituido por um novo procedimento licitatério — Pregdo n° 26/2007 — o qual foi
homologado em 18/1/2008.

O valor total licitado alcangou 0 montante de cerca de R$ 4.410.800,00 (quatro milhdes,

quatrocentos e dez mil e oitocentos reais), mantendo-se em um patamar equivalente ao obtido no
exercicio anterior, conforme demonstrado a seguir.

Milhdes

4

d

OPregédo
W Convite

N

v

2006 2007

Tomando-se por base o grau de importancia para a melhoria do desempenho das
atividades da Controladoria-Geral da Unido, ponderadas as prioridades definidas no Plano de Metas para
2007, elenca-se, no quadro seguinte, as principais aquisicdes e contratacoes:
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Principais Aquisicdes e Contratag¢des da CGU — Exercicio 2007

Objeto/Finalidade
Contratacdo de prestacdo de servicos especializados de hospedagem externa de servidores e de comunicacdo de
dados, de forma dedicada, com fornecimento de solugdes de seguranca IP e servico de conectividade com a internet
e com a Contratante - IDC.
Aquisicdo de 700 (setecentos) microcomputadores para a Controladoria-Geral da Unido.
Contratacdo de empresa para a execucdo da Reforma da Recepcédo do Edificio Sede da CGU-PR.
Aquisicdo de materiais de consumo/permanente médico-hospitalares para o Posto de Atendimento Médico
Emergencial da Sede da CGU-PR.
Aquisicdo de um veiculo tipo Van para atender as necessidades de transporte de servidores a servi¢o da CGU-PR, de|
cargas e de documentos.
Aquisicao de Mobiliarios para atender as demandas das Unidades da CGU/Sede e Regionais.
Aquisicao de 15 veiculos para reforco das atividades de fiscalizacdo nas Unidades Regionais.
Aquisicao de 5 equipamentos servidores para CGU/Sede.
IAquisicdo de 151 Notebooks para uso das Unidades da CGU/Sede e das Regionais.

O exercicio de 2007 foi encerrado com 87 contratos vigentes, num valor total
aproximado de R$ 107.676.140,89 (cento e sete milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, cento e quarenta
reais e oitenta e nove centavos). Ressalta-se que em 2006 havia 85 contratos, num valor de
aproximadamente R$ 73.660.044,85.

Quantidade e Valor Total dos Contratos em Vigor
no ambito da CGU por Exercicio
120 1{\7’R7
100 A 85 87
80 | 73,66
60 | 02006
W 2007
40
20
0
Quantidade Valor (em R$ milhdes)

Em 2007, concluindo as acles de licitagBes, é importante frisar a aplicacdo de 13
penalidades a empresas contratadas, sendo 6 adverténcias e 7 multas, as quais totalizaram R$ 53.051,93
(cinguenta e trés mil, cinglienta e um reais e noventa e trés centavos).

Ressalte-se, ainda, a criacdo de um setor especifico de Engenharia e Arquitetura no
ambito da CGU (COGEA), contando somente com um engenheiro e uma arquiteta, mas que no decorrer
do exercicio foi fundamental para o encaminhamento de temas relevantes deste Orgéo, podendo destacar
a suspensdo da construgdo da escada de incéndio, nos moldes do projeto aprovado, o que foi decidido
apos duas reunides entre representantes da COGEA e técnicos militares do CBMDF, cujo resultado
demonstrou cabalmente a inadequacdo de construcdo de apenas uma escada de seguranca, principalmente
em razdo do previsto na Norma relativa ao assunto que recomenda no minimo duas escadas para edificios
com as caracteristicas do Darcy Ribeiro. Como resultado da reunido e considerando ainda o tempo da
edificacdo, foi descartada a opcéo de constru¢do de uma escada, mesmo uma na fachada principal, por
impedimentos técnicos, e ainda que a nova contratacdo deveria estar voltada para as a¢des de prevencéo,
com foco nos extintores, sinalizacdes e deteccdo de fumaca, 0 que comecaré a ser encaminhado ja no 1°
trimestre de 2008, inclusive, aproveitando o projeto ja existente.

Além dessa importante atividade, foram realizadas pela equipe da COGEA seis visitas
técnicas para as unidades regionais, com os seguintes objetivos:

= Santa Catarina: Analisar a viabilidade de ocupagdo de prédio anteriormente
ocupado pelo antigo DNER como nova sede da CGU/SC;

= Belém: Analisar in loco Projeto Béasico elaborado para reforma e ocupagdo de
prédio anteriormente ocupado pelo antigo INAMPS como nova sede da CGU/PA,;
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» Ceard: Realizar visita nas instalagdes da CGU/CE, localizadas em prédio do
Ministério da Fazenda, com o intuito de confrontar as necessidades de renovagdo
de mobiliario e instalacdo de piso elevado apresentadas com a situacdo in loco;

= Paraiba: Realizar visita nas instalagbes da CGU/PB, localizadas em prédio do
Ministério da Fazenda, com o intuito de confrontar as necessidades fisicas
apresentadas para pretensa locacgdo de imdvel, com a situagdo in loco;

= 2 (duas) visitas ao estado do Maranhd&o: Realizar visitas em opg¢des de imoveis para
locacdo, analisando suas caracteristicas fisicas e a viabilidade de ocupacdo imediata
pela sede da CGU/MA, bem como realizar visita em terreno destinado a construcéo
de futura sede prdpria, em conjunto com outros drgéos, e analisar a viabilidade do
projeto.

Outra acdo importante tocada pela nova &rea foi o levantamento das necessidades
fisicas atuais da recepcdo do Edificio-Sede da CGU, sob a 6tica da seguranca de acesso e da otimizacao
na utilizacdo da area com vistas a acomodar os equipamentos de controle de entrada e saida de pessoas €
materiais (raios-X) e deslocar um ponto avancado do protocolo do Orgdo, sem necessidade de acesso as
dependéncias. Com isso, foi possivel realizar o processo licitatdrio para contratagdo de empresa para a
alteracdo do layout da recepcao, cuja obra estd em andamento.

Por fim, a criacdo de uma area especifica de engenharia e arquitetura propiciou o
aprimoramento dos mecanismos de controle interno no contrato de manutengdo predial, como pode se
observar na significativa reducdo do gasto anual do contrato, com diminuicdo de cerca de 40% dos
desembolsos realizados no exercicio de 2007, comparativamente com o exercicio de 2006, o que equivale
a aproximadamente R$ 290 mil. (conforme valores extraidos do SIAFI).

GASTOS COM CONTRATO DE MANUTENGAO
PREDIAL

R$ 140.000,00
R$ 120.000,00
R$ 100.000,00 -
R$ 80.000,00
R$ 60.000,00 B 2006

R$ 40.000,00 W 2007
R$ 20.000,00
R$ 0,00

Finalmente, no que tange a gestdo de almoxarifado e patrimdnio, é importante
consignar a existéncia de aproximadamente 14 mil itens de materiais registrados no SIADS - Sistema
Integrado de Administracdo e Servicos. Ja 0 almoxarifado administra, atualmente, 288 (duzentos e oitenta
e oito) itens de materiais armazenados no depodsito do subsolo do prédio da CGU. Em face das
recomendagdes contidas no Relatdrio de Gestdo-2006, iniciou-se, no exercicio de 2007, a execugdo do
Plano Estratégico de Regularizacdo Patrimonial CGU-Regionais, 0 que ensejou a realizacdo de diversas
viagens as regionais com vistas a promog¢do de treinamentos e execucdo de atividades relacionadas a
gestdo patrimonial da CGU.
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Em agosto de 2007, foram aperfei¢oados 0os mecanismos de controles internos na érea
de transporte de pessoas, com lotacdo fisica de servidor no local, visando & melhoria da supervisdo das
saidas de veiculos, efetuando triagem principalmente quanto aos objetivos dos percursos. Além disso, foi
expedido memorando-circular pelo Exmo. Secretario-Executivo adotando, como rotina, 0 hdo pagamento
da ajuda de transporte de que trata o art. 8° do Decreto n°® 5.992/2006 (adicional de
embarque/desembarque), para os servidores ocupantes de cargos em comissao nivel 5 e 6, de forma a
evitar uma possivel duplicidade de beneficio, caso estes servidores utilizassem veiculos oficiais para
realizacdo dos deslocamentos para embarque/desembarque no aeroporto. Todas essas acdes ensejaram
uma reducéo de cerca de 15 % no valor anual do contrato, conforme demonstrado em grafico a seguir.
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GASTO COM CONTRATO DE TRANSPORTE DE
PESSOAS E CARGAS

R$ 50.000,00 =
R$ 45.000,001
R$ 40.000,00
R$ 35.000,001
R$ 30.000,001 02006

R$ 25.000,00
R$ 20.000,00 | 2007
R$ 15.000,001
R$ 10.000,00
R$ 5.000,00-
R$ 0,00-
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4.3.1.4. Coordenacao-Geral de Servicos de Secretaria (CGSS): responsavel pela organizagéo da
Gestdo Documental da Controladoria-Geral da Unido, no que se refere as atividades de protocolo,
cadastro, triagem, autuacdo, expedicdo, arquivo e biblioteca, iniciou projetos orientados para preservacéo
ambiental, tais como o de Tramitacdo Eletronica e NUP Eletronico. A CGSS desenvolve trabalhos com
grande quantitativo de documentos, executando, em 2007, 220.395 atividades o que se refere a uma
média de aproximadamente 18.366,25 atividades em documentos/més, como é demonstrado no gréfico a
seguir.
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No que se refere as atividades desenvolvidas pela Divisdo de Expedi¢do, ha que se
ressaltar a implantacdo de nova metodologia operacional, basicamente resultante de uma reavaliacdo na
forma de redistribuicdo das correspondéncias, de forma que grande parte destas passou a ser entregues em
maos. Além disso, foram utilizadas formas menos dispendiosas de remessa, sem que se comprometesse a
qualidade e tempestividade, de forma que houve como resultado direto a agilidade da entrega e, sobretudo
a reducdo dos custos inerentes a essa atividade, como demonstrado nos quadros seguintes.
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EVOLUCAO QUANTICA DAS CORRESPONDENCIAS EXPEDIDAS VIA
MENSAGEIRO CGU
1400
1200 | o
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jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov | dez
Correspond.em MAOS-2006 0 0 0 0 0 0 5 8 23 23 19 36
— - =Correspond.em MAOS-2007 | 16 15 | 528 | 491 | 658 | 897 | 684 | 694 |1.005| 599 | 746 | 1.173

QUADRO DEMONSTRATIVO DO MONTANTE GASTO E VALOR ECONOMIZADO

o ) Montante anual |Quantidade prg(;o.médio DESTAQUES Valor )
Correspondéncia - via ect  |(R$) anual unitario (R$) economizado
Carta simples nacional R$ 153,34 133 R$ 1,15
Carta nacional c/ reg. R$ 26.010,71 6.572 R$ 3,96 7.596 | R$ 30.063,50
Carta nac. reg. C/ AR R$ 12.805,09 1.975 R$ 6,48 R$ 0,00
Impresso R$ 4.084,53 3.442 R$ 1,19 R$ 0,00
SEED R$ 112,70 56 R$ 2,01 R$ 0,00
Sedex R$ 30.825,96 1.362 R$ 22,63 688 | R$ 15.571,41
sedex c/ AR R$ 6.711,70 228 R$ 29,44 139 | R$4.091,78
sedex 10 R$ 4.598,00 97 R$ 47,40 R$ 0,00
sedex 10 ¢/ AR R$ 82,80 2 R$ 41,40 R$ 0,00
Encom. normal/ PAC R$ 24.084,09 798 R$ 30,18 110] R$9.517,99
Encom. normal/ PAC ¢/ AR R$ 2.767,47 139 R$ 19,91 R$ 0,00
Exporta facil R$ 452,35 7 R$ 64,62 R$ 0,00
Sedex mundi ¢/ AR R$ 418,60 4 R$ 104,65 R$ 0,00
TOTAIS R$ 113.107,34 14.815 R$ 7,63 R$ 59.244,69
DESTAQUES:

A) 7.596 foi a quantidade de documentos retirados da modalidade "Carta nacional c/ reg." e entregues via
msg/CGU, totalizando uma economia de R$ 30.063,50.

B) 688 foi a quantidade de documentos retirados da modalidade “sedex" e postados na modalidade "Encom.
normal/ PAC”, totalizando uma economia de R$ 15.571,41.

C) 139 foi a quantidade de documentos retirados da modalidade "sedex c/ AR." e postados na modalidade
“"Encom. normal/ PAC c/ AR”, totalizando uma economia de R$ 4.091,78.

D) 110 Quantidade de objetos retirados da modalidade "PONTUAL." e postados na modalidade "Encom.
normal/ PAC". Somando-se a economia de cada um dos 110 objetos encontra-se o0 montante de R$ 9.517,99

10

Em 2007, implementou-se ainda a pagina na Intranet sobre Gestdo Documental, que foi
criada objetivando facilitar o acesso a informagdo dos servidores da CGU, no que se refere a gestdo
documental. Note-se que, como ocorrido nos anos anteriores, continuou-se a detectar diversos erros nos
documentos tramitados e gerados pelas diversas areas da CGU, o que se espera minimizar j& diretamente
com as consultas na pagina criada, contribuindo-se fundamentalmente para o redirecionamento de méo-
de-obra para o trabalho no passivo do acervo documental.

A respeito dos trabalhos realizados no arquivo da CGU, cabe informar que se deu
continuidade a sistematica de organizacdo e ajuste ao longo de 2007, tendo sido triados,
aproximadamente, 253,2 metros lineares do arquivo corrente (segundo o Roteiro para Mensuracdo de
Documentos Textuais, do Arquivo Nacional, “considerando os documentos acondicionados na posicao
vertical - caixas de papeldo, a metragem linear tem por base o comprimento das estantes dos arquivos de
aco”). Note-se que a opcéo de contratacdo de prestacéo de servico especifica para a sele¢do e organizacdo
do vultoso arquivo da CGU, que s6 no arquivo corrente alcanca algo em torno de 257,97 metros lineares,
sem que se incluam os arquivos distribuidos pelas unidades pelos andares do prédio, bem como os das
CGU-Regionais e o arquivo permanente localizado no SIA, em volume muito superior ao corrente, ficou
impactada no aguardo da aprovacdo da norma de classificacdo da documentacdo da area-meio, que
estando ja em vigor permitirda maior celeridade no equacionamento do problema com a organizacao e
expurgo dos arquivos, no decorrer do ano de 2008, inclusive com a chegada dos novos servidores.
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2007, no que se refere ao indice de assertividade no cadastramento de documentos e processos.

No exercicio de 2007, a Unica Coordenagdo-Geral da DGI que manteve acompanhamento de
indicadores vinculados as acdes executadas foi a Coordenacdo-Geral de Servigos de Secretaria - CGSS. Para o
exercicio de 2008, planeja-se a criacdo de indicadores para cada uma das Coordenacdes-Gerais, oferecendo um
enfoque pormenorizado sob a dtica da eficiéncia administrativa na gestéo da coisa publica.

A CGSS deu continuidade as acdes de melhoria de fluxo de trabalho, sempre buscando
simultaneamente a melhoria da qualidade dos servicos executados, além da otimizacdo dos controles das
atividades realizadas. No que diz respeito a mensuragdo da qualidade dos trabalhos, por meio de indicador
de desempenho, observa-se nos quadros a seguir que a meta proposta foi alcangada, em todos os meses de

Produto/Servigo: | Processo
) - . Origem [Frequéncia Area - » -
Titulo Objetivo Formula dos dg . [Responséavel Meta  [Critérios de Anélise| Justificativa
Dados | Afericdo
Cadastro de |O indicador [IQC(NEP) =|CGU- |Quinzenal| Gabinete IQC(NEP) = Refere-se a
Documentosdeverd medir |(Cad. Prod e da CGSS [15 - 85% de maior parte da
eProcessos @ Dev./Tt. Controle assertiwdadeRepresentativi da dedocu,mentagéo
assertividade (Cad.)*100 |Interno que é
no do NEP cadastrada na
cadastramentol QC(NEP) = CGSS
g:,(;?:j d?ar d‘:e Servira para
do Caqastro Seletividade gzigfr?geﬂﬁo
encaminhado dos servidores
ao NEP :
Clareza D|_ret_o €
Cad. Dev. = objetivo
Cadastros s Reflete a
Devolvidos Consisténcia realidade
Por ser
Tl B e
. ite aju
Cadastros Atualidade Eon tinuo sJ
\visando
melhoria.
Viabilidade ~ [B2X0 Custo de
implementacéo
Demonstrativo do Indice de Desempenho da CGSS — 2007
Acertos (em%o) Erros (em%o)
Janeiro 92,69 7,31
Fevereiro 89,62 10,38
Marcgo 88,75 11,25
Abril 87,41 12,59
Maio 90,88 9,12
Junho 91,76 8,23
Julho 91,11 8,89
Agosto 88,31 11,69
Setembro 94,57 5,43
Outubro 91,67 8,33
Novembro 90,07 9,93
Dezembro 88,16 11,84
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4.3.2 DIRETORIA DE SISTEMAS E INFORMACAO - DSI

Controladoria, foram realizadas em 2007 as despesas mencionadas na tabela abaixo:

A Controladoria-Geral da Unido, por intermédido da Diretoria de Sistemas e
Informacédo adotou medidas voltadas a tecnologia da informacéao, no sendido de desenvolver projetos e
atividades que ampliassem a disponiblidade de servigos informatizados aos usuéarios da Casa, tanto
através da ampliacdo de recursos tecnolégicos, como da adequagdo de novas estagdes de trabalho em toda
a Rede CGU, quanto pelo desenvolvimento de nosvos sitemas eletrdnicos, além da reformulacdo daqueles
ja em uso pela casa. Tais realizagBes foram responsaveis por melhorias em todas as areas finalisticas da
CGU, em termos de seguranga, eficiéncia e economicidade.

Para manutencdo da infra-estrutura de TI, que apoia a atuacdo das areas finalisticas da

Despesas com Tecnologia da Informagéo — Exercicio 2007

Nr.Ordem Natureza Valor

1 Servicos Prestados pelo Servico Federal de Processamento de 9.094.877,75
Dados — SERPRO

1.1 Sistemas de Informacéo de uso do Controle Interno 3.408.344,84

111 Sistema Ativa (uso e manutencdo do sistema de informagdo onde séo 2.992.158,25
registradas e controladas as aces de Controle Interno)

1.1.2 SIGA (controle de transferéncia dos relatérios de fiscalizagéo das 405.356,19
Regionais da CGU para o Orgéo Central)

1.1.3 Outros sistemas de informacao de uso do Controle Interno 10.830,40

1.2 Demais sistemas de informacéo 1.111.613,20

121 Projetos especificos (demandas evolutivas de sistemas a cargo do 818.884,52
Serpro)

1.2.2 Clipping CGU (sistema para registro e publicacdo de noticias de 129.013,64
interesse da CGU)

1.2.3 Hospedagem e manutencao do sitio Internet da CGU 94.847,04

124 CGUPAD (controle de processos administrativos disciplinares 55.368,00
acompanhados pela CGU)

1.2.5 COMPROT (sistema de protocolo do Ministério da Fazenda) 13.500,00

1.3 Portal da Transparéncia e Paginas da Transparéncia Publica 2.359.043,01

131 Portal da Transparéncia (hospedagem do sitio e manutencéo de 2.095.465,47
aplicativos que compBem o Portal)

1.3.2 Paginas da Transparéncia Pablica (especificas de cada 6rgdo do 263.577,54
Governo Federal)

1.4 Servicos de Correio Eletrdnico (uso de hardware, software, 362.507,93
servicos de administracao)

1.5 Servigos de Comunicacdo de Dados (Rede WAN) 1.853.368,77

151 Circuitos VPN (interligacdo das regionais ao DF) 1.631.901,10

15.2 Acesso a Infovia (rede que interliga 6rgdos do Governo Federal) 184.862,84

153 Acesso a Internet 36.604,83

2 Servicos de Suporte de T1 (suporte remoto e local a usuérios de 1.314.071,48
T1 no DF e regionais) - CTIS

Total de Despesas de Custeio 10.408.949,23

3 Investimentos

3.1 Aquisicao de 400 microcomputadores (estacGes de mesa) para 585.552,00
modernizacdo e amplia¢do do parque de informatica (em fase de
entrega pela licitante vencedora)

3.2 Aquisicdo de 151 notebooks para modernizagéo e ampliag¢do do 492.260,00
pargue de informética (em processo de distribuicao)

3.3 Aquisicdo de 5 computadores servidores para montagem de estrutura 125.615,00
prépria do Portal da Transparéncia

Total de Despesas de Investimento 1.203.427,00
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A abordagem da Diretoria de Sistemas e Informacdo para a gestdo das despesas
mencionadas acima tem sido a busca continua pela economicidade e eficiéncia. O 6rgdo tinha todos os
seus servicos de TI prestados por terceiros (especialmente o0 SERPRO) até 2004. De 2005 em diante, tem-
se buscado a reducdo dessas despesas, por meio da assuncdo de servicos pela equipe interna de Tl da
CGU ou, ainda, pela realizacdo de licitagdes em que houvesse reducéo dos precos praticados até entao.

Projetos ja iniciados, como a internalizagdo do Portal da Transparéncia e do sistema
Ativa, deverdo se refletir no decorrer do exercicio de 2008 em expressiva economia de recursos
orcamentarios.

4.3.2.1. Coordenagdo-Geral de Infra-Estrutura Tecnoldgica — SITEC: assumindo, ao final do
ano de 2006, a plena administracdo da Rede CGU, ocupou-se, principalmente, em desenvolver projetos e
atividades que ampliassem a capacidade, a disponibilidade da Rede, a seguranca, bem como a diversidade
de recursos e servicos tecnoldgicos disponiveis para os usuarios da CGU. Nesse sentido, foram
desenvolvidos os seguintes projetos e atividades:

a) Adequagdo de 1.900 estacbes de trabalho em toda a Rede CGU as regras
determinadas pela Portaria 196 de 06/07/06, restringindo as permissfes dos
usuarios sobre os recursos da estacdo (perfis de acesso) e certificando que cada
copia de software instalada pertenca a relacdo de softwares homologados pela DSI;

b) Homologacdo de 65 softwares para uso na Rede CGU, em adi¢do a outros 72 j&
homologados em 2006, envolvendo, para cada software, instalagdo de teste,
verificacdo de condicBes de licenciamento, adequagdes de seguranca as normas da
CGU, dentre outros quesitos;

¢) Em conjunto com a SIINF, promoveu-se a disponibilizacdo de infra-estrutura para
implantacdo do servigo disponivel na Internet, da Biblioteca Virtual da Corrupcéo,
gerida pela Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e InformacBes Estratégicas
(SPCI);

d) Virtualizacdo dos servidores que provéem os servigos basicos mais importantes da
Rede CGU (Enderecamento IP, Servico de Diretorio, Autenticagdo de Usudrios e
Compartilhnamento de Arquivos, Mensageria Instantanea; Cépias de Seguranga e
Banco de Dados), possibilitando reducdo de equipamentos, de espaco fisico, e
aumentando a disponibilidade desses servicos;

e) Ampliacdo do Servico de Mensageria Instantanea, permitindo ao usuério dentro da
Rede CGU comunicagdo com servidores externos disponiveis na Internet (MSN e
GoogleTalk), de forma disciplinada e controlada;

f) Implantagdo de funcionalidades que permitem a Alta Disponibilidade e
redundancia dos servicos de Diretério, Autenticacdo de Usuérios e
Compartilhamento de Arquivos na Rede CGU,;

g) Disponibilizacdo de Servico de impressdo centralizada em toda a Rede CGU,
envolvendo a geréncia unificada de 169 impressoras nas diversas Unidades da
Federacéo;

h) Implantacdo de criptografia nas copias de seguranca de arquivos eletronicos que
transitam das Unidades Regionais para o Orgdo Central;

i) Acompanhamento da instalacdo de 22 “no-breaks” (fontes de alimentacgdo
ininterruptas) nas Unidades Regionais;

j) Substituicdo e ou instalagdo de 18 novos switches (comutadores de rede local) em
11 Estados diferentes, visando a devolucdo de equipamentos de terceiros sob
comodato e a troca de equipamentos com funcionalidade insuficientes para atender
as demandas mais atuais de gerenciamento e condicdes de trafego da Rede;

k) Instalagdo de equipamento que permite a conexao de 90 ligagdes simultaneas de
voz (Voz sobre IP), como parte de projeto piloto que permitira, dentre outros,
agilizar e reduzir custos na comunicacdo da CGU com os demais Orgaos
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participantes da Infovia (rede de alta velocidade que interliga Orgdos do Governo
Federal);

Renovacdo da infra-estrutura e softwares de monitoramento da Rede, permitindo a
geréncia de 212 nos, entre servidores, switches, roteadores, appliances, totalizando
mais de 600 itens de monitoramento que sdo acompanhados de forma continua;

Com respeito a Gestdo, foram formalizados, implantados e/ou revistos (sofrendo
diversos melhoramentos) os processos de: Controle de Demandas, Gerenciamento
de Configuracdo, Gerenciamento de Mudancas, Gerenciamento de Incidentes,
Gerenciamento de Capacidade. Em conjunto com a SIINF, foi promovido um
amplo processo de divulgagéo e realizada auto-avaliacdo dos processos de Gestao,
utilizando como referéncia o framework internacionalmente reconhecido, o CobiT
4.1

4.3.2.2. Coordenacéo-Geral de Informacédo — SIINF: serdo relacionadas, a seguir, as principais
realizacOes da area responsavel pelo desenvolvimento e manutengdo de sistemas no decorrer do exercicio

de 2007:

a)

b)

<)

d)

€)

9)

h)

)

k)

m)

Desenvolvimento, no projeto de reformulacdo do Sistema de Registro e
Acompanhamento de Auditorias e Fiscalizagdes - Novo ATIVA - do médulo de
Planejamento de Ag¢Bes de Controle e levantamento de requisitos do Mdédulo de
Execucdo das Acdes de Controle;

Desenvolvimento e implantacdo do Sistema de Auxilio a Execucdo das Ac¢des de
Controle - SAEAC, médulo cliente (pen-drive) e Web Consolidador;

Desenvolvimento e implantacdo do sistema Acesso, que trouxe maior eficiéncia e
segurancga na concessao e gestdo de acesso aos sistemas corporativos e conveniados
em uso na CGU;

Desenvolvimento de Sistema de Célculo de Aposentadoria, utilizado pela area de
auditoria de pessoal, que permite verificacdo rapida da validade da aposentadoria
concedida em relacéo a legislagdo vigente;

Desenvolvimento do Sistema de Inscricdes na Consulta Convénios, que informa
por email, ao cidaddo, liberacdes de recursos em convénios;

Desenvolvimento do Help (arquivo de ajuda on-line) do sistema CGUPAD em
versdes nos formatos “html” e “pdf”;

Acompanhamento da implantagdo do sistema de Gestdo de Processos
Administrativos Disciplinares (CGU-PAD) no ambito dos 6rgdos e entidades que
compdem o Sistema de Correi¢éo do Poder Executivo Federal,

Implantagdo da fase 1 do Processo de Desenvolvimento de Software - PDS-CGU,
englobando as disciplinas de levantamento de requisitos, analise de sistemas,
geréncia de configuragdo e priorizacao de tarefas;

Implementacdo de 324 demandas por aperfeigoamentos e novas funcionalidades,
no Sistema de Gestdo de Informagdes - SGI;

Implementacdo de arquitetura de desenvolvimento em plataforma Java, utilizando-
se de softwares exclusivamente livres, adaptados as necessidades da CGU;

Operacdes especiais em bancos de dados: foram realizadas 210 atividades entre
apuracles especiais, seguranca da informacdo, melhorias de desempenho,
monitoramento e modelagem de dados;

Execucdo do projeto de internalizacéo do Portal da Transparéncia, compreendendo
estudo da tecnologia utilizada, projeto e implementacdo dos ambientes de
desenvolvimento, homologagdo e producéo, ajuste em programas-fonte e banco de
dados, elaboracédo de procedimentos de carga;

Obtencdo e incorporacdo, nos sistemas da CGU, das bases de dados dos sistemas
SIAPE, CPF e CNPJ;
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n) Adaptacdo para testes na CGU do Sistema SICOF - Sistema de Controle de Frota,
fornecido pelo MDA,

0) Processamento e envio para carga no Serpro de 228 arquivos de dados de contratos,
licitagdes, convénios, diarias e passagens das entidades da Administracdo Indireta
para carga nas paginas de Transparéncia Publica;

p) Gerenciamento e homologacdo de 199 cargas de dados dos sistemas SIASG,
SIAFI, SIEST e SCDP nas Paginas de Transparéncia Publica;

g) Gerenciamento e homologacdo de 22 cargas de dados no Portal da Transparéncia;

r) Gerenciamento e homologacdo de 50 manutencBes executadas pelo Serpro no
Portal da Transparéncia;

s) Desenvolvimento das consultas Despesa por A¢do em Aplicacdes Diretas, Extrato
de Convénios, Favorecidos por Atividade Econdmica (em Aplicacbes Diretas e
Transferéncia de Recursos) e Gerenciamento de sua implementacgéo pelo Serpro no
Portal da Transparéncia;

t) Realizacdo de 11 manuten¢des evolutivas no sistema ATIVA e 3 no sistema
MONITOR WEB, abrangendo novas funcionalidades e novos relatérios, assim
como, alteracdes e implementacdes de novas regras de negocio;

u) Realizacdo de 12 apuragBes especiais mensais (em média), utilizando o software
ACL, em bases do sistema ATIVA disponibilizadas diariamente pelo SERPRO,
para atendimento as demandas da CGU.

4.3.3. DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - DEIN

A Diretoria de Desenvolvimento Institucional DEIN, criada hé apenas dois anos, vem,
paulatinamente, estruturando seus processos de trabalho e capacitando a sua méao-de-obra, no sentido de
contribuir para o desenvolvimento institucional da Controladoria-Geral da Unido-Geral da Unido.

As mudancas regimentais estabelecidas ha menos de um ano pela Portaria CGU n° 570,
de 11 de maio de 2007, promoveram significativa ampliacdo no rol de competéncias desta diretoria, em
consonancia com a moderna compreensao de que o desenvolvimento institucional s6 pode ser alcangado
em sua plenitude quando percebido em todas as suas dimensdes: organizacional, politica, humana e
cultural, plenamente contextualizadas no ambiente em que a instituicdo se insere.

A diversidade e abrangéncia das a¢des desenvolvidas no exercicio de 2007 demonstram
a clara compreensdo do seu papel estratégico no enfrentamento dos grandes desafios e das mudancas que
se apresentam & CGU. A DEIN tem envidado todos os esfor¢os possiveis para o efetivo alcance dos
resultados organizacionais colimados, na missdo de fazer da Controladoria-Geral da Unido uma
instituicdo cada vez mais integrada, dindmica e moderna, buscando a realizacdo concreta de suas
competéncias institucionais e a exceléncia no desempenho das suas atividades.

Os beneficios advindos das acGes da DEIN em 2007 ndo devem ser analisados,
exclusivamente, sob sua perspectiva anual (curto prazo), na medida em que inimeras iniciativas
alcancardo seus produtos e resultados principais nos anos vindouros. Apresenta-se, em seguida, resumo
dos trabalhos executados no exercicio de 2007.

O Projeto de Mapeamento e Melhoria de Processos, visa a realizar o levantamento e a
documentacdo dos principais processos de trabalho da CGU, estabelecendo o embasamento para a
realizacdo de diversas outras iniciativas de melhoria, no intuito de tornar os processos de trabalho da
Instituicdo mais eficientes e eficazes, mediante a eliminagdo de redundancias de trabalho, procedimentos
e produtos desnecessarios, dentre outros.
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Dentre as atividades programadas para 0 ano de 2007, foi realizado o Mapeamento dos
Processos da Coordenacdo-Geral de Servicos de Secretaria (fase de diagndstico), bem como desenvolvidas regras
de negécio e implementagéo de indmeras melhorias relativamente ao tramite de documentos da instituicéo.

A DEIN conduziu, também, o processo de elaboracdo do Regimento Interno junto as
diversas unidades da CGU, que resultou na redefinicdo de competéncias, e de controle e na publicacdo da
Portaria N° 570, de 11 de maio de 2007.

O Memorando-Circular n® 177/SE/CGU/PR, incumbiu a DEIN a atividade de Elaboragdo
Pareceres Técnicos para Celebragdo de Acordos e Convénios no ambito da CGU, sendo analisados, no ano de
2007, 26 processos. O parecer baseia-se no check-list elaborado pela DEIN, com fundamento na Instrucéo
Normativa STN N° 1, de 15 de janeiro de 1997, contemplando, dentre outros, os seguintes quesitos:
alinhamentos estratégicos, objetivos do acordo, impacto financeiro e interesse reciproco.

A principal iniciativa, sob a perspectiva de planejamento e gestdo da CGU, foi o
Programa de Planejamento Integrado, que alinha os projetos e as iniciativas nesse sentido. Constituem
este programa os projetos: Sistematica de Planejamento e Gestdo da CGU, Ndcleo Setorial de
Planejamento; Sistematica do Plano de Ag¢des e Metas, Gestdo de Projetos e Indicadores de Desempenho.
Todos estes projetos possuem uma interligacdo através de produtos gerados ou de procedimentos que
devem ser executados conjuntamente. Com o objetivo maior de ampliar a maturidade e a cultura da Casa
com relacgdo ao planejamento e a gestdo de suas agdes, a continuidade deste programa se dard em 2008.

No exercicio de 2007, o Plano de AgBes e Metas - PAM continuou a cumprir seu papel
de instrumento de gestdo para o registro e acompanhamento do planejamento tatico da instituigdo, bem
como de facilitador na tomada de decisdes e avaliacdo de resultados ao longo do ano.

Como fato relevante, nesse exercicio ocorreu a instituicdo do normativo que regulamentou o
PAM - Portaria n°® 1.208 de 22 de agosto de 2007, o qual firmou dentre os seus objetivos, os de: i) fortalecer a
cultura de planejamento da CGU, buscando o aperfeicoamento continuo da gestdo organizacional; ii)
compatibilizar as a¢Bes da Instituicdo com os planos de governo e as diretrizes institucionais; e iii) favorecer a
integracdo de esforcos e a cooperagdo entre as suas diversas unidades organizacionais.

No inicio de 2007, houve a publicacdo do PAM contemplando 185 acGes, as quais foram
apresentadas pelas unidades a DEIN para registro. Durante o exercicio, as metas trimestrais que comp&em as
aces foram acompanhadas, avaliadas e, também, analisadas junto as diretrizes basicas e a¢des propostas no
Plano de Integridade Institucional, Controle dos Recursos Publicos e Prevengao da Corrupgao / 2007-2010.
Nos acompanhamentos trimestrais, as unidades puderam efetuar intervengdes - inclusdo, alteracdo e excluséo
de a¢Bes - para a adequacdo do seu planejamento, garantindo assim a necessaria flexibilidade.

Assim, ao final do exercicio, 0 PAM registrava 188 acles, as quais foram avaliadas da
seguinte forma:
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Classificacéao das Ac¢odes

%

32%

BAcGes Concluidas

[JAcdes Parcialmente Concluidas

WAcdes Nao Concluidas

Com vistas ao aprimoramento constante do PAM como efetivo instrumento de gestio
da CGU, a Diretoria de Desenvolvimento Institucional - DEIN realizou no decorrer do exercicio estudos
com vistas ao aprimoramento deste instrumento de planejamento. Nesse sentido, no dltimo trimestre de
2007, langou uma pesquisa com vistas a colher dados e percepgdes dos servidores e dirigentes sobre o
planejamento da CGU, principalmente em relagdo ao PAM.

A pesquisa, aplicada pela Intranet CGU aos servidores em geral e por meio de e-mail
para os dirigentes, contou a contribuicdo de um representativo nimero de servidores. Dentre os principais
resultados configuram-se a necessidade de mais esforcos para disseminacdo das diretrizes basicas
constantes do Plano de Integridade Institucional, Controle dos Recursos Publicos e Prevencdo da
Corrupgdo — PII e para ampliacdo dos canais de divulgacdo dos instrumentos de planejamento da CGU,
ampliando assim o conhecimento e participacdo de todos os servidores no processo de planejamento e
acompanhamento das ac¢les da casa. Por fim, destaca-se a importancia de se continuar investindo em
cultura de planejamento integrado na instituicdo, que possa vir a alcancar também as unidades regionais.

Tendo em vista os resultados da pesquisa e dos estudos realizados, a DEIN propds
algumas evolugdes metodoldgicas para 0 PAM 2008. As principais inovacles referem-se a coleta de
dados por meio de sistema informatizado em desenvolvimento pela DSI, ao agrupamento das a¢des por
programa e a maior disseminacdo do plano junto aos servidores da organizagdo. Espera-se que com tais
medidas o processo de monitoramento das acfes seja otimizado, assim como as agdes propostas sejam
melhor alinhadas as diretrizes estratégicas da Casa.

Uma vez que aproximadamente metade das a¢Bes previstas no Plano de AcGes e Metas
de 2007 eram projetos, cresceu na CGU a necessidade de uma metodologia que auxiliasse 0s responsaveis
por essas acBes. A DEIN teve a iniciativa em 2007 de desenvolver o Manual de Gestdo de Projetos da
CGU, levando em consideragdo o grau de maturidade e a diversidade das areas que integram sua estrutura
organizacional. Espera-se com essa iniciativa fornecer os necessarios ferramental e metodologia para que
os servidores incumbidos de gerenciar projetos tenham melhores condi¢Bes de alcangar sucesso nos
empreendimentos sob sua responsabilidade.

Com vistas a dar cumprimento as suas atribui¢des de Acompanhamento do Plano
Plurianual, bem como as obrigacdes previstas no Decreto n.° 5.233, de 06 de outubro de 2004 e na
Portaria MPO n.° 198, de 18 de julho de 2005, a DEIN exerce as fun¢des de Unidade de Monitoramento e
Avaliacdo — UMA do Sistema de InformacGes Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan. Esse trabalho tem
por finalidade apoiar a elaboracdo dos planos gerenciais dos programas, realizar 0 seu monitoramento e a
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sua avaliagdo, além de oferecer subsidios técnicos que auxiliem na definicdo de conceitos e
procedimentos especificos aos programas sob responsabilidade da Controladoria-Geral de Unido.

A DEIN atuou, em conjunto com a Diretoria de Gestdo Interna, da elaboragdo da fase
qualitativa do Plano Plurianual 2008-2011, com participagdo nas reunides e discussdes mantidas com as
diversas Unidades da CGU e com o Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo. Em se tratando do
PPA 2004-2007, realizou a avaliacdo setorial anual, referente ao exercicio de 2006, do programa e das
acles sob responsabilidade direta da Controladoria-Geral da Unido, assim como elaborou o Plano
Gerencial, inerente ao exercicio de 2007.

Em relacdo ao SIGPlan, além de validar trimestralmente os dados registrados neste
sistema, monitorou o registro mensal das metas fisicas das acbes e as respectivas justificativas
apresentadas, mediante contato sistematico com os coordenadores das a¢Bes. No exercicio de 2007, a
CGU figurou no Painel Dindmico de Monitoramento de Programas e A¢des do Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento - SIGPIan, entre os Orgéos do Poder Executivo Federal que apresentaram
percentual acima de 80%, no que se refere a alimentacdo de dados relativos a execucao fisica, com nivel
de 100% de preenchimento.

A DEIN operacionalizou, ainda, dentro dos prazos preconizados, conforme suas
competéncias estabelecidas, na participagdo da elaboracdo de artefatos constituintes do fluxo de
informacdes gerenciais do Poder Executivo Federal, os seguintes balancos e relatdrios: a) Relatorio de
Atividades do Balanco Geral da Unido 2006; b) Relatério de Gestdo 2006; c) Contribuicdo da CGU a
Mensagem Presidencial 2008.

Além de garantir a integridade dos documentos elaborados, com base em meticuloso
trabalho de consolidacdo das informagdes apresentadas pelas diversas &reas da CGU, séo rigorosamente
observados os padrdes técnicos estabelecidos para cada tipo de documento. De forma a assegurar a
necessaria qualidade dos produtos finais representativos dos resultados da atuacdo da CGU, todos os
documentos sdo examinados quanto a completude e fidedignidade dos dados e submetidos a anélise e
aprovacao do Secretéario-Executivo e do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia.

5 DESEMPENHO OPERACIONAL

A crescente especializacdo e as diferentes linhas de a¢do que constituem o escopo de
atuacdo da CGU tornaram imperiosa a necessidade de estabelecimento de indicadores de desempenho que
pudessem exprimir, de forma representativa e antecipada, os rumos da Instituicdo para a administracdo da
casa. Para suprir essa necessidade, desde 2006, implementam-se esforcos de criacdo, implantacdo e
monitoramento dos indicadores de desempenho, mediante a concepcdo de um Painel de Indicadores da
Controladoria-Geral da Uni&o.

Este projeto visa a estabelecer a verificacdo sistematica sobre os processos e produtos
da CGU, permitindo que a determinacdo do desempenho da Instituicdo deixe de ter um foco de avaliacdo
periodica e passe a ser um instrumento de antecipacdo de medidas para a correcdo de seus rumos,
interagindo-se com o Programa de Planejamento Integrado para a criagcdo dos meios de mensuragdo do
andamento das estratégias definidas para os planos estratégico, tatico e operacional da CGU.

Adicionalmente, tem por objetivo objetiva responder as demandas de drgdos de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria de Controle Interno da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em relagdo a afericdo de resultados gerenciais, bem como do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, para fins de gerenciamento dos programas publicos que integram o
Plano Plurianual (PPA).

Em 2007, a Diretoria de Desenvolvimento Institucional - DEIN deu seqiiéncia a este
projeto, e procedeu a revisdo dos indicadores concebidos em 2006, mediante a proposi¢édo de supressdes e
acréscimos de indicadores, bem como a adequagdo metodolégica do projeto com vistas a melhor
conducdo das etapas seguintes. Este trabalho indicou a necessidade de um maior detalhamento dos
indicadores e da sele¢do daqueles de maior relevancia, cuja etapa de articulagdo com as Unidades da Casa
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foi iniciada no més de novembro de 2007. As atividades executadas em 2007 resultaram na Consolidacéo
Preliminar do Painel de Indicadores da Controladoria-Geral da Uni&o.

Em 2008, os indicadores serdo avaliados pelos dirigentes da CGU, e serdo implantados
os procedimentos necessarios para viabilizar a integracdo dos dados aos sistemas de informacédo
atualmente existentes, de forma a garantir consisténcia e confiabilidade aos dados e propiciar 0 uso
gerencial das informagdes produzidas.

6 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATROCINADA

Né&o se aplica

7 INSTITUICOES BENEFICIADAS POR RENUNCIA FISCAL

N&o se aplica

8 OPERACOES DE FUNDOS

Né&o se aplica

9 CONTEUDOS ESPECIFICOS POR UJ OU GRUPO DE UNIDADES AFINS
(CONFORME ANEXOS Il E X DA DN-TCU-85/2007)

N&o se aplica.

Brasilia, fevereiro de 2008.

LUIZ AUGUSTO FRAGA NAVARRO DE BRITTO FILHO
Secretario-Executivo
Controladoria-Geral da Unido
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ANEXO A - DEMONSTRATIVO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS
(CONFORME ITEM 12 DO CONTEUDO GERAL POR NATUREZA JURIDICA DO
ANEXO Il DA DN-TCU-85/2007)

No exercicio de 2007, ndo houve instauragdo de Tomadas de Contas Especiais no ambito da
Controladoria-Geral da Unido.
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ANEXO B - DEMONSTRATIVO DE PERDAS, EXTRAVIOS OU OUTRAS
IRREGULARIDADES (CONFORME ITEM 13 DO CONTEUDO GERAL POR
NATUREZA JURIDICA DO ANEXO Il DA DN-TCU-85/2007)

1) Notebook - Patriménio n° 2.398.459
a) Nome e nimero do CPF do responsavel: Dinoel Ferreira dos Santos, CPF n° 079.542.711-53

b) Cargo, funcéo e matricula do responsavel, se 0 mesmo for servidor puablico: Analista de Finangas e
Controle, matricula SIAPE n° 121571

c¢) Descri¢do sucinta da forma como o fato irregular se deu: Em 27/11/2006 o notebook em referéncia
foi furtado do interior do veiculo do servidor Dinoel Ferreira dos Santos. O veiculo, que teve o vidro
lateral esquerdo quebrado, estava estacionado em local publico na cidade de Cuiabd/MT. O servidor
registrou ocorréncias na Delegacia Metropolitana de Policia Civil de Cuiaba, no mesmo dia, € na
Delegacia da Policia Federal em Mato Grosso, no dia seguinte, tendo sido orientado pelo Chefe da
Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Mato Grosso, que, em 29/11/2007 constituiu Comisséao de
Sindicancia Investigativa para apuracdo de responsabilidade. A referida Comissdo sugeriu o
arquivamento do processo com absolvigdo do servidor, por concluir que ele tomara “todas as cautelas
necessarias e possiveis para sua seguranca” (do patrimdnio publico). Por outro lado, visando apurar o
furto do notebook, foi instaurado Inquérito Policial pela Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Estado do Mato Grosso, que, apos tomar declaracdes do servidor, em 05/12/2007, concedeu-lhe prazo até
12/12/2007 para que apresentasse o comprovante de restituicdo do bem ou depédsito do valor
correspondente a Unido.

d) Descricdo do objeto da perda, extravio ou outra irregularidade: 1 (um) notebook Patriménio n°
2.398.459, marca Novadata, processador Pentium IV 2 GHz, com 256 MB de RAM e HD de 30 GB.

e) Critério utilizado na quantificagdo do dano: Foram utilizadas como critérios as
caracteristicas/configuracdes do equipamento extraviado, de forma que a reposi¢do do bem sé poderia
ocorrer por equipamento de caracteristicas/configuragdes equivalentes ou superiores as do bem que fora
furtado, apds emissdo de parecer favoravel pela Diretoria de Sistemas e Informacdo (DSI) da CGU,
responsavel pelos equipamentos de informéatica do Orgéo.

f) Descricdo do acordo feito pela administracdo com o agente responsavel para reparacdo do dano:
Reposicdo do bem extraviado por outro equivalente, ap6s aprovacdo da Diretoria de Sistemas e
Informagéo (DSI).

g) Valor recolhido e a data do recolhimento: O servidor procedeu a reposicdo do bem extraviado por
um notebook equivalente, da marca Toshiba, com 256 MB de RAM e HD de 40GB, adquirido em
12/12/2007, no valor de R$ 1.270,56. A regularizacdo da questdo patrimonial é de competéncia da
Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso, que esta providenciando a baixa do
notebook extraviado e conseqiiente inser¢do do equipamento reposto.

2) Notebook - Patrimdnio n° 2.398.339
a) Nome e numero do CPF do responsavel: Wagner Rosa da Silva, CPF n° 306.486.021-68

b) Cargo, funcdo e matricula do responsavel, se o mesmo for servidor publico: Analista de Financas e
Controle, Diretor de Auditoria da Area de Infra-Estrutura, matricula SIAPE n° 1215791

¢) Descricdo sucinta da forma como o fato irregular se deu: Em 01/12/2006, o servidor constatou o
desaparecimento do notebook sob sua responsabilidade e solicitou a Diretoria de Gestdo Interna que
verificasse a localizacdo do equipamento, no que foi informado, em 17/01/2007, de que tal bem ndo fora
encontrado durante levantamento fisico dos bens localizados na CGU.
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d) Descricdo do objeto da perda, extravio ou outra irregularidade: 1(um) notebook Patrimdnio n°
2.398.339, marca Novadata, processador Pentium IV 2 GHz, com 256 MB de RAM e HD de 30 GB.

e) Critério utilizado na quantificacdo do dano: Foram utilizadas como critérios as
caracteristicas/configuracGes do equipamento extraviado, de forma que a reposicdo do bem sé poderia
ocorrer por equipamento de caracteristicas/configuragdes equivalentes ou superiores as do bem que fora
furtado, apds emissdo de parecer favoravel pela Diretoria de Sistemas e Informacdo (DSI) da CGU,
responsavel pelos equipamentos de informéatica do Orgao.

) Descricao do acordo feito pela administragdo com o agente responsavel para reparagdo do dano:
Reposicdo do bem extraviado por outro equivalente, apds aprovagdo da Diretoria de Sistemas e
Informacéo (DSI).

g) Valor recolhido e a data do recolhimento: Em 23/08/2007, o servidor adquiriu equipamento
equivalente ao notebook extraviado, da marca DELL, processador Pentium IV 2.2 GHZ, com 512 MB de
RAM e HD de 40 GB, no valor de R$ 1.350,00. O novo equipamento recebeu o n° de patrimonio
1.984.686.

3) Notebook (3) — Patriménios 0.001.454, 1.242.468 e 2.398.492

a) Nome e nimero do CPF do responsavel: Jonil Rodrigues Loureiro, CPF n° 029.477.307-04; e
Liliane Jurema Lopes (responsavel pela guarda), CPF n° 611.894.564-00.

b) Cargo, funcio e matricula do responsavel: Ex-Chefe da CGU-Regional/RJ e ex-Chefe do Apoio
Administrativo, respectivamente.

c) Descrigdo sucinta da forma como o fato irregular se deu: No dia 08/07/2004, 03 (trés)
equipamentos portateis foram furtados da sala 729-07 da CGU-Regional/RJ. A sala interna onde ocorreu
o furto foi arrombada, bem como a porta do armario onde se encontravam 0s equipamentos. A Policia
Federal esteve no local e inspecionou-0 para posterior abertura de inquérito. Todo o processo de
Sindicancia foi conduzido pela Geréncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Rio de
Janeiro. A conclusdo da Comissdo de Sindicancia foi de que a Empresa TRASEGUR - Vigilancia e
Seguranca Ltda., através da baixa qualidade dos servigos prestados no prédio do Ministério da Fazenda, é
responsavel pelos danos que possam resultar daquela prestagdo de servicos, sendo, desse modo, passivel
de ser acionada a efetuar o ressarcimento ao erario publico dos valores correspondentes aos bens
subtraidos da Controladoria-Geral da Unido/RJ, hoje CGU-Regional/RJ.

d) Descricdo do objeto da perda, extravio ou outra irregularidade: 03 Notebooks, conforme
Patrimdnio abaixo:

0.001.454 — marca Compaq Armada 4210t;
1.242.468 — marca Magitronic;
2.398.492 — marca Novadata.

e) Critério utilizado na quantificacdo do dano: Visando indicar o preco atual de mercado dos
equipamentos, foi proposta uma comissao especial, que concluiu que dois deles estavam fora de linha.
Em consulta a Internet, o valor foi estimado em R$ 717,40 (setecentos e dezessete reais e quarenta
centavos). Quanto ao equipamento NOVADATA, mais novo, estimou-se o valor de R$2.600,00, em
outubro de 2006, conforme pesquisas de mercado.

f) Descricao do acordo feito pela administracdo com o agente responsavel para reparacao do dano:
Embora os equipamentos estivesses sob responsabilidade dos servidores indicados no item “a”, o agente
responsavel obrigado a reparar o dano foi a empresa TRANSEGUR - Vigilancia e Seguranga Ltda,
conforme apurado pela Comissdo de Sindicancia (item “c”). A empresa foi notificada a fazer o
ressarcimento dos valores correspondentes aos bens patrimoniados que foram subtraidos, uma vez que ela
ndo pode se eximir de sua responsabilidade perante as falhas na qualidade dos servicos prestados.
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g) Valor recolhido e a data do recolhimento: A empresa TRANSEGUR apresentou proposta de
substituicdo dos equipamentos furtados por outros similares, que foi apreciada pela CGU-Regional/RJ e
ndo aceita, afirmando ser necessaria a reposicao dos equipamentos por outros com as mesmas condigdes
de uso daqueles desaparecidos.

Apo6s analises quanto ao valor de mercado (item “e”), a empresa TRANSEGUR se comprometeu a
desembolsar o valor de R$ 1.438,80 (mil quatrocentos e trinta e quatro reais e oitenta centavos) pelos dois
equipamentos mais antigos. Em 14 de maio de 2007, o Gerente da GRA/RJ solicitou pronunciamento da
CGU/RJ quanto a transferéncia de dois equipamentos, ficando a empresa TRANSEGUR obrigada a
ressarcir o valor citado acima para a GRA/RJ. Tendo em vista ndo existir no mercado 0s equipamentos
furtados, o Chefe da CGU/Regional/RJ acatou a transferéncia sugerida pela GRA. Os equipamentos
foram recebidos em 31/05/2007:

Patrimonio 2337022 — Microcomputador Notebook Pentium 111 com 866MHZ com memoéria RAM de
128 MB.

Patrimonio 2337043 — Microcomputador Notebook Pentium 111 com 866MHZ com memoéria RAM de
128 MB.

Em 10/07/2007, a Empresa TRANSEGUR recolheu o valor de R$ 1.434,80 através de GRU.

Novamente instada a se manifestar sobre a reposicdo do 3° equipamento, a empresa de seguranca
informou que ndo mais conseguiu no mercado o equipamento NOVADATA, para o qual, em outubro de
2006, estimou-se o valor de R$2.600,00, com as mesmas caracteristicas do bem desaparecido, sugerindo
o recolhimento nesse valor. A GRA, objetivando a solucdo definitiva do assunto, aceitou a proposta, € 0
recolhimento foi realizado em 31/10/2007.

Em 24/01/2008 a GRA/RJ encaminha proposta ao Chefe da CGU/Regional/RJ para o recebimento de 01
(um) Notebook, marca Compag, o que encontra-se sob avaliagao.
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ANEXO C - DESPESAS COM CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO (CONFORME ITEM 1-1.8 DO ANEXO X DA DN-TCU-85/2007)

CARTAO DE CREDITO COORPORATIVO: SERIE HISTORICA DAS DESPESAS PAGAS MEDIANTE FATURA (R$)

2005

2006

2007

14.020,34

17.440,75

14.572,77

CARTAO DE CREDITO COORPORATIVO: DETALHAMENTO DAS DESPESAS PAGAS MEDIANTE FATURA

Descricéo da ocorréncia Justificativa Responsavel Valor (R$)
30.Material de consumo /Anastacio Rodrigues Aguiar 6.443,61
39.0utros servicos de terceiros P. J. Atender despesas de pequeno vulto da CGU/PR. CPF 112.779.121-49 3.006,45
30.Material de consumo IAndré Luiz Amorim de Medeiros 3.004,63
39.0utros servicos de terceiros P. J. Atender despesas de pequeno vulto da CGU/PR. CPF 573.558.191-00 500,00
30.Material de consumo Marcos Motta Monteiro 1.251,08
39.0utros servigos de terceiros P. J. Atender despesas de pequeno vulto da CGU/PR. CPF 145.369.601-62 367,00
[Totais 14.572,77

CARTAO DE CREDITO COORPORATIVO: SERIE HISTORICA DOS SAQUES EFETUADOS (R$)
2005 2006 2007
17.120,64 12.827,51 8.302,60
CARTAO DE CREDITO COORPORATIVO:DETALHAMENTO DOS SAQUES EFETUADOS EM 2007
Descricéo da ocorréncia Justificativa Responsavel \Valor (R$)
30.Material de consumo \/Atender despesas de pequeno vulto da CGU/PR, sendo que a /Anastacio Rodrigues Aguiar 1.873,00
39.0utros servigos de terceiros P. J. empresa ndo trabalhava com cartdo. CPF 112.779.121-49 3.626,50
30.Material de consumo \/Atender despesas de pequeno vulto da CGU/PR, sendo que a André Luiz Amorim de Medeiros 211,40
39.0utros servigos de terceiros P. J. empresa ndo trabalhava com cartdo. CPF 573.558.191-00 1.312,22
30.Material de consumo \/Atender despesas de pequeno vulto da CGU/PR, sendo que a Marcos Motta Monteiro 60,00
39.0utros servigos de terceiros P. J. empresa ndo trabalhava com cartdo. CPF 145.369.601-62 869,48
33 Passagens e despesas com locomocsio Para atender a despesas com viagens nacionais e encontros de George Miguel Restle Maraschin 350 00
' g P ¢ trabalho do Senhor Ministro. CPF 500.917.860-53 '
[Totais 8.302,60
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ANEXO D - RECOMENDAGOES DE ORGAOS DE CONTROLE (CONFORME ITEM
9 DO CONTEUDO GERAL POR NATUREZA JURIDICA DO ANEXO Il DA DN-TCU-

85/2007)

1. Tribunal de Contas da Unido

Documento Recomendacéo ou Providéncias adotadas e resultados obtidos
Determinacéo

Oficio n° 551/2007 [9.2. “Determinar aos Orgdos [Em 30/11/2007 foi encaminhado & SEMAG/TCU o Oficio n°
TCU/SEMAG- Responsaveis pelo Sistema de (40.019/DGI/SE/CGU-PR, no qual foi informado que:

3DT, de Controle Interno Dos Trés|- a CGU realiza todo o processo de contratagdo/aquisicdo por
06/11/2007 — Poderes Da Unido (..) que intermédio SIASG, sendo que as Unidades da CGU nos
Acorddo n° informem, no prazo de 90 dias, estados ndo sdo executoras, utilizando-se da gestdo
2089/2007- as providéncias adotadas pelos administrativa da Sede/CGU-DF, ou via GRA/MF — local;
Plenario Orgaos e entidades constantes da|- no caso da CGU, a transferéncia dos dados para o sistema

relacdo anexada nestes autos,
com vistas a dar efetivo
cumprimento ao art. 21 da Lei |-
n° 11.439/2006 (LDO 2007),
bem como aos incisos XVIII e
XXII da Instrugdo Normativa
TCU n° 28/1999.”

“Contas Publicas” do TCU se da via MPOG, na qualidade de
responsavel pela gestdo do SIASG;

0s conveénios celebrados pela CGU a partir de 2006 estdo em
consonancia com a Lei n® 11.439/2006 (LDO 2007).

2. Sistema de controle interno

identificacbes Unicas 1.339.367-7 e
03.478-1 sobre os valores pagos a
maior na GCG, para que recolham aos
cofres publicos os valores pagos
indevidamente.

Documento  |Recomendacdo ou Determinacéo Providéncias Adotadas e Resultados Obtidos
Lo 11.1.  Providencie o atendimento das [Das 15 diligéncias que ainda estavam pendentes em 2006,
Relatorio Fie _|diligéncias emanadas pelo TCU que a Secretaria Federal de Controle Interno informou que 13
Auditoria jainda encontram-se  Pendentes  de [foram atendidas e as duas restantes estio programadas para
CISET/C atendimento.. atendimento com prazo até 31/05/2008 e 30/06/2008,
C-PR n° respectivamente.
17/2007 11.2. D& ciéncia aos servidores com [Foram elaboradas as planilhas com os valores pagos

indevidamente e foi dado ciéncia aos servidores com
identificacbes Unicas 1.339.367-7 e 93.478-1, para
posterior reposi¢ao ao Erario, na forma do art. 46 da Lei n°
8.112/90, garantindo, entretanto, 0 processo de ampla
defesa dos interessados.

11.3.  Regularize os saldos contabeis
dos Bens Moveis e mantenha-0s
devidamente atualizados.

A Equipe de Auditoria constatou diferencas nos saldos
contdbeis das Unidades Gestoras das Controladorias-
Gerais de 18 (dezoito) Estados. Ao longo do exercicio de
2007 foram sanadas diversas dessas diferencas, restando
pendéncias em 4 unidades, conforme discriminado no
quadro em anexo a esta planilha. Dentro das visitas
previstas no Plano Estratégico de Regularizacdo
Patrimonial CGU-Regionais, com vistas a regularizacao de
pendéncias no ambito do Almoxarifado e do Patrimonio,
adotaremos o escalonamento para ministrar treinamento e
as necessarias orientacdes para que se procedam aos
ajustes nas respectivas Regionais, com previsdo para o

exercicio de 2008.
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Documento

Recomendacéo ou Determinacéo

Providéncias Adotadas e Resultados Obtidos

11.4.  Regularize os saldos contabeis
dos Bens Imoéveis e mantenha-os
devidamente atualizados.

Conforme relatado no Relatério de Auditoria, a
regularizacdo das divergéncias verificadas entre o0s
registros contabeis do SIAFI e os do Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
(SPIUnet) depende da Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG).

Assim, foi expedido o Oficio n°® 28952/DGI/SE/CGU-PR,
em 05.09.2007, reiterando aquela SPU os termos dos
Oficios n% 2634/DGI/CGU-PR, de 02.02.2006, e 14557/
DGI/SE/CGU-PR, de 14/05/2007, quanto ao andamento do
processo de regularizacdo dominial definitiva de todo o
Edificio Darcy Ribeiro para a Controladoria-Geral da
Unido/PR.

11.5. Regularize os saldos contabeis
dos Bens em Almoxarifado e
mantenha-os devidamente atualizados.

Em consulta ao Balancete Financeiro do SIAFI, foi
verificado que a divergéncia no valor de R$ 6.449,56, entre
0 saldo do RMA, na conta corrente n° 113140101, e o
saldo do SIAFI, consignado no Balancete Contabil, da UG
170099, foi sanada.

11.6.  Institua Comissdo de
Sindicancia, objetivando a apuracdo de
responsabilidade pelo desaparecimento
dos notebooks com registro patrimonial
de n% 081.992, 2.398.335, 2.398.336 e
2.398.973, se ainda ndo o fez.

Foram instituidas Comissbes de Sindicncia em todos os
casos.

Quanto aos notebooks de patrimdnio n° s 081.992,
2.398.335 e 2.398.336, 0s processos foram arquivados,
com absolvicdo dos servidores.

No caso do notebook de patrimbnio n° 2.398.973, a
autoridade julgadora absolveu o servidor e determinou a
instauracdo  de  procedimento  para apurar a
responsabilidade contratual da empresa de seguranga que
prestava servi¢os & CGU na época do desaparecimento. O
processo atualmente encontra-se na CGRL, que adotard
providéncias para atender a determinacg&o.

11.7.  Providencie a celebragdo do
Termo de Cooperagdo Técnica da
Cessdo de Uso Oneroso junto a
UNACON, se ainda néo o fez.

Estd em analise pela Assessoria Juridica da CGU minuta
de Acordo de Cooperagdo com a UNACON/SINATEFIC
visando a promocéo de atividades e eventos destinados a
melhoria da qualidade de vida dos servidores , na qual ha
clausula especifica para tratar do atendimento a esta
recomendacdo. A opcdo adotada pela CGU, em vista da
irrelevancia do valor de ressarcimento referente ao espaco
ocupado pela UNACON, foi a de formalizar acordo com
previsdo de utilizacdo mensal, pela CGU, de area de sala
de aula no Centro de Estudos da UNACON, em
contrapartida ao espaco fisico disponibilizado pela CGU.
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11.8.  Providencie a celebragdo do
Termo de Cessdo de Uso Oneroso junto
ao Banco do Brasil, se ainda néo o fez.

Em 13/9/2007 foi celebrado o Contrato de Cessédo de Uso
n° 26/2007, entre a CGU e o Banco do Brasil, em cuja
Clausula Sétima — Do Rateio das Despesas — foi
estabelecido o compromisso do cessionario quanto ao
pagamento mensal de:

- 0,29% (vinte e nove décimos milésimos) do valor total
das faturas/notas fiscais das despesas com energia
elétrica;

- 0,29% (vinte e nove décimos milésimos) do valor total
das faturas/notas fiscais das despesas com &gua e
esgoto;

- 0,29% (vinte e nove décimos milésimos) do valor total
das faturas/notas fiscais do contrato de seguranga;

- 0,29% (vinte e nove décimos milésimos) do valor total
das faturas/notas fiscais do contrato de manutencédo do
prédio;

- 0,29% (vinte e nove décimos milésimos) do valor total
das faturas/notas fiscais do contrato de brigada de
incéndio.

11.9.  Adote providéncias com vistas
a regularizacdo de prestacdo de servico
em conformidade com 0s normativos
legais.

Conforme j& citado na recomendacdo 11.7, foi elaborada
minuta de Acordo de Cooperagdo com a
UNACON/SINATEFIC visando a promoc&o de atividades
e eventos destinados & melhoria da qualidade de vida, de
modo a garantir a correta utilizacdo da area, sem prejuizo
a0 bem-estar dos servidores da CGU. A minuta encontra-se
atualmente em analise pela Assessoria Juridica da CGU.

11.10. Adote providéncias visando a
instalacéo das escadas de incéndio.

Apos reuniBes entre representantes da COGEA/CGRL e
técnicos militares do CBMDF, decidiu-se pela suspensdo
da construcdo da escada de incéndio, nos moldes do
projeto aprovado, pois ficou demonstrada a inadequagéo de
construcdo de apenas uma escada de seguranca,
principalmente em razéo do previsto na Norma relativa ao
assunto, que recomenda no minimo duas escadas para
edificios com as caracteristicas do Darcy Ribeiro. Como
resultado das reunides, foi elaborada Nota Técnica que
recomendou a elaboragdo de estudo sobre a viabilidade de
construcdo de duas escadas de incéndio, porém ressaltou a
necessidade da imediata execugdo dos sistemas auxiliares
de combate a incéndio. Decidiu-se, assim, que a nova
contratacdo deveria estar voltada para as acdes de
prevencdo, com foco nos extintores, sinalizacdes e
deteccdo de fumaca, 0 que comecara a ser encaminhado ja
no 1° trimestre de 2008.

Com vistas a dar maior seguranga aos ocupantes e embasar
futuros projetos, foi contratada empresa especializada para
a realizacdo de vistoria, com emisséo de laudo técnico, a
respeito da seguranca estrutural do Ed. Darcy Ribeiro.
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11.11. Adote providéncias com vistas
a regularizacdo da situacdo funcional
dos servidores lotados fora do Ciclo de
Gestdo, bem como submeta o assunto
em apreco ao exame juridico visando
parecer conclusivo a respeito dos
\valores pagos indevidamente.

Quanto a situacdo dos servidores fora do ciclo de gestdo,
temos a informar que a servidora de identificacdo Unica
03.558-1 retornou da cessdo para 0 Ministério das Cidades
e apresentou requerimento com farta documentacdo
comprovando que fora inicialmente cedida para ter
exercicio no Gabinete da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica,
“sem prejuizo do salario ou da remuneracdo do cargo...”, e
que o cargo que ocupava foi remanejado para o Ministério
das Cidades quando da sua criacdo. Assim, seu
requerimento serd encaminhado a Assessoria Juridica desta
CGU/PR para analise das alegacGes apresentadas.

11.12. Informe sobre as providéncias
adotadas pela Comissdo Disciplinar
Permanente da CGU, em face da néo-
localizagdo do Servidor com matricula
SIAPE 6059895.

O Relatorio Final da Comissdo de PAD instaurada para
apurar a situacdo de abandono de cargo do servidor foi
finalizado em 29/06/2007, sugerindo sua demissdo, nos
termos do Art. 132 da Lei n® 8.112/90. O processo
atualmente encontra-se em analise pela Assessoria Juridica
da CGU, visando subsidiar o julgamento a ser proferido
pela autoridade maxima do Orgéo. Nesse intervalo, o
servidor apresentou pedido de exoneracéo do cargo efetivo,
que foi juntado ao processo, mas somente poderd ser
considerado se ele for absolvido do PAD ao qual responde.

11.13. Atente, nos futuros registros,
para a correta classificacdo contabil da
rubrica diarias, registrando-as
conforme a natureza da despesa.

Para os futuros registros, foi orientado maior atengdo na
correta classificacdo contabil na apropriacdo das despesas
com diérias.

11.14. Obedeca ao disposto na
Portaria  Normativa n°® 5, de
19/11/2002, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo, do
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, especialmente
guanto ao seu item 5.8, no que tange a
que 0s autos ndo deverdo exceder a 200
folhas em cada volume.

/A Ordem de Servi¢co/CGU n° 52, de 05/2005, do Exmo. Sr.
Subcontrolador-Geral da Unido, em seu item 8.2 do
/Anexo, ja orientava as Unidades da CGU quanto ao limite
de 200 folhas para cada volumes dos autos.

Reforcando o disposto na OS supracitada, foi expedido, em
29/06/2007, o Memorando-Circular n® 7117/SE/CGU-PR,
do Exmo. Sr. Secretario-Executivo, apresentando aos
Dirigentes da CGU as principais inconsisténcias detectadas
na Casa quanto a gestdo documental, dentre as quais aquela
referente ao assunto objeto desta recomendacéo.

11.15. Observe 0S descontos
ofertados nas contratacfes realizadas
pela CGU.

Foi estabelecida rotina interna visando observagdo acerca
das vantagens ofertadas quando de novas contratagdes.

11.16. Solicite & contratada 0s
comprovantes da efetivacdo dos
seguros previstos na alinea “n” da
Clausula Quarta do Contrato n°
11/2006, e, no caso, da ndo-
comprovacdo daquela documentacéo,
efetue a devida cobranga dos valores
pagos a este titulo.

A empresa ASA Transportes Ltda remeteu dados sobre a
proposta de apolice de Seguro, firmada com a seguradora
AGF Allianz Group, n° 07.550000044, que especificam os
termos do seguro facultativo de responsabilidade civil do
transportador rodoviario por desaparecimento de carga —
RCF-DC.

Remeteu, igualmente, dados sobre a apolice de Seguro,
firmada com a seguradora AGF Allianz Group, n°
07.540000092, que especificam os termos do seguro
obrigatorio de responsabilidade civil do transportador
rodoviario de carga— RCTR-C.
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11.17. Encaminhe a esta Ciset/CC-
PR documentacdo comprobatéria do
recolhimento efetuado pela empresa
/Asa Transportes Ltda., em face dos
\valores recebidos indevidamente, nos
termos do Oficio n° 16266/DGI/CGU-
PR, de 28.05.2007.

Por meio do Oficio n° 16266/DGI/CGU-PR, de
28.05.2007, determinou-se que os R$ 16.137,12 devidos
pela Empresa Asa Transportes Ltda fossem ressarcidos em
4 (quatro) parcelas iguais de R$ 4.034,28.

Assim, a empresa quitou as duas primeiras parcelas em
21/06/2007 e 09/08/2007, respectivamente.

Restaram por quitar duas parcelas de R$ 4.034,28,
perfazendo um total de R$ 8.068,56.

Conforme Guia de Recolhimento da Unido (GRU) nimero
2008GR900004, de 24.01.2008, foram recolhidos R$
8.169,30, sendo R$ 8.068,56 aos cofres da Unido e o
restante retido pelo governo do Distrito Federal como
Imposto Sobre Servigos (ISS). Os comprovantes de
pagamento serdo remetidos oportunamente por meio de
oficio do Senhor Diretor.

11.18. Faca constar nos autos a
relacdo de bens com a estimativa de
custos, com vistas as obrigacfes quanto
ao seguro, segundo o subitem 5.11 do
Termo de Referéncia ao Edital de

Como rotina, foram adotados formularios que demonstram
0 cumprimento da legislacdo e clausulas contratuais, 0s
quais se fardo juntar ao processo de concessdo e
autorizacdo de transporte mobiliario de servidores.

Conhecimento de Embarque, bem
como o recibo dos bens transportados,
devidamente visados pelo proprietério
e ou responsavel indicado.

Pregdo n° 06/2006.
11.19. Faca constar nos autos [Foram adotados controles internos adequados para que se
documentacdo  comprobatoria  do [fagca anexar aos processos de concessdo de transporte de

mobilidrio e bagagem a documentacdo exigida pela
clausula "m" do contrato 11/2006.

11.20. Avalie a possibilidade de
realizar uma nova licitagdo, ante o fato
de que ndo houve necessidade da
prestacdo de servico de treze veiculos,
estipulada em clausula editalicia.

Continuamos realizando estudos técnicos com vistas a
realizacdo de novo procedimento licitatorio, em especial
ap6s a adogdo das determinagfes emanadas da
IN/SLTI/MP n° 01, de 21.06.2007. Adiantamos que esses
estudos comportam novos sistemas de controle da
atividade.

11.21. Adote medidas com vistas a
regularizacdo do Contrato n® 16/2005, a
luz do disposto nos artigos 77 e 78 da
Lei n° 8.666/93, devendo, para tanto,
submeter o0 assunto ao exame juridico,

Estamos em fase de estudos preliminares para realizar nova
licitacdo até o fim do primeiro semestre do ano.

acompanhamento e a fiscalizacdo
efetiva da execucdo dos contratos, nos
termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93.

em face do descumprimento de
clausulas contratuais.
11.22. Proceda, doravante, ao |[Foram adotados controles internos adequados para atender

aos ditames legais indicados.

11.23. Atente, doravante, ao contido
no art. 66 da Lei n° 8.666/93, no que
tange ao cumprimento das clausulas
contratuais.

Os contratos em vigor sdo devidamente fiscalizados, sendo
gue uma das incumbéncias dos fiscais é a verificagcdo da
fiel execucdo dos contratos pelas partes envolvidas.

11.24. Proceda, nos futuros certames
licitatérios envolvendo contratacdo de
transporte, levantamento da real
necessidade do Orgdo, de modo a ndo
contratar maior quantidade de veiculos
do que a necessaria para 0S Servicos.

Atendendo as recomendagdes, o0s estudos técnicos
preliminares a elaboracdo dos termos de referéncia
objetivando processo licitatorio conterdo os elementos
necessarios a perfeita caracterizacdo dos servi¢os a serem
executados, com base na estrita necessidade da
administracdo, em conformidade com os ditames legais

pertinentes.
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11.25. Abstenha-se de utilizar os
\veiculos locados pelo Orgdao em
deslocamentos para aeroportos ou para

residéncias, em cumprimento as
disposi¢fes contidas na Instrucdo
Normativa/MARE n° 9/1994 e nos

termos do item 9.2 do Acorddo n°
1093/2003-TCU-Plenario.

Com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 01, de
21.06.2007, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, emitimos circular orientando e informando das
restricdes do uso dos meios de transporte disciplinado pela
nova IN.

A area responsavel tem sido orientada a esclarecer aos
servidores, sempre que necessario, quanto as restricbes
legais existentes no que compete a utilizacdo de veiculos
do 6rgdo nos percursos referidos. ja observamos uma
elevada reducdo desse tipo de expediente ap6s a adogao
das providéncias.

11.26. Apresente, doravante, no caso
de deslocamento em que houver
antecipacdo ou prorrogacdo do horério
normal, documentagdo que comprove
que se encontra prejudicado o uso do
transporte pablico regular.

Existem unidades na CGU que, diante das peculiaridades e
relevancia dos trabalhos desenvolvidos, exigem dos
servidores a permanéncia no Orgéo além do horario normal
de expediente.

/Assim, buscando garantir, sobretudo, a seguranca dos
servidores, é realizada uma avaliacdo criteriosa quanto a
pertinéncia da liberagéo do deslocamento.

11.27. Atente para o contido na
Instrucdo Normativa/MARE n° 9/1994
e nos termos do item 9.2 do Acérdédo n°
1093/2003-TCU-Plenério, evitando a
utilizacdo de veiculos locados pelo
Orgdo para o transporte ao aeroporto de
servidores que tenham recebido o
adicional de transporte para fins de
\viagem a servi¢o, em cumprimento as
disposi¢des contidas.

O Secretario-Executivo da CGU por meio do Memorando-
Circular n® 198, de 26/07/2007, restringiu o pagamento do
Adicional de Embarque e Desembarque previsto no art. 8°,
do Decreto n® 5992/2006, para os servidores ocupantes de
cargos de DAS 5 e 6, e os chefes da CGU Regionais,
autorizando-os a utilizarem veiculos oficiais da CGU para
embarque e desembarque no aeroporto em viagens a
Servico.

11.28. Abstenha-se de prorrogar e
celebrar aditamentos a contratos, cujo
prazo de vigéncia tenha expirado,
observando entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido no
IAcérddo n° 066/2004-TCU-Plenario.

Foi reconhecida a inadequagdo do procedimento adotado
na época. Foram adotados controles internos adequados
para atender os ditames legais indicados.

11.29. Atente para o contido nos
artigos 7°, § 5° e 15, § 7°, inciso I, da
Lei n° 8.666/93 e o disposto na
Decisdo n° 664/2001- Plenéario — TCU.

Estdo sendo observadas as prescri¢es contidas no art. 7°, §
50, e art. 15, § 7°, inciso |, ambos da Lei n.° 8.666/93,
quando da formulacdo das requisicfes de aquisicdo de
materiais.

11.30. Realize, doravante, efetiva
fiscalizagdo nos contratos firmados
pela CGU, de forma a que se faga
cumprir todas as clausulas avencadas,
em obediéncia ao art. 66 da Lei
8.666/93.

A Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos, por
intermédio da area responsavel pela gestdo dos contratos
celebrados por esta CGU-PR, tem promovido o
encaminhamento, aos fiscais dos contratos formalmente
designados, das orientacfes e dos documentos necessarios
a boa e regular realizacdo dos acompanhamentos e
fiscalizacBes das execucgdes dos ajustes, de forma a garantir
a observancia das determinagdes contidas nos art. 66 e 67
(e seus paragrafos), da Lei de Licitacdes e Contratos.

Pagina 81 de 114




CGU - RELATORIO DE GESTAO 2007

Documento

Recomendacéo ou Determinacéo

Providéncias Adotadas e Resultados Obtidos

11.31. Faca constar doravante nos
autos a comprovacéo da
compatibilidade entre 0s precos
praticados e os de mercado, em razdo
do principio da economicidade.

Estdo sendo observadas todas as prescrigdes insertas na Lei
n° 8.666/93, bem como na Lei n® 10.520/2002, no Decreto
n° 3.555/2000 e no Decreto n® 5.450/2005, juntando aos
processos todos os documentos relacionados as diversas
fases de organizacdo e a realizacdo das licitagBes, em
especial quanto as pesquisas de mercado.

Foram juntados aos processos autuados no decorrer do
exercicio de 2007 os documentos que tenham servido de
base para a fixacdo do preco estimativo, assim como outros
documentos/registros (negociacdo de preco durante 0s
lances verbais dos pregBes) que se consubstanciem em
instrumento habil a comprovacdo da compatibilidade entre
0 preco ofertado e aquele praticado no mercado.

11.32. Instrua, doravante, 0S
convénios com a devida pesquisa de
precos, de modo a evidenciar que 0s
custos praticados sdo condizentes com
0s de mercado, nos termos dos
IAcérdaos n® s 46/2006 e 1.852/2006 -
TCU - Segunda Camara.

Em 13/07/2007, foi emitido o Memorando-Circular 177,
formalizando orientacdo interna para a celebracdo de
Convénios e Termos de Cooperacdo Técnica, tratando
inclusive das rotinas para a instru¢do processual de tais
Acordos.

11.33. Anexe aos autos do Termo de
Parceria CGU n° 02/2006 a publicacéo
do Extrato do Relatério de Execucédo
Fisica e Financeira no Diario Oficial,
em atendimento ao art. 18 do Decreto
3.100/99.

Em 10/08/2007 foi encaminhado e-mail, reiterado em
06/09/2007, a Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e
Informacbes Estratégicas - SPCI, responsavel pela
celebragdo do referido instrumento, solicitando o
encaminhamento de copia do Extrato do Termo de Parceria
n° 02/2006, devidamente publicado no Diario Oficial da
Unido, para que se pudesse anexa-la aos autos do processo
em questdo.

Da mesma forma, o proponente ja foi notificado pelo
Secretario Executivo deste Orgéo.

11.34. Anexe, doravante, nos autos
dos Termos de Parceria firmados pela
CGU o0s parametros de precos que
comprovem que os valores percebidos
pelos dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e
pelos que a ela prestam servigos
especificos sdo compativeis com o
mercado, nos termos do art. 4°, inciso
V1, da Lei n®9.790/99.

Em 13/07/2007, foi emitido o Memorando-Circular
177/2007, formalizando orientagdo interna para 4
celebracdo de Convénios e Termos de Cooperagdo Técnica,
tratando inclusive das rotinas para a instrugdo processual de
tais Acordos.

11.35. Readeque as estimativas de
custos para a implementacdo das metas
previstas na acdo 4997.

No exercicio de 2007, constatou-se que a execucdo fisica
da acdo 4997 alcancou 102,40%, enquanto a execucao
financeira permaneceu no patamar de 97,95%, o que
demonstra economia dos recursos previstos na lei
orcamentaria.

Cabe ressaltar, ainda, que a agdo em questdo foi excluida
da programacdo orgamentaria do o6rgdo quando da
elaboracdo do Plano Plurianual 2008 — 2011, sendo tal
atividade realizada na acdo 2D58 — Fiscalizagdo e Controle
da Aplicagdo dos Recursos Publicos Federais, criada em
virtude da fusdo das seguintes agdes: 4995 — Controle da
Execucdo dos Programas do Plano Plurianual, 4996 -
Fiscalizacdo da Aplicacdo de Recursos Federais por
Estados e Municipios, 4997 — Investigacdo e Apuracdo de
Denuncias, 6430 - Avaliagdo da Gestdo dos
IAdministradores Publicos Federais.
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RECOMENDAGAO 3.1 - PROVIDENCIAS ADOTADAS E RESULTADOS OBTIDOS:

Unidade Gestora Estado Saldo do SIAFI Saldo do RMB Diferenca
170023 PA 466.848,62 461.934,04 4.914,58
170049 RN 365.301,14 363.409,16 1.891,98
170054 BA 433.576,34 428.175,73 5.400,61
170084 PB 533.845,13 523.676,13 1.016,90
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ANEXO E - Demonstrativo de Transferéncias realizadas no Exercicio (Conforme Item 1-1.3 do Anexo X da DN-TCU-85/2007)

Situacdo da avenga

Identificacéo Valor total L (alcance de
- Data de . Beneficiario o=
. Cddigo | Programa/ | do Termo . .~ |Valor total| recebido/ [Contra- x - objetivos e metas,
Tipo Siafi/Si ~ . Objeto da avenca [publicagdo . - (Razao social e ~
iafi/Siasg Acéo Inicial ou pactuado | transferido |partida prestacao de
o no DOU . CNPJ) sEer T
Aditivos no exercicio contas, sindicancia,
TCE S/N?)
DESENVOLVIMENTO
Programa- 1173 DE ATIVIDADES
(Controle CONJUNTAS PARA ~A
C Interno OPERACIONALIZACAQ
(0] - DEPROGRAMAS DE CENTRO DE
N Prevencdo e ESTAGIO DE INTEGRACAO
Combate a
\E/ 498945 Corrupcéo) 001-015 I(E)SBTRUIgﬁ.II\_gE?OQgE 19/2/2004 |2.407.500,00, 469.024,91 - EMPRECSI'EEE _SCOLA
N AGH0-2272 NAO, DEVERA SERDE CNPJ
| ( Gestdo e INTERESSE 61.600.839/0001-55
o Administracdo CURRICULAR,
do Programa) DESENVOLVIDO AO
LONGO DO CURSO E
PERMITINDOAO EST
T
E PRESTACAO DE Terceira parcela
M ASSISTENCIA encontra-se " A
0 TECNICA PELA OSCIP Aprovar", tendo em
COM VISTAS A vista que faltaa
D DEFINICAO publicacéo do
E Créditos DEESTRATEGIAS E TRANSPARENCIA [Relatério de Execugdo
descentralizados INSTRUMENTOS DE BRASIL- Fisica e Financeira no
P 555970 111 exercicio de i PREVENCAO DA 17/2/2006 | 190.840,00 i " |CNPJ:03.741.616/0001{ DOU conforme
A 2006 CORRUPCAO QUE 01 determinacéo do
R POSSAM VIR ASER Termo Inicial. O
C ADOTADOS PELO proponente ja foi
E PARCEIRO PUBLICO, notificado pelo
R NO EXERCICIO DE Secretério,Executivo
I SUAS COMPETENCIAS. deste Orgdo.
A
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Situacdo da avenca

Identificacéo Valor total L (alcance de
- Data de . Beneficiario A
. Cddigo | Programa/ | do Termo . .~ |Valor total| recebido/ |Contra- ~ - objetivos e metas,
Tipo By ~ - Objeto da avenca [publicagéo . - (Razéo social e -
Siafi/Siasg Acéo Inicial ou pactuado | transferido partida prestacao de
L no DOU . CNPJ) O e ¢
Aditivos no exercicio contas, sindicancia,
TCE SIN?)
'COOPERAGCAO
TECNICA ENTRE A
CGU E UFPE/FADE,
VISANDO PROMOVER A primeira e segunda
C ACOES E ATIVIDADES parcela encontram-se
O QUE CONTRIBUAM DEPTO.DE em "A comprovar e a
N Créditos PARA O PROCESSO DE . terceira parcela néo foi
. ~ MATEMATICA DA |,: -
\Y descentralizados| FORMAGCAO E liberada em virtude do
2 561147 . 001 %~ |30/06/2006 | 120.000,00 - - UFPE - Lo
E no exercicio de CONSCIENTIZACAO UG/GESTAO: 153352 [Pra20 de vigéncia estar
N 2006 DA SOCIEDADE /1523?" expirado. Convénio
| SOBRE A aguardando a
@] IMPORTANCIA DO apresentacdo da
CONTROLE E DA Prestacdo de Contas.
TRANSPARENCIA EM
RELACAO A GASTOS

PUBLICOS FEDERAIS.
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ANEXO F — ATOS DE ADMISSAO, DESLIGAMENTO, CONCESSAO DE

APOSENTADORIA E PENSAO PRATICADOS NO EXERCICIO (CONFORME ITEM
11 DO ANEXO 11 DA DN-TCU-85/2007)

ATOS QUANTIDADE REGISTRADOS NO SISAC
Quantidade
Admisséo 165 165
Desligamento 80 79 *
Aposentadoria 48 48
Pensdo 07 07

* A Unica divergéncia diz respeito ao servidor de matricula SIAPE n° 1459890, que se desligou

do Orgéo em 08/01/2007, mas o registro no SISAC s6 ocorreu no exercicio de 2008, apds a determinagio
do TCU constante no Acérdao n° 264/2008-12 Camara.

A Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos da Diretoria de Gestdo Interna mantém controle

dos julgamentos do TCU sobre os atos de admisséo, desligamento, aposentadoria e penséo, anexando
cépia dos documentos a cada processo relacionado.
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ANEXO G - RELATORIO ANALITICO DE ATIVIDADES DA SECRETARIA
FEDERAL DE CONTROLE INTERNO - SFC EM 2007

DIRETORIA DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

As AcOes de Controle realizadas no Programa 794 - Gestdo do Patriménio
Imobiliario da Unido - Acdo 4832 — Demarcagdo e Cadastramento de Imoveis da Unido, no &mbito da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e de suas unidades regionais (GRPU), resultaram na
constatacdo das seguintes impropriedades, dentre outras: 1) fragilidades na coordenacéo,
acompanhamento e controle da arrecadacdo de receitas patrimoniais, no que tange a devolucao de DARF;
2) inconsisténcias cadastrais no SIAPA relativas ao endereco e/ou ao CPF/CNPJ; 3) falta de atualizacéo
das Plantas de Valores Genéricos; 4) falta de planejamento e insuficiéncia de fiscalizacdo dos imoveis
dominiais; e 5) controle insuficiente, principalmente por insuficiéncia de fiscaliza¢do, sobre as entregas e
cessOes de imoveis de uso especial.

Quanto as constatacfes 1) e 2), a SPU apresentou a relacdo dos expedientes
encaminhados as Geréncias Regionais com o objetivo de saneamento das pendéncias cadastrais que
causavam a devolugdo dos DARF, sem, contudo, estabelecer diretrizes, rotinas e metas periddicas para
tal, o que foi recomendado pela CGU. Em relacdo a 3), a SPU determinou, de maneira geral, a atualizacéo
das Plantas de Valores Genéricos dos iméveis da Unido. No entanto, a referida atualizagdo ndo foi
adotada por todas as GRPU, o que foi recomendado pela CGU, quando fosse devida. Quanto as
constatacdes 4) e 5), as GRPU informaram que estdo adotando medidas com o fito de racionalizar a
atividade de fiscalizacdo, embora aleguem que os quadros de fiscais nas Unidades estejam aquém das
necessidades.

As Acoes de Controle realizadas no Programa 1054 — Gestdo de Recursos Humanos
e Democratizacdo das Relacdes de Trabalho, Acdo 4076 — Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (SIAPE), no ambito da Secretaria de Recursos Humanos (SRH), resultaram nas
seguintes constatacGes, entre outras: Consignatarias operando no SIAPE em desacordo com as normas do
recadastramento; validacdo inconsistente dos arquivos que contém os dados das consignagdes, haja vista a
insercdo das consignacgdes no SIAPE ser realizada diretamente pelas consignatérias sem que haja rotina
de conferéncia pelas Unidades de Pagamento (UPAG) e pelos respectivos consignados; e existéncia no
SIAPE de modalidade de consighacéo ndo prevista no Decreto n® 4.961, de 20 de janeiro de 2004. Sobre
esses apontamentos a SRH informou que o saneamento das impropriedades no cadastro das
consignatarias que operam no SIAPE ocorrera por meio de novo recadastramento, determinado pela
Portaria SRH n° 279, de 15.2.2007, e com a implantacdo de Novo Portal de Consignatarias. Analise
efetuada em outubro/novembro de 2007 sobre amostra de consignatarias que operavam ativamente com
descontos no SIAPE naquele momento demonstrou que o recadastramento estava em realizag&o.

Ministério da Fazenda

Foi efetuado acompanhamento sistematico no Programa Recuperacdo de Crédito e
Defesa da Fazenda Nacional — A¢do: Apuracdo, Inscricdo e Execucdo da Divida Ativa da Unido, no
ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional-PGFN, por meio da aplicacdo de procedimentos para
avaliar o “Nao Ajuizamento da Divida Ativa da Unido” e as “Extin¢des da Divida Ativa da Unido”, onde
foram detectadas inconsisténcias relacionadas aos programas de parcelamento do Governo Federal, cujos
contribuintes inadimplentes ndo sdo excluidos dos programas, impropriedades relacionadas a instrucéo
processual, oportunidades de melhorias nos sistemas informatizados responsaveis pelo gerenciamento da
Divida Ativa e dos programas de parcelamentos e deficiéncias nos controles internos das unidades da
PGFN.

Em atendimento as recomendacgdes, os gestores informaram a adogdo de providéncias
acerca das falhas pontuais apontadas e a implementacdo, a médio prazo, das solugdes previstas no Projeto
Piloto de Investimentos de Modernizagdo da Estrutura Tecnoldgica da PGFN.
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Os gastos do Programa 1172 — Fortalecimento da Gestdo Administrativa e Fiscal
dos Municipios — PNAFM atingiram despesas no montante de US$ 25 milhdes. A amostra de despesas
abrangeu 21 municipios e a Unidade de Coordenacgdo de Programas. Com o resultado dos trabalhos foram
identificadas impropriedades na execucdo do programa, dentre as quais destacamos: taxa de cambio
incorreta, aquisicdo de bens de pais ndo membro do BID, desvio de finalidade, despesa inelegivel ao
Programa e impropriedades nos procedimentos licitatérios. Em decorréncia dessas impropriedades, foram
solicitados ajustes/glosas de valores em torno de US$ 518mil.

Destaca-se, ainda, as seguintes agdes de controle no ambito da DEFAZ:

Com o intuito de apurar possiveis irregularidades em operacdo de renegociagdo de
dividas de empresa privada junto ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB, referente a operacdes de
crédito lastreadas com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, em
setembro de 2007 foi realizada auditoria especial, na sede do banco, relativa a referida renegocia¢éo, onde
foi constatada a ocorréncia de diversas falhas/inconsisténcias, tendo ocorrido prejuizos tanto ao FNE
como ao proéprio banco no montante aproximando de R$ 31,9 milhdes. Foi recomendado ao Banco do
Nordeste do Brasil proceder ao levantamento da renincia de créditos devidos ao FNE resultante do
contrato firmado e restituir ao Fundo os valores de encargos de normalidade dispensados sem previsao
legal, bem como reformular os manuais normativos para ndo permitir as renegociacdes e liquidacbes de
operacOes contratadas com recursos do FNE com dispensa de valor de encargos de normalidade.

Na Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do Banco do Nordeste do Brasil — BNB, no
ambito da Programacdo PDG (Programa de Dispéndios Globais), foi constatada a atualizacéo tecnoldgica
de equipamento mainframe com desvantagem econdmica para a instituigdo acarretando prejuizo
aproximado de R$ 2,3 milhdes, com recomendagdo de apuracéo de responsabilidade.

Por meio de agdo de controle realizada no Banco da Amazénia — BASA, no ambito do
PDG, foi constatada que a metodologia de formacéo de pregos para a execucdo do contrato de Exceléncia
Tecnoldgica da Instituicdo, orgado no valor aproximado de R$ 149 milhdes, foi baseada em critérios
indevidos, importando pagamentos acima do valor praticado no mercado no montante de R$ 27,8
milhdes. Ressalte-se que esse apontamento foi objeto de registro em acfes de controle no exercicio
anterior.Na execu¢do do mesmo contrato foi identificado ndo imputacdo de penalidade a empresa
executora, pelas falhas de gerenciamento do projeto, acarretando descumprimento de clausula contratual e
prejuizo da ordem de R$10,3 milhdes ao BASA. Foram recomendadas a apuracdo de responsabilidade e a
tomada de providéncias objetivando a devolugdo dos recursos pagos a maior.

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

No processo de hierarquizagdo, realizado em funcdo de critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, foram classificados como essenciais as Programacfes BNDES-Agropecuaria,
BNDES-Infra-Estrutura, BNDES-IndUstria € BNDES-Social. Considerando as restricdes a analise dos
processos referentes as operagdes de crédito impostas pelo BNDES (alegacéo de sigilo bancario — assunto
em estudo pelo AGU), no processo de priorizagdo a DEDIC selecionou um maédulo-tipo no dmbito da
Programacdo BNDES-Social que ndo se enquadra a essas restricbes, qual seja: o Programa de
Modernizagcdo a Administracdo Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos — PMAT. As
operagdes do PAMT no periodo de 2004 a 2006 totalizaram R$ 200.213.683,00.

Assim, foram emitidas 34 Ordens de Servico para avaliar a execucdo de contratos no
ambito do Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos
— PMAT, operacionalizado pelo BNDES. A amostra corresponde a R$ 94.236.906,00, ou seja, 47% dos
recursos contratados no periodo de 2004 a 2006. As Ordens de Servico estdo em fase de execugéo.
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DIRETORIA DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA
Ministério das Cidades

Durante o exercicio de 2007, no acompanhamento do Programa Saneamento
Ambiental Urbano, acdo Apoio a Projetos de Ac¢do Social em Saneamento (PASS), parcialmente
financiada com recursos do Contrato de Empréstimo BID n.° 1356/0C-BR, verificou-se 0 aumento de
900% dos custos de “Administracdo Central” e a falta de comprovacdo de despesas pagas no ambito de
contrato firmado com empresa gerenciadora, responsavel pela execucgdo da quase totalidade dos recursos
dessa acdo de governo. Considerando somente 0 aumento injustificavel da taxa de administracdo, foi
apurado um prejuizo potencial ao final do contrato de R$ 2.422.675,12. Os resultados foram
encaminhados aos gestores com recomendagdes para que fossem adotadas as providéncias necessarias ao
ressarcimento do prejuizo ja incorrido ao erario, que fosse aditado o contrato firmado com a empresa
gerenciadora a fim de fixar o percentual de “Administracdo Central” em nivel compativel com os custos
envolvidos e que fosse apurada a responsabilidade pela aprovacgdo de planilhas de custos com sobrepreco.
Posteriormente a unidade auditada apresentou, juntamente com o plano de providéncias, novos
esclarecimentos que serdo analisados por ocasido da auditoria a ser realizada no primeiro semestre de
2008.

No Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precarios, acdo Apoio a Projetos de Saneamento Ambiental em Assentamentos Precérios
(PAT/PROSANEAR), parcialmente financiada com recursos do Acordo de Empréstimo BIRD n° 4532-
OC-BR, foi constatado prejuizo no valor de R$ 75.530,15 na compra de equipamentos por intermédio de
empresa contratada para prestagdo de servi¢os de consultoria. Os resultados foram encaminhados aos
gestores com recomendacdes para que fossem adotados procedimentos necessarios ao ressarcimento do
prejuizo ao erario e que fosse apurada responsabilidade pela aprovagéo do produto.

Em relagdo ao Programa Descentralizagdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario
Urbano de Passageiros, acdo Recuperacdo do Sistema de Trens Urbanos de Macei6 — AL e
Funcionamento dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano de Passageiros, foi realizada acéo de
controle na Superintendéncia da Companhia Brasileira de Trens Urbanos naquele Estado. Os exames
compreenderam atos e fatos administrativos ocorridos entre 2002 e maio de 2007. Os resultados
demonstraram a prética de procedimentos ilegais e irregulares ndo sandveis, deficiéncias nos controles e
no gerenciamento dos trabalhos e ma aplicacdo de recursos publicos. O valor total do prejuizo apurado é
de R$ 4.454.665,55, em um montante de recursos fiscalizados da ordem de R$ 16.282.268,44. Os
resultados foram encaminhados aos gestores, ao Ministério Publico, ao Ministério Regional do Trabalho,
ao Departamento de Policia Federal e ao Tribunal de Contas da Unido.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

No exercicio de 2007 destacam-se 0 acompanhamento da A¢do Fomento a Elaboracao
e Implantacdo de Projetos de Inclusdo Digital, executado sob responsabilidade da Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia para a Inclusdo Social — SECIS, tendo sido operacionalizado diretamente por meio de
convénios e por meio de contrato com a Caixa Econbmica Federal. As principais constatacfes das
fiscalizacBGes realizadas, por esta CGU, continuam sendo inconsisténcias nos planos de trabalhos
aprovados, direcionamento da licitacdo, sobrepreco, utilizacdo de equipamentos para outros fins, auséncia
de atualizacdo, pela Caixa, da planilha de custos dos equipamentos de informatica, equipamentos/servigos
adquiridos em desacordo com o determinado, e ndo atingimento do objetivo pactuado. Cabe ressaltar
novas constatacdes como emissdo de notas fiscais calcadas; saques efetuados em espécies nominais a
prépria convenente, divergéncia entre o quantitativo de material recebido e existente, inexisténcia de
material adquirido, a cobranca de taxa de inscri¢do e mensalidade em telecentros, devolugdo de recursos
ao concedente por ndo execucdo do objeto,impropriedades nas instalacdes fisica e légica, impropriedades
nas despesas realizadas com as metas de capacitacdo/selecdo dos monitores e preparacdo do material
didatico.

Ainda, destaca-se a Agdo Apoio a Implantacdo e Modernizacdo de Centros
Vocacionais Tecnoldgicos executados de sob a responsabilidade da SECIS. As principais constatacfes
das fiscalizacBes realizadas, por esta CGU, foram inconsisténcias nos planos de trabalhos aprovados,
inexisténcia de andlises detalhadas de custos e quantitativos orcados, indefinicdo da localizacdo dos
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centros, sobrepreco, atraso no cronograma, equipamentos/servi¢os adquiridos em desacordo com o
determinado, auséncia de critérios/metodologias para garantir a sustentabilidade e atingimento dos
objetivos do convénio.

O MCT, por meio de convénio firmado com a FINEP e ONG, utilizou recursos
oriundos dos Fundos Setoriais, na ordem de R$ 11 milhes para despesas administrativas na propria
unidade. O assunto ja foi encaminhado para o Gestor e estdo sendo tomadas as providéncias necessarias
para sanar as impropriedades.

No &mbito do projeto ONG, 305 convénios, de diversas a¢des governamentais, estdo
sendo fiscalizados por esta CGU. Dessas fiscalizacbes, 170 foram concluidas e os resultados
encaminhados ao gestor para providéncias. Cabe destacar indicios de desvio de finalidade na aplicacéo
dos recursos do convénio, existéncia de relacdo societaria entre prestadores de servico e dirigentes de
empresa interveniente; existéncia de relacdo societaria entre coordenador de projeto e dirigentes da
empresa interveniente; despesas realizadas antes do inicio da vigéncia do convénio.

Estd em fase de conclusdo Auditoria Especial na NUCLEP - Nuclebrds Equipamentos
Pesados. As fragilidades de controle verificadas implicam em impropriedades e irregularidades que
expdem a NUCLEP a: inadimpléncia com relagdo aos pagamentos de seus subcontratados em servigo na
NUCLEP; ocorréncia de erros, desperdicios, abusos, praticas antiecondmicas, dentre outros.

Ministério da Integracdo Nacional

Durante o exercicio de 2007, no Programa Proagua Infraestrutura, acdo Sistema de
Abastecimento de Agua Bruta foram realizadas trés Fiscalizacbes Especiais de Transferéncias
Voluntérias, como desdobramento de atividades da Operacdo Navalha, que tiveram como contratada a
Construtora Gautama Ltda. Na obra de duplicacdo do Sistema Adutor do Rio S&o Francisco, no estado de
Sergipe constatou-se prejuizo de $ 78.462.195,25. Na obra de ampliagdo do sistema de abastecimento de
Agua do Rio Pratagy em Maceid/AL, apontou-se um prejuizo ao erario de R$7.902.179,41. Quanto &
Barragem do Rio Preto no Distrito Federal foi constatado prejuizo de R$ 1.570.162,02. Todos os
prejuizos apontados estdo em valores historicos. Os relatérios respectivos foram encaminhados aos
gestores, para providéncias, bem como ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Pablico Federal e
demais 6rgdos interessados.

No acompanhamento de obras financiadas com recursos do Programa de Aceleracdo
do Crescimento — PAC foram realizadas a¢fes no ambito dos programas Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste - FDNE e Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR na acdo Ferrovia Transnordestina. As
recomendagdes pertinentes foram encaminhadas aos gestores responsaveis e estdo sob acompanhamento
permanente. Encontram-se sob acompanhamento, com atividades em curso, 0s seguintes
programas/acdes: Revitalizacdo do Rio Sao Francisco/Esgotamento sanitario; Perimetros de
Irrigacdo/Desenvolvimento da Agricultura Irrigada, Sistemas de Agua Bruta/Proagua, Integracdo de
Bacias Hidrograficas/Integracdo da Bacia do Rio Sao Francisco.

Na Auditoria do Departamento de Gestdo dos Fundos de Investimentos — DGFI/MI
verificou-se que a maioria dos 383 pleitos de renegociacdo no ambito do FINAM, apresentados ha mais
de cinco anos, ainda ndo foram analisados, fato que repercute diretamente na manutencdo do Patriménio
Liquido do fundo superavaliado, gerando prejuizos sucessivos ao Fundo com o pagamento das taxas de
administracdo sobre esse patriménio. Além disso, 0 BASA vem cobrando taxa de administracdo sobre
100% do PL do FINAM. Como consequéncia desse trabalho entrou em vigor Portaria Interministerial
MI/MF n° 01/2007, definindo que pela administracdo dos recursos dos Fundos de Investimentos
Regionais, inclusive o servico de administracdo das carteiras, caberd ao banco operador a remuneragao
correspondente a 3% (trés inteiros por cento) ao ano, devida mensalmente e calculada sobre 70% (setenta
inteiros por cento) do valor do patriménio liquido do respectivo Fundo. Esta Portaria gerou efeitos
retroativos a partir do més de janeiro de 2003 o que remete a uma recomposicao potencial ao FINAM de
R$83.000.000,00 ( valor aproximado e sem corre¢cdo monetaria).

Na avaliacdo do Programa Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste
— FNE foi constatada fragilidade nos controles internos do Banco do Nordeste do Brasil, gestor do Fundo,
no que se refere aos calculos da taxa de administracdo, do del credere e remuneracdo das
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disponibilidades, uma vez que sdo feitos manualmente, em planilhas eletrénicas. Este fato gerou
divergéncias na contabilizacdo e reconhecimento de prejuizo e no cadastramento de operaces.

No Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte — FNO, constatou-se diversas
falhas relacionadas a fase de contratagdo/administragdo dos créditos, demonstrando a fragilidades dos
controles internos do Banco, sobretudo nas agéncias bancarias. Além disso, verificou-se elevado estoque
de operagdes vencidas sob risco da Unido.

Foram expedidas 71 Ordens de Servigo para fiscalizacdo de descentralizagdo de
recursos para ONGs. Dessas, 21 fiscalizagdes foram concluidas e o resultado encaminhado ao Ml por
meio de Nota Técnica contendo o resultado das acdes de controle para conhecimento e providéncias. As
principais constataces foram: impropriedades/irregularidades em licitacfes e contratos; objeto executado
parcialmente ou ndo executado; falta de qualificacdo técnica do pessoal da Organizacdo e falta de
estrutura fisico-financeira para cumprir sua parte do acordo; falta de atesto em notas fiscais e recibos;
recibos sem discriminagdo exata do servico executado; realizagdo de despesas em data posterior a
vigéncia do convénio; e nao devolugdo do saldo financeiro.

Ministério do Meio Ambiente

No ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC foi realizada acdo de
controle no Programa Qualidade Ambiental, acompanhando-se a a¢do Licenciamento Ambiental, sob
responsabilidade do IBAMA, sendo constatado que a diretoria responsavel pela sua execugdo esta
operando em condigBes incompativeis com a relevancia daquela agdo, em face da escassez de recursos
humanos e de espago fisico.

Foram realizadas 31 auditorias em projetos financiados com recursos externos e de
cooperagao técnica, sendo constatado no ambito do Programa Conservacdo, Uso Sustentavel e
Recuperacdo da Biodiversidade auséncia de monitoramento na execucdo de convénios parcialmente
financiados com recursos de Contrato de Empréstimo e contratacdo de consultores na modalidade produto
para realizacdo de atividades continuas. No &mbito do Programa Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semi-Arido, foi realizada auditoria do PROAGUA Semi-Arido sendo constatado, dentre
outras, a reincidéncia na contratacéo de consultor sem o devido processo seletivo, gastos inelegiveis com
obrigacOes previdenciarias e inconsisténcias nos registros contabeis do Projeto. No ambito da Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel-SDR, foram auditados os programas Revitalizacdo
de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental, Comunidades
Tradicionais e Amazonia Sustentavel, sendo constatado falhas formais e deficiéncias no gerenciamento
dos projetos. Os respectivos relatorios foram encaminhados para os gestores para providéncias.

Em relagcdo as Auditorias de Avaliacdo de Gestdo, no dmbito do Programa Apoio
Administrativo, foram verificados, na ANA, aumento de cargos comissionados sem respaldo legal e
contratacdo antiecondmica de servigo de locacdo de ar condicionados. No IBAMA, verificou-se a
auséncia de planejamento na definicdo de metas e utilizacdo de indicadores que néo avaliam com precisao
e clareza o desempenho da gestdo. Em relagdo a Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente
foram verificadas impropriedades na execucdo das metas institucionais, sobrepreco no pagamento de
servigos gréficos, descumprimento da Lei de LicitagBes (sobrepreco em contratacdes e repactuacdo de
precos de contrato de terceirizagdo com prejuizo de R$ 202.900,00). Os respectivos relatdrios foram
encaminhados para os gestores para providéncias.

Foram expedidas 104 Ordens de Servico para fiscalizacdo de descentralizacdo de
recursos para ONGs. As fiscalizagBes encontram-se em curso e as principais constatacdes indicam a
pratica de atos improprios de natureza formal e irregulares que estdo sendo submetidos a apreciacéo dos
responsaveis.
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Ministério das Minas e Energia

Em relacdo ao Programa Energia nas Regifes Sudeste e Centro-Oeste foi finalizada a
Auditoria Especial em FURNAS Centrais Elétricas S.A., a qual teve inicio 2006. Foram analisados 93
contratos no montante de R$ 1.505.029.383,14 e ficou configurado prejuizo de R$ 249.486.579,90
(atualizacdo para dezembro/2006). Foi recomendado a FURNAS a adocdo de medidas visando ao
ressarcimento aos cofres da empresa dos valores apurados.

Quanto ao Programa Minerac¢do e Desenvolvimento Sustentavel foi priorizada para
acompanhamento a Acdo Fiscalizacdo da Atividade Mineréria, sob a responsabilidade do Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM. Os relatérios j& concluidos evidenciam vulnerabilidades, mas
ainda ndo sdo suficientes para respaldar uma conclusdo sobre o assunto.

Para o acompanhamento do Programa Luz para Todos, inserido nas aces relativas a
Infra-Estrutura Social e Urbana, do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, foi realizada acdo de
controle nos seis principais érgaos/entidades de coordenacdo e execucdo do Programa, para verificar o
regular desempenho de suas fun¢des institucionais. Sobre a Coordenagdo e Supervisdo Ministerial do
Programa a cargo da Secretaria de Energia Elétrica do MME verificou-se que os Comités Estaduais de
todo o pais ndo utilizam os critérios definidos no Manual do Programa para priorizar as obras sob sua
responsabilidade. Da mesma forma, ndo acompanham a execucdo das obras, & excecdo do CGE Piaui e
Amazonas. As diretrizes emanadas pelo MME nédo sdo suficientes para normatizar os procedimentos
operacionais dos CGEs e das Coordenacdes Regionais, razdo pela qual ndo ha padrdo de qualidade
satisfatorio nos trabalhos e informes produzidos por esses agentes. O MME informou que ja esta
adotando melhorias gerenciais no Programa que elidem potencialmente os problemas apontados.

Em decorréncia dos resultados da Operacdo Navalha, foram realizados exames na
Companhia Energética do Piaui — CEPISA, especificamente sobre as ac¢les relativas ao Programa Luz
para Todos foram detectadas, dentre outras, irregularidades na proposta e aprovacdo de aditivos
contratuais; repactuacdo e nos controles de estoque de equipamentos do PLPT. O relatério foi
encaminhado aos gestores, ao TCU e MPF, para conhecimento e providéncias.

Em relacdo as Centrais Elétricas de Alagoas — CEAL foram identificadas
irregularidades na movimentacdo pela CEAL da conta bancéria especifica do Programa Luz para Todos;
inconsisténcia do controle dos medidores de energia, possibilitando o pagamento de medidores em
namero maior do que os instalados; instalacdo de transformadores com especificagao inferior a contratada
e paga pela CEAL.

Quanto as Centrais Elétricas de Ronddnia S/A — CERON, verificou-se auséncia de
projeto basico adequado; pagamento de servicos ndo realizados pela Contratada e auséncia de defini¢do
prévia de formula de reajuste e dos indices econémicos a serem aplicados a férmula. Foi recomendado a
Unidade que adotasse todas as providéncias necessarias a apuracdo das irregularidades ocorridas no
Programa, quantificacdo dos prejuizos com a conseqiiente apuracdo de responsabilidades de quem lhes
deu causa.

Destaque-se ainda que foram iniciados a¢des de controle junto a ANEEL e ANP, cujos
trabalhos encontram-se em curso.

Foi constatado no ambito do Programa Apoio Administrativo ato antieconémico em
dois contratos firmados para locagdo de equipamentos de ar condicionado pela SPOA/MME. A equipe de
auditoria quantificou um prejuizo potencial nos dois contratos da ordem de R$ 1.424.000,00. Tal prejuizo
ndo se consumou, pois, uma vez cientificado da constatagéo, o gestor conduziu a¢des para mitiga-la.

Ministério das Comunicagfes

As agdes de controle realizadas pela CGU no Ministério das Comunicagdes, no curso do
exercicio de 2007, deram-se com 0 objetivo de avaliar a execucdo de programas de governo, apurar a
pratica de atos irregulares, decorrente de demandas externas, bem como avaliar a gestdo anual dos
administradores publicos titulares dos 6érgédos e entidades vinculados ao MC. O resultado das avaliacfes
foi submetido & apreciacdo dos responséaveis para providéncias, sendo que as avaliagfes que indicaram a
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prética de atos irregulares foram levadas encaminhadas a outros 6rgdos de competéncia investigativa,
Ministério Publico e Policia Federal.

As acOes de controle sobre a execucgdo de programas focaram, em etapa preliminar, 0s
atos praticados no dmbito do gestor central de AcBes dos Programas: Inclusdo Digital, Governo
Eletronico, Gestdo da Politica de Comunicaces, Inovagdo Tecnoldgica em Telecomunicagdes e Oferta
dos Servicos de Telecomunicacdes.

Sobre 0 Programa Inclusdo Digital — Acesso Publico a Internet, as andlises e estudos
realizados por esta CGU mostraram que o MC deu prosseguimento, em 2007, & implementacdo de acdes
de inclusdo digital sem a aprovacdo das diretrizes para sua execucdo, elaboradas a luz de fundamentos
técnicos e sociais que possibilitassem uma formulagdo consistente, apoiada em estudos setoriais,
regionais, de demandas sociais ou de interesses estratégicos, capazes de proporcionar efetividade aos
resultados programados quanto ao atingimento do publico alvo. Diante dos recorrentes apontamentos
desta CGU, referentes a vicios de legalidade, indicios de irregularidades na alocacdo dos recursos
transferidos aos parceiros municipais, havidos na fase inicial do Programa (2004 a 2006) e da auséncia de
mecanismos de controle e avaliacdo da efetividade dos resultados, houve a centralizacdo das aquisi¢des
dos bens necessarios a oferta do acesso a Internet, que se viabilizou mediante a homologag¢do, em 2007,
do resultado do certame licitatdrio, tendo havido diversos aprimoramentos no contetdo do Edital, ap6s
discussdes com as areas técnicas desta CGU.

Relativamente as acoes de oferta de acesso publico a Internet, via Programa Governo
Eletronico — Operacdo do Sistema de Acesso, registra-se que o MC, ap6s consideracfes desta CGU no
sentido de obtengdo de ganhos de eficiéncia nas despesas atinentes a disponibilizacdo da rede de
telecomunicac@es de acesso publico, reformulou estratégias de participagdo de proponentes no certame
licitatorio, tendo conduzido os procedimentos internos da licitagdo, no curso de 2007.

No ambito do Programa Gestdo da Politica de Comunicagbes — Formulagdo de
Politica esta CGU registrou a absorcdo de prazos elevados na conducdo dos processos de outorga de
servicos de radiodifusdo, ensejando relevante perda de transparéncia dos atos administrativos praticados,
assim como a insuficiéncia medidas para tornar efetiva a atualizacdo da legislagdo dos Servigcos de
Radiodifusdo, em especial a que disciplina os atos de outorga.

Sobre 0 Programa Inovacdo Tecnoldgica em Telecomunicagfes — Pesquisa em
Telecomunicagdes, verifica-se a existéncia de melhorias nos controles internos aplicaveis a gestdo dos
recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes, envolvendo o0s
mecanismos de aprovagdo de projetos e planos, controles da execucdo fisica e financeira dos convénios e
0 estabelecimento de orientagcGes normativas, além de acBes orientadas a correcdo de atos impréprios e
irregulares havidas a partir da constituicdo do Fundo.

Relativamente ao Programa Oferta dos Servigos de Telecomunicacgdes — Defesa dos
Direitos dos Usuarios — esta CGU constatou que a Agéncia - Anatel ndo dispde de mecanismos eficazes
para garantir os direitos reclamados pelos usuarios. Tal fato decorre da falta de articulagdo institucional
do drgdo Regulador (suas diversas areas envolvidas no tratamento e encaminhamento interno da
reclamacédo) bem assim da ineficacia das acOes de apuragdo e san¢do. Foram realizadas acdes de controle
sobre a universalizagdo do acesso e a qualidade — atendimento pessoal aos usuarios dos servicos de
telefonia fixa, tendo-se constatado a existéncia de meta ndo atendida por parte de operadoras e a ndo
disponibilizacdo do atendimento pessoal aos usuarios.

No dmbito da denomina “Operacdo Selo”, constatou-se o favorecimento da empresa
contratada durante a execugdo contratual. Ainda, dos exames realizados nos processos constantes das
listas suspeitas, apreendidas pela Policia Federal, a totalidade mostrou-se eivada de irregularidade grave,
pois tais contratacdes sdo resultantes de licitagcGes influenciadas por dois grupos atuantes na ECT que
recebem de empresas contratadas comissdo que variam, segundo as evidéncias obtidas, de 5 a 14%.

O efetivo prejuizo ao Erario é potencialmente maior e pode ser incalculavel,
considerando-se a pratica de sobrepreco e de direcionamento das licitagdes que as originaram; o
pagamento de comissdes a terceiros; a pulverizacao dos fornecimentos e pagamentos; a baixa qualidade
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ou inadequacdo dos materiais fornecidos; e a ocorréncia de repactuagdes ilegais e antieconémicas de
contratos, além de outras préticas irregularidades.

Evidenciou-se que outras empresas ndo integrantes das Listas Suspeitas foram
beneficiadas por conduta irregular de empregados da ECT e representantes dos citados grupos atuantes na
influenciacdo de licitacBes na ECT, reforcando o fato de que o pagamento de compensac@es financeiras
ndo estaria restrito as empresas integrantes das listas apreendidas.

Ministério dos Transportes

No exercicio de 2007, a atuacdo da CGU sobre o Ministério dos Transportes se
desenvolveu por meio da realizacdo de agBes de controle sobre os trés modais de transportes, o
Rodoviério, o Ferroviario e 0 Aquaviario.

Os resultados decorrentes dessas agBes de controle foram alcancados, a partir do
primeiro semestre de 2007, por meio de Auditorias em Acordos/Contratos de Empréstimo, de Auditorias
de Awvaliagdo da Gestdo do exercicio de 2006, de Auditorias Especiais e por meio de agdes de controle
especificas.

Como exemplo de resultados dessas acdes de controle, ressalta-se a conclusdo da
andlise da primeira etapa do processo de Prestacdo de Contas do Programa Emergencial e
Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas (PETSE), analise dos processos referentes aos Editais de
LicitacOes e a contratacdo de controladores de velocidade nas rodovias (barreiras eletrdnicas e pardais),
avaliacdo da regularidade do gerenciamento das receitas portuarias nas Companhias de Docas, e 0
cumprimento das exigéncias do Sistema de Seguranca Publica Portuéria (ISPS CODE).

Contudo, os resultados mais expressivos da CGU foram alcancados, a partir do 2°
semestre, em decorréncia principalmente do acompanhamento sistematico da execucdo, no DF e em
varias Unidades da Federacéo, das A¢des e Programas de Governo, sob responsabilidade do Ministério do
Transporte inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

No que se refere aos resultados mais expressivos sobre o Modal Rodoviario, destacam-
se as acBes de controle sobre: a) o Programa Manutencdo da Malha Rodoviaria Federal,
especificamente sobre as aces: Operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos, Servico de Manutencéao
Terceirizada de Rodovias (CREMA), Sinalizagdo Rodoviaria (PRO-SINAL), Recuperacdo de Trechos
Rodoviarios, Restauracdo de Rodovias Federais e Conservacdo Preventiva e Rotineira de Rodovias; b) os
Programas Corredores Sdo Francisco, Leste, Sudoeste, Mercosul, Nordeste, Oeste-Norte e
Araguaia-Tocantins, referentes as agdes de Construcéo e Adequagéo.

Em relacéo a todas as a¢Bes de governo acima, destaca-se, como resultados decorrentes
das acBes de controle no DF, o seguinte: i) Auséncia de formalizacdo dos dados constantes na proposta
orcamentaria do DNIT; ii) Ndo indicacdo da meta fisica da acdo vinculada aos créditos extraordinarios
(exceto Recuperacdo); iii) Auséncia de registro do desempenho fisico da acdo no SIGPlan (exceto
Pesagem, Construcdo e Adequacéo).

Com relagdo a acdo Operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos, destacam-se os
seguintes resultados no DF: i) Planejamento deficiente, uma vez que os contratos de operacdo dos postos
de pesagem encerraram no decorrer do 20 semestre de 2007 sem que o DNIT iniciasse novos contratos.
Ao final de 2007, todos os 33 postos fixos de pesagem incluidos na meta da LOA 2007 estavam
paralisados; ii) Em determinado Contrato, dos 7 postos de pesagem contratualmente previstos, apenas 3
entraram em operagdo no 1o ano do contrato. Somente ap6s 30 meses, 0 4° posto de pesagem entrou em
operacao; e 0s seguintes resultados nas Unidades da Federacdo: i) determinado Posto ndo funciona 24
horas, todos os dias, como previsto no contrato; ii) algumas balangas ndo tem capacidade de detectar
excesso de peso em eixo ou grupo de eixos; iii) em determinado posto os veiculos com excesso de peso
bruto total retornam a rodovia para sua origem a fim de corrigirem o0 excesso de peso, em razdo do
tamanho do patio de estacionamento ser inadequada para a operacao de transbordo da carga.

Para a acdo de governo CREMA, temos em Mato Grosso do Sul, em determinado
contrato, os seguintes resultados: i) descumprimento por parte da contratada do prazo de entrega do
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Programa de Execucéo das Obras, do prazo de conclusdo da recuperagdo inicial e do prazo de inicio do
Controle de Pesos de Veiculos; ii) falta de funcionamento dos Postos de Pesagem Veicular; iii) ndo
atendimento por parte da contratada de diversos Padrdes de Desempenho; iv) falta de servicos de
restauracdo na terceira faixa da pista; v) o estado geral dos acostamentos indica que os servi¢os da fase de
Restauracdo Inicial do contrato ndo foram realizados adequadamente, mas foram atestados e pagos e vi)
falha de fiscalizagdo na execugéo do contrato, referente aos pontos anteriormente descritos.

Para a acdo de governo Sinalizacdo Rodoviaria, ressaltam-se, como resultados, nas
Unidades da Federacdo: i) em determinado contrato 15% do servico atestado ndo foi executado; ii) em
outro, houve sobreposi¢do de objeto contratual, com a possibilidade de danos ao erario.

Para a Recuperacdo de Trechos Rodoviarios, ressalte-se, como resultado, nas Unidades
da Federacéo deficiéncias na fiscalizag¢éo.

Para a Restauracdo de rodovias, temos, como resultado em Mato Grosso do Sul,
deficiéncias na fiscalizacéo.

Para a acdo Conservacéo, destaca-se, como resultado, nas Unidades da Federacéo: i) em
alguns contratos os servigos de conservacdo realizados sdo insuficientes para manter os trechos
contratados num nivel satisfatorio de trafegabilidade e seguranga, sendo identificados diversos pontos
criticos com a incidéncia de defeitos, como trincas, trilhas de roda, “panelas” e afundamentos; ii) em
determinado contrato servicos realizados sem cobertura contratual; iii) em determinado contrato houve
atraso injustificado na execucdo dos servicos ocasionando estado de emergéncia no trecho; iv) em alguns
contratos a fiscalizacdo é deficiente; v) servicos medidos e ndo confirmados “in loco” em alguns
contratos; vi) falhas na memdrias de célculo das medigBes ensejando pagamentos indevidos em um
determinado contrato. ).

Para a agdo Construcdo de Trechos Rodoviarios, destaca-se, como resultado, em uma
Unidade da Federagdo, em determinado contrato a existéncia de servi¢cos medidos e ndo confirmados “in
loco”.

Para a acdo Adequacdo de Trechos Rodoviarios, destaca-se, como resultado, nas
Unidades da Federacdo, em determinado contrato: i) intempestividade do licenciamento ambiental
ocasionando atraso no inicio na obra e na execugéo de servicos; ii) realizacdo de pagamentos antecipados;
iii) falha gerencial implicando prejuizos da ordem de 3 milhGes de reais; iv) execucdo de servigcos em
desacordo com o projeto; iv) falhas na execucdo da sub-base de concreto de cimento Portland; v) servigos
medidos e ndo confirmados “in loco”; e vi) medi¢des apresentam cobranca de servigos fora da seqiiéncia
normal construtiva.

No que se refere aos resultados mais expressivos sobre o Modal Ferroviério,
destacam-se as a¢des de controle sobre: a) 0 Programa Corredor Araguaia-Tocantins, especificamente
sobre a acdo de governo que abrange a Construcdo da Ferrovia Norte-Sul; e b) os Programas
Corredores Mercosul, Leste e Sdo Francisco, especificamente sobre as a¢fes de governo denominadas
de Contornos Ferroviarios.

Com relacéo a agdo de governo Construcdo da Ferrovia Norte-Sul, foram geradas acdes
de controle no DF, RJ e TO. Como resultado dos trabalhos, pode-se destacar fragilidades dos controles
internos da VALEC, unidade responsavel pela execugdo da referida acdo de governo, como por exemplo:
i) Deficiéncia na fiscalizacdo exercida pela VALEC; ii) Falhas na supervisdo das obras, principalmente
quanto as questdes relativas a drenagem e a protecdo ambiental. iii) Inconsisténcias no processo de
controle e medicdo dos servicos, comprovando fragilidades na gestdo da obra pela VALEC.

Para a acéo de controle sobre as acdes de governo referentes aos Contornos ferroviarios,
foi gerada agdo de controle no DF, sendo que os resultados dos trabalhos apontaram para : i) auséncia de
definicdo formal das atribuicdes das Coordenacdes-Gerais, da Diretoria Ferroviaria do DNIT,
ocasionando exercicio imprdprio de atribuicBes e causando, por conseguinte, falhas nas andlises dos
respectivos processos as quais possivelmente contribuiram para a paralisagdo das obras, pelo TCU, dos
Contornos de S&o Félix/BA e S&o Francisco do Sul /SC.
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No que se refere aos resultados mais expressivos sobre 0 Modal Aquaviario, destacam-
se as acOes de controle sobre: a) o Programa Oeste-Norte, especificamente sobre as a¢fes de governo
que abrangem a Construcdo de Terminais Fluviais; e b) o Programa Fomento ao Desenvolvimento da
Marinha Mercante e da Industria Naval, especificamente sobre a acdo de governo Ressarcimento as
Empresas Brasileiras de Navegacéo.

Para as a¢bes de governo referentes a Construcdo de Terminais, foram geradas acGes de
controle no AM, PA e MA, sendo que os resultados de duas a¢des de controle, j& executadas, em dois
Terminais, apontaram para: i) Falta de atuacdo da fiscalizacdo da Prefeitura, atestando-se a entrega de
itens ainda pendentes de conclusdo para posteriormente serem rebocados por via fluvial. ii) Execucdo de
Convénio em desacordo com o previsto no plano de trabalho quanto a liberacdo da contrapartida. iii)
Incompatibilidade entre os servigos atestados nas medicOes e a execucdo fisica do objeto.

Para o controle sobre as agOes de governo referentes ao Ressarcimento as Empresas
Brasileiras de Navegacao - Fomento a Marinha Mercante — foram geradas a¢des de controle no RJ sobre o
Departamento do Fundo da Marinha Mercante — DEFMM/RJ, responsavel pela acdo de governo e agdes
de controle sobre todos os Servigos de Arrecadacdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante — SERARR. Como resultados do trabalho piloto em determinado SERARR destacam-se: i)
adocdo de procedimentos e formularios com inobservancia ao que preceitua os normativos; ii) Falha na
conferéncia da documentacdo antes da concessdo do beneficio de isencdo; iii) Auséncia de pardmetros
para validar as informacGes apresentadas pelos consignatarios de carga e representantes das empresas de
navegacdo; iv) N&o existéncia de pardmetros para que os SERARR verifiquem se os valores do frete
aquavidrio, constantes no Conhecimento de Embarque ou da Declaragdo do Contribuinte, sdo compativeis
com os praticados nas condi¢des de mercado; v)Auséncia de conferéncia das informacdes prestadas pelos
consignatarios de carga; vi) Auséncia de acdo fiscalizatoria para verificar documentacdo de posse dos
consignatarios de carga, ndo havendo orienta¢do técnica por parte da coordenagao supervisora.

Os resultados foram encaminhados a outros érgdos de controle (TCU, MPF, e outros),
quando coube, e encaminhado, com as devidas recomendacdes, aos gestores federais responsaveis, para
adocdo das providéncias cabiveis.
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DIRETORIA DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
Ministério da Salde

As acles de controle realizadas pela CGU no Ministério da Satde durante o exercicio
de 2007 compreenderam a realiza¢do de Auditorias de Avaliagdo da Gestdo de 2006, de
Acompanhamento da Gestéo de 2007, Auditorias em Acordos de Empréstimo e em Termos de
Cooperacgdo Técnica Internacional, fiscalizacdo mediante Sorteio Publico de Municipios e de Unidades da
Federacéo, fiscaliza¢bes para atendimento de demandas externas, trabalhos relativos ao “Projeto de
Fiscalizacdo de Entidades Sem Fins Lucrativos (ONGs)”, além de ac¢Ges de controle relacionadas aos
convénios de Unidades Mdveis de Salde, decorrentes da Operacdo Sanguessuga.

Nas auditorias de avaliacdo da gestdo de 2006, realizadas no 1° semestre de 2007, foram
analisadas as contas das Unidades Jurisdicionadas do Ministério da Saude, tendo sido consideradas
irregulares apenas as contas da Fundacéo Nacional de Satide — FUNASA, que apresentaram diversas
irregularidades relacionadas aos contratos celebrados pela Presidéncia da FUNASA. Como resultado dos
trabalhos realizados na FUNASA, foram instaurados diversos Processos Administrativos Disciplinares —
PAD para apuracgdo de responsabilidades pelos prejuizos apontados.

No segundo trimestre de 2007 foram realizadas auditorias de acompanhamento da
gestdo de 2007 em trés Unidades Jurisdicionadas localizadas em Brasilia-DF, a saber: ANVISA,
FUNASA e CGRL, sendo que as constataces foram levadas ao conhecimento dos dirigentes maximos
dos orgdos/entidades para providéncias.

No tocante as Auditorias em Acordos de Empréstimo e em Termos de Cooperacao
Técnica Internacional, foram realizadas 8 auditorias envolvendo Organismos Internacionais (BIRD, BID,
PNUD, UNESCO e UNODC). As principais constatacfes foram irregularidades no processo seletivo de
consultores e contratagéo de consultor na modalidade de produto para exercer atividades continuadas.

No que tange aos Sorteios Publicos de Municipios — 21°, 22°, 23° e 24°, foram
acompanhadas 8 Ac¢des Governamentais, cujas principais constatacGes estdo adiantes explicitadas:

Com relacdo a Acdo Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios Certificados para Epidemiologia e Controle de Doengas, foram realizadas fiscalizagdes
em 105 municipios, as quais indicaram as seguintes ocorréncias: realizacdo de despesas incompativeis
com as acdes de epidemiologia e controle de doencas; impropriedades na movimentacdo de recursos da
conta especifica do Programa, tais como transferéncia dos recursos ao municipio para outras contas da
prefeitura municipal ou realizacio de despesas sem suporte documental; desvio de finalidade na utilizagdo
de veiculos destinados as atividades de epidemiologia e controle de doengas; auséncia de comprovantes
da efetiva disponibilidade da contrapartida municipal; auséncia de concurso publico para contratagdo dos
agentes de endemias e impropriedades/irregularidades quanto ao recolhimento pelo municipio de
contribuicdo previdenciaria.

No que diz respeito a Acao Estruturacdo da Rede de Servigos de Atencdo Bésica de
Saude, foram realizadas 129 a¢des de controle nos diversos municipios sorteados com o intuito de avaliar
a execucao de 129 convénios celebrados entre o Ministério da Salde e os municipios. Os principais fatos
constatados foram o0s seguintes: irregularidades/impropriedades na execucdo de procedimentos
licitatorios; nao atingimento dos objetivos do convénio; pagamento por servicos ndo executados;
impropriedades na integralizagdo da contrapartida; impropriedades/irregularidades na execucdo do
conveénio.

Quanto a A¢do Atendimento Assistencial Basico nos Municipios Brasileiros — PAB
Fixo, em 209 acOes de controle, realizadas nos municipios sorteados do 21° ao 24° Sorteio de Municipios,
houve o registro das seguintes ocorréncias: inexisténcia de Plano Municipal de Salde e/ou Relatério de
Gestdo; problemas na execucdo do Fundo Municipal de Saude; irregularidades nos processos licitatorios,
nos contratos ou no recebimento de produtos e servicos adquiridos com recursos do PAB Fixo; utilizacdo
de recursos do PAB Fixo em finalidades, modalidades ou objetivos diversos de acBes de salde basica
previstas nos Planos Municipais de Salde, e, ainda, uma atuacdo deficiente do Conselho Municipal de
Saude.
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Quanto & A¢do Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados & Parte Varidvel do
Piso de Atencdo Bésica - PAB para o Saude da Familia, foram realizadas 231 fiscalizagdes visando
avaliar a execucdo do PSF nos municipios selecionados. As constatagdes mais importantes foram as
seguintes: descumprimento da carga horaria pelos profissionais de formacgdo superior — médicos,
enfermeiros e cirurgides-dentistas; composicdo das equipes de Salde da Familia em desacordo com as
diretrizes operacionais estabelecidas pela Portaria n° 648/2006; deficiéncia nos atendimentos realizados
pelas equipes do PSF; Unidades Bésicas de Saide — UBS sem infra-estrutura adequada ou até mesmo a
inexisténcia de UBS para uso exclusivo no PSF; desvio de recursos do PSF para outros fins; problemas na
realizacdo de concurso/contratacdo de profissionais de salde; e ndo recolhimento de tributos federais
devidos pelos profissionais de saide. Em dezembro/2007 foram desencadeadas 468 ac¢Bes de controle
para fins de acompanhamento sistematico da referida acdo governamental, sendo que as fiscaliza¢Bes
estdo em andamento.

No que se refere a Acdo Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte
Variavel do Piso de Atenc¢do Basica - PAB para Assisténcia Farmacéutica Bésica. Foram fiscalizados
240 municipios, tendo sido constatados os seguintes fatos: auséncia de integralizacdo da contrapartida
pela Secretaria Estadual de Salde; auséncia de integralizacdo da contrapartida pela Secretaria Municipal
de Saude; deficiéncia/inexisténcia de controle de estoques; falta de medicamentos, inadequacdo das
condicBGes de armazenagem de medicamentos; perda de medicamentos por inobservancia do prazo de
validade; aquisicdo de medicamentos em desacordo com o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica;
inobservancia dos procedimentos licitatorios na aquisicdo de medicamentos; aquisi¢do de medicamentos
com prego superior ao praticado no Banco de Precos do Ministério da Salde; contrapartida estadual e/ou
municipal em desacordo com o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica; e ndo comprovacdo de
gastos com recursos do Programa.

No tocante & Acdo Sistema Publico de Abastecimento de Agua, nas fiscalizacdes
realizadas em 51 convénios com prazo de execucdo ja finalizados, foram verificadas as seguintes
ocorréncias: objeto parcialmente concluido, em andamento e ndo iniciado; alcance dos objetivos
parcialmente atingidos e ndo atingidos; existéncia de risco com inutilizacdo ou perda do investimento
feito; falta de parecer técnico do convenente quanto a execugdo e alcance dos objetivos; e indicativo de
Tomada de Contas Especial - TCE. Para convénios em andamento, no total de 106 fiscalizagdes, foi
verificado que: existem atrasos nos cronogramas de execuc¢do; ocorreram alteragdes nas especificacdes
técnicas do projeto com prejuizo do objeto; ocorreram impropriedades e/ou irregularidades; e houve
indicacdo de instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE.

Com relagdo & Acdo Sistema Publico de Esgotamento Sanitério, nas fiscalizacdes
realizadas em 26 convénios com prazo de execucdo j& finalizados, foram verificadas as seguintes
ocorréncias: objetos parcialmente concluido, paralisado ou ndo executado; objetivos ndo atingidos e
existéncia de risco com inutilizacdo ou perda do investimento feito. Para convénios em andamento, no
total de 87 fiscalizacBes, foi verificado que: existem atrasos nos cronogramas de execucdo, objetos
conveniados encontram-se paralisados, ndo iniciados ou inexistente (um convénio), alteragdes nas
especificacbes técnicas do projeto com prejuizo do objeto, risco de perda do investimento e houve
indicacdo de instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE.

Nas fiscalizacOes realizadas em 53 convénios, na A¢do Implantagdo de Melhorias
Sanitarias Domiciliares, com prazo de execucdo ja finalizados, foram verificadas as seguintes
ocorréncias: objeto parcialmente concluido, objeto em andamento; localizagdo inadequada; alteragdo de
especificacOes técnicas do projeto com prejuizo do objeto; alcance dos objetivos parcialmente alcangados
e ndo alcancados; destino ndo apropriado do esgoto domiciliar; risco de inutilizagdo ou perda do
investimento feito; problemas que impossibilitam o funcionamento regular das melhorias efetuadas;
auséncia de manutencao; objetivos ndo atingidos; e indicativo de Tomada de Contas Especial — TCE. Para
0s convénios em andamento, no total de 61 fiscalizacBes, foi verificado que existem atrasos nos
cronogramas de execucdo; alteracGes nas especificacdes técnicas do projeto com prejuizo do objeto;
impropriedades e/ou irregularidades e houve indicacdo de instauracdo de Tomada de Contas Especial -
TCE. Em setembro/2007 foram desencadeadas 973 acBes de controle para fins de acompanhamento
sistematico da referida acdo governamental, sendo que as fiscalizagOes estdo em andamento.

No que concerne as fiscalizagGes relativas ao “Projeto de Fiscalizagdo de Entidades Sem
Fins Lucrativos (ONGSs)”, no intuito de consolidar informagdes a respeito da execucdo de recursos
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federais por parte dessas Entidades, foram analisados no segundo semestre 288 Relatérios de Fiscalizagdo
relativos a execucdo de 288 convénios celebrados entre o Ministério da Salde e as Entidades Sem Fins
Lucrativos. Os principais fatos constatados foram os seguintes: alteracdo do objeto do plano de trabalho
apos assinatura do convénio; aquisicbes com sobreprecgo; aquisicdes ndo previstas no Plano de Trabalho;
auséncia de pronunciamento da concedente sobre a prestagdo de contas; celebracdo do convénio sem
parecer do 6rgdo concedente; desvio de finalidade em relacdo aos objetivos do Programa governamental;
execucdo de servicos em desacordo com o plano de trabalho aprovado e itens pagos e ndo executados;
falta de devolugdo do saldo do convénio; pagamento anterior a liquidac&o da despesa; unidades méveis de
saude cedidas em comodato sem autorizacdo do Ministério da Saude; valor pago pela aquisicao,
equipamentos e transformacéo das Unidades Mdveis de Salde acima da média de mercado.

Em virtude dos trabalhos de fiscalizagdo das ONGs, foram encaminhadas Notas
Técnicas a Diretoria do Fundo Nacional de Saude — FNS/MS, nas quais foram descritas as constatacdes e
as respectivas recomendacdes do Controle Interno.

As constatacGes realizadas nos Sorteios Publicos de Municipios foram levadas ao
conhecimentos do Ministério da Salde por intermédio de Notas Técnicas que explicitaram os fatos
apurados, os valores potenciais dos prejuizos e as recomendaces feitas pelo Controle Interno. Quanto ao
Sorteio de Unidades da Federacdo, foram emitidas 32 Ordens de Servicos relativas a trés acOes
governamentais — Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atencéo
Bésica - PAB para Assisténcia Farmacéutica Bésica, Assisténcia Financeira para Aquisicdo e
Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais e Atendimento a Populagdo com Medicamentos para
Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e Outras Doengas Sexualmente Transmissiveis — Nacional.

No que se refere ao “Plano de Fiscalizagdo UMS”, foram realizadas fiscalizagdes, em
cerca de 600 municipios, de mais de 1.400 convénios cujos objetos séo aquisi¢ces de Unidades Méveis de
Salde. Esse trabalho contou com a participacdo do DENASUS/MS e ja apresenta mais de 1.200 relat6rios
concluidos, prontos para apreciacdo por parte do Tribunal de Contas da Unido, conforme os termos do
Acérdédo 2.451/2007 — Plenario. O prejuizo total estimado é da ordem de R$ 26 milhdes, fato que motivou
esta CGU a iniciar um processo de declaracdo de inidoneidade da empresa Planam, em exame nha
Corregedoria-Geral da CGU.

Quanto as Demandas Externas, foram recebidos, no exercicio de 2007, 1.211 Processos
relacionados a procedimentos ordinarios e simplificados, provenientes do Ministério Publico da Unido, do
Departamento de Policia Federal, do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Camaras Municipais
e também de cidadéos, tendo sido elaborados 401 Pedidos de Acdo de Controle-PAC demandados as
Unidades Regionais desta CGU-PR nos Estados, 876 oficios, 22 notas técnicas, 58 memorandos e 159
despachos, destacando-se que foram concluidas 543 demandas (SS), encontrando-se as demais em
instrugdo.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

As acOes de controle realizadas pela CGU no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, no decorrer do exercicio de 2007, compreenderam a realizacdo de auditorias de
avaliagdo e acompanhamento da Gestdo, auditorias em acordos de empréstimo e em termos de
cooperacdo técnica internacional, fiscalizacdo mediante sorteio publico de municipios, acompanhamento
sistematico de programas de governo, bem como agdes de controle realizadas para atendimento de
demandas externas.

A atuacdo do Controle Interno no Programa Bolsa Familia, por intermédio das
fiscalizacBes do Programa de Fiscalizacéo a partir de Sorteios Publicos, tem como estratégia de atuagdo a
verificacdo da execugdo do programa no ambito municipal, a partir da atua¢do do gestor local, da Caixa
Econdmica Federal (controle e distribuicdo dos cartdes para saque do beneficio) e da instancia do controle
social (existéncia e sua atuacdo). Além disso, sdo realizadas visitas as familias beneficiérias, objetivando
verificar o atendimento dos critérios de enquadramento no programa.

Nos 22° e 23° sorteios, concluidos em 2007, foram fiscalizados 120 municipios, cujos
resultados foram os seguintes: em 16% das localidades visitadas, foi verificada a auséncia de mobilizagdo
da prefeitura para sensibilizar as familias a manterem o cadastro atualizado e em 27% ndo houve acGes
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para sensibilizar as familias a cumprirem as condicionalidades; o 6rgdo de controle social ndo foi
constituido em 9% dos municipios visitados, apresentando um acréscimo significativo em relacdo ao
verificado em 2006 (6%); em 28% das escolas visitadas verificou-se auséncia de conhecimento e/ou
execugdo, por parte dos dirigentes do estabelecimento de ensino, de suas atribuigdes legais relativas ao
programa; em 20% das familias localizadas constatou-se a auséncia de visitas de agentes comunitéarios de
salde e/ou integrantes do Conselho Municipal; e em 5% das 2.517 familias visitadas verificou-se a
existéncia de evidéncias de renda per capita superior a estabelecida no programa o que se manteve estavel
em relacdo ao verificado em 2006.

No que tange ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, foram
realizadas entrevistas com 900 familias beneficiarias da acdo governamental e em 109 locais de execugdo
da jornada ampliada nos municipios fiscalizados nos Sorteios 22° e 23° selecionados a partir de amostra
ndo representativa. Das criangas e jovens beneficiarios do programa entrevistados, pelo menos 58% néo
exerciam atividades remuneradas antes de entrar no PETI, fato que contraria o pré-requisito para
participacdo no Programa. Além disso, 98% dos beneficiarios que participam do Programa atendem a
condicionalidade de ndo estar trabalhando apds o ingresso no Programa. Porém, a bolsa foi paga na
periodicidade mensal a apenas 57% das familias e 25% das familias entrevistadas informaram ter
recebido pagamento das bolsas do programa diretamente da prefeitura, em desacordo com as normas que
prevéem o pagamento pelos bancos oficiais, agéncias dos correios ou pela Caixa Econémica Federal via
Cartdo Cidadao.

Em 80,55% dos locais visitados, a jornada foi oferecida diariamente, porém em 32,40%
dos locais de jornada as atividades foram suspensas durante o periodo de férias escolares, fato
considerado irregular pelas diretrizes do programa.

Em relacdo ao Controle Social, a Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - CMETI foi instituida e estd em funcionamento em aproximadamente 46% dos municipios
fiscalizados. No entanto, em quase 20% dos municipios fiscalizados, a Comissdo ndo foi criada. Além
disso, em 30% dos municipios, a Comissao ndo supervisiona/fiscaliza o Programa.

A atuacdo da CGU no Programa de Protecdo Social Basica concentrou-se nas agdes
Servicos de Protecdo Social Basica as Familias e Servicos Especificos de Protecdo Social Basica. Em
2007 foram realizadas entrevistas com os beneficiarios da acdo Servicos Especificos de Protecdo Social
Baésica em 117 entidades que prestam atendimento a criangas e adolescentes nos municipios fiscalizados
nos 22° e 23° Sorteios, selecionados a partir de amostra ndo representativa.

Em relagdo a atuacdo do gestor, foi observado que os recursos repassados foram
aplicados, na totalidade, em despesas permitidas pelo programa em 70% das Prefeituras. Em
aproximadamente 54% das Prefeituras os recursos ndo utilizados foram aplicados no mercado financeiro.
Em 21% dos municipios, a meta executada de atendimento a criangas e adolescentes é inferior & meta
pactuada com o gestor federal. Além disso, 44% das entidades executoras do programa nos municipios
ndo foram supervisionadas pela Prefeitura. Tal situacdo denota fragilidades no acompanhamento da
politica publica pelo ente municipal.

Quanto as instalacbes das entidades, foram consideradas inadequadas para criangas €
jovens em aproximadamente 25% das entidades executoras do programa; e o atendimento foi considerado
inadequado em 11% dessas entidades. Além disso, 8% das entidades ndo possuem registro junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Verificou-se, ainda, que dos 44 municipios fiscalizados, em 65% funciona somente uma
unidade do Centro de Referéncia. Quanto & localizacéo, foi apontado que em 12% do total dos locais
visitados ndo atende ao que determina a legislagdo. Em 27% das situacdes verificadas, o espaco fisico é
inadequado e em 22% o mobili&rio ndo é compativel com as defini¢cdes do Programa.

Com relacdo ao Programa Gestdo da Politica de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, foi verificada a execucdo da acio Apoio & Organizacao do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. Dos 60 municipios fiscalizados nas etapas 222 e 232 do Sorteio Publico de Municipios, realizadas
em 2007, verificou-se que 42 municipios estdo na gestdo basica, 14 na gestdo inicial e 4 na gestdo plena,
correspondendo respectivamente a 70%, 23% e 7% do total.
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Nos locais com nivel de gestéo inicial, 86% dos municipios criou 0 FMAS — Fundo
Municipal da Assisténcia Social e 50% aloca e executa recursos proprios no FMAS. Observou-se ainda
que 64% destes municipios tém Plano Municipal de Assisténcia Social, aprovado pelo CMAS - Conselho
Municipal de Assisténcia Social e 93% acessa o sistema SUAS - web, porém em 36% dos casos sdo
encontradas dificuldades neste acesso. Nos municipios com nivel de gestdo basico, 93% criou o Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS e quase 62% aloca e executa recursos proprios no FMAS. Neste
nivel de gestdo, 74% dos municipios possui Plano Municipal de Assisténcia Social, aprovado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social. Observou-se que 91% dos municipios fiscalizados possui
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente funcionando, bem como em 93% das situacGes, 0s
municipios possuem Conselho Tutelar, também em funcionamento. Além disso, foi visto que em 69%
destes locais, existe estrutura para atendimento dos beneficiarios do BPC — Beneficios de Prestacdo
Continuada. Ressalte-se que 98% dos municipios acessam o SUAS - web, porém, quase 33% encontram
dificuldades neste acesso.

Com referéncia ao Programa do Acesso a Alimentacdo, especificamente a acdo
Construcdo de Cisternas para Armazenamento de Agua, foram realizadas entrevistas com 317 familias
beneficiadas pela agdo governamental, residentes em 21 municipios distribuidos nos 9 estados
fiscalizados nos Sorteios 22° e 23°, selecionados a partir de amostra probabilistica, englobando cisternas
construidas por intermédio de parceria firmada entre o governo federal e a APIMC, além de convénios
firmados com os governos estaduais e municipais.

Em visita as localidades constantes das amostras, verificamos que mais de 94% das
cisternas foram totalmente construidas, sendo que 98,71% delas situavam-se em local adequado ao seu
funcionamento, conforme diretrizes do programa, enquanto que apenas 3,15% ainda estavam em processo
de construcdo. Além disso, 93,67% das cisternas construidas se encontravam em boas condicdes fisicas,
refletindo o bom desempenho do programa, visto que somente 1,7% delas apresentavam algum tipo de
vazamento. Com relacdo as familias beneficiadas, constatamos que 77,92% delas receberam alguma
orientacdo quanto a adequada utilizacdo da cisterna, corroborando para essa informacdo o fato de que,
considerando as cisternas ja construidas, 87,33% das familias entrevistadas responderam que adotavam os
cuidados necessarios para a manutencdo das mesmas. Como fragilidades encontradas, podemos destacar
que menos de 1% das cisternas concluidas foram construidas em locais prejudiciais a finalidade da agéo e
que, dentre as cisternas construidas, somente 2,67% necessitavam de reparos imediatos. Apesar das
fragilidades relatadas, e em perfeita consonancia com os resultados positivos encontrados durante as
fiscalizacGes, foi verificado que 91,67% das cisternas atendiam, totalmente ou parcialmente, as
necessidades basicas das familias, durante o periodo da seca.

Ministério do Esporte

As acles de controle realizadas pela CGU no Ministério do Esporte, no decorrer do
exercicio de 2007, compreenderam a realizacdo de auditorias de contas nas unidades jurisdicionadas
integrantes da referida pasta ministerial;, auditoria de acompanhamento; auditoria em acordo de
cooperacdo técnica internacional; acompanhamento de Programas de Governo por meio das acdes de
Sorteio Publico de Municipios, de fiscalizagdes sistematicas e do Projeto de acompanhamento de ONG;
verificacdo da aplicacdo dos recursos oriundos da Lei n.° 10.264/2001, conhecida como Lei Agnelo/Piva;
bem como aces de controle assistematicas realizadas para atendimento de demandas externas.

No acompanhamento de Programas de Governo por intermédio do Projeto de Sorteio
Publico de Municipios (23° Sorteio), concluido em 2007, foram concretizadas 27 a¢des de controle, em
17 municipios, perfazendo um total aproximado de R$ 3,2 milhGes de recursos fiscalizados, cujas
principais constatacdes, apresentadas de forma cumulativa (0 mesmo municipio pode ser relacionado em
mais de uma ocorréncia), distribuidas por Programa/A¢éo mais relevantes.

O Programa Esporte e Lazer na Cidade / Acdo Implantacdo de Nucleos de Esporte e
de Lazer — 13 Unidades Municipais fiscalizadas, tendo se encontrado as principais constatacdes: Em 10
municipios (76,92%) verificou-se inobservancia aos mandamentos da Lei n.° 8.666/93 e/ou da IN STN
01/97, a exemplo: indicativo de montagem de proposta e de atuagdo de proponentes em conluio,
apresentacdo de certiddo inidénea e restricio a competitividade; em 2 municipios (15,38%) obras
paralisadas ou atraso na execugdo; em 1 municipio (7,69%) falhas na qualidade dos servigos/materiais
empregados nas obras e/ou na manutencdo dos espacos esportivos; em 1 municipio (7,69%) pagamento
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por itens ndo executados; e em 4 municipios (30,76%) descumprimento ao art. 2° da Lei n.° 9.452/97, que
trata das notificagdes da liberacdo de recursos federais.

O Programa Esporte Solidario / Agdo Implantacdo de Infra-estrutura Esportiva para
Uso de Comunidades Carentes (Programa descontinuado) — 5 Unidades Municipais fiscalizadas, teve
como destaque 0s seguintes pontos: Em 4 municipios (80%) verificou-se inobservancia aos mandamentos
da Lei n.° 8.666/93 e/ou da IN STN 01/97; em 1 municipio (20 %) obra paralisada ou atraso na execucao;
e em 2 municipios (40%) descumprimento ao art. 2° da Lei n.° 9.452/97, que trata das notificacGes da
liberacdo de recursos federais.

No Programa Desporto Amador / Ac¢do Construcdo de Espaco Esportivo (Programa
descontinuado) — 2 Unidades Municipais fiscalizadas, foram verificados as seguintes questdes: Em 2
municipios (100%) verificou-se inobservancia aos mandamentos da Lei n.° 8.666/93 e/ou da IN STN
01/97; e em 1 municipio (50%) pagamento por itens ndo executados.

O acompanhamento sistematico do Programa Segundo Tempo, A¢do Funcionamento
de Nucleos de Esporte Educacional, ocorreu de forma sistemética, gerando a demanda de 171 acBes de
controle. Apesar do referido acompanhamento ainda encontrar-se em fase de finalizacdo, ja foram
verificados, de maneira preliminar, indicios de notas fiscais inidéneas e de funcionamento de nlcleos em
desacordo com o Plano de Trabalho estabelecido no ajuste.

Em relacdo ao Projeto ONG, foram emitidas 68 Ordens de Servicos para verificacdo da
regularidade dos gastos realizados por agentes do Terceiro Setor. Destaca-se a ocorréncia de utilizagao de
notas fiscais inidbneas; aquisi¢cbes de produtos/servigos de empresas vinculadas a integrantes da ONG;
realizacdo de despesas inelegiveis; auséncia de processo licitatério ou restricdo a competitividade;
execuc¢do do objeto divergente do previsto no Projeto Basico; apresentagdo das mesmas notas fiscais para
comprovacdo de despesas de convénios estaduais e federais; ndo localizacdo da ONG e/ou da empresa
contratada; ndo comprovacédo da aplicacdo da contrapartida; dentre outras.

Com relacdo as auditorias realizadas, merecem destaque, no &mbito da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo, as verificacdes pertinentes a falhas nos procedimentos
adotados nas despesas de concessdo de suprimento de fundos por meio do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal; auséncia de ressarcimento ao erario, de pagamento indevido de auxilio-transporte;
descumprimento a legislagdo que rege as licitagdes na modalidade pregdo; e falhas na celebragdo de
convénios. Quanto a atuacdo da Caixa Econdmica Federal/ME, constatou-se a ocorréncia de falhas nos
procedimentos inerentes ao processo de operacionalizacdo de contratos de repasse; e de falhas na
execucdo e nos procedimentos de aprovacdo de prestacdo de contas em contratos de repasse.

Ministério da Previdéncia Social

As acdes de controle realizadas pela CGU no Ministério de Previdéncia Social, no
exercicio de 2007, compreenderam a realizacdo de auditorias de avaliacdo de gestdo de suas unidades
jurisdicionadas e dos projetos de Recursos Externos, auditorias de avaliacdo de programas/acées,
fiscalizacdo mediante sorteio publico de municipios, bem como agdes de controle realizadas para
atendimento de demandas externas.

Para avaliacdo do Programa Previdéncia Social Basica foram acompanhadas e
avaliadas as acOes de Pagamento de Aposentadorias e de Pensdes — urbana e rural; de Auxilio Doenca e
de Abono Permanéncia, utilizando estratégias de verificacdo da regularizacdo das irregularidades
apontadas em auditorias anteriores; de novos cruzamentos das bases de dados/2007; fiscalizacdo mediante
sorteio publico de municipios; e auditorias especificas nas areas de concessdo e manutencdo de beneficios
previdenciarios. As principais constatagcbes foram auséncia de providéncias para o ressarcimento e
regularizacdo das falhas e irregularidades apontadas; permanéncia de pagamentos irregulares de
beneficios; inconsisténcias de dados registrados nos Sistemas. As providéncias adotadas pelos gestores
resultaram em uma economia efetiva em torno de R$ 50.745.346,38.

Nas auditorias de acompanhamento da gestdo realizadas nas Agéncias da Previdéncia
Social, com o objetivo de verificar a regularidade do atendimento e concessdo de beneficios de
aposentadoria e pens@es, foram constatadas, dentre outras, as seguintes situacdes: prazo de atendimento
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ao segurado maior que meta de atendimento estipulada; concessdo de beneficios sem fundamentacédo
legal a titulo de pensdo alimenticia; acumulacdo de beneficios incompativeis; existéncia de usuarios
cadastrados em sistemas que ndo fazem parte do quadro de servidores ativos da APS e/ou do servico
publico; ndo segregacdo das funcbes de habilitagdo e concessdo de beneficios; represamento de
processos; falhas no controle de saida de processos do arquivo da unidade; descumprimento de
jornada de trabalho pelos servidores e médicos peritos; acumulacdo ilicita de cargos publicos.

No Programa Qualidade dos Servigos Previdenciarios foram acompanhadas e
avaliadas as acGes de Modernizacdo e Expansdo da Capacidade de Tecnologia e Informacdo da
Previdéncia Social (PROPREV); e de Reformulacéo das Agéncias de Atendimento da Previdéncia Social.

Para avaliacdo do Projeto PROPREV foi realizada auditoria de avaliacdo da Gestéo do
Projeto e de acompanhamento com o proposito de aferir os desempenhos gerenciais no processo de
implementacdo do Novo Modelo de Gestdo do INSS — NMG. As principais constatacdes foram: falhas no
planejamento, gerenciamento e monitoramento, pelos gestores do INSS e Dataprev, do processo de
desenvolvimento dos sistemas do NMG; falta de tempestividade na elaboracdo de acbes de capacitacdo
dos servidores; falta de planejamento das acbes de migracao para 0s novos sistemas, em desenvolvimento
pelo Consorcio, e sua integragdo com os sistemas legados; uso de métrica inadequada para mensuracao de
servicos de consultoria e desenvolvimento de sistemas resultando no pagamento por servigos ndo
prestados ou executados sem a devida qualidade.; morosidade da Dataprev na adocdo de providéncias
para correcdo de problemas com a infra-estrutura de desenvolvimento (Framework) dos sistemas do
NMG,; falta de tempestividade, por parte dos agentes responsaveis da Dataprev, na avaliagdo dos produtos
entregues pelo Consdrcio INFO_PREV_BR; intempestividade nas agdes referentes a demanda de servigos
ao Consorcio para a implementacéo do SIBE2.

Foram realizadas também auditorias de acompanhamento nas Geréncias-
Executivas/INSS e Agéncias da Previdéncia Social — APS do INSS, com o objetivo de avaliar a execugdo
do Programa de Modernizagdo das Agéncias da Previdéncia Social - PMA, cujo resultado foi a
constatacdo de irregularidades no processo licitatério; falta de critérios para priorizacdo das APS;
instalacbes inadequadas; projeto béasico inadequado; orgamento superestimado; descumprimento de
recomendacdes de parecer juridico; servicos pagos, mas ndo executados; pagamentos a maior;
descumprimento de jornada de trabalho por servidores; falhas nos sistemas informatizados e em sua
utilizacdo; falhas relativas a capacitacdo de servidores; falhas na formalizagcdo e/ou atualizacdo de
normativos relativos ao planejamento e execucdo da acdo de governo.

Quanto ao Programa Previdéncia Complementar foram realizadas auditorias de
avaliacdo da gestdo e de acompanhamento da gestdo, com o objetivo de acompanhar e avaliar as a¢des de
Fiscalizacdo das Entidades de Previdéncia Complementar; de Funcionamento do Conselho de Gestéo da
Previdéncia Complementar; e de Autorizacdo e Acompanhamento de Planos de Beneficios das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar. Os resultados dos trabalhos apontaram, dentre outras,
necessidade de implementacdo de indicadores de gestdo que expressem a representatividade,
materialidade e criticidade das a¢des desenvolvidas na area de fiscalizacdo; auséncia de motivacdo de
decisGes que divergiram de pareceres técnicos no ambito da Coordenacdo-Geral de Regimes Especiais do
Departamento de Fiscalizagdo - CGRE/DEFIS; intempestividade no julgamento dos Autos de Infragdo
submetidos ao Secretario da SPC/MPS.

Para acompanhamento do Programa Gestao de Politica de Previdéncia Social foram
realizadas auditorias de avaliacdo de gestdo e auditoria de acompanhamento da gestdo, visando
acompanhar e avaliar as acBes de Formulacdo das Politicas de Previdéncia Social; e de Gestdo
Administrativa do Programa. Nesses trabalhos verificou-se, dentre outras, a necessidade de elaboragéo de
indicadores de desempenho de Eficacia, Eficiéncia e Efetividade; necessidade de Elaboracdo de
Regimento Interno; descumprimento de normas acerca da Emissdo de CRP para Municipios com
irregularidade; estoque elevado de critérios de avaliacdo da regularidade dos entes com Regime Préprio
de Previdéncia Social na Situa¢do “Em Anélise”.

No Programa Apoio Administrativo, foi acompanhada e avaliada a Acdo “Apoio
Administrativo”, com realizacdo de auditorias de avaliacdo da gestdo/2006 e de acompanhamento da
gestdo/2007 do INSS e das UJ do MPS. As principais constatacbes no MPS foram: Prorrogacéo
contratual sem autorizagéo superior; necessidade de substituicdo de mao-de-obra terceirizada; falta de
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controle e planejamento na prestacdo de servigos terceirizados de informatica; falhas/irregularidades na
folha de pagamento; falhas em procedimentos licitatérios. No INSS as principais constatacdes foram:
prorrogacdo contratual sem autorizacao superior; intempestividade e auséncia de acfes referentes a
instauracdo de TCE; irregularidades na folha de pagamento; falhas nas concessbes de diarias;
multiplicidade no pagamento de precatérios/INSS; impropriedades em procedimentos licitatdrios;
incidéncia das multas e encargos moratérios de natureza tributaria compensatdria; registros
desatualizados no Sistema Patrimonial; falta de Inventario de Bens Moveis; falha na elaboragdo e
execuc¢do do convénio firmado entre o INSS e o CIEE.

Ministério da Justica

Com relacdo a atuacdo desta Controladoria-Geral da Unido junto ao Ministério da
Justica no exercicio de 2007, esta se concentrou no primeiro semestre na realizacdo de auditorias de
avaliacdo da gestdo nos 6rgédos que, por forca do contido na Decisdo Normativa n°. 81/2006, do Tribunal
de Contas da Unido, devem apresentar processos de Tomada/Prestacdo de Contas Anual e ainda 07
auditorias de recursos externos. Os resultados evidenciaram disfungdes que remetem ao descumprimento
da legislacdo bésica e falhas formais, as quais sugerem precariedade nos mecanismos de controle na
execucdo de despesas, tendo sido apresentadas recomendacdes aos gestores envolvidos visando a
melhoria desses controles internos.

No segundo semestre foram desenvolvidas atividades de acompanhamento de
Programas de Governo, sendo concentradas nas Ac¢les de Seguranca Publica, com énfase aos recursos
aplicados na seguranca dos Jogos Pan-Americanos de 2007; nas politicas de seguranga penitenciaria; e
nas rodovias federais.

Dos resultados apurados nas fiscalizagbes que envolveram recursos destinados a
seguranga nos Jogos Pan-Americanos de 2007, cujo montante fiscalizado somou R$ 350 milhdes, séo
considerados de maior gravidade aqueles relacionados a falta de organizacao e de transparéncia dos atos
administrativos, relacionados ao planejamento efetuado pela SENASP para as aquisicGes dos Pan-
Americanos; descumprimentos a Lei n® 8666/93 no que tange a formalizacdo dos processos licitatérios
com informacgoes suficientes a deflagracdo do certame; ao atendimento as observacdes da assessoria
juridica do Ministério; ao estabelecimento de condi¢Bes isondmicas entre os participantes; ao fiel
cumprimento das clausulas estabelecidas em contrato; dentre outras falhas de natureza formal; a falta, a
insuficiéncia ou fragilidade dos critérios adotados para a distribuicdo do legado dos bens adquiridos para
apoio aos Jogos Pan e Parapan-Americanos. Foi verificada também a morosidadade na distribui¢do do
legado sendo que até ao final do exercicio de 2007 os dérgdos responsaveis pelo patriménio ndo haviam
apresentado quaisquer termos de doacéo/transferéncia dos materiais componentes do legado dos Jogos
Pan—americanos, que pudessem comprovar a efetiva distribuigéo.

No tocante aos resultados obtidos nas fiscalizagbes realizadas nas Acles de
Reestruturacdo do Sistema Penitencidrio Nacional, especificamente nos recursos aplicados na
manutenc¢do da estrutura funcional das penitenciarias federais de Catanduvas/PR e de Campo Grande/MS,
ressalta-se a auséncia de pessoal administrativo para atuar nas atividades administrativas; a falta de
profissionais efetivos para atuar na area de salde; desvio de funcdo de agentes penitenciarios que
desenvolvem atividades administrativas; a falta de contrato de manutencdo predial; de veiculos oficiais;
de extintores de incéndio; do gerador de energia elétrica e da estacdo de tratamento sanitario; e a
freqliente reducéo do quadro de agente penitencidrio, seja pela exoneracdo de alguns que passaram em
outros concursos, seja pela disponibilizacio de agentes para outras Unidades.

Igualmente foram desenvolvidos trabalhos de acompanhamento sistemético de
Programas de Governo, tendo sido priorizadas as Ac¢bes 2723 - Policiamento Ostensivo nas Rodovias e
Estradas Federais; e 86Al - Processamento, Remuneragdo dos Departamentos Estaduais de Transito e
Arrecadacdo de Multas Aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal.

No tocante as Ac¢des de Policiamento Rodoviario, dos levantamentos realizados, a
Controladoria-Geral da Unido pode definir formas de atuacdo com a elaboracdo de procedimentos
especificos de fiscalizacdo trazendo em sua esséncia a verificagdo, no que se refere a A¢do Policiamento
Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais quanto a existéncia de um planejamento de agdes de
policiamento; a divulgacdo desse planejamento junto as unidades descentralizadas do Departamento de

Péagina 104 de 114



CGU - RELATORIO DE GESTAO 2007

Policia Rodoviéria Federal; a implementacdo desse planejamento e o controle exercido pelo 6rgéo central
do policiamento rodoviério sobre as demais unidades. O resultado obtido nas fiscalizagdes realizadas
demonstrou em linhas gerais que o Departamento de Policia Rodoviéria Federal utiliza as fases de
Planejamento, Difusdo do Planejamento e Controle e Avalia¢do das atividades inerentes ao policiamento
ostensivo nas rodovias federais, ressalvando-se apenas a auséncia de um documento Unico que formalize
de modo consolidado a Ultima fase de controle e avaliagdo das operacdes realizadas.

No que tange a Agdo Processamento, Remuneracgdo dos Departamentos Estaduais
de Transito e Arrecadacgédo de Multas Aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal o foco principal das
verificagdes efetuadas abordou aspectos relacionados a origem dos autos de infracdo, gerados a partir da
atuacdo do policial nas rodovias, inseridos no SISCOM - Sistema de Controle de Multas e ainda a
atuacdo das comissdes de recursos (CADA e JARI) estruturadas nas unidades descentralizadas da Policia
Rodoviéria, para julgamento de recursos interpostos pelos motoristas infratores. A atuacdo do controle
interno nesse processo evidenciou situacbes que merecem melhorias na rotina desenvolvida pelo
Departamento para a conducdo dos trabalhos. A exemplo destas situaces tém-se a prescricdo dos autos
de infracdo por decurso de prazo de julgamento dos recursos por parte das comissdes e perdas de Autos
de Infracdo na fase de preenchimento e insercdo dos dados no Sistema SISCOM.

Ministério da Educacéo

Em 2007, na area de Educacdo, foram realizadas auditorias de avaliacdo da gestdo das
Unidades Jurisdicionadas ao Ministério da Educacao/MEC, auditorias de natureza contabil em acordos de
empréstimo e projetos de cooperacao técnica e fiscalizagdes, em sua maioria a partir do sorteio publico de
municipios (212 a 23? Etapas) e para atendimento de demandas externas.

No Programa Brasil Escolarizado (1061) foram fiscalizados 173 Municipios e 1.126
escolas objetivando verificar a regularidade e a eficécia da politica publica da agdo Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar (0513), com pontos de controle relacionados ao processo de aquisicdo e de
armazenagem dos géneros alimenticios a cargo das entidades executoras; aos processos a cargo da escola,
quais sejam preparo e distribuicdo da merenda, e as responsabilidades dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar. Verificou-se que em 19% das escolas visitadas a merenda deixou de ser fornecida aos alunos
todos os dias letivos, sendo o atraso na distribuicdo dos géneros alimenticios pelas prefeituras o principal
motivo e em 22% das escolas foi identificado armazenamento inadequado dos alimentos. Em 83%, a
forma de preparo dos alimentos foi considerada adequada. O processo de aquisicdo dos alimentos
apresentou impropriedades/irregularidades em 9% dos municipios visitados. Mais de 35% dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar/CAE ndo participam dos processos de escolha e de aquisicdo dos alimentos e
nem da qualidade/quantidade dos produtos entregues nas escolas. O CAE deixou de ser constituido em
4% dos municipios visitados.

Ainda no mesmo programa, a partir das fiscalizacfes realizadas na a¢do Censo Escolar
da Educacéo Bésica (4014), em 741 escolas de 121 municipios verificou-se a existéncia de matriculas
registradas a maior pelo Censo Escolar da Educacdo Bésica de 2006 sendo 2264 (Educacéo Infantil - EI),
3087 (Educacdo Fundamental - EF) e 2426 (Educacédo de Jovens e Adultos - EJA), em relacdo aos alunos
que efetivamente constavam como freqiientes nas escolas, 0 que representou cerca de 10%, 3% e 18%,
respectivamente, das matriculas registradas nos diarios escolares.

No Programa Desenvolvimento do Ensino Fundamental (1376) foram
acompanhadas as a¢des Dinheiro Direto na Escola no Ensino Fundamental — PDDE (0515), Apoio ao
Transporte Escolar no Ensino Fundamental — PNATE (0969) e Fundo de Fortalecimento da Escola —
Fundescola (5079).

No PDDE a estratégia de controle foi verificar, nas entidades executoras, a regularidade
da aplicacdo dos recursos e nas escolas o recebimento e utilizagdo dos materiais e equipamentos. Foram
visitadas 53 prefeituras, 422 unidades executoras prdprias e 969 escolas. Em 17% ndo foi realizado
levantamento de prioridades para atendimento das escolas e em 6% destas 0s materiais/servigos
informados pelo gestor local como tendo sido encaminhados ndo foram localizados pela equipe de
fiscalizacdo.
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Os recursos do PNATE que objetivam a aplicacdo na manutencdo de veiculos escolares
e na contratacdo de servicos terceirizados de transporte apresentaram impropriedades nos processos
licitatérios de 44% dos 150 municipios visitados e em outros 15% foram identificadas irregularidades.

Foram fiscalizados nove convénios celebrados com recursos da A¢do Fundescola onde
foi constatado que 42% dos custos estavam fora da média de mercado. Quanto as especificagdes, 94,74%
atendiam ao previsto.

A Acdo Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF (0304) integrante do Programa
Valorizacdo e Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacdo Basica (1072), foi objeto de
verificagdo em 22 municipios. Em relacdo as Prefeituras Municipais, verificamos que em 72% houve
irregularidades/impropriedades nos processos licitatorios e em 77% nos pagamentos efetuados. N&o
houve cumprimento de utilizacdo da parcela minima de 60% dos recursos para pagamento dos
profissionais do magistério em 59% dos municipios e em 35% destes ndo houve acompanhamento da
execucao dos recursos do FUNDEF.

A Acdo Apoio a Ampliacdo a Oferta de Vagas no Ensino Fundamental a Jovens e
Adultos — PEJA (0081), integrante do Programa Brasil Alfabetizado (1060), foi objeto de fiscalizacdo
em 82 unidades executoras e em 372 escolas objetivando verificar a regularidade da execugéo de despesas
com a formacdo de professores da educacdo de jovens e adultos, aquisi¢do, impressdo e produgdo de
livros didaticos adequado a educacdo de jovens e adultos; aquisi¢do de material escolar para o aluno e
para o professor; remuneracdo aos profissionais do magistério e aquisicdo de géneros alimenticios. Foi
constatada a caréncia de professores nas classes presenciais de educacdo de jovens e adultos em 6% das
escolas e em 25% destas existem professores contratados que ndo participaram dos programas de
formacdo continuada de docentes. Em 27% das escolas, parte dos alunos ndo recebeu todos 0s materiais
didaticos e em 15% ha evidéncias ou indicios de que os alimentos distribuidos aos alunos do programa
sdo originarios do PNAE. Quanto a utilizacdo dos recursos financeiros, em 32% dos executores parte dos
recursos nao foram gastos totalmente no objeto do programa. Destaca-se que 37 % dos 6rgdos ndo
realizaram a aplicagdo financeira dos recursos enquanto ndo utilizados. Foram, ainda, verificadas falhas
nos procedimentos licitatérios e nos pagamentos efetuados por 61% dos executores

Outra acdo do mesmo programa, a Concessdo de Bolsa ao Alfabetizador (0920), trouxe
resultados de 223 turmas visitadas em 22 municipios. Ndo foram localizadas 5% das turmas. A
capacitagdo inicial dos alfabetizadores de 30 horas, no minimo, e a continua de duas horas semanais
deixou de ser cumprida em 8% e 12% das turmas respectivamente. Em 8% das turmas ndo foram
encontradas producdes escritas dos alunos. Em relagdo & carga horéria semanal ministrada, 26% das
turmas apresentaram carga menor do que a exigida na legislacéo.

Esta acdo foi, também, objeto de acompanhamento sistematico objetivando verificar a
existéncia e o funcionamento de turmas. No Distrito Federal e entorno o trabalho resultou na nédo
localizacdo de 41% das turmas selecionadas para visitacdo e na falta de comprovacéao da efetiva aplicacdo
de 41% dos recursos descentralizados para 0 pagamento de bolsas aos alfabetizadores e de capacitacao de
alfabetizadores. As agdes de controle nas demais unidades da federagdo ainda se encontram na fase de
execugao.

Quanto as Demandas Externas, foram recebidos no exercicio de 2007 aproximadamente
934 Processos relacionados a procedimentos ordinarios e simplificados, provenientes do Ministério
Publico (Federal e dos Estados), do Departamento de Policia Federal, do legislativo (Senado Federal,
Camara dos Deputados, das Camaras Municipais) e também de cidadaos, tendo sido elaborados 284
Pedidos de Acdo de Controle-PAC para a realizagdo de verificagdes in loco pelas Unidades Regionais
desta CGU-PR nos Estados. Foram, ainda, produzidos em torno de 914 oficios, 22 notas técnicas, 83
memorandos e 552 despachos.

As acdes de controle realizadas pela Controladoria no Ministério da Educacgdo, no
decorrer do exercicio de 2007, compreenderam, também, a realizacdo de auditorias de avaliacdo e
acompanhamento da Gestdo, auditorias em acordos de empréstimo e em Projetos de cooperacdo técnica
internacional, bem como ages de controle realizadas para atendimento as demandas externas.
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A atuagdo do Controle Interno nos Programas Democratizando o Acesso a Educacgéo
Profissional (1062) e Universidade do Século XXI (1073) por intermédio das auditorias de avaliacdo da
gestdo, tem como estratégia de atuacdo a verificacdo da execucdo dos programas no ambito das
instituicdes federais de ensino tecnoldgico — IFET e Instituicdes federais de ensino de superior - IFES, a
partir da atuacdo do ordenador de despesa sobre a aplicacdo de recursos em gestdo de pessoas, gestdo de
suprimentos de bens e servigos, gestdo orcamentaria, gestdo financeira, gestdo patrimonial, gestdo
operacional, controles da gestéo e recursos externos.

No que se refere ao Ensino Superior e Tecnologico, foram realizadas 136 auditorias de
acompanhamento e avaliacdo de gestdo relativas ao exercicio de 2006, sendo 64 em universidades
federais e 72 em centros federais de educacéo tecnoldgica e escolas agrotécnicas. Dentre as constatacdes
obtidas, destacam-se as principais: a) gestdo de recursos humanos — impropriedades nos pagamentos de
salarios e na concessdo de aposentadorias, acumulacdo de vinculos, impropriedades na
concessdo/pagamento de diarias, passagens e ajuda de custo; b) gestdo de suprimento de bens e servigcos —
utilizacdo de fundacBes de apoio para contratacdo de bens e servicos, fracionamento de despesas mediante
dispensa de licitacdo e impropriedades nos procedimentos licitatérios e na execugdo de contratos; c)
gestdo financeira — impropriedades na execucdo de despesas, suprimento de fundos e cartdo corporativo; e
d) gestéo patrimonial - ndo realizagdo de inventario patrimonial, utilizacdo indevida de bens e fragilidade
nos controles patrimoniais.

Quanto aos trabalhos na area de Recursos Externos e Cooperacdo Técnica foram
realizados 11 auditorias em Projetos de Cooperagdo Técnica vinculados aos Programas/Acoes:
0750/2000, 1060/09BT, 1061/3693, 1062/7109, 1067/2272, 1067/6333, 1072/4050, 1073/2272 ¢
1378/3682; 7 auditorias em Contratos de Empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID: Contrato 1052/0C-BR - Proep, 1225/0C-BR - Promed e 1406/0OC-BR - Diversidade na
Universidade vinculados respectivamente aos Programas/Ac6es: 1062/7109, 1378/3682 e 1377/09CU; e 2
auditorias em Contratos de Empréstimo com o Banco Mundial — BIRD vinculados aos Programas/Ac¢0es:
1376/5079 e 1067/11T3.

Para as auditorias referentes aos Projetos de Cooperagcdo Técnica destacaram-se
constatagdes nas seguintes areas: Controles de gestdo (14,81%), Gestdo Orcamentéria (3,70%), Gestdo
Financeira (37,04%), Gestdo Patrimonial (3,70%), Gestdo de Pessoal (25,94%) e Gestdo de suprimentos
de bens e servicos (14,81%).

Concernente aos Programas vinculados a recursos externos destacaram-se constatacdes
nas seguintes areas: Fragilidade dos controles patrimoniais (21,8%), Impropriedades nos processos
licitatérios (5,8%), Impropriedades nas despesas realizadas (16,0%), Impropriedades nos contratos de
obras, compras e servigos (16,2%), Impropriedades nos convénios de obras e servicos (5,5%),
Fragilidades Operacionais (8,2%) e Impropriedades na contratacdo de consultoria (26,5%).
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DIRETORIA DE AUDITORIA DA AREA DE PRODUCAO E EMPREGO
Ministério da Cultura

Foram acompanhadas ao longo do exercicio de 2007 duas programagdes - Programa
Nacional de Apoio a Cultura e Incentivo Fiscal ao Audiovisual. Com referéncia a primeira - Programa
Nacional de Apoio a Cultura, que tem como aparato legislativo a Lei de Incentivo a Cultura - Lei
Rouanet - Lei n°. 8.313/91, a estratégia do controle foi desenvolvida para avaliar o processo de fomento e
desenvolvimento das atividades voltadas para o processo de criagéo, produgéo, divulgagdo e circulacdo da
producdo e do produto cultural brasileiro em diversas areas. Neste exercicio, foi realizada analise do fluxo
operacional, assim como emitidas Ordens de Servico para fiscalizacdo de diversos projetos culturais
aprovados.

Em relagdo a segunda, cujo objeto de exame é a Lei 8685/1993 - Incentivo Fiscal ao
Audiovisual (Lei Rouanet), foi instituida a estratégia de controle para avaliar a conducéo da politica para
o0 setor audiovisual. O Ministério da Cultura por meio do Incentivo Fiscal ao Audiovisual tem como
objetivo apoiar o desenvolvimento da indistria cinematografica nacional com vistas a promover sua auto-
sustentabilidade via concessdo de incentivos fiscais (deducdo no imposto de renda),oferecendo, desta
forma, melhores condi¢bes de competitividade para a producdo brasileira frente a concorréncia dos
grandes produtores mundiais. Em 2007, foram emitidas 17 Ordens de Servicos para fiscalizacdo de
empresas cinematograficas, em diversos estados, que tiveram seus projetos aprovados pela ANCINE no
que se refere a0 mecanismo de incentivo fiscal estabelecido no art. 1° da Lei Rouanet. O objetivo da
fiscalizacdo é verificar a boa e regular aplicacdo dos recursos obtidos bem como o estagio de realizagao
dos projetos compativeis com a legislacdo vigente apenas no que se refere ao mecanismo descrito no art.
1° da Lei 8685/1993.

Cabe destacar que foi realizada na ANCINE, acdo de controle com o propésito de
mapear o fluxo operacional no que concerne aos processos selecionados, visando a identificacdo de
possiveis fragilidades no sistema de controle interno da entidade, no tocante a0 mecanismo de incentivo
previsto no artigo 1°. O referido artigo prevé que os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda
devido as quantias referentes a investimentos feitos na producédo de obras audiovisuais cinematograficas
brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas representativas de direitos de
comercializacdo sobre as referidas obras, desde que estes investimentos sejam realizados no mercado de
capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Os testes efetivados, por amostragem, referente a aprovacgao de projetos no decorrer do
exercicio de 2007, ndo identificaram fragilidades no sistema de controle interno.

Ministério da Agricultura

Na seara da Agricultura, Pecudria e Abastecimento foram priorizadas para atuagdo do
controle interno  trés  Programas/Ac¢Bes. No Programa (0359): Desenvolvimento da
Bovideocultura/Acdo (4807): Prevencdo, Controle e Erradicacdo das Doencas da Bovideocultura, foi
realizada auditoria em convénio firmado pelo MAPA com entidade estadual, tendo ocorrido a devolugdo
a Unido do montante de R$ 1.314.998,89, devido a dispensa indevida de processo licitatorio, falta de
justificativa pelo preco pago; veiculos adquiridos com especificacdo diversa da prevista no edital e desvio
de finalidade na utilizag8o do objeto.

No ambito do Programa (0352): Abastecimento Agroalimentar/Ac¢do (2B81):
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar foi constatada falta de fiscalizacdo nas associacdes de
produtores rurais pela Superintendéncia Regional da Conab no Estado de Rondénia (SUREG/RO),
permitindo que as associagdes atuem como meras intermediadoras entre a empresa publica federal
responsavel pela gestdo do programa e outros fornecedores (cerealistas) na aquisicdo de alimentos pelo
Programa de Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar — CAEF. O fato evidencia a
fragilidade dos controles da empresa, permitindo a ocorréncia de desvios na finalidade do programa.

No que tange ao Programa (6003): Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecudario/Acdo (005A): Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario foram
realizadas acGes de controle piloto, referente ao Projeto de Fiscalizagdo de recursos federais liberadas a
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ONG’s onde indicou a necessidade de instauracdo de tomadas de contas especiais nos 2 (dois) convénios
fiscalizados, tendo sido: pagamento antecipado pelo convenente a contratados; ndo disponibilizacdo do
processo licitatério e ndo realizacdo da totalidade das metas previstas no plano de trabalho, apesar do
convénio constar como aprovado no SIAFI; inexisténcia da execugdo do convénio e indicios de fraude na
documentacdo constante da prestacdo de contas. O prejuizo apurado é de aproximadamente R$
276.000,00.

Ministério do Turismo

No exercicio de 2007, foi destacado, para acompanhamento, o programa 1166 — Brasil,
Uma Viagem para Todos (Ac¢do 0564 — Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica e 4620 - Promocgao
de Eventos para Divulgacéo do Turismo Interno).

Em relacdo ao Programa 1166 — Brasil, Uma Viagem para Todos, foi realizado o
levantamento de situagdo do Programa, visando ao mapeamento do fluxo operacional da A¢do 0564 —
Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica, identificacdo de pontos frageis e de possiveis pontos de
controle, resultando na elaboracdo de estratégia de acompanhamento da aplicacdo de recursos da ordem
de R$ 900 milhdes, com demanda de 317 fiscalizagBes, em ajustes selecionados mediante estudo
estatistico da distribuicdo dos recursos, abrangendo aproximadamente 50% do gasto.

Ainda em relagdo ao programa, foram demandas mais 36 a¢fes de controle no &mbito
do Projeto Sorteio de Municipios, além de mais 132 fiscalizagdes de recursos aplicados em grandes
municipios e capitais durante o0 acompanhamento sistematico da Ac¢do 0564 — Apoio a projetos de infra-
estrutura turistica e 30 fiscalizagbes em capitais de estados, durante os trabalhos do 6° Sorteio de
Unidades da Federacdo.

Além dessas, houve a demanda para realizacdo de 95 acfes de controle referentes aos
trabalhos de fiscalizagdo da aplicacdo de recursos em ONG.

Em decorréncia dos trabalhos executados no Programa, foram verificadas, pelo lado dos
convenentes, a inexecucdo dos objetos, execucdo fora das especificacbes, pagamentos a servigos nao
executados ou em valores incompativeis com 0s precos de mercado, falhas no projeto bésico, falhas
formais em licitacOes, fraudes em processos licitatérios e falta de acompanhamento da execucdo, bem
como pagamento de despesas inelegiveis, pagamentos ao préprio convenente, ndo comprovacdo da
aplicacdo dos recursos, falta de apresentacdo de prestacéo de contas.

No tocante aos gestores, registramos fragilidades no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo, morosidade na analise e aprovacdo das prestagdes de contas, gerando, em alguns casos, a
celebragdo de novos convénios com entidades que ndo haviam comprovado, de forma definitiva, a
aplicacdo de recursos de convénios anteriores, falhas na anélise das presta¢des de contas, descumprimento
da vedagdo imposta pela LDO de transferéncia de recursos a ONG.

Foi recomendado aos gestores a reavaliagdo da estrutura existente para andlise das
prestacdes de contas, aprimoramento dos critérios para concessao de recursos, elaboracdo de estratégia
para acompanhamento da aplicacdo dos recursos, criacdo de série historica de precos pagos em Servicos
realizados durante a realizacdo de eventos, além de recomendacfes para saneamento de problemas
pontuais, tais como instauracdo de Tomadas de Contas Especiais, glosa de valores, apuracdo de
responsabilidade no ambito do Ministério.

Foram realizadas no decorrer do exercicio, auditorias em temas transversais,
terceirizacdo de mao-de-obra, publicidade, tecnologia da informacdo e pessoal, apresentando como
principais resultados falhas na aplicagdo de recursos destinados a publicidade e problemas envolvendo a
locacdo de equipamentos de informatica, ainda em fase final de anélise.

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Sobre o tema Desenvolvimento Agrério, no exercicio de 2007, foram priorizadas acdes

de controle para os Programas: (0135) Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais (Acdo
4460: Obtencdo de Iméveis Rurais para Reforma Agraria); (0137) Desenvolvimento Sustentavel na
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Reforma Agréria (Acdo 4470: Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados) e (0351) Agricultura
Familiar — Pronaf (Acdo 0281: Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar).

Quanto as acbes desempenhadas para 0 Programa 0135 - Assentamentos Sustentaveis
para Trabalhadores Rurais/Acdo 4460 - Obtencdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria os
trabalhos se deram, inicialmente, com o levantamento situacional das aquisi¢Bes diretas efetuadas em
todas as Superintendéncias do INCRA, com foco na Acgdo versus Agente. Referida estratégia previa
avaliar a atuacdo do INCRA nesta modalidade de obtencdo de imdveis rurais para assentamentos. Em
decorréncia das acOes de controle desenvolvidas visando promover o acompanhamento da citada Acdo de
Governo, foram realizadas fiscalizagdes para avaliar a aquisicdo de imdveis rurais em Mato Grosso do
Sul, com constatacdo da inclusdo indevida de benfeitorias e de area de desbravamento fora de fronteira
agricola.

Sobre a mesma Acdo foram realizadas 35 a¢des de controle, das quais, 4 dendncias e 31
demandas internas, em que destaca-se principalmente atuacdo em casos de sobrepreco de valores a serem
pagos em obtencdo de imdveis, seja por desapropriacao ou por aquisi¢do, pelo INCRA. Os resultados dos
trabalhos, em parceria com os Ministérios Publicos nos Estados, levaram a recomendacgdo para emissao
de parecer especifico e conclusivo a fim de comprovar a ndo existéncia de imdveis rurais préximos, que
pudessem, a custos inferiores, servir aos mesmos objetivos de assentamento de familias sem-terra, com
estudo da cadeia de producdo e distribuicdo dos bens a serem produzidos. Ademais tem sido
recomendado ao INCRA que demonstre a viabilidade econémica da aquisicdo de equipamentos, com
laudo técnico que certifique a condi¢do de funcionamento e operacdo plena, como medida assecuratdria
necessaria a regular alocacdo dos recursos a serem empregados.

O INCRA, a partir dos resultados obtidos, reformulou Laudos de Avaliacdo de Imoveis
Rurais, resultando em efetiva diminuicdo dos valores a serem pagos pela desapropria¢do/aquisicao de
fazendas para reforma agréaria, medida que importou significativa economia aos cofres publicos. O
crescente interesse por parte do INCRA em adequar seu trabalho as diretrizes apontadas por este Orgéo
de Controle Interno, no que toca a uma observacdo mais rigorosa dos principios e procedimentos legais
voltados a adequada execucdo de sua missdo institucional tem sido uma constante nas tratativas com
aquela Unidade.

No que tange ao Programa - 0137 Desenvolvimento Sustentavel na Reforma
Agraria/Acao 4470: Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados em conjunto com o Programa —
0351 Agricultura Familiar - PRONAF/Acdo 0281: Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar -
PRONAF foram geradas 298 (duzentas e noventa e oito) ordens de servico para a fiscalizacdo da
execucgdo de Convénios/Contratos de Repasses firmados com Organizagdes Ndo Governamentais — ONG,
incluindo 20 (vinte) ordens de servigo para o Programa 0135/4464 — Assisténcia Técnica e Capacitacao
de Assentados — Implantacdo e 09 (nove) ordens de servicos referentes ao Programa 0137/4470 —
Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados — Recuperacdo, sendo que os resultados dos trabalhos
estdo em fase final de conclusdo. Paralelamente a este trabalho de fiscalizacdo das ONG’s, foram
emitidas, para verificar a regular execucdo dos programas citados, 17 Ordens de Servigos em atendimento
a demanda do Ministério Publico, e no &mbito do Projeto de Sorteio de Municipios, um total de 273
ordens de servicos, além de apuracdo de denlncias e representagdes, cujos resultados apontaram para a
ndo prestacdo de servicos de assisténcia técnica, mal concep¢do de projetos agropecuarios, falhas na
formalizagdo e celebracdo de convénios (aprovagdo de projeto técnico com inconsisténcias e auséncia de
comprovacdo de que os recursos da contrapartida estavam assegurados); aprovacao indevida da prestacéo
de contas de convénio; saques na boca do caixa; auséncia de cépia dos despachos adjudicatérios e
homologatorios das licitagBes realizadas, movimentagéo bancaria apds o fim da vigéncia do convénio e
ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro; falta de fiscalizagdo/acompanhamento da execucéo do
objeto de Convénio; omissdo da receita de aplicacdo financeira; e celebracdo de Convénio com parecer
juridico desfavoravel.

As recomendacfes ao MDA e ao INCRA foram, dentre outras, de ressarcimento de
valores ao Erario; reabertura de prestacdo de contas de convénio, visando o saneamento de falhas, em
especial quanto aos depositos ndo identificados na conta especifica e nao localizacdo da documentacao da
prestacdo de contas, inclusive com verificacdo dos comprovantes de despesas junto a convenente, e,
ainda, inscri¢ao de inadimpléncia no SIAFI com instauragdo de Tomada de Contas Especial. Ademais, em
relacdo as questbes relativas a deficiéncia ou falta de assisténcia técnica, foi recomendado que, em
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conjunto com as entidades responséaveis pela prestacdo dos servigos nos respectivos municipios, envidasse
esforcos com vistas a regularizacdo dos trabalhos de assisténcia técnica aos mutuarios, procedendo, nos
casos em que isso ndo fosse possivel, a apuracdo das falhas do(s) responsavel (eis), reduzindo a termo e,
se for o caso, representando contra o técnico responsavel junto ao CREA para conhecimento dos fatos e
punigdes cabiveis. Para 0s casos em que tenha havido prejuizo no pagamento da divida por erros de
concepgdo do projeto quanto ao retorno ou viabilidade, nos termos apurados em conjunto com o Agente
Financeiro, a remessa do dossié ao Ministério Publico.

Para implementacéo das referidas recomendacfes a CGU/PR mantém entendimentos e
recomendagdes ao MDA com vistas a adocdo de medidas administrativas e civis para responsabilizagdo
funcional dos profissionais de classe e empresas. Como proposta de melhoria operacional foi
recomendada a promocao de revisdes com o corpo técnico com vistas a redefinir a forma de execucédo da
Assisténcia Técnica; ajustar acordo para responsabilizacdo de técnicos e empresas comprovadamente
responsaveis pelo insucesso de projetos; e realizacdo de encontros com técnicos de Universidades e das
entidades de Assisténcia Técnica. Outro acompanhamento relevante diz respeito aos credenciadores das
Declaracbes de Aptiddes ao Pronaf — DAP em que foi verificado deficiéncias nas comprovac@es dos
agricultores quanto a classificacdo da DAP.

Ministério do Trabalho e Emprego

As acOes de controle realizadas pela Controladoria no Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE no decorrer do exercicio de 2007 compreenderam a realizagdo de auditorias de
Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2006, auditorias de Acompanhamento de Gestdo do exercicio de
2007, auditorias em bases de dados do programa Seguro Desemprego, acompanhamento sistematico da
execucdo de agBes de governo, fiscalizagdes na aplicacdo de recursos transferidos por convénios
selecionados mediante sorteio publico de municipios e estados, fiscaliza¢cBes nas prestacfes de contas de
recursos transferidos por convénios a Organizacdes Ndo Governamentais — ONGs selecionadas a partir de
critérios estabelecidos em projeto especifico de fiscalizagdo de ONGs, bem como ac¢des de controle
realizadas para atendimento de demandas externas.

No Programa 0099 - Integracdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda, especificamente na acdo 4741, referente ao Sistema de Integracdo das Acbes de Qualificacéo,
Intermediacdo e Seguro-Desemprego - SIGAE, a atuacdo do Controle Interno teve como foco a realizagdo
de auditoria operacional centrada no cruzamento de dados de diferentes bases de dados objetivando a
verificagdo de inconsisténcias nos sistemas corporativos e exame dos aspectos contratuais e tecnoldgicos
do SIGAE. O resultado da auditoria operacional revelou as seguintes inconsisténcias, as quais foram
levadas ao conhecimento do gestor: a) divergéncia entre o quantitativo de estagdes com o SIGAE
faturadas em contrato de prestacdo de servigos e o quantitativo utilizado por postos de atendimento ao
trabalhador no DF; b) previsdo indevida de fornecimento de infra-estrutura de rede por parte da empresa
contratada, c) prorrogacdo do contrato para a prestacdo de servico de manutencdo da rede de
computadores do MTE e do contrato para prestacdo de servigos de Informacdo e Informatica, em carater
excepcional previsto no § 4° do art. 57 da Lei 8.666/93, devido a falta de planejamento do gestor para
elaboracédo e publicacdo dos editais de licitagdo em tempo habil para conclusdo do processo licitatorio
antes do prazo de vigéncia. No que se refere a Agdo — 4725 - Intermediacdo de Mao-de-Obra, o Controle
Interno atuou de duas formas relevantes: por meio do Sorteio Estadual, em 8 Unidades da Federacéo, e do
Programa de Fiscalizagcdo de Transferéncias Voluntarias para ONG (1999 —2006), com 22 acdes de
controle realizadas. O montante fiscalizado envolveu cerca de R$ 124 milh&es, sem correcdo monetaria.
Os resultados dessas a¢des apontaram que os principais problemas decorreram de despesas realizadas fora
da vigéncia do convénio, metas pactuadas ndo atingidas, desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos
transferidos, despesas sem a devida comprovacdo e auséncia de comprovacdo da aplicacdo da
contrapartida. Estima-se que as potenciais devolucdes ao erario sdo da ordem de R$ 20 milhdes.

No Programa 0101 - Qualificacdo Social e Profissional a atuacdo do Controle Interno
se deu fiscalizando a aplicacdo de recursos transferidos mediante convénios selecionados no ambito das
estratégias de Sorteio Estadual ,em 8 Unidades da Federacdo, e de 11 acdes de controle no Programa de
Fiscalizacdo de Transferéncias VVoluntarias para ONG (1999 — 2006). O montante fiscalizado foi de cerca
de R$ 73 milhGes. As principais constatacdes foram: a auséncia de documentagdo comprobatdria das
despesas, ndo comprovacdo das metas atingidas e da contrapartida, duplicagdo de matriculas de
treinandos, auséncia de originalidade nos estudos apresentados e relatdrios de trabalhos copiados
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integralmente de trabalhos anteriores. Considerando a falta de comprovagfes como prejuizo, estima-se
gue as potenciais devolugdes ao erario sdo da ordem de R$ 40 milhdes.

No Programa 0102 - Rede de Protecdo ao Trabalho cabe destacar a Ac¢do 2628 -
Fiscalizagdo das ObrigagBes Trabalhistas e da Arrecadagdo do FGTS, onde se busca maximizar os indices
de cumprimento da legislacdo de protecdo a populacdo economicamente ativa, especialmente na
formalizagcdo de contratos de trabalho, uma vez que o vinculo empregaticio, além de garantir ao
trabalhador os direitos trabalhistas e previdenciarios, contribui para maior equidade social, haja vista os
beneficios diretos como o depdsito mensal do FGTS em conta vinculada, recolhimentos a previdéncia,
pagamentos de décimo terceiro salario, férias, repouso semanal, etc. onde no exercicio de 2007, as a¢des
das Delegacias Regionais do Trabalho resultaram em 15.696 notifica¢Ges, totalizando, aproximadamente,
em R$ 306,9 milhdes incorporados ao patriménio do Fundo. A atuacdo do Controle Interno teve como
foco a realizacdo de auditoria de acompanhamento da gestdo cujo resultado revelou que parte das
determinacfes do TCU, julgamento de exercicios anteriores, ainda se encontra pendente de pleno
atendimento, requerendo uma maior proximidade dos 6rgdos de controle em relacéo aos gestores.

No Programa 0104 - Seguro-Desemprego Pescador Artesanal, foi realizada auditoria
em bases de dados do programa Seguro Desemprego e bases de dados correlatas e os resultados foram
organizados e registrados em Nota Técnica que onde foi apontado, principalmente, irregularidades
referentes s registros de servidores de prefeituras municipais que receberam beneficios indevidos,
resultando em prejuizo estimado de mais de R$ 1 milh&o.

No Programa 0106 — Gest&o da Politica de Trabalho, Emprego e Renda, Acéo 4815
- Funcionamento das Unidades Regionais, foram realizadas a¢Ges de controle para verificacdo da gestdo
dos contratos de terceirizacdo, vigilancia e limpeza e conservacéo nas Delegacias Regionais do Trabalho
nos Estados e no Distrito Federal resultando na identificacdo de falhas no acompanhamento e fiscalizagdo
desses contratos. Na acdo 2619 - Apoio & Implementacdo de Politicas na Area do Trabalho, a auditoria
realizada na Secretaria Executiva revelou falhas no acompanhamento da execucdo de convénio e na
emissdo de parecer técnico contendo a anélise da prestacdo de contas final.

No Programa 1184 - Seguranca e Saude no Trabalho, Acdo 2690 - Inspecdo em
Seguranga e Salde no Trabalho, a atuacdo do Controle Interno foi focado no acompanhamento
sistematico do processo de planejamento e monitoramento da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho — SIT
sobre as acles de fiscalizacdo na area de seguranga e salde no trabalho, realizadas pelas Delegacias
Regionais do Trabalho nos estados, onde foi constatado que os normativos e demais instrumentos
disciplinadores desses processos ndo sdo suficientes para a apuragdo dos resultados e realizagcdo dos
ajustes necessarios com a acuidade e tempestividade necessarias.

No Programa 1329 - Primeiro-Emprego, a atuacdo do Controle principalmente nas
acOes 2D21 — Qualificagdo Profissional dos Jovens e 0B96 — Auxilio Financeiro aos Jovens, se deu com a
descentralizacdo para as unidades regionais da Controladoria Geral da Unido de 165 acBes de controle
para fiscalizar 47 convénios dos Consércios Sociais da Juventude e Juventude Cidadd no montante total
de R$ 72, 3 milhdes. Até o final do exercicio de 2007 ja tinham sido fiscalizados cerca de 30 convénios
abrangendo cerca de R$ 54 milhdes. As principais constataces se referem a: - pagamento de bolsa-
auxilio para jovens que ja estavam empregados, - realizacdo de despesas inelegiveis, tais como
deslocamentos para participar de passeatas, - despesas ndo comprovadas, - falhas nos processos
licitatorios, - falta de comprovagdo de aplicagdo de contrapartidas, - irregularidades em contratagdes e
auséncia de controle dos bens patrimoniais.

Quanto & Programac¢do Fiscalizacdo da Arrecadacdo dos Recursos do FGTS a
atuacdo do Controle Interno teve por foco a verificagdo da atuacdo dos diferentes agentes envolvidos nas
etapas de planejamento e execucdo da a¢do governamental. Para tanto, foram executadas a¢des abarcando
0 campo de acdo do Conselho Curador do FGTS (CCFGTS), do Agente da Aplicacdo dos recursos do
Fundo - Ministério das Cidades, do Ministério do Trabalho e Emprego ( Secretaria de Inspecdo do
Trabalho — SIT/MTE e das Delegacias Regionais do Trabalho ) além da atuacdo da Caixa Econémica
Federal no papel de Agente Operador e Agente Financeiro dos recursos do FGTS. O resultado dessas
auditorias revela que parte das determinacges do TCU, julgamento de exercicios anteriores, sem prejuizo
das agBes em desenvolvimento, ainda se encontram pendentes de solucdo, requerendo uma maior
proximidade dos 6rgdos de controle em relagdo aos gestores. No &mbito da normatizacao do FGTS, foram

Péagina 112 de 114



CGU - RELATORIO DE GESTAO 2007

expedidos importantes instrumentos legais em 2007. Assim, o CCFGTS, pela Resolugdo 530/07
conformou legalmente o Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS) com o objetivo de destinar recursos
para empreendimentos dos setores de energia, rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e saneamento,
atribuida a administracdo e gestdo do FI-FGTS a Caixa Econdmica Federal, foram expedidas, também,
pelo Agente da Aplicacdo do FGTS — Ministério das Cidades, diversas Instrucdes Normativas que
versaram sobre a aplicacdo de recursos do FGTS.

Sistema ‘S’- Servicos Sociais

As acdes de controle realizadas pela CGU nas entidades do Sistema “S”, neste
exercicio, compreenderam trabalhos no sentido de avaliacdo de gestdo em 172 (cento e setenta e duas)
unidades jurisdicionadas - SENAC, SESC, SENAI, SESI, SENAR, SESCOOP, SENAT e SEST bem
como agdes de controle objetivando a avaliacdo de programas/acdes nas areas-fim daquelas e atendimento
de demandas externas.

No exercicio de 2007 foi intensificado o acompanhamento sisteméatico das acGes
finalisticas do Sistema “S”*. Nesse sentido foi realizado o levantamento de dados junto ao SESI- Servico
Social da Industria no Programa Melhoria de Qualidade de Vida do Trabalhador, na Acdo Comunitaria e
Cidadania - Programa Cozinha Brasil com o objetivo de se conhecer a execucao dessa e estabelecer o
fluxo do processo para iniciar as fiscalizagdes por parte da SFC para o proximo ano. O propdsito do
trabalho é identificar as fragilidades da Acéo e propor ao gestor corre¢des de rumos se pertinentes.

Na mesma linha, foram demandas 216 ac¢Oes de controle em nivel nacional nas unidades
operacionais do SENAI relativas ao Programa “Desenvolvimento Educacional Profissional e
Tecnoldgica, especificamente na Acgdo “Formacdo Profissional de Nivel Basico”. Tais fiscalizacGes
encontram-se em andamento e deverdo ser concluidas até o primeiro semestre de 2008.

Foram demandadas 13 a¢des de controle sobre temas especificos da gestdo publica, nos
Programas de Qualificagcdo Profissional do Trabalhador do SENAR, SENAC, SENAI e no Programa -
Melhoria de Qualidade de Vida do Trabalhador — do SESI e SESC. O objetivo foi de se verificar
como se da as contratacBes de instrutores e servicos (terceirizagdes, vigilancia, conservagdo e limpeza
informatica e publicidade) voltadas para as areas finalisticas daquelas entidades. Tais fiscalizagdes estdo
ainda em execucéo.

Quanto a Interacdo com os Gestores Federais, em 2005, em atendimento as
recomendacdes do TCU e dessa SFC foi elaborado pelos representantes dos servigos sociais autbnomos o
“Regulamento de Sele¢do de Empregados”. Tal regulamento foi objeto de representacdo desta SFC/CGU-
PR junto ao TCU. No presente exercicio, em julgamento proferido por aquela Corte de Contas, em que
pese ndo ter conhecido da representacdo, 0 TCU acatou todas as sugestdes feitas por esta Secretaria no
sentido de se elaborar um novo normativo que aperfeigoasse os procedimentos para a selecéo de pessoal
no &mbito daquelas entidades. Tal normativo esta sendo revisado por aquelas entidades.

Destaca-se, nessa mesma linha de cooperacdo com 0s gestores do Sistema “S”, o
encontro realizado com todos os gestores administrativos do SENAR realizado em Brasilia, em agosto,
com palestra ministrada tendo por objetivo discutir os temas que mais impactam a gestdo do SENAR por
ocasido das prestacdes de contas.

Ha que se destacar, também, a apresentacdo de dados consolidados por esta
Coordenacdo sobre as a¢Bes de controle realizadas em 30% das administracdes estaduais (08 Estados) do
SENAR no Programa “Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador’-Acéao “Qualificacdo Profissional
na Area de Agropecuaria e Agroindustrial”. Tal consolidagio teve como objetivo mostrar ao gestor do
programa as fragilidades detectadas pelo Controle Interno e propor melhorias nessa.

Por dltimo, em encontro com dirigentes do SENAI, especificamente na éarea de
educacao profissional, foi apresentado o plano de agdo desta SFC no que tange ao acompanhamento e
operacionalizacdo no &mbito do Programa/Acao: “Qualificacdo Profissional do Trabalhador na Area de

! Os orcamentos das entidades do Sistema “S” em que pesem serem aprovados pelos Ministérios a que
estdo vinculados ndo fazem parte da LOA.

Péagina 113 de 114



CGU - RELATORIO DE GESTAO 2007

Industria”. O objetivo do encontro foi facilitar o trabalho a ser desenvolvido pelas Regionais desta CGU
quando das acOes de controle a serem desenvolvidas nas Unidades escolares daquela Entidade, vez que tal
trabalho seria realizado pela primeira vez em tais ambientes

Com o objetivo de se despender menor tempo dentro das unidades do Sistema “S”
foram realizados trabalhos de monitoramento sistematico dos atos de gestdo, a distancia, com as
informagdes enviadas off-line via CD, por aquelas entidades.

Tais entidades ndo possuem informaces a semelhanca das administragdes diretas
derivando dai a necessidade de dados orcamentarios, patrimoniais, financeiros e de pessoal via CD, com
modelo desenvolvido e adaptado a realidade das mesmas, por esta Coordenagdo.

Essas informacgdes, por enquanto, sdo enviadas somente pelos Departamentos Nacionais
daquelas entidades. Para o proximo exercicio serdo desenvolvidos trabalhos de convencimento junto a
todas as regionais dos “S” para o envio das informagdes requeridas pela SFC, via CD.
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