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Informacoes Basicas

DADOS BASICOS (Montantes em USS)

N°do Projeto: BR-1.1223

Titulo: Programa de Fortalecimento da Prevengdo da Corrupgio na Gestio Piblica Brasileira -
PROPREVINE

Mutuério: Republica Federativa do Brasil
Agéncia Executora (AE): Controladoria-Geral da Unido

Contrato de Empréstimo: 2979/0C-BR

Setor: Reforma / Modernizagdo do Estado-Reforma e Setor Pablico e Apoio
Data de Aprovacdo pelo Diretério: 05/03/2013

Data de Assinatura do Contrato: 17/12/2013

Data de Elegibilidade do 1° Desembolso: 01/4/2014

Data Original do Ultimo Desembolso: 17/12/2018

Meses em Execucio:

- Desde a aprovagio: 12 (doze) meses
- Desde a efetividade do Contrato: 9 (nove) meses

- Periodos de Desembolso:

- 1°Desembolso: 8/7/2014

- Data original de Desembolso final: 17/12/2018

Montante de Empréstimo:

- Montante Original: US$ 18,000,000.00 (Dezoito milhdes de délares)
- Montante Atual: US$ 18,000,000.00 (Dezoito milhdes de délares)

- Pari-Passu: 60% BID e 40% Contrapartida

Desembolsos:

- Montante Atual: USS$ 2,166,323.22

Custo Total do Projeto - Original: US$ 30,000,000.00 (Trinta milhdes de dolares)
Houve Redirecionamento de Recursos: NAQ

Investimento de Combate a Pobreza/ Equidade Social: NAO
Classificagdo Ambiental: NAO SE APLICA
Em Estado de “Alerta” no Pais: NAOQ
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O Relatério tem por objetivo apresentar o andamento das atividades realizadas no ambito do
Programa de Fortalecimento da Prevengdo e Combate a Corrup¢do na Gestdo Publica Brasileira —
PROPREVINE, no periodo de 01/07/2014 a 31/ 12/2014, em atendimento ao disposto no Contrato de
Empréstimo 2919/0C-BR, firmado entre a Republica Federativa do Brasil e 0 Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID.

O Relatorio apresenta demonstrativo dos resultados alcangados, descricdo dos principais
problemas detectados durante a execugdo, bem como indicagiio e avaliagdo das medidas corretivas
adotadas no periodo, de forma a garantir o alcance dos objetivos propostos.

a. Descricio do Contrato de Empréstimo

i Objetivos de Desenvolvimento

O objetivo geral do Programa é contribuir para a consolidag¢éo da capacidade institucional da

CGU, visando ao fortalecimento da integridade e da eficiéncia da gestdo dos recursos publicos no
Brasil.

O Programa tem os seguintes objetivos especificos:

1. Aprimorar as competéncias internas da institui¢do e promover capacitagdo e disseminagio
de conhecimentos a todas as unidades da CGU;

2. Melhorar a interagio da CGU com os gestores publicos federais;

3. Ampliar e qualificar as frentes de atuagdo da CGU em apoio a melhoria da gestdo na
administragdo publica.

4. Incrementar a transparéncia ativa dos gastos publicos nos diferentes niveis de governo;

5. Fortalecer as atividades de controle interno nos niveis de governo estadual e municipal.

ii. Componentes

-~

O Programa est4 estruturado em 4 componentes':

I Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU *

O objetivo deste componente & apoiar a modernizagfio e a melhoria do desempenho da
CGU, a partir da adog¢do de boas praticas de gestdo de pessoal e do uso intensivo de novos
recursos tecnolégicos em suas diversas areas.

II. Apoio & Melhc_)ria da Gestdo do Governo Federal

O objetivo deste componente ¢ fortalecer a interacdo da CGU com os gestores publicos
federais, com vistas a melhorar o controle dos préprios gestores sobre a gestdo dos recursps
publicos, a prevengio de irregularidades e a gestdo de riscos da acio g:pemamental.

"Item I1 - Descrigdo, Anexo Unico do Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR




II1. Promoc¢@o da Transparéncia e do Controle Social

O objetivo deste componente € desenvolver mecanismos para a promogdo da
transparéncia no Governo Federal e para o fomento da participacio da sociedade no controle da

utilizagdo dos recursos publicos.

Iv.

Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos

Subnacionais

O objetivo deste componente & ampliar a oferta de instrumentos de apoio aos estados e
a eficiéncia na gestio dos recursos publicos.

municipios para fortalecer a integridade e

a. Efeitos Diretos

Os efeitos diretos

concluidas.

O alcance de indicadores e
de Resultados

ainda no ano-de 2014, no entanto algumas somente serio finalizadas no decorrer do primeiro semestre
de 2015.

ALCA

Objetivo de
Desenvolvimento
(Propdésito)

NCE DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO ((e]))

do Programa de Fortalecimento da Preven¢io da Corrupgdo na Gestio
Publica Brasileira — PROPREVINE comecaram a produzir resultados mais efetivos a partir do segundo
semestre de 2014, quando as aquisigbes e contratacses planejadas para o exercicio comegaram a ser

produtos comegou a produzir efeitos, conforme previsio na Matriz
e Produtos do Programa. Virias aquisi¢des e contratagdes foram iniciadas e concluidas

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

Efeitos Diretos Planejados:

Efeitos Diretos Obtidos:
Data dos Dados: 31/12/20 14

Percentual de recomendagdes com prazo inicial de
cumprimento  nos tltimos dois  anos
implementados.

Linha de Base: (20)

Obtido: (28,20)

Indice de clima organizacional*
Linha de Base; (2,549)

Linha de Base: (2,54)

Indice de retrabalho - Média
de controle.
Linha de Base: (0,44)

de revisdes por agdo

Obtido: (0,46)

Nivel de maturidade dos processos relacionados na
governanga de TI da Controladoria Geral da
Unido, segundo a metodologia CobiT*

Linha de Base: (2)

Linha de Base; 2)

Beneficios financeiros anuais decorrentes dos
trabalhos da CGU, em Bilhdes,
Linha de Base: (2,33)

Obtido: (7,54)

Percentual de gestores que consideram a atuacdo
da Controladoria Geral da Unido relevante para
seu trabalho*

Linha de Base: (52,73)

7

Linha de Base: (52,73)
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Quantidade de Ouvidorias federais acessiveis pelo | Linha de Base:
Portal ouvidoria.gov*
Linha de Base: ( ;
Quantidade de acessos ao Portal do Cidadzo* Linha de Base: 0.
Linha de Base: 0
Quantidade de acessos ao Portal de Transparencia Obtido: (1.217,4)
(STPC), em milhares,
Linha de Base: 921
Unidades Federativas (UFs) com Lej de Acesso a | Obtido: 20)
Informag&o (LAI) regulamentada (STPC)
Linha de Base: 20

Percentual de municipios de mais de 100.000 | Obtido: 30)
habitantes  com regulamentagio da LAJ
implementada (STPC)

Linha de Base: 24

Reformulagﬁo.
N] N/A

Resumo do(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento Classificac

[x] Muito Provave] (MP) [ ]Provavel (P)
Somente foram considerados os indicadores em que havia p

do (OD):

[ 1Pouco Provavel (LP) [ ]Improvavel D
revisdo de alcance ao final do exercicio de 2014,

* Foi mantido 0 mesmo valor da linha de base, uma vez que ndo havia previsio de mudanca,
b. Externalidades
==cclndadades

4.1. Positivas:

Lapso temporal ~desde assinatura do contrato (17/12/2013) até sua elegibilidade

Necessidade de estabelecer um fluxo de processamento das demandas que igualmente
atendesse os tramites internos da 'CGU e 2 sincronizagdo entre as areas demandantes e

executantes. Apos um periodo de necessario aprendizado, a execucdo pagsou a se tornar mais
eficiente.

¢. Produtos
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Componentes (“Outputs”):

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Indicadores Chaves de Produto:

1) Componente I — Fortalecimento
da Capacidade Operacional da
CGU

Custo total:  USS$ 16,570,000.00
- Aporte Local: US$ 7,370,000.00
- BID: US$ 9,200,000.00

Desembolso Local: 8,58%
Desembolsado: US$ 632,499.68

Desembolso BID: 2,22 9%
Desembolsado: US$ 204,253,23

Produtos Planejados
- Para este momento, ndo foi planejada a entrega de
produtos do Componente I.

Produtos Obtidos
- Para este momento, nio foi
planejada a entrega de produtos
do Componente I.

Componentes (“Outputs”):

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Indicadores Chaves de Produto:

2) Componente II — Apoio a
Melhoria da Gestio do Governo | .
Federal

Custo total:  US$ 5,861,000.00
- Aporte Local: US$ 2,073,000.00
- BID: US$ 3,788,000.00

Desembolso Local: 1,48%
Desembolsado: US.‘S_ 3’9,620.30

Desembolso BID: 0 %
Desembolsado:  US$ 0,00

Disciplinares.
Planejado: 1.000 servidores

Produtos Planejados
capacitados em  Procedimentos

Servidores

Produtos Obtidos
- Obtido: 1.045 servidores

Componentes (“Outputs”):

Indicadores Chaves de Produto:

3) Componente III -
Promogdo da Transparéncia e
do Controle Social

Custo total:  US$ 4,378,000.00
- Aporte Local: US$ 1,676,000.00
- BID: US$ 2,702,000.00

Desembolso Local: 0%
Desembolsado: US$ 0,00

Desembolso BID: 12 %
Desembolsado: US$ 324,127.87

- Para este momento, ndo foi planejada a entrega
de produtos do Componente I11.

Produtos Planejades

Produtos Obtidos

- Para este momento, ndo foi
planejada a entrega de produtos do
Componente III.
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PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Componentes (“Outputs”): Indicadores Chaves de Produto:

4) Componente IV Produtos Planejados Produtos Obtidos
Fortalecimento da Transparéncia | _p, o oo momento, ndo foi planejada a entrega | - Para este momento, ndo foi
£ o2 S¥ieman e Contle de produtos do C te IV lanejada a entrega de produtos do
TG 40 Covianos e produtos do Componente V. planejada a entrega de p

Subnacionais Componente 1V.

Custo total:  USS$ 2,780,000.00
- Aporte Local US§  881,000.00
-BID: USS 1,899,000.00

Desembolso Local: 0%
Desembolsado: US$ 0,00

Desembolso BID: 0,24 %
Desembolsado: USS$ 4,562.33

Componentes (“Outputs”): Indicadores Chaves de Produto: .
5) Gestiio do Projeto Produtos Planejados Produtos Obtidos

- Aquisicdo de Ferramenta de Gestio de|- A ferramenta de Gestio de
Portfolios/Projetos  para  gerenciamento  do | Portfélios/Projetos foi adquirida, esta
em utilizagdo para gerenciamento das
aquisi¢des do Programa.

Custo total: ~ US$ 296,000.00
- Aporte Local: US$ 0.00
-BID: US$ 296,000.00 | Programa.

Desembolso Local: 0%
Desembolsado: USS 0,00

Desembolso BID: 87,16%
Desembolsado: US$ 258,000.19

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Indicadores Chaves de Produto:

Componentes (“Outputs”):

[6) Avaliagdes Produtos Planejados Produtos Obtidos

Custo total:  US$ 115,000.00 Relatérios: Avaliagdo intermediaria — 60 dias a
- Aporte Local: US$ 0.00 | Avaliagdio Intermediaria partir da data em que tiverem sido
- BID: US$ 115,000.00 comprometidos 50% dos recursos do
Desembolso Local: 0% - Avaliago Final empréstimo e/ou na metadfe do periodo

Desembolsado: USS$ 0,00 do desembolso.

Desembolso BID: 0% Avalia¢do Final — 90 dias a partir da

Desembolsado: US$ 0.00 data em que tiveram sido
comprometidos 90% dos recursos do,
empréstimo.

d. Custos do Projeto

* Somente foram considerados os indicadores de produto em que havia previsio de alcance ao final do exercicio de 2014. 7

i) Planejado

O custo total do Programa é de US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares), sendo US$
18,000,000.00 (dezoito milhdes de ddlares) financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e US$ 12,000,000.00 (doze milhdes de délares) de aporte local, cuyja <
distribui¢do por fonte de financiamento e categoria de investimento se indica no quadﬁ seguinte: R

Z AW, =




2SR R R Gomponentes. SRR R R Bindons | ADOFte Local . Total .
Componente I - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU 9,200,000.00 | 7,370,000.00 | 16,570,000.00
IComponente II - Apoio & Melhoria da Gestio do Governo Federal 3,788,000.00 2,073,000.00 5,861,000.00
Componente III - Promogio da Transparéncia e do Controle Social 2,702,000.00 1,676,000.00 4,378,000.00
Componente IV - Fona]ecirr}entq da Transparéncia e dos Sistemas de Controle 1,899,000.00 $81,000.00 | 2,780,000.00
Interno nos Governos Subnacionais
Gestdo do Projeto 296,000.00 0.00 296,000.00
Avaliacdes 115,000,00 0.00 115,000.00
R s EET8000,000.00 12,000,000.00 | 30,000,000.00
60% 40% 100%

ii) Realizado

Em relagéo 4 execugdo do Programa até 31/ 12/2014, foram gastos 5,53% do total do Aporte
Local e 4,39% de fonte BID, conforme detalhamento no quadro abaixo:

SR SERS Componentes B ST LR o e R e e T ol T
Componente I - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CG 204,253.23 632,499,68 | . 836,752.91
Componente II - Apoio a4 Melhoria da Gestao do Governo Federal 0.00 30,620.30 30,620.30
Componente 111 - Promogiio da Transparéncia e do Controle Social 324,127.87 0.00 324,127.87
IComponente IV - Forta!ecirricmq da Transparéncia e dos Sistemas de Controle | 4,562.33 0.00 456233
Interno nos Governos Subnacionais
Gestdo do Projeto 258,000.19 0.00 258,000.19
Avaliacdes 0.00 0.00 0.00
SN e i H i R 790,943.62 | 1663,119.98 1,454,063.60

4,39% 5,53% 4,85%

a. Andlise dos Fatores Criticos: Problemas detectados durante a execucio

Dos principais fatores criticos, houve necessidade de aprimoramento da organizago interna,
considerando os novos fluxos de trabalho definidos com a implementag&o do Programa na CGU.

Outro fator critico a ser considerado foram as necessérias alteragdes efetuadas no Plano de
Aquisigdes do Programa durante o ano de 2014.

b. Medidas Corretivas Adotadas

Com a organizagio interna definida e o aprendizado da equipe envolvida com o Programa, o
desenvolvimento do projeto se tornou mais eficiente.

Buscou-se iniciar o planejamento das aquisi¢des e contratagdes para o ano de 2015 com

antecedéncia, para que haja uma maior discussdo interna e consequentemente, menos alteragdes no
Plano de Aquisigdes 2015. ‘ ’

VI.

Sustentabilidade

a. Anilise de Fatores Criticos para sustentabilidade das acdes a serem desenvolvidas

crescentes por agdes de combate a corrupgio, considerando duas vertentes:

@) Instrumentalizar a institui¢8o, com vistas a consolidar as acdes de sucgsso e ampliar sua
capacidade responsiva; e,

7

Como fatores criticos, temos a capacidade operativa da institui¢do para atender as demandas ! !




(ii)

Criagdo de novas frentes de atuagio, evoluindo os resultados que a instituigdo pode
alcangar no combate a corrupgao.

b. Riscos Potenciais “
e Limitagdo de recursos orgamentarios; ‘
e Atraso na aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual;
e Rotatividade e redugiio da méo-de-obra alocada ao projeto;
L]

Mudang¢a dos membros da alta administrag&o;
Variagdo cambial; e
Conflitos entre a Matriz de Resultados definida e as prioridades das unidades participantes.

Licoes Aprendidas

1. Em relagdio a equipe envolvida no PROPREVINE, percebeu-se a necessidade de capacitagio
constante em rela¢do aos normativos correlatos ao BID.

2. A necessidade de realizar reunides periédicas com as unidades beneficidrias para alinhar
entendimentos, com a finalidade de melhorar a execugéo do programa.
3. As aprovagdes dos documentos de planejamento, como o PA e o POA no inicio do exercicio

orcamentério, para que as unidades tenham tempo habil de iniciar seus processos de
contratagdo e aquisigdo.

VIII. Cumprimento das Obrigacoes Contratuais

Data i

11/092014 e 17/10/2014.
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Fo Docimenio deAnisenann i ERin R [AprovassoBiD
15/06/2014, nfio houve cobranca
. de juros.
Clausula 1.06 (b) — Juros, [Pagamento semestral, com vencimento
: ¢ g H 15/12/2014 - 1* Parcela: Semestral
d ; ;
as Disposigdes Especiais. |em 15/06/2014 e 15/12/2014 OB800094. de 01/12/2014, no valor
de US$ 10,635.76.
1*  Parcela: OB800002, d¢
Clausula 1.08 — Comissio 11/6/2014, no valor de US$|
o R, Pagamento semestral, com vencimento|14,794.52
d C é » * £]
E‘Zpezi;‘;"‘ das Disposigdest, "1 5/06/2014 e 15/12/2014. b* Parcela:  OB800093, dg emest
) 01/12/2014, no valor de USS
20,187.59
a) Apresentagio de evidéncia \ ggg?éggg _n:
Clausula 3.02 - Condict Slda constituicdo do Comité deb’ortaria CGU n° 1.309, de 15/7/2013 -/- 1153/2014. de
i e OnAICOCSI-vordenagdo Estratégica (CCE). !
especiais prévias ao primeiro| 1/4/2014
desembolso, das Disposigd ; ; %
Especiais IERORLEY b) Apresentagdio de evidéncial ggg?ég]g{n e
da designagdo do Coordenador GerallPortaria CGU n° 1.309, de 15/7/2013 -/- 1153/201 4_dc
do Projeto. /412014
. . regdo: CBR-
d, ii, A) Os dois primeiros processos 57 & 1968/2014 ¢
e aquisicoes e os contratos resultantes|, Ofslo 1 WS J- 23972014, de
o fcanos @ sen OZE?iZic;dZ: 16537/2014/DIPLAD/SE/CGU-PR, de 10/06/2014 ¢
4.01 - isigé :
dc‘:m;,s;::: P oclomr;?;l;nggm"‘d‘am“ qualquer dos métodos 12/05/2014 e 03/07/2014. 16/07/2014
obras ¢ servios prc:wstos no inciso 4.01 (b) deStaContratagﬁo Direta: CBR-
Clausula, realizados com recursos do. Oficio  ne 23253 o / 3349/2014 e
Empréstimo, independente de seu i o 3640/2014, de
alor. 27603/2014/DIPLAD/SE/CGU-PR, de| 24/09/2014 ¢

20/10/2014

<



CBR-

Comparacﬁo.de Precos: 264412014 o
e Oficio  n2 18257 ¢ 2645/2014. de
18.399/2014/DIPLAD/SE/CGU-PR, ambos de !
de 24/07/2014 e 25/07/2014 30/07/2014
’ Mensagem n®:
(a) Parecer Juridico final sobre{Parecer PGFN/COF/N® 236/2014, de 3 CSC/CBR -
o contrato de empréstimo. 24/2/2014 1153/2014, de
1/4/2014
b) , pcsignagﬁo de um ou maisp oo CGU N Mensagem n®:
g‘;‘;’;‘;’;ia;"’s due possem represental ol 1.858, de 1/10/2013; . [csCieBR-
relacionados a  execugdo  deste ® 132, de 5/3/2014; 155372014, de
e 1.106, de 20/5/2014 1/4/2014

contrato.
Artigo 4.01 - Condi(;f)esE

Mensagem n®:

especiais prévias ao primeiro c) Recursos’ disponiveis para arLei n® 12.952 (Lei Orgamentérial CSC/CBR —

desembolso, das Normas )(;n;r‘:‘ucéo do Projeto para o exercicioAnuzallf;Q[{;Cl)‘qA}, publicada no DOU Anual 1153/2014, de
Gerais. : °m 1/4/2014
d) Que o Mutuirio, apresente|

o Banco um relatério inicial,
preparado segundo a forma indicada

pelo Banco que compreenda: (i) um Mensagemn®

blano de execugdo do Projeto (ii) um|Relatério Inicial de Margo /2014 - ffggg& .

calenddrio ou cronograma de trabalho /42014 *

ou de concessdio de crédito; (iii) um ;

quadro de origem e aplicagdo dos

recursos.
Artigo 4.02 - Condig¢Oes|Prazo para cumprimento as condigdes 180 dias da CRB
especiais prévias ao primeirojprévias ao primeiro  desembolsoOficio n® 6.967/2014/SE/CGU-PR,| contados da >118/2014 de
desembolso, das Normasjestipuladas no Artigo 4.01 dasde 25/03/2014 vigéncia do 25/06/2014
Gerais. INormais Gerais ao Contrato. contrato.
Artigo 7.04 (b)) | CSC/CBR-
Demonstragdo de recursos,Apresentar a LOA até 28/02/2014 Oficio n® 6.967/2014 Anual 1153/2014, de
das Normas Gerais. 01/04/2014
Artigo 8.03 — Relatério, dasRelatorio de Progresso: Apresentar ogOficio  n°®  19.680/2014,  de Gaiiekiil g%RO;-’ZOI 4. de
Normas Gerais. relatorios até 28/02/2014 e 30/08/2014(07/08/2014 - 08;’08;’20]&

IX. Conclusoes

Este Relatorio tem por objetivo consolidar informagdes da execugdo do PROPREVINE da
assinatura do contrato (17/12/2013) até 31/12/2014. Foi elaborado com base em dados e informagdes
encaminhadas pelas Unidades Beneficiarias do Programa e consolidadas pela Coordenagéo-Geral do
Programa (DIPLAD), além de informagdes extraidas do SIAFI.

Em relagfio a execugio do Programa, considerando o comprometimento do orgamento através
do empenho, do valor disponibilizado pela Lei Orgamentaria Anual de 2014, no total de (R$
8.060.000,00), foi empenhado o montante de (R$ 8.011.847,55), correspondente a 99,40% do
orcamento disponibilizado.

Foram realizados pagamentos no valor total de (R$ 2.436.965,98), correspondente a
aproximadamente 30,42% do total empenhado, isso ocorreu em fungfio dos processos de aquisi¢des €
contratagdes terem comecgado majoritariamente no segundo semestre de 2014, ndo havendo tempo
hébil para realizagdo da liquidagdo e pagamento de todos os processos. Esses pagamentos deverdo
ocorrer no primeiro semestre de 2015, apds o devido processo de liquidagéo. /




Em relagdo aos objetivos propostos na Matriz de Resultados e ‘Produtos, foram atingidas todas
as metas plancjadas para o final do primeiro ano, com extecdo do “fpdice de retrabalho - Média de
revisoes por agdo de controle”, que ficou 0,02 fora d i
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