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1. Informacoes Basicas

DADOS BASICOS (Montantes em USS)

N° da Cooperacao Técnica: BR-L1223

Titulo: Programa de Fortalecimento da Prevencdo da Corrupgédo na Gestao Pablica Brasileira -
PROPREVINE

Mutudrio: Repiblica Federativa do Brasil

Avsencia Executora (AE): Contoladoria-Geral da Unido

Empréstimo de Cooperacdo Técnica: 2919-OC-BR

Setor: Reforma / Modernizagdo do Estade-Reforma e Setor Piblico e Apoio
Data de Aprovagio pelo Diretério: 05/03/2013

Data de Assinatura do Contrato: 17/12/2013

Data de Elegibilidade do 1° Desembolso: 01/04/2014

Data Original do Ultimo Desembolso: 17/12/2018

Meses em Execucdo:

- Desde a assinatura do contrato: 18 (dezoito) meses
- Desde a efetividade: 18 (dezoito) meses

- Desde a elegibilidade: 15 (quinze) meses

Periodos de Desembolso:

- 1° desembolso: 8/7/2014

- Data original de Desembolso final: 17/12/2018

Montante de Empréstimo:

- Montante Original: US$ 18,000,000.00 (Dezoito milhdes de délares)
- Montante Atual: USS$ 18,000,000.00 (Dezoito milhdes de dblares)

- Pari-Passu: 60% BID e 40% Contrapartida

Desembolsos:

- Montante Atual: US$ 2,166,323.22 (Dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, -trezentos e vinte trés
ddlares e vinte e dois centavos)

Custo Total do Projeto - Original: US$ 30,000,000.00 (Trinta milhdes de dolares)

Houve Redirecionamento de Recursos: NAO

Investimento de Combate a Pobreza/ Equidade Social: NAO
Classificacio Ambiental: NAO SE APLICA
Em Estado de “Alerta” no Pais: NAO




O presente Relatério tem por objetivo apresentar o andamento das atividades realizadas no
ambito do ‘Programa de Fortalecimento da Prevencio e Combate 3 Corrupcio na Gestio Piiblica
Brasileira — PROPREVINE, no periodo de 01/01/2015 a 30/06/2015, em atendimento ao disposto no
Contrato de Empréstimo 2919/0C-BR, firmado entre a Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

O Relatério apresenta demonstrativo dos resultados alcancados, descrigdo dos principais
problemas detectados durante a execucao, bem como indicacio e avaliacdo das medidas corretivas
adotadas, no periodo, de forma a garantir o alcance dos objetivos propostos.

a. Descricdo da Cooperacido Técnica

i Objetivos de Desenvolvimento

O objetivo geral do Programa é contribuir para a consolidagdo da capacidade institucional da
CGU, visando ao fortalecimento da integridade e da eficiéncia da gestao dos recursos piiblicos no
Brasil.

O Programa tem os seguintes objetivos especificos:

1. Aprimorar as competéncias internas da instituicao e promover capacitagao e disseminagio
de conhecimentos a todas as unidades da CGU:

2. Melhorar a interacdo da CGU com os gestores piblicos federais;
3. Ampliar e qualificar as frentes de atuacio da CGU em apoio a melhoria da gestio na
administracao piblica.
4. Incrementar a transparéncia ativa dos gastos piblicos nos diferentes niveis de £OVerno;
5. Fortalecer as atividades de controle interno nos niveis de governo estadual e municipal.
ii. Componentes
O Programa esté estruturado em 4 componentes:
L. Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU

O objetivo deste componente é apoiar a modernizacio e a melhoria do desempenho da
CGU, a partir da adocdo de boas praticas de gestdo de pessoal e do uso intensivo de novos
recursos tecnolégicos em suas diversas areas.

O componente financiard a contratacao de servigos e a aquisi¢ao de bens que

(i) Desenhar e implantar uma politica de comunicacdo que promdy 1

integragao e alinhamento institucional; ;

(ii) Desenhar e implementar politicas de capacitagao; .

(1ii) Mapear e modelar os processos de auditoria e fiscalizacio, e incorpori-los ao
sistema de gestao das agoes de controle; ‘

(iv) Desenvolver uma metodologia de dimensionamento do impacto econémico
das acoes de controle; :

(v) Implantar o portal do Observatério da Despesa Piblica; /



(vi) Implantar sistemas de gestdo eletronica de documentos e melhorar os
processos de governanca de TI; e

(vii) Implantar um novo modelo de gestdo de pessoal baseado na gestdo de :
competéncias.

i s Apoio a Melhoria da Gestao do Governo Federal

O objetivo deste componente € fortalecer a interagdo da CGU com os gestores publicos
federais, com vistas a melhorar o controle dos préprios gestores sobre a gestdo dos recursos
piblicos, a prevengdo de irregularidades e a gestao de riscos da agao governamental.

O componente financiard a aquisicdio de bens e a contratagdo de servigos que
permitirao:
(1) Desenvolver e implantar num portal eletrénico dez médulos de servicos de
apoio a gestdo a serem utilizados pelos gestores publicos federais visando a
lhes fornecer informacdo sobre melhores praticas e recomendagoes sobre
diversos aspectos relacionados a execucdo de suas competéncias;

(ii) Elaborar e distribuir um guia de orientacdo para a conduta dos servidores
piblicos;

(iit) Criar e implantar um portal de ética e de conflitos de interesses; €

(iv) Desenvolver e validar um Modelo de Gestao de Riscos e apoiar tecnicamente

sua implantacio em cinco entidades da Administracao Piblica Federal.

I11. Promocao da Transparéncia e do Controle Social

O objetivo deste componente é desenvolver mecanismos para a promogao da
transparéncia no Governo Federal e para o fomento da participagao da sociedade no controle da

utilizacdo dos recursos piblicos.

Serdo levadas a cabo as seguintes atividades:

(1) Publicacdo e distribuigdo de material pedagdgico e realizagao de semindrios
sobre controle social em nivel nacional e estadual;

(ii) Realizagdo de eventos de capacitagdo presencial para organizacOes nao
governamentais e cidadaos;

(iii) Desenvolver e administrar cursos a distincia para organizacoes da sociedade
civil e cidadaos; e

(iv) Redesenho e aperfeicoamento do Portal de Transparéncia administrado pela

CGU para promover a transparéncia ativa do Governo Federal.

IV. Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle Interno nos Governos
Subnacionais

O objetivo deste componente é ampliar a oferta de instrumentos de apoio aos estados e
municipios para fortalecer a integridade e a eficiéncia na gestao dos recursos piblicos.

O componente financiard a aquisi¢ao de bens e a contratagido de servigos para:
(1) Implantar portais de transparéncia nos governos subnacionais;
(i)  Apoiar os municipios para a implementagdo e melhoria de/suas ynidades d

controle interno;




(i)  Constituir uma comunidade de pritica para a divulgacio de conhecimento
relacionado com a integridade e a gestdo de TECUrsos;

(iv)  Distribuir publicagdes técnicas de apoio para a capacitacio das administracées
dos governos subnacionais;

(v)  Realizar semindrios de controle interno em nivel nacional e subnacional;

(vi)  Desenvolver e ministrar cursos a distincia para os gestores das entidades
subnacionais; e

(vii)  Apoiar os governos subnacionais para a implementacdo de suas versoes do
Observatorio da Despesa Piblica (ODP).

B Heltades L TR

a. Efeitos Diretos

Os indicadores do programa, estabelecidos na Matriz de Resultados, estdo previstos de serem
alcancados ao final de cada exercicio. Dessa forma, serio medidos quando encerrado o ano de 2015 e
[ constarao no proximo relatério de progresso.

Objetivo de

Desenvolvimento Indicadores Chaves de Efeitos Diretos
(Propésito)
N° da Cooperacdo Técnica: | Efeitos Diretos Planejados: Efeitos Diretos Obtidos:
BR-1.1223 As metas relacionadas aos indicadores de |Os indicadores chaves serao verificados

Impacto do Programa, assim como de cada|ao final do ano de 2015 e constario no
componente estdo planejadas para serem | préximo relatério de progresso.
atingidas ao final do ano de 2015.

Reformulacio.

Resumo do(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento Classificacic

[ L] Provéavel (P) [1 Pouco Provavel (LP) [ 1 Improvavel (I)
[JUSTIFIQUE A OPCAQ SELECIONADA]."

[x] Muito Provivel(MP)

b. Externalidades

4.1. Positivas:
* Aprovagdo da Lei Orcamentéria Anual de 2015 de acordo com a proposta encaminhada.

4.2. Negativas:
* Demora na aprovagdao da Lei Orcamentdria Anual - LOA 2015, que ocorreu somente/em
20/04/2015, acarretando atraso na execucao do Programa;
* Mudanca de alguns dirigentes que compoem o Comité de Coordenacdo Estratégica\ do
Programa, gerando a necessidade de reavaliar produtos, metas e consequentemente a Matriz\de
Resultados.

¢. Produtos

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAOQO (PL

ponentes (“Outputs”): Indicadores Chaves de Produto:




1) Componente 1. Fortalecimento
da Capacidade Operacional da
CGU

Custo total: US$ 16,570,000.00
- Contraparte: US$ 7,370,000.00
- BID: US$ 9,200,000.00

Desembolso BID: 10,67% (US$
981,596.28) Desembolsado

Produtos Planejados

C1.P7 (DIE) — 2 (duas) atividades operacionais
de inteligéncia;

C1.P9 (DSI) — 29 (vinte e nove) unidades
utilizando a Gestdo Eletronica de Documentos
(GED);

Produtos Obtidos

Os indicadores dos ‘produtos estdao
previstos de sefem alcancados somente
ao final do ano de 2015 e constardo no
proximo relatério de progresso.

Componéntes (“Outputs™):

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI

Indicadores Chaves

de Produto:

2) Componente II. - Apoio a
Melhoria da Gestdo do Governo
Federal

Custo total: USS$ 5,861,000.00
- Contraparte: US$ 2,073,000.00
- BID: US$ 3,788,000.00

Desembolse BID: 0,20% (US$
7,606,78) Desembolsado

Produtos Planejados

C2P1 (CRG) - 1000 (mil) servidores
capacitados em procedimentos disciplinares;

C2.P5 (OGU) — 14 (quatorze) cursos de
capacitagdo em Ouvidoria;

C2.p6 (OGU) -
Ouvidoria;

1 (uma) publicagio da
C2.P12 (CRG) — 1 (um) evento relacionado a
Lei de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas

C2.P13 (CRG) - 250 (duzentos e cinquenta) kits
da Corregedoria-Geral da Uniao.

Produtos Obtidos

Os indicadores dos produtos estdao
previstos de serem alcancados somente
ao final do ano de 2015 e constardo no
proximo relatério de progresso.

Componentes (“Outputs”):

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAQO (P1

Indicadores Chaves de Produto:

3) Componente I1I - Promogéo da
Transparéncia e do Controle Social

Custo total: US$ 4,378,000.00
- Contraparte: US$ 1,676,000.00
- BID: US$ 2,702,000.00

Desembolso BID: 12,55% (US$
338,997.48) Desembolsado

Produtos Planejados

Nao ha produto planejado para ser entregue ao
final do ano de 2015.

Produtos Obtidos

‘ Componentes (“Outputs”):

PROGRESSONA IMPLEMENTACAO

Indicadores Chaves

4) Componente v -
Fortalecimento da
Transparéncia e dos Sistemas de
Controle Interno nos Governos
Subnacionais

Custo total: US$ 2,780,000.00
- Contraparte US$  881,000.00
- BID: US$ 1,899,000.00

Desembolso BID: 0,24% (US$
4,562.33) Desembolsado

de Produto:

Produtos Planejados

C4.P2 (OGU) — 8 (oito) kits de apoio as
atividades das Regionais da Controladoria-Geral
da Unido

Produtos Obtidos

Os indicadores dos produtos estao
previstos de serem alcancados somente
ao final do ano de 2015 e constardo no
proximo relatorio de progresso.
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Componentes (“Outputs”):

PROGRESSO NA IMPLEMENTACAO (PI)

Indicadores Chaves de Produto:

5) Componente V - Gestio do
Projeto

Custo total: US$ 296,000.00
-Contraparte: US$ 0.00
-BID: USS$ 296,000.00

Desembolso BID: 92,68% (US$
274,326.15) Desembolsado

Produtos Planejados

e Gestdo de Projetos

1 - Aquisicio de Ferramentas de gestio de
portfélios/projetos

2 — Transferéncias de conhecimento da Ferramenta
de gestdo de portfélios/projetos

Produtos Obtidos

Aquisicio da ferramenta de gestdo de
projetos realizada em 2014, com
posterior realizacdo de treinamento no

primeiro semestre de 2015.

Componentes (“Outputs™):

Indicadores Chaves de Produto:

6) Avaliagoes

Custo total:  US$ 115,000.00
- Contraparte: US$ 0.00
- BID: US$ 115,000.00

Produtos Planejados

Relatorios:
e Avaliacdo Intermedidria

e Avaliacio Final

Produtos Obtidos

Avaliagdo intermedidria — 60 dias a
partir da data em que tiverem- sido
comprometidos 50% dos recursos do

empréstimo e/ou na metade do periodo

Desembolso BID: 0,00% do désembolso.

Desembolsado
Avaliacao Final — 90 dias a partir da
data em que tiveram sido
comprometidos 90%, dos recursos do
empréstimo.

d. Custos do Projeto

i) Planejado

O custo total do Programa € estimado em US$ 30,000,000.00 (trinta milhoes de dolares), sendo
US$ 18,000,000.00 (dezoito milhdes de ddlares) financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e US$ 12,000,000.00 (doze milhdes de délares) de aporte local, cuja
distribuicéo por fonte de financiamento e categoria de investimento se indica no quadro seguinte:

Componente | - Fortalecimento da Capacidade Operacional da CGU 9,200,000.00 7,370,000.00 | 16,570,000.00
Componente Il - Apoio 4 Melhoria da Gestao do Governo Federal 3,788,000.00 2,073,000.00 5,861,000.00
Componente Il - Promogao da Transparéncia e do Controle Social 2,702,000.00 1,676,000.00 | 4,378,000.00
Componente IV - Fortalecim_cntq da Transparéncia e dos Sistemas de Controle 1,899,000.00 881,000.00 | 2,780,000.00
Interno nos Governos Subnacionais

Gestao do Projeto 296,000.00 0.00 296,000.00
Avaliacoes 115,000.00 0.00

ii) Realizado

Em relacio a execugao do PROPREVINE, no periodo que corresponde a 17/12/2013 %}
30/06/2015, foi realizado um percentual de 9,66% (nove virgula sessenta e seis por cento) do total dos -

recursos contratados (BID + Aporte Local).

£



omponente I- Faleamento a apacidade Operacmn[ da 981,596. | 868,325.26 | 1,849,921.54
Componente 11 - Apoio 2 Melhoria da Gestdo do Governo Federal 7,606,78 38,771.59 46,378,37
Componente 111 - Promocdo da Transparéncia e do Controle Social 338,997.48 384,050.73 | 723,048.21

Componente IV - Fortalecimento da Transparéncia e dos Sistemas de Controle 4,562.33 0,00 4,562.33

Interno nos Governos Subnacionais
Gestao do Projeto

0,00 | 274,326.15

274,326.15

Percentuais em relagiio a US$ 18,000,000.00 e 12,000,000.00 10,76%

V. Implementa¢io do Programa

a. Analise dos Fatores Criticos Problemas detectados durante a execugao

Foi detectado tempo excessivo para a conclusdo dos processos de aquisicdo e contratacao
quando realizados pela regra nacional, em virtude da grande demanda de aquisicoes e contratagoes.

Importante destacar que serd feita uma reavaliacao de alguns produtos relacionados a Ouvidoria
Geral da Unidao (OGU). Essas atualizacdes serdo realizadas posteriormente junto ao BID, visando
atender as atuais necessidades da CGU.

b. Medidas Corretivas Adotadas

Foram realizadas reunides de alinhamento com as unidades internas que participam em alguma
etapa dos processos de aquisicao e contratagao, a fim de estabelecer prazos e compromissos no tramite
dos procedimentos internos. Dessa forma, foi criado um cronograma em relacao as principais

aquisicoes do Programa, com o objetivo de concluir todas as aquisi¢des e contratagoes até o fim do
exercicio de 2015.

V1. Saustentabilidade

a. Andlise de Fatores Criticos para sustentabilidade das acdes a serem desenvolvidas
Como fatores criticos tém a capacidade operativa da instituicdo para atender as demandas

~

crescentes por agoes de melhoria da gestdo, transparéncia, combate a corrupgdo e controle social,
considerando duas vertentes:

(1) Instrumentalizar a instituicio, com vistas a consolidar as agdes de sucesso e ampliar sua
capacidade responsiva;

(il)  Criacao de novas frentes de atuacio, evoluindo os resultados que a instituicdo pode
alcancar no combate a corrupgao.

b. Riscos Potenciais
e Limitacdo de recursos orcamentérios e financeiros;
e Realocagio da mao-de-obra alocada ao projeto;
e Excesso de burocracia nas contratacoes;
e Variagao cambial.

g




S b dmendies G e B UL

1. O planejamento das aquisicdes e contratacoes deve ser realizado com antecedéncia, para que
nao haja atraso na aprovagao do Plano de Aquisicdes.

2. E necessério realizar reunides periédicas com as Unidades Beneficidrias envolvidas no
Programa, com o objetivo de alcancar as metas estabelecidas.

3. Deve haver uma comunicacdo com as unidades internas responséveis pelos procedimentos de

aquisicao e contratagao, a fim de que todas as aquisicoes iniciadas sejam concluidas até o fim
do ano.

VIII. Cumprimento das Obrigacoes Contratuais

|

Cldusula 1.06 (b)- Juros, da semestral, com* Parcela: OB800065, de 15/06/2015), Werhonteas
Disposigoes Especiais. encimento em 15/06/2015 no valor de US$ 19,737.87. S
glg:;s uls l'?js i Oolgn ls(s)éf) _de agamento semestral, comi3* Parcela: OB800065, de 15/06/2015)) Saiaxiral
E;pe::‘i‘;’is i CPOSICOeS, encimento em 15/06/2015 no valor de US$ 12,391.96. o
goas el gL - 0 POA e PA 2105, encaminhado ao CBR -
C"“s“'; : "':2 CEE'; """P“'SE,'R‘ Rde‘”sa‘!’ ¢ aprovacao 00 POMBID em 15/05/2015, por intermédio do| Anual | 1722/2015, de
B e e ' [Oficio n° 11.457/2015/SE/CGU-BR. 27/05/2015
Cldusula 5.03 - Demonstragde ; Oficio n® 10.281/2015/SE/CGU  de]
Financeiras, das Disposicbe:[j(? g‘:gg?g R e amé(l4,’05;‘2015: Encaminha Relatério de|] Anual
Especiais. 4 IAuditoria do TCU e Notas Explicativas.
Artigo 7.04 (b) — DemonstracojApresentar a LOA — exerciciolOficio n® 12.422/2015/DIPLAD/SE/CGUA Anoil
de recursos, das Normas Gerais. 2015 PR, de 27/05/2015.
Artigo 8.03 — Relat6rio, dasfRelat6rio de Progresso (2°semestre|Oficio n® 4.785/2015/SE/CGU-PR, de] Seflostma
Normas Gerais. e 2014) — até 28/02/2015. 02/03/2015. \

'
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Aprova¢io do Comité de Coordenacao Estratégica (CCE)

Conforme previsto no art. 3°, inciso III, da Portaria CGU n° 1.309/2013, este
Relatorio de Progresso foi apresentado e ; fovado pelos membros do Comité de

.
Francisco Eduar e Holanda Bessa

Secretario Federal de Controle Interno
e

= =

Fatrlcia Souto Audi

Secretaria de~Tfangparéncia e Prev a Corrupcao

Waldir Joag

Diretor de Sistemas e Informacao

__..-—-)

Gilson Libori Olwelra Mendes
Diretor de Pesqmsa e Informago Estratégicas

Thaisis arboza de Sohza
Chefe da Assessoria de Comunficacio Social
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