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Alguns temas provocam grande controvérsia na seara
administrativo-disciplinar, exigindo especialmente das
comissdes processantes um maior conhecimento
técnico e aprofundamento em pesquisas doutrinarias
e jurisprudenciais.

Entre tais temas, se encontra a questao relacionada
aos efeitos decorrentes das licengas médicas no curso
de processos administrativos disciplinares. Seria o
atestado médico suficiente para causar a suspensao
processual? Qualquer tipo de enfermidade provoca-
ria a suspensao processual! Nao pairando quaisquer
dulvidas quanto a incapacidade do servidor em expri-
mir sua vontade, ha necessidade de se instaurar um
incidente de insanidade mental, nos termos do art.
160 da Lein.?8.112/1990?

A legislacdo vigente se apresenta lacunosa e incapaz
de responder a tais questionamentos.

Ademais, com a crescente apresentacao de atesta-
dos médicos por partes de acusados em processos
administrativos disciplinares no ambito do Sistema
de Correicao do Poder Executivo Federal — SisCor,
o assunto chegou a Comissao de Coordenagao de
Correicao — CCC, que deliberou pela necessidade
de proceder a harmonizacao de entendimentos, em
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consonancia com o moderno Direito Disciplinar, de
forma a melhor subsidiar as agdes e as decisdes na
seara administrativo-disciplinar,.

Procedidos os estudos, a CCC se manifestou no
sentido de que a simples apresentacdo de um atesta-
do médico ndo ¢ suficiente para provocar o pedido
de instauracao de incidente de insanidade mental e,
consequentemente, suspender os trabalhos da comis-
sao processante. Tal apenas devera ocorrer quando o
referido atestado, analisado em conjunto com as situ-
acoes faticas verificadas ou as demais provas carreadas
aos autos, levar a comissao a concluir, em cognicao
sumaria, pela provavel incapacidade de o acusado
acompanhar o processo. Tal posicionamento vai ao
encontro da jurisprudéncia patria, a exemplo das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no
MS 30.280/DF e no MS 32.288/DF, bem como pelo
Superior Tribunal de Justica no MS |'1.093/DF

Nesse sentido foram aprovados pela CCC o Enunciado
n.° 12, publicado no Diario Oficial da Unido de 14 de
Janeiro do ano corrente, e a correspondente Exposicao
de Motivos, na qual sao abordadas as situacoes acima
suscitadas, além de outras acerca do tema em comento.

Em decorréncia de tratativas conduzidas pela Corregedoria Setorial das Areas de Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior e de Turismo, incluindo as recomendacdes exaradas em processos de competéncia
desta Pasta, o Ministério do Turismo adotou medidas para fortalecer suas atividades de correicao, ressaltan-
do-se a implantagdo de uma Corregedoria na estrutura daquele Ministério, a teor do Decreto n® 8.627, de
30 de dezembro de 2015. O Chefe daquela unidade é Analista de Financas e Controle NILTON CARLOS

JACINTHO PEREIRA, que teve sua indicacdo submetida a CGU, de acordo com o que dispde o Decreto n
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5.480/2005. sos com maior relevancia para acompanhamento mais detalhado; e consolidagdo de um banco

de antecedentes funcionais de servidores.



Curso de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas — Lei n° [2.846/13

A Controladoria-Geral da Unido deu inicio, em abril deste ano, a capacitacdo de agentes publicos de Municipios e
Estados na Lei n® 12.846/13, chamada de Lei Anticorrupcao.

Ao longo de 2016, ha previsao da realizacdo de quinze turmas, tendo sido a primeira realizada nos dias 26 e 27
de abril na cidade de Belo Horizonte/MG.

O curso tem enfoque nos casos concretos enfrentados pelos drgaos e entidades publicos, para que servidores e
dirigentes responsaveis pela apuracdo e aplicacao de penalidades com fulcro na Lei Anticorrupcao estejam prepa-
rados para implementar, de modo adequado, as regras e instrumentos previstos naquela lei.

Outro ponto que merece destaque é a necessaria regulamentacio da lei por parte de Estados e Municipios. As-
sim, também serdo abordados os aspectos mais relevantes que devem ser tratados por aqueles entes federados
por ocasiao da regulamentacao.

O curso serd ministrado por servidores da Corregedoria-Geral da Unido e da Secretaria de Transparéncia e Pre-
vencao a Corrupcao, ambas unidades da CGU |, e terd carga horaria de |2 horas.

Também serdo destinadas vagas a servidores do Poder Executivo Federal.

municipios, cursos serdo ministrados
por especialistas da drea.

Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP entra no ar

J& se encontra disponivel no Portal da Transparéncia do Governo Federal (www.transparencia.gov.br) o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP Tal cadastro tem como objetivo a divulgacdo das san¢des aplicadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com fulcro na Lei Anticorrupgao — Lei n® 12.846, além de informa-
¢oes acerca dos acordos de leniéncia celebrados com a Administracao Publica.

A obrigacdo de alimentar o cadastro encontra-se prevista na Lei n° 12.846/13, a qual também determinou que

todos os entes federados utilizem o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, responsavel
pela divulgacao das sancdes que resultam na restricao ao direito de participar de licitagdes ou celebrar contratos
com o poder publico.

Com o objetivo de atender a essa exigéncia legal, e para facilitar a divulgacao de tais informagdes, a CGU desen-
volveu o Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNER que permite aos érgaos e entidades dos Estados e Munici-
pios, bem como dos Poderes Legislativo e Judiciario da Esfera Feral a inclusdo nos respectivos cadastros. O acesso
ao Sistema pode ser feito por meio do site https://www.celscadastro.cgu.gov.br/

Apesar de atualmente constar com somente um sancio — a qual foi aplicada pelo Estado do Espirito Santo -, acre-
dita-se que em pouco tempo outras punicdes serdo divulgadas no CNEPR



A maior difusao da norma em ambito nacional, a regulamentacao da lei por Estados e Municipios, bem como a con-
clusao de processos de responsabilizacdo de empresas que ja se encontram em andamento, sao fatores que possi-
velmente resultardo, em um curto periodo de tempo, em substancial aumento no nimero de empresas cadastras.

A Controladoria-Geral da Unido alterou alguns trechos do Manual de PAD e do Manual Prético de PAD para abarcar
novas orientacdes sobre o interrogatdrio em processos administrativos disciplinares, em razao de dispositivos presentes
no novo Cédigo de Processo Civil (CPC — Lei n® 13.105/2015), que entrou em vigor no Ultimo dia |8 de marco.

Em sintese, em virtude das previsdes contidas no novo CPC, os manuais passaram a prever a possibilidade da
presenca de qualquer acusado — e ndo somente de seus procuradores — nos interrogatérios dos demais acusados
nos processos disciplinares.

O novo CPC, em seu art. |5, determina a aplicacdo de suas regras de maneira supletiva e subsididria aos proces-
sos administrativos, dentre outros. As demais inovacdes do CPC estdo em estudo sobre a sua aplicabilidade ou
nao, e as orientacdes serdo paulatinamente divulgadas pela Corregedoria-Geral da Unido.

Em janeiro de 2016 o Relatério de Punicdes Expulsivas, divulgado mensalmente CGU ganhou novas informacdes.
Passou a apresentar, em seu item 6, informacdes sobre expulsos e reintegrados por Pasta Ministerial.

A divulgacdo aumenta a transparéncia da atividade correcional no ambito do Poder Executivo Federal, fornecendo
ao cidadao importante informacao sobre a eficacia das decisdes expulsivas.

Considerando-se as penalidades aplicadas pelo Poder Executivo Federal entre 201 | e marco de 2016, apenas
7,5% das expulsdes aplicadas tém sido revertidas.

Em marco foi disponibilizada aos cidaddos consulta a
algumas informagdes publicas dos registros do CGU
-PAD no Portal da CGU.

Por meio do nimero do processo disciplinar podem
ser obtidas informacdes como data de instauragao, fase
atual e sua data, local da irregularidade e o campo de
assunto padronizado pelo sistema. Nao serao divulga-
das em transparéncia ativa informacdes sobre comis-
soes, investigados ou descricao do fato sob apuragao,
Em marco foi disponibilizada aos cidadaos consulta a
algumas informacdes publicas dos registros do CGU
-PAD no Portal da CGU.

Por meio do nimero do processo disciplinar podem
ser obtidas informacdes como data de instauragdo, fase
atual e sua data, local da irregularidade e o campo de
assunto padronizado pelo sistema. Nao serao divulga-
das em transparéncia ativa informacdes sobre comis-

soes, investigados ou descricao do fato sob apuracao,
bem como nao sera divulgado nenhum documento.

A medida busca permitir a interessados o acompanha-
mento de tramites processuais, bem como aumentar a
transparéncia da atividade disciplinar, em cumprimento
ao artigo /°, do Decreto n® 7.724/2012, que regula-
mentou a Lei de Acesso a Informagao.

Art. 7° E dever dos érgdos e entidades promover,
independente de requerimento, a divulgacao em
seus sitios na Internet de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodia-
das, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei
n°® 12.527,de 201 1.

A consulta pode ser realizada no link


http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-pad/consulta-de-processos

Sabe-se que, ao praticar um ilicito funcional, o ocupante de cargo comissionado na esfera federal se sujeita aos
procedimentos disciplinares dispostos na Lei n.® 8.112/1990.

Apds o devido processo, comprovada ocorréncia da infracdo disciplinar perpetrada pelo servidor ocupante de
cargo em comissao, devera a autoridade competente proceder ao julgamento, podendo ser-lhe aplicadas as pe-
nalidades de adverténcia ou de destituicdo do cargo em comissao, nos termos do art. 135 da Lein.? 8.112/1990.

Sendo o apenado com destituicdo de cargo em comissao também empregado publico, e considerando ser a Ad-
ministracao Pulblica o seu empregador, cabera verificar se a infracao funcional cometida infringiu também o regula-
mento de pessoal da empresa estatal com a qual o empregado mantém vinculo contratual, as normas coletivas e/
ou o texto celetista.

Com a finalidade de pacificar o entendimento sobre a possibilidade de utilizacdo do rito processual contraditdrio
realizado sob a égide da Lei n® 8.112/90 para fundamentar aplicacao de pena relativa a vinculo celetista, apds
verificacdo de que conduta ilicita atribuida a servidor comissionado também se configura ilicita diante de normativo
de regéncia do vinculo empregaticio do mesmo servidor com a Administracio, foi aprovado o Enunciado n® 13
da Comissao de Coordenagao de Correicao, Publicado no DOU de 2 de maio de 2016.

A penalidade de destituicio de cargo em comissao aplicada ao empregado publico cedido a érgao da Administra-
cdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional podera repercutir no vinculo empregaticio, sendo desnecessaria a
instauragao de novo processo disciplinar no ambito da empresa estatal.

Na proxima reuniao do colegiado sera apreciada exposicao de motivos que fundamenta o Enunciado.

Corregedoria-Geral da Uniao Equipe responsavel
Esplanada dos Ministérios, Bloco A Contelido: Assessoria do Corregedor-Geral
2° Andar . Brasillia-DFE CEP: 70050-904 Revisdo, Projeto Gréfico e Editoracdo: Ascom/CGU

(61)2020-7514 . 2020-7574 comunicacrs(@csu.gov.br




