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GRUPO I - CLASSE III — Plenério

TC 011.665/2012-2.

Natureza: Consulta.

Orgio: Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) — JT.
Interessado: Presidente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, Ministro Jodo Oreste Dalazen.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
DE ABONO PERMANENCIA PARA SERVIDORES OU
MAGISTRADOS, QUANDO  IMPLEMENTADOS  OS
REQUISITOS PARA APOSENTADORIA COM BASE NA
REGRA DO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 47/2005, NO CASO DE OPCAO POR PERMANECER NA
ATIVIDADE. VIABILIDADE JURIDICO-NORMATIVA DO
OBJETO DA CONSULTA. INFORMACAO AO CONSULENTE.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Presidente Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT), Ministro Jodo Oreste Dalazen, acerca da “possibilidade de aplicacdo da Orientacdo
Normativa MPS/SPS n° 2/2009 para concessdo de abono de permanéncia nas hipoteses em que sejam
implementados, por servidores ou magistrados, os requisitos para aposentadoria com base na regra
do art. 3° da Emenda Constitucional n°47/2005, no caso de op¢cdo por permanecer em atividade”.

2. A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip), unidade técnica responsdvel pelo exame
do feito, promoveu o estudo da matéria com base no ordenamento juridico vigente e, como resultado,
produziu a instrucdo de mérito consignada a Peca n° 2, nos seguintes termos:

“(...) 2. Segundo a autoridade consulente, a diivida suscitada pela Presidéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 14* Regido, reside no fato de que, muito embora a Emenda Constitucional
n°41/2003 tenha instituido o abono de permanéncia aos servidores que, tendo completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria previstas no art. 40, inciso I, da Constituicdo Federal,
optassem por permanecer em atividade, a redagcdo do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005
‘somente abrange a concessdo de aposentadoria, haja vista que este dispositivo ndo autoriza o
pagamento do abono de permanéncia’ e, assim, ocorreria ‘auséncia de previsdo constitucional para
pagamento do abono de permanéncia — ao servidor/magistrado que implemente os requisitos de
aposentadoria voluntdria previstos no art. 3° da EC n° 47/2005°, contrariando ‘a propria natureza
Jjuridica dessa vantagem’.

3. Ainda segundo o consulente, ‘a PEC n°418/2009, de autoria da Deputada Andreia Zito,
elaborada para o fim de possibilitar a concessdao de abono de permanéncia ao servidor que preencha
os requisitos do art. 3° da EC n° 47/2005, objetiva corrigir essa distor¢do’, bem como ‘a Orienta¢do
Normativa MPS/SPS n° 2/2009 (DOU 2/4/2009) possibilita essa concessdo, nos termos do seu art. 86,
§27.

4. Salienta também que o TCU, por meio do Acorddo 698/2010-Plendrio, ‘jd manifestou
posicionamento no sentido de que o legislador constitucional, ao criar a figura do abono de
permanéncia, no dmbito da Emenda Constitucional n° 41/2003, teve a intengdo de estendé-la a todas
as hipoteses de aposentadoria voluntdria vigentes a época, seja em dmbito constitucional, seja em
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ambito legal, em respeito ao direito adquirido até entdo’, criando uma ‘forma de incentivo para que o
servidor permaneca em atividade, retardando a aposentadoria em contrapartida a inexigibilidade de
pagamento da contribuicdo previdencidria’, de modo a se ‘contar com uma forca de trabalho
geralmente mais capacitada e experimentada na atividade’, de modo que ‘adotar uma interpretacdo
restritiva dos dispositivos constitucionais que regulam a questdo seria caminhar no sentido de
apequenar a eficdcia do instituto do abono de permanéncia, contrastando com a prépria finalidade
dos ditames presentes na Carta Magna’.

Exame de admissibilidade:

5. De acordo com o art. 264, inciso V, do Regimento Interno do TCU, encontram-se entre
as autoridades aptas a formular consulta a este Tribunal os presidentes de tribunais superiores, o que
abrange o consulente.

6. O mesmo artigo prevé, em seu § 1° que as consultas ‘devem conter a indicag¢do precisa
do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do
orgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente’. No presente caso, verifica-se que o
objeto estd precisamente indicado e a consulta estd formulada de forma articulada. Por outro lado,
ndo consta dos autos parecer do orgdo de assisténcia técnica ou juridica, o que, entretanto, ndo
inviabilizaria seu atendimento, uma vez que o comando regimental ndo o torna obrigatorio, ante a
utilizagdo da expressdo ‘sempre que possivel’.

7. Por fim, o § 2° do mesmo artigo exige a demonstracdo da ‘pertinéncia temdtica da
consulta as respectivas dreas de atribuicdo das instituicoes que representam’. No caso em exame, 0
Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do art. 111-A, § 2°, inciso II, da Constituicdo
Federal, funciona junto ao Tribunal Superior do Trabalho e tem por atribuicdo ‘a supervisdo
administrativa, orcamentdria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como drgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante’. A luz do art. 1° de seu
regimento interno, em que pese a subordinacdo hierdrquica aos dirigentes dos oOrgdos em cuja
estrutura estejam respectivamente integrados, os servigos relativos a atividades na drea de gestdo de
pessoas no ambito da Justica do Trabalho sujeitam-se a orientacdo normativa, supervisdo técnica e
fiscalizacdo especifica do CSJT, demonstrando o atendimento ao requisito do art. 264, § 2° do
Regimento Interno do TCU.

Exame Técnico:

8. O texto original do art. 40 da Constituicdo Federal vigorou até 15/12/1998 com a
seguinte redagdo (grifos ausentes no original):

‘Art. 40. O servidor serd aposentado:

I — por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em
servigco, moléstia profissional ou doengca grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em lei, e proporcionais
nos demais casos;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de

servico;
111 — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcoes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais;

¢) aos trinta anos de servico, se homem, e vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a
esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Lei complementar poderd estabelecer excecdes ao disposto no inciso IlIl, ‘a’ e ‘c’.

(...) § 3° O tempo de servigco piiblico federal, estadual ou municipal serd computado integralmente
para os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade’.

9. Sob essa redagdo, o tinico requisito para fins de aposentadoria era o tempo de servico
de 35 anos (homens) ou 30 anos (mulheres), ndo se falando em tempo de contribuicdo ou idade
minima. Além disso, era possivel requerer aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de
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servigo a partir de cinco anos antes do prazo para fazer jus a percepcdo de proventos integrais.
Em sintese, existiam trés tipos de aposentadoria: por invalidez permanente (com proventos integrais
ou proporcionais ao tempo de servico), compulsoria (com proventos proporcionais ao tempo de
servigo) e voluntdria (com proventos integrais ou proporcionais ao tempo de servico). Com a
publicacdo da Emenda Constitucional n’® 20, de 16/12/1998, foram introduzidas, entre outras, as
seguintes modificacoes (grifos ausentes no original):

‘Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:

I — por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel,
especificadas em lei;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo;

IIl — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes
condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo.

(...) § 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo calculados com base
na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo
d totalidade da remuneracdo.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condigcbes especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em relacdo
ao disposto no § 1°, 1ll, ‘a’, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

(...) § 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo ficticio.

(...) § 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores piiblicos titulares
de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social’.

10. A partir dai, ndo mais se falava em tempo de servigo, e sim tempo de contribuicdo, e
novos requisitos para aposentadoria voluntdria foram inseridos: minimo de dez anos no servico
publico, cinco anos no cargo e idade de 60 anos (homens) ou 55 anos (mulheres). Aposentadoria com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo poderia ser requerida ao atingir a idade de 65
anos (homens) ou 60 anos (mulheres). Foi banida qualquer espécie de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio (como a contagem em dobro de periodos de licenca-prémio ndo usufruidos,
anteriormente prevista na Lei n° 8.112/1990) e os proventos de aposentadoria eram calculados com
base na totalidade da remuneracdo do servidor. Em suma, continuaram a existir trés tipos de
aposentadoria: por invalidez permanente (com proventos integrais ou proporcionais ao tempo de
contribuicdo), compulsoria (com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo) e voluntdria
(com proventos integrais ou proporcionais ao tempo de contribui¢do), tendo este iltimo tipo novo
requisito adicional de idade.

11. Além disso, os arts. 3° e 4° da EC n°® 20/1998 estabeleciam (grifos ausentes no
original):
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‘Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos servidores
publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a
data da publicacdo desta Emenda [ou seja, 16/12/1998], tenham cumprido os requisitos para a obtencdo destes
beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
integral e que opte por permanecer em atividade fard jus a isencdo da contribuicdo previdencidria até
completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, § 1° 1lI, “a”, da Constituicdo Federal [ou
seja, até a idade de 60 anos (homens) ou 55 anos (mulheres) e tempo de contribuicdo de 35 anos (homens) ou
30 anos (mulheres)].

(...) § 3° Sao mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposicdes constitucionais
vigentes a data de publicacdo desta Emenda [ou seja, 16/12/1998] aos servidores e militares, inativos e
pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim como aqueles que jd cumpriram, até aquela data, os
requisitos para usufruirem tais direitos, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal [ou seja,
observancia do teto remuneratorio].

Art. 4° Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal [ou seja, vedacdo de
contagem de tempo de contribuicdo ficticio], o tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para efeito
de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo de contribuicdo’.

12. Com isso, aqueles que jd tivessem cumprido todos os requisitos para aposentadoria
voluntdria com base em legislacdo pretérita tiveram seu direito assegurado e, caso permanecessem
em atividade, ficariam isentos de contribuicdo previdencidria até completarem a idade e o tempo de
contribui¢cdo minimos estabelecidos na nova regra.

13. Tais regras vigoraram até 31/12/2003, quando foi publicada a Emenda Constitucional
n’ 41/2003, que trouxe, entre outras, as seguintes inovagcoes ao art. 40 da CF (grifos ausentes no
original):

‘Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente piiblico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°e 17:

I — por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma
da lei;

(...) § 3% Para cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneracées utilizadas como base para as contribuicoes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

(...) § 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o cdlculo do beneficio previsto no §
3¢ serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 [ou seja, regime geral, de cardter contributivo e filiacdo obrigatoria],
com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no § 1° IlII, ‘a’ [ou seja, minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigco piiblico,
cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se
homem, 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher], e que opte por permanecer em atividade fard
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1° Il [ou seja, 70 anos de idade].’

14. Com isso, ficou assente que os servidores (incluidos os inativos e pensionistas) seriam
contribuintes obrigatorios, e ndo mais seria considerada a totalidade da remuneracdo na atividade
para fins de cdlculo de proventos, e sim aquelas utilizadas como base para as contribuicoes,
devidamente atualizadas. Se, por um lado, os servidores aposentados deixaram de ser isentos de
contribuicdo previdencidria, por outro, como forma de desestimulo a aposentadorias precoces, foi
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instituido o abono de permanéncia (e ndo mais isencdo de contribuicdo previdencidria),
correspondente ao valor da contribuicdo previdencidria do servidor enquanto permanecesse em
atividade (e ndo mais até completar a idade minima para a regra geral). Assim, continuaram a ser
previstos trés tipos de aposentadoria: por invalidez permanente (com proventos integrais ou
proporcionais ao tempo de contribuicdo), compulsoria (com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢cdo) e voluntdria (com proventos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo), de
modo que aqueles que tivessem preenchido os requisitos para este Ultimo tipo e optassem por
permanecer em atividade seria devido o abono de permanéncia.

15. Além dessas alteragoes ao texto constitucional, a mesma EC n° 41/2003 estabeleceu
em seu art. 2° uma alternativa a regra geral acima descrita (grifos ausentes no original):

‘Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de
1998 [ou seja, contagem do tempo de servico como tempo de contribuicdo, enquanto a lei ndo disciplinasse a
matérial, é assegurado o direito de opcdo pela aposentadoria voluntdria com proventos calculados de acordo
com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal [ou seja, considerando as remuneracdes utilizadas como
base para as contribuicées previdencidrias, devidamente atualizadas], aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, até a data de
publicacdo daquela Emenda [ou seja, 16/12/1998], quando o servidor, cumulativamente:

[ — tiver cinguenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

Il — tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

111 — contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicacdo daquela Emenda [ou seja, 16/12/1998], faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea
‘a’ deste inciso.

§ 1° O servidor de que trata este artigo [ou seja, aquele que tenha ingressado regularmente em
cargo efetivo na Administracdo Puiblica direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 20/1998, ou seja, 16/12/1998] que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagdo aos limites de
idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, 1lI, ‘a’, e § 5° da Constituicdo Federal [ou seja, minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo piiblico, cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, 60 anos de
idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher, com reducdo
nos requisitos de idade e tempo de contribuicdo em cinco anos para professor com tempo de servico
exclusivamente em fungoes de magistério na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio], na seguinte
propor¢do:

I — trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il — cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

(...) § 5° O servidor de que trata este artigo [ou seja, aquele que tenha ingressado regularmente em
cargo efetivo na Administracdo Puiblica direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20/1998, ou seja, 16/12/1998], que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecidas no caput [ou seja, minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria, 53 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 48 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo, se mulher, e periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que faltava para
completar o tempo de contribui¢do normal na Emenda Constitucional n® 20/1998] e que opte por permanecer
em atividade, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constituicdo Federal
[ou seja, 70 anos de idade]’.

16. Com isso, foi estabelecida uma regra de transicdo e aqueles por ela abrangidos foi
estendido o direito ao abono de permanéncia, mantendo o sentido do texto constitucional: o estimulo
dado aos que preencham os requisitos para aposentadoria voluntdria, no sentido de postergd-la.

17. Adicionalmente, o art. 3° da mesma EC n° 41/2003 previa (grifos ausentes no

original):
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‘Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores piiblicos,
bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda [ou seja, 31/12/2003],
tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo
entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo [ou seja, o servidor puiblico que, até a data de publicagdo
da Emenda Constitucional n° 41/2003, ou seja, 31/12/2003, tenha cumprido todos os requisitos para obtengdo
de aposentadoria com base nos critérios da legislacdo entdo vigente] que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos
de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constituicdo Federal [ou seja, 70 anos de idade]’.

18. Em tal caso, ndo se trata de uma regra de transicdo, pois os servidores aqui referidos
Jjd haviam cumprido as exigéncias para aposentadoria voluntdria com base em legislacdo pretérita
(que poderia considerar apenas o tempo de servico), e sim de uma forma de estender-lhes a
possibilidade de percepgcdo do abono de permanéncia, desde que preenchessem o requisito de tempo
de contribuicdo minimo (e ndo de servigo). Ainda nesse caso, o sentido de atribuir o abono de
permanéncia aos servidores com direito a aposentadoria voluntdria foi mantido.

19. O art. 6° da EC n° 41/2003 também estabeleceu como alternativa (grifos ausentes no

original):

‘Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacdo desta Emenda [ou seja, 31/12/2003] poderd aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducoes de idade e tempo de contribuicdo
contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal [ou seja, de cinco anos para fungdes exclusivamente de
magistério na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio], vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

[ — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

11 — trinta e cinco anos de contribuicdes, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

111 — yinte anos de efetivo exercicio no servico piiblico; e

1V — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria’.

20. Essa regra de transicdo, oferecida aqueles que, em 31/12/2003, tivessem vinte anos de
servigo publico, dez anos na carreira e cinco no cargo, ndo representava qualquer reducdo na idade
ou no tempo de contribuicdo, mas a possibilidade de terem seus proventos correspondentes a
remuneracdo na atividade.

21. Nova modificacdo ocorreu em 6/7/2005, quando foi publicada a Emenda
Constitucional n°® 47/2005, que trouxe as seguintes alteracoes ao art. 40 do texto magno:

(...) § 4° E vedada a ado¢do de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I — portadores de deficiéncia;

1l — que exercam atividades de risco;

Il — cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saiide ou a
integridade fisica.

(...) § 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo [ou seja, sobre valores superiores aos
beneficios do regime geral de previdéncia social] incidird apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei,
for portador de doenga incapacitante’.

22. Nao houve qualquer modificacdo nos requisitos para aposentadoria voluntdria, exceto
para os servidores ali especificados. Por outro lado, seu art. 3° reza (grifos ausentes no original):
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‘(...) Art. 3° Ressalvado o direito de opgcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constitui¢cdo Federal [ou seja, minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo piblico, cinco anos no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, 60 anos de idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55 anos de
idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher] ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003 [ou seja, minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria, 53 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem, 48 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo, se mulher, e periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que faltava para
completar o tempo de contribuicdo normal na Emenda Constitucional n° 20/1998 ou ingresso no servico
publico até 31/12/2003 e minimo de vinte anos de servico publico efetivo, dez anos de carreira e cinco anos de
efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria, 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se
homem, ou 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢do, se mulher], o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condicoes:

[ — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

11 — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l — idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1° inciso III,
alinea ‘a’, da Constituicdo Federal [ou seja, 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem, e 55 anos
de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher], de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder
a condigcdo prevista no inciso I do caput deste artigo [ou seja, 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de
contribuicdo, se mulher]’.

23. Essa nova regra de transicdo ofereceu aqueles que ingressaram no servigo publico até
16/12/1998 e tivessem mais de 25 anos de servico puiblico, quinze anos na carreira e cinco no cargo
(representando um aumento de exigéncias em relacdo a regra estabelecida no art. 6° da EC
n°41/2003) a possibilidade de, uma vez completado o tempo minimo de contribuicdo, aplicar um
redutor correspondente a cada ano de contribuicdo que excedesse o tempo minimo. Nenhuma palavra
¢ dita quanto ao abono de permanéncia na EC n° 47/2005, possivelmente porque o foco do legislador
quanto ao art. 40 da CF seria ndo a alteragdo das regras para aposentadoria, mas o estabelecimento
de excecoes a regra geral, com a insercdo de mecanismos que beneficiassem os servidores deficientes,
que exercem atividades perigosas/insalubres ou que jd tivessem completado o tempo minimo de
contribuicdo, mas ndo a idade minima.

24. Apesar de tal siléncio, o que se vé claramente foi a intengdo do legislador, ao longo do
tempo, em desestimular aposentadorias precoces ou, por outro diapasdo, incentivar a permanéncia
em atividade do servidor que jd tivesse preenchido os requisitos para aposentadoria voluntdria, seja
na forma inicial de isencdo da contribuicdo previdencidria, seja por meio da concessdo do abono de
permanéncia, até completarem setenta anos de idade, quando seriam compulsoriamente aposentados.

25. O proprio Acordao 698/2010-TCU-Plendrio, mencionado pela autoridade consulente,
manifestou, por meio do Voto que o suporta, o entendimento de que ‘o abono de permanéncia foi
criado como forma de incentivo para que o servidor permaneca em atividade, retardando a
aposentadoria em contrapartida a inexigibilidade de pagamento da contribuicdo previdencidria’,
‘a concessdo do beneficio representa uma economia aos cofres publicos, pois, continuando o agente
publico em atividade, a Administracdo ndo teria que lhe pagar proventos de aposentadoria e nem
necessidade de promover nova admissdo, com vistas a preencher o cargo que ficaria vago caso o
servidor optasse por se aposentar’ e, ‘ao mesmo tempo, institui-se um incentivo para que se possa
contar com uma forca de trabalho supostamente capacitada e experimentada na atividade’. Desse
modo, ‘adotar uma interpretacdo restritiva dos dispositivos constitucionais que regulam a questdo
seria caminhar no sentido de apequenar a eficdcia do instituto do abono de permanéncia,
contrastando com a propria finalidade dos ditames presentes na Carta Magna. Assim, a interpreta¢do
que mais tutela os interesses dos servidores e da Administracdo é a que protege a meta, o sentido
(télos) dos dispositivos sob andlise’, garantindo ‘o referido direito para aqueles que, mesmo podendo
se aposentar de forma voluntdria com base no art. 2° da EC n° 41/2003, mantenham-se na atividade’,
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bem como ‘o pagamento do dito beneficio para aqueles que reiinem condi¢oes para se inativar sob as
regras vigentes até a edi¢cdo da referida EC n° 41/2003, desde que se mantenham em atividade’,
ficando evidente ‘que o legislador constitucional ao criar a figura do abono de permanéncia, no
ambito da EC n° 41/2003, teve a intencdo de estendé-la a todas as hipoteses de aposentadoria
voluntdria, vigentes aquela época, seja em ambito constitucional, seja em ambito legal, em respeito ao
direito adquirido até entdo’, e portanto ‘ndo se mostra razodvel a interpretacdo que afasta a
possibilidade de conceder tratamento isonémico aos servidores policiais [hipotese de que entdo se
tratava], para se buscar interpretacdo mais restritiva no sentido de que, caso optem por
permanecerem em atividade apds a implementacdo da condicdo para aposentadoria voluntdria, nos
termos da lei especial, devam fazé-lo sem direito a percepgdo do abono permanéncia, até que atinjam
os sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicdo, se mulher, conforme estipula o art. 40, § 1°, Ill, ‘a’, da Constitui¢cdo
Federal, o qual faz mencdo expressa ao § 19, do proprio art. 40 da Constituicdo Federal’. Desse
modo, ‘ndo hd justa razdo para que alguns servidores piublicos com direito a aposentadoria
voluntdria, ainda que especial, ao optarem por continuar trabalhando até a aposentadoria
compulsoria, deixem de receber o abono de permanéncia, enquanto outros, submetidos ao mesmo
regime de previdéncia, fazem jus ao beneficio caso permanecam na ativa’, e ‘a unica forma de
harmonizar o § 19 do art. 40 da CF aos principios e valores constitucionais, entre os quais a
eficiéncia administrativa e, sobretudo, a isonomia, é aceitar a tese de que o que justifica o pagamento
do abono de permanéncia aos servidores sujeitos a aposentadoria especial é o seu direito a
aposentadoria voluntdria que, nesse caso, deve prevalecer a literalidade do texto do dispositivo’.

26. Por fim, a Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 2/2009, de cuja aplicacdo alude a
autoridade consulente, dispoe sobre os regimes proprios de previdéncia social, tratando
especificamente em seu art. 86 sobre o abono de permanéncia, nos seguintes termos (grifos ausentes
no original):

‘Art. 86. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria estabelecidas nos arts. 58 e 67 e que optar por permanecer em atividade, fard jus a
um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria, até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contida no art. 57 [ou seja, idade de setenta anos].

§ 1° O abono previsto no caput serd concedido, nas mesmas condigoes, ao servidor que, até 31 de
dezembro de 2003, tenha cumprido todos os requisitos para obtencdo da aposentadoria voluntdria, com
proventos integrais ou proporcionais, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente, como previsto no
art. 81, desde que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos, se
homem.

§ 2° O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que cumpriu todos os requisitos para
obtengdo da aposentadoria voluntdria, com proventos integrais ou proporcionais, em qualquer das hipdteses
previstas nos arts. 58 [ou seja, aposentadoria voluntdria por idade e tempo de contribuicdo, pela regra geral
instituida pela EC n° 20/1998], 67 [ou seja, aposentadoria voluntdria pela regra de transi¢do do art. 2° da EC
n°41/2003] e 81 [ou seja, aposentadoria voluntdria pela regra do art. 3° da EC n° 41/2003], conforme previsto
no caput e § 1°, ndo constitui impedimento a concessdo do beneficio de acordo com outra regra vigente,
inclusive as previstas nos arts. 68 [ou seja, aposentadoria voluntdria pela regra do art. 6° da EC n° 41/2003] e
69 [ou seja, aposentadoria voluntdria pela regra do art. 3° da EC n° 47/2005], desde que cumpridos os
requisitos previstos para essas hipoteses, garantida ao segurado a op¢do pela mais vantajosa.

§ 3° O valor do abono de permanéncia serd equivalente ao valor da contribuicdo efetivamente
descontada do servidor, ou recolhida por este, relativamente a cada competéncia.

§ 4° O pagamento do abono de permanéncia é de responsabilidade do respectivo ente federativo e
serd devido a partir do cumprimento dos requisitos para obtengdo do beneficio conforme disposto no caput e
§ 1°, mediante opgdo expressa do servidor pela permanéncia em atividade.

§ 5% Em caso de cessdo de servidor ou afastamento para exercicio de mandato eletivo, o
responsdvel pelo pagamento do abono de permanéncia serd o érgdo ou entidade ao qual incumbe o énus pelo
pagamento da remuneracdo ou subsidio, salvo disposicdo expressa em sentido contrdrio ao termo, ato, ou
outro documento de cessdo ou afastamento do segurado.
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§ 6° Na concessdo do beneficio de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda que
pelo RGPS, cessard o direito ao pagamento do abono de permanéncia’.

27. Veé-se, portanto, que o pagamento de abono de permanéncia a servidores que
satisfacam as exigéncias para aposentadoria voluntdria com base no art. 3° da EC n° 47/2005 é
reconhecido pelo art. 86, § 2°, da referida norma previdencidria, mais uma vez indo ao encontro do
entendimento jd manifestado por este Tribunal quanto a abrangéncia do texto que criou o beneficio.

Proposta de encaminhamento:

28. Assim sendo, opina-se, nos termos do art. 1°, inciso XXV, do Regimento Interno do

TCU:

a) por que o Tribunal conheca da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno do TCU, para responder ao
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho que é
licita a concessdo de abono de permanéncia nas hipoteses em que sejam implementados, por
servidores ou magistrados, os requisitos para aposentadoria com base na regra do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, no caso de op¢do por permanecer em atividade, sendo aplicdvel ao caso o
disposto no art. 86 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 2/2009;

b) pelo envio do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e voto que o
fundamentarem, a autoridade consulente;

c) pelo arquivamento do presente processo”.

E o Relatdrio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Preliminarmente, registro que a presente consulta, apresentada a esta Corte de Contas pelo
Exmo. Sr. Presidente Conselho Superior da Justica do Trabalho, Ministro Jodao Oreste Dalazen, foi
formulada em conformidade com os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do
Regimento Interno do TCU, podendo, dessa maneira, ser conhecida pelo Tribunal.
2. De acordo com a peca inicial, o consulente indaga acerca da “possibilidade de aplicacdo
da Orienta¢do Normativa MPS/SPS n° 2/2009 para concessdo de abono de permanéncia nas hipoteses
em que sejam implementados, por servidores ou magistrados, os requisitos para aposentadoria com
base na regra do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47/2005, no caso de op¢do por permanecer em
atividade”.
3. E ai, ja no mérito, acompanho as conclusdes havidas pela Sefip, que, de forma
percuciente, além de ter invocado importante precedente jurisprudencial acerca da matéria constante
destes autos (Acordao 698/2010-TCU-Plenério), consignou em seu parecer todo o ordenamento
juridico-constitucional pertinente, o que acabou por evidenciar a plausibilidade da concessao de
abono-permanéncia na hipétese levantada pelo consulente.
4. Por essa razao, ndo tenho reparos a efetuar sobre a andlise da Sefip, em face do que
incorporo os fundamentos de seu parecer, desde j4, as presentes razdes de decidir, sem prejuizo de
tecer algumas consideracdes adicionais a respeito, conforme passo a discorrer.
5. A par de todas as consideragdes expendidas pela unidade técnica, entendo que, para que se
possa obter uma ampla compreensao do tema, necessario se faz estabelecer a devida distingdo entre os
dois pontos que sdo tratados nos autos: aposentadoria e abono de permanéncia.
6. Ao estabelecer novas regras de aposentadoria para os servidores admitidos antes de
16/12/1998, o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 6 de julho de 2005, reformou os direitos que
j4 assistiam aos servidores publicos que se encontravam nessa condigdo. E que, a partir da edi¢do da
EC n° 47/2005, tornou-se possivel, para aquele se enquadre na regra de transi¢do nela estabelecida, que
cada ano de contribuic@o excedente ao minimo exigido corresponda a um ano de desconto em relacao
a idade minima exigida.
7. Trata-se, volto a dizer, da reforma sobre o direito ao beneficio de aposentadoria que
assistia a esses servidores, com reflexos exclusivos sobre a contagem de tempo de contribui¢do, sem
que tal modificacdo tenha resultado em efeitos sobre o regime previdencidrio a que eles se
encontravam vinculados, tampouco sobre os demais beneficios a que tinham direito antes da mudanca
e que ndo foram tratados pela EC n° 47/2005.
8. Bem se vé que, além do beneficio de aposentadoria que ja lhes era garantido antes da
edicao da EC n° 47/2005, os servidores com ingresso no servigco publico anterior a 16/12/1998 ja
faziam jus também ao beneficio do abono de permanéncia — para o caso daqueles que, tendo cumprido
as condi¢des exigidas para a inatividade, optassem por permanecer na atividade. E, sendo assim,
entendo que o siléncio da EC n° 47/2005 quanto ao beneficio do abono de permanéncia ndo pode ser
invocado com vistas a que se dé uma interpretacao restritiva ao alcance para a concessao do abono,
mesmo porque, segundo a boa técnica de interpretagdao, como a EC 20/1998 e a EC 47/2005
constituem normas geral e especial, respectivamente, as disposi¢des desta emenda especifica nao
deveriam necessariamente modificar nem revogar as disposicdes veiculadas por aquela emenda de
carater geral, salvo quando, expressa ou tacitamente, houver disposicao em contrério.
9. Enfim, e a vista das consideragdes ora expendidas, reafirmo minha anuéncia ao
encaminhamento sugerido pela unidade técnica, no sentido de que o consulente seja informado da
plausibilidade juridica de concessdo de abono de permanéncia nas hipéteses em que sejam cumpridos,
por servidores ou magistrados, os requisitos para aposentadoria com base na regra do art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, no caso de op¢ao por permanecer em atividade, sendo aplicavel ao
presente caso por analogia, o disposto nos arts. 58, 67, 81 e 86, da Orientacio Normativa MPS/SPS n°
2, de 31 de marco de 2009, que aduzem:
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“(...) Art. 58. O servidor fard jus a aposentadoria voluntdria por idade e tempo de
contribuicdo, com proventos calculados na forma prevista no art. 61, desde que preencha,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo puiblico na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, conforme definigcdo do inciso VIII do art. 2°;

11 - tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria; e

11l - sessenta anos de idade e trinta e cinco de tempo de contribuicdo, se homem, e
cingiienta e cinco anos de idade e trinta de tempo de contribuicdo, se mulher.

(...) Art. 67. Ao servidor que tenha ingressado por concurso publico de provas ou de
provas e titulos em cargo efetivo na administracdo publica direta, autdrquica e fundacional, da
Unido, dos Estados do Distrito Federal ou dos Municipios, até 16 de dezembro de 1998, é facultado
aposentar-se com proventos calculados de acordo com o art. 61 quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher;

11 - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e

111 - contar tempo de contribui¢cdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na
data prevista no caput, faltava para atingir o limite de tempo constante da alinea “a’.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagdo
aos limites de idade estabelecidos pelo inciso Il do art. 58, observado o art. 60, na seguinte
propor¢do:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que tiver completado as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005, independentemente de a
concessdo do beneficio ocorrer em data posterior aquela; ou

11 - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° O niimero de anos antecipados para cdlculo da redugdo de que trata o § 1° serd
verificado no momento da concessdo do beneficio.

§ 3° Os percentuais de redugdo de que tratam os incisos I e Il do § 1° serdo aplicados
sobre o valor do beneficio inicial calculado pela média das contribuicées, segundo o art. 61,
verificando-se previamente a observdncia ao limite da remuneracdo do servidor no cargo efetivo,
previsto no § 9° do mesmo artigo.

§ 4° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Piiblico e de Tribunal de Contas
o disposto neste artigo.

§ 5° Na aplicacdo do disposto no § 4°, o magistrado ou o membro do Ministério Puiblico
ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servico exercido até 16 de dezembro de 1998,
contado com acréscimo de dezessete por cento, observando-se o disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

§ 6° O segurado professor, de qualquer nivel de ensino, que, até a data de publicacdo da
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de
magistério na Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, incluidas suas autarquias e fundacaes,
e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de servico, exercido até a
publicacdo daquela Emenda, contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte
por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas
fungoes de magistério, observado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

§ 7° As aposentadorias concedidas conforme este artigo serdo reajustadas para manter o
valor real, de acordo com o disposto no art. 83.
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(...) Art. 81. E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo a qualquer tempo, aos
segurados e seus dependentes que, até 31 de dezembro de 2003, tenham cumprido os requisitos para a
obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente, observado o disposto
no inciso XI do art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

Pardgrafo uinico. Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos segurados referidos
no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo jd exercido até 31 de
dezembro de 2003, bem como as pensoes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a
legislagcdo em vigor a época em que foram atendidas as prescricoes nela estabelecidas para a
concessdo desses beneficios ou nas condicoes da legislacdo vigente, conforme op¢do do segurado.

(...) Art. 86. O servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria estabelecidas nos arts. 58 e 67 e que optar por permanecer em atividade,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdencidria, até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 57.

§ 1° O abono previsto no caput serd concedido, nas mesmas condi¢oes, ao servidor que,
até 31 de dezembro de 2003, tenha cumprido todos os requisitos para obtencdo da aposentadoria
voluntdria, com proventos integrais ou proporcionais, com base nos critérios da legislacdo entdo
vigente, como previsto no art. 81, desde que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo,
se mulher, ou trinta anos, se homem.

§ 2° O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que cumpriu todos os
requisitos para obtencdo da aposentadoria voluntdria, com proventos integrais ou proporcionais, em
qualquer das hipoteses previstas nos arts. 58, 67 e 81, conforme previsto no caput e § 1°, ndo constitui
impedimento a concessdo do beneficio de acordo com outra regra vigente, inclusive as previstas nos
arts. 68 e 69, desde que cumpridos os requisitos previstos para essas hipoteses, garantida ao segurado
a opg¢do pela mais vantajosa.

§ 3° O valor do abono de permanéncia serd equivalente ao valor da contribui¢do
efetivamente descontada do servidor, ou recolhida por este, relativamente a cada competéncia.

§ 4° O pagamento do abono de permanéncia é de responsabilidade do respectivo ente
federativo e serd devido a partir do cumprimento dos requisitos para obtengdo do beneficio conforme
disposto no caput e § 1°, mediante op¢cdo expressa do servidor pela permanéncia em atividade.

§ 5? Em caso de cessdo de servidor ou de afastamento para exercicio de mandato eletivo, o
responsdvel pelo pagamento do abono de permanéncia serd o orgdo ou entidade ao qual incumbe o
onus pelo pagamento da remuneracdo ou subsidio, salvo disposi¢do expressa em sentido contrdrio no
termo, ato, ou outro documento de cessdo ou afastamento do segurado.

§ 6° Na concessdo do beneficio de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo,
ainda que pelo RGPS, cessard o direito ao pagamento do abono de permanéncia.”

Por todo o exposto, pugno por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2012.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N° 1482/2012 — TCU — Plenrio

. Processo n° TC 011.665/2012-2.

. Grupo I — Classe de Assunto: III — Consulta.

. Interessado: Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, Ministro Jodo Oreste Dalazen.
. Orgio: Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) — JT.

. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Sefip.

. Advogado constituido nos autos: nao ha.

0NN W

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acerca de consulta formulada pelo
Exmo. Sr. Presidente Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), Ministro Jodao Oreste Dalazen,
acerca da “possibilidade de aplicacdo da Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 2, de 31 de marco de
2009, para concessdo de abono de permanéncia nas hipoteses em que sejam implementados, por
servidores ou magistrados, os requisitos para aposentadoria com base na regra do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/2005, no caso de op¢cdo por permanecer em atividade’;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao nobre Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho que é
licita a concessao de abono de permanéncia, de que trata o art. 3°, § 1°, da Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, nas hipdteses em que sejam implementados, por servidores ou
magistrados, os requisitos para aposentadoria com base na regra do art. 3° da Emenda Constitucional
n°® 47, de 5 de julho de 2005, no caso de op¢do por permanecer em atividade, sendo aplicdvel ao caso,
por analogia, o disposto no art. 86 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 2, de 2009;

9.3. encaminhar cépia do presente Acoérddao, acompanhado do Relatério e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho; e

9.4. arquivar o processo.

10. Atan® 22/2012 — Plenario.

11. Data da Sessao: 13/6/2012 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizaciao na pagina do TCU na Internet: AC-1482-22/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Aroldo Cedraz,
Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (As/sinadq Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES ANDRE LUIS DE CARVALHO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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