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Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo
e Controladoria-Geral da Unido

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 2.278,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016

Define os procedimentos para celebragdo
do acordo de leniéncia de que trata a Lei n®
12.846, de 1° de agosto de 2013, no dmbito
do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza-
¢do e Controladoria-Geral da Unido - CGU
¢ dispde sobre a participagdo da Advoca-
cia-Geral da Unido.

O MINISTRO DE ESTADO DA TRANSPARENCIA FIS-
CALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU e
a ADVOGADA-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe
conferem, respectivamente, o inciso 1I do paragrafo unico do art. 87
da Constituigdo, o art. 18 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
e o art. 4° incisos I ¢ XIII, da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, o § 4° do art. 36 da Lei n° 13.140, de 26 de junho
de 2015, e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 8, no caput do
art. 9° e no §10 do art. 16 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
e no art. 52 do Decreto n® 8.420, de 18 de margo de 2015, re-
solvem:

Art. 1° As negociagdes para a celebragdo do acordo de le-
niéncia de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
regulamentada por meio do Decreto n® 8.420, de 18 de margo de
2015, seguirdo o disposto nesta Portaria.

Art. 2° O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas
juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei n®
12.846, de 1° de agosto de 2013, e dos ilicitos administrativos pre-
vistos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, na Lei n® 8.666, 21 de
junho de 1993, ¢ em outras normas de licitagdes e contratos, com
vistas a isen¢do ou a atenuagdo das respectivas sangdes, desde que
colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo admi-
nistrativo, devendo resultar dessa colaboragdo:

I - a identificagdo dos demais envolvidos no ato ilicito,
quando couber; ¢

I - a obtengdo célere de informagdes ¢ documentos que
comprovem o ilicito sob apuragéo.

rt. 3° A proposta de acordo de leniéncia apresentada nos
termos do art. 31 do Decreto n® 8.420, de 2015, sera dirigida a
Secretaria-Executiva do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU.

§1° A pessoa juridica proponente declarard expressamente
que foi orientada a respeito de seus direitos, garantias ¢ deveres legais
e de que o ndo atendimento as determma(;oes e solicitagdes do Mi-
nistério da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoria-Geral da
Unido - CGU durante a etapa de negociagdo importard a desisténcia
da proposta.

§2° O Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo ¢ Controladoria-Geral da Unido - CGU, apos recebida a
proposta de acordo de leniéncia, comunicard a Advocacia-Geral da
Unido, que indicard um ou mais advogados publicos para comporem
a comissdo de negociagdo de eventual acordo de leniéncia, a ser
designada nos termos do inciso I do art. 4° desta Portaria.

§3° A proposta apresentada receberd tratamento s1glloso eo
acesso ao seu contetdo sera restrito aos membros da comissdo de-
signados pelo Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e aos servidores
designados como assistentes técnicos, ressalvada a possibilidade de a
proponente autorizar a divulgagdo ou o compartilhamento da exis-
téncia da proposta ou de seu conteudo, desde que haja anuéncia das
partes, bem como em observancia ao disposto no art. 16, § 6°, da Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§4° O Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou pessoa por
cle designada, encaminhara minuta de Memorando de Entendimentos
a pessoa juridica, com a finalidade de formalizar a proposta e definir
os pardmetros do acordo de leniéncia.

Art. 4° Uma vez assinado o Memorando de Entendimentos, o
Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU:

I - designara, mediante despacho, comissdo responsavel pela
condugdo da negociagdo do acordo, composta por, no minimo, dois
servidores publicos efetivos e estaveis do Ministério da Transpa-
réncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU, bem
como por membros indicados pela Advocacia-Geral da Unido;

T - supervisionara os trabalhos relativos a negociagdo do
acordo de leniéncia, podendo participar das reunides relacionadas a
atividade de negocia¢do ou designar servidor para essa fungdo; e,

III - podera solicitar os autos de processos administrativos de
responsabilizagdo em curso no Ministério da Transparéncia, Fisca-
lizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU ou em outros 6rgdos
ou entidades da administragdo publica federal, relacionados aos fatos
objeto do acordo.

Paragrafo unico. O Secretario-Executivo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU
podera solicitar a indica¢do de servidor ou empregado do 6rgdo ou
entidade lesado para pamclpar das reunides da comissdo responsavel
pela condugdo das negocmgoes

Art. 5° Compete a comissdo responsavel pela condugdo da
negociagdo do acordo de leniéncia:

T - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos le-
gais necessarios para a celebragdo de acordo de leniéncia;

II - avaliar se os elementos trazidos pela pessoa juridica
proponente atendem aos seguintes requisitos:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a
apuragdo de ato lesivo especifico, quando tal circunstancia for re-
levante;

) b) a admissdo de sua participagdo na infragdo administra-
tiva;

c) o compromisso de ter cessado completamente seu en-
volvimento no ato lesivo;

d) a efetividade da cooperagdo ofertada pela proponente as
investigagdes e ao processo administrativo; e

e) a identificagdo dos servidores e particulares envolvidos na
infragdo administrativa.

I - proceder a avaliagdo do programa de integridade, caso
existente, nos termos de regulamento especifico do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU;

V - propor clausulas e obriga¢des para o acordo de leniéncia
que, diante das circunstincias do caso concreto, reputem-se neces-
sarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboragdo e o resultado util do pro-
cesso;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover al-
teragdes em sua governanga que mitiguem o risco de ocorréncia de
novos atos lesivos;

c) a obrigagdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aper-
feigoar programa de integridade;

d) o monitoramento eficaz dos compromissos firmados no
acordo de leniéncia; e

e) a reparagdo do dano identificado ou a subsisténcia desta
obrigacao.

V - negociar os valores a serem ressarcidos, com base em
critérios de eficiéncia, preservando-se a obrigagdo da pessoa juridica
de reparar integralmente o dano causado;

T - submeter ao Secretario-Executivo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e
ao Secretario-Geral de Consultoria da Advocacia-Geral da Unido re-
latorio conclusivo acerca das negociagdes, sugerindo, de forma mo-
tivada, quando for o caso, a aplicagdo dos efeitos previstos pelo art.
40 do Decreto n° 8.420, de 2015, e o valor da multa aplicavel.

§1° A comissdo responsavel pela condugdo da negociagio
podera solicitar:

I - manifestacdo sobre a adogdo, aplicagdo ou aperfeigoa-
mento ¢ a avaliagdo do programa de integridade de que tratam os
incisos IIT e IV, alinea ¢, do caput deste artigo, a Secretaria de
Transparéncia e Prevengdo da Corrup¢do - STPC do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU;

II - apoio técnico do Ministério da Transparéncia, Fisca-
lizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU ou do 6rgdo ou en-
tidade lesada pelo ilicito, inclusive para auxiliar na identificagdo e
quantificagdo dos valores a serem negociados;

2° A avaliagdo do programa de integridade de que trata o
inciso III do caput deste artigo podera aproveitar analise previamente
iniciada ou concluida em sede de Processo Administrativo de Res-
ponsabilizagdo - PAR.

§3° A cooperagdo da pessoa juridica em outros processos ou
instancias de responsabilidade poderd ser considerada para efeitos de
atendimento do requisito previsto na alinea "d", II, do caput deste
artigo.

§4° No ambito da comissdo de negocia¢do, compete es-
pecificamente aos membros indicados pela Advocacia-Geral da Unido
avaliar a vantagem e procedéncia da proposta da empresa em face da
posslbllldade de propositura de eventuais agdes J\ldlClﬂlS

° O relatorio final contera capitulo proprio com a analise
das questoes juridicas realizada pelos membros indicados da Ad-
vocacia-Geral da Unido.

§6° O relatério final sera remetido, pelo Secretario-Executivo
do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da
Unido - CGU e pelo Secretario-Geral de Consultoria da Advocacia-
Geral da Unido, para manifestagdo do Consultor-Geral da Unido, do
Procurador-Geral da Unido e do Chefe da Consultoria Juridica do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da
Unido - CGU e posterior submissdo ao Ministro de Estado da Trans-
paréncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido e ao Advo-
gado-Geral da Unido.

Art. 6° A qualquer momento que anteceda a celebragdo do
acordo de leniéncia, a pessoa juridica proponente podera desistir da
proposta ou o Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Contro-
ladoria-Geral da Unido - CGU ou a Advocacia-Geral da Unido podera
rejeita-la.

Paragrafo unico. A desisténcia da proposta de acordo de
leniéncia ou sua rejeigao:

I - ndo importard em reconhecimento da pratica do ato lesivo
investigado pela pessoa juridica;

II - implicara a devolugdo, sem retencdo de copias, dos
documentos apresentados, sendo vedado o uso desses ou de outras
informagdes obtidas durante a negociagdo para fins de responsabi-
lizagdo, exceto quando a administragdo publica tiver conhecimento
deles por outros meios; e

III - ndo acarretara na sua divulgagdo, ressalvado o disposto
no § 3° do art. 3° desta Portaria.

Art. 7° O relatério a que se refere o inciso VI do caput do
art. 5° desta Portaria serd enviado concomitantemente ao Ministro da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e
ao Advogado-Geral da Unido com informagdes sobre a admissdo do
ilicito, a colaboracdo efetiva da pessoa juridica, o compromisso de
compliance e, se for o caso, também, a quantificagdo da multa e a
reparagdo do dano.

Paragrafo Gnico. A decisdo sobre a celebragdo do acordo de
leniéncia cabera ao Ministro da Transparéncia, Fiscalizagdo e Con-
troladoria-Geral da Unido - CGU e ao Advogado-Geral da Unido.

Art. 8° O acordo de leniéncia conterd, entre outras dispo-
si¢des, clausulas que versem sobre:

I - a delimitagdo dos fatos e atos abrangidos;

II - o compromisso de cumprimento dos requisitos previstos
nos incisos II a V do caput do art. 30 do Decreto n° 8.420, de 18 de
margo de 2015;

Il - a perda dos beneficios pactuados, em caso de des-
cumprimento do acordo;

IV - a natureza de titulo executivo extrajudicial do ins-
trumento do acordo, nos termos do Cddigo de Processo Civil;

V - a adogdo, aplicagdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade; e,

VI - 0 prazo e a forma de acompanhamento do cumprimento
das condlc;oes nele estabelecidas.

° O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo ¢ Con-
troladorla Geral da Unido - CGU devera manter atualizadas no Ca-
dastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP as informagdes acerca
do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a
causar prejuizo as investigagdes e ao processo administrativo.

Art. 10 A celebragdo do acordo de leniéncia podera:

1 - isentar a pessoa juridica das sangdes previstas no inciso II
do art. 6° ¢ no inciso IV do art. 19 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013;

11 - reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o
valor da multa aplicavel, prevista no inciso I do art. 6° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013; ¢

III - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sangdes
administrativas ou civeis aplicaveis ao caso.

§1° Os beneficios previstos no caput deste artigo ficam con-
dicionados ao cumprimento do acordo, que sera atestado por equipe
de apoio e acompanhamento designada pelo Secretario-Executivo do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo ¢ Controladoria-Geral da
Unido - CGU.

§2° Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos as
pessoas juridicas que integrarem o mesmo grupo econdmico, de fato
e de direito, desde que tenham firmado o acordo em conjunto, res-
peitadas as condi¢des nele estabelecidas.

Art. 11. No caso de descumprimento do acordo de lenién-
cia:

I - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados ¢ ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, con-
tados do conhecimento pela administragao publica do referido des-
cumprimento;

II - havera o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas
e serdo exccutados:

a) o valor integral da multa, descontando-se as fragdes even-
tualmente ja pagas; e

b) os valores pertinentes aos danos e ao enriquecimento
ilicito;

III - sera instaurado ou retomado o PAR referente aos atos e
fatos incluidos no acordo, conforme o caso.

Paragrafo tunico. o descumprimento do acordo de leniéncia
sera registrado no CNEP pelo Ministério da Transparéncia, Fisca-
lizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU.

Art. 12. Concluido 0 acompanhamento de que trata o § 1°do
art. 10 desta Portaria, o acordo de leniéncia sera considerado de-
finitivamente cumprido mediante ato do Ministro de Estado da Trans-
paréncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido e do Advo-
gado-Geral da Unido que fardo registrar:

1 - a isengdo ou cumprimento das sangdes previstas no inciso
Il do art. 6° ¢ no inciso IV do art. 19 da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, bem como demais sangdes aplicaveis ao caso;

II - o cumprimento da sangdo prevista no inciso I do art. 6°
da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013; e

IIT - o atendimento, de forma plena e satisfatoria, dos com-
promissos assumidos de que tratam os incisos I e IV do art. 37 do
Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015.

Art. 13. Revogam-se os arts. 27 a 37 da Portaria CGU n°
910, de 7 de abril de 2015.

Art. 14. O disposto nesta Portaria aplica-se aos procedi-
mentos em curso instaurados com fundamento nos arts. 27 a 37 da
Portaria CGU n° 910, de 7 de abril de 2015.

Paragrafo tinico. A Advocacia-Geral da Unido podera assinar
termo de adesdo aos Memorandos de Entendimento celebrados com
as pessoas juridicas antes da entrada em vigor desta Portaria.

Art. 15. Esta portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo

TORQUATO JARDIM
Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscaliza¢ao
e Controladoria-Geral da Unido - CGU

GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido

DECISAO DE 1° DE DEZEMBRO DE 2016

Processo n® 00218.000651/2011-15

No exercicio das atribui¢gdes a mim conferidas pela Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, com a redagdo dada pela Lei 13.341,
de 29 de setembro de 2016, adoto como fundamento deste ato as
recomendagdes da Consultoria Juridica junto a este Ministério da
Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-Geral da Unido, contidas
no Parecer n® 00267/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU e no Despacho
n® 00615/2016/CONJUR-CGU/CGU/AGU, para reconhecer a PRES-
CRICAO da pretensdo punitiva da Administragdo Publica e deter-
minar o ARQUIVAMENTO do processo n° 00218.000651/2011-15.

TORQUATO JARDIM
Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizagdo
e Controladoria-Geral da Unido
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