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Historico

1906 - primeiros investimentos publicos em projetos de irrigacdo — Barragem de Cedro/CE;

1971 - Programa Plurianual de Irrigacao —Ministério do Interior. Regiao Nordeste (semiarido) objetivo de
conter o éxodo rural;

1985 — Programa Nacional de Irrigacao (PRONI) e o Programa de Irrigacao do Nordeste (PROINE) —
Ministério Extraordinario da Irrigacao;

1986 — Programa de Emancipacao dos Projetos de Irrigacao;

2013 — Lei 12.787/2013 — Politica Nacional de Irrigacao.
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Polos de Irrigacao Nordestino
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rojetos Publicos de Irrigacao da Codevast
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Organizagies Assoaciativistas

Distrito de Imigagio do Perimetro Gorutuba - DIG

Dastrito de Imigagdo do Projeto Jaiba - DLJ

Associacdo dos Proprictinios Irmigantes da Margem
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Irrigagdo do Projeto

Irrigagdo de Nupeba ¢ Riacho Grande - DNR
Irrigagdo de Nupeba ¢ Riacho Grande - DNR
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NUmeros dos PPls da Codevasf

Area Irrigavel total: 149.394 ha ;

Valor Bruto da Producdo: RS 2.686.545, 00

Lotes Familiares: 10.584 unidades ou 58.791 ha;
Lotes Empresariais: 1.311 unidades ou 66.754 ha;

Investimentos federais na infraestrutura: RS 4.989.478.770,32
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Objetivos

 Analisar a gestdo dos Projetos Publicos de Irrigacdo (PPls) Bebedouro/PE, Lagoa Grande/MG,
Manicoba/BA e Tourdo/BA;

e C(Classificar, por meio da aplicacdao de indicadores, e avaliar o grau de maturidade que se encontram

no processo de transferéncia de suas gestoes, segundo metodologia desenvolvida por Dourado et al.
(2006); e

 Tracar comparativos entre a situacao analisada no trabalho de Feitosa et al. (2014) e os estagios mais
recentes da gestao destes PPI, durante os anos de 2014 a 2017.
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Metodologia

Historico:

Acérdao n? 4.278/2012 — 12 Camara — Determina ao MI que estude os desafios da Transferéncia dos
PPIs;

Portaria MI n? 87/2013 — Institui Grupo de Trabalho com representantes da SENIR e da Codevasf

Adota-se a metodologia desenvolvida por Dourado et ai. (2006) para avaliacdao e monitoramento da gestao
dos PPlIs.

Determinacdo de uma funcao emancipacao f(e), por meio de uma analise discriminante:

F(e)=X1EO + X2 EF + X3 Ad + X4 IM + X5 IRA + X6 IUS + K,

Sendo: X1, X2,...X6 — coeficientes dados a cada uma das variaveis (indicadores de desempenho)
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Indicadores de desempenho

Volume fornecido aos irrigantes no ano
Volume d’4gua captado pelo PPI

» Eficiéncia Operacional: EO= < ) x 100%

Tarifa d’agua recebida + outras receitas recebidas no ano
Custo operacional total

> Eficiéncia Financeira: EF= ( ) x 100%

Tarifa d’agua recebida no ano
Tarifa d’agua faturada no ano

» Adimpléncia: Ad=( ) x 100
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Indicadores de desempenho

Despesa de manutenc¢ao anual

> Indice de Manutencdo: IM= ( :
Orcamento operacional anual

) x 100%

Area cultivada
Area irrigavel

> Indice de Uso do Solo: IUS= ( ) x 100%

Valor Bruto da Producao observado
Valor Bruto da Producao esperado

> Indice de Rentabilidade da Area: IRA= ( ) x 100
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Resultados

» Funcdo emancipacado para o periodo de 2004 a 2013: obtido no relatério do GT (Feitosa et al. 2014);

f(e)=(0,062xEQ)+(0,005xEF)+(0,010xIM)+(0,020xAd)+(0,033xIUS)+(-0,015xIRA)—-9,348

» Funcao emancipacdo para o periodo de 2004 a 2017: andlise discriminante por meio do programa IBM
SPSS (versao 8.0);

f(e) =(0,056xEQ)+(0,010xEF)+(0,009xIM)+(0,016xAd)+(0,002xIUS)+(0,029xIRA)-10,001
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Valores da fun¢ao emancipagao para os dois
periodos analisados

Projetos Pablicosde Irrigacao

Ano Bebedouro Lagoa Grande Manigoba Tourao
fle)ate 2013 |fielate 2017 |fie)ate 2013 | fielate 2017 fie)ate 2013 |fie)ate 2017| fle)ate 2013 |flejate 2017

2004 -2, 337 -2 474 0,408 0, 2220 -1,125 4,763 0, 368 4,679
2005 -1, 703 -1, 790 1,279 0, 754 4, 360 40,003 2 054 1,704
2006 -, 717 -1,8449 0,863 0,197 4,121 0, 160 2434 2, 205
2007 -1, 681 -1,845 0,617 1,297 4,143 4,141 2 643 2, 481
2008 -1,836 -2.410 4, 657 41,593 0,405 1,067 1,586 1,409
2009 -1, 390 -1,540 1,456 1,066 0,341 0, 493 2 156 1,685
2010 -1, 196 -1,531 1,767 1,385 1,761 1,729 2163 1,685
2011 41, 543 -1,137 1,949 1, 646 2103 2 143 2 043 1,583
2012 -1,570 -1,6449 1,631 1,284 1,843 1,861 2135 1,663
2013 4, 207 -0, 721 1,423 1,47 1,372 1,933 1,651 1,675
2014 - -0, 266 - 0, 659 - 0, 623 - 1, 666
2015 - 1,772 - 1,034 - 0, 197 - 1, 426
2016 - -1,383 - 1,018 - 2 2l - 1,493
2017 - -1,6G67 - 0, 521 - 1,732 - 1,225
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Ana

iIse dos Resultados

PPl Bebedouro

Indicador 2014 2015 2016 2017
% EO 0,94 0,91 0,92 0,88
- EF 0,83 1,05 1,10 1,04
15 M 0,53 0,52 0,61 0,61
1 AD 0,81 0,14 0,22 0,22
05 IUS 0,72 0,44 0,48 0,52
! y = 0,1597% - 2, 3266 IRA 0,61 0,46 0,48 0,48
0 R*=0,6755
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Ana

iIse dos Resultados

PPl Lagoa Grande
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iIse dos Resultados

PPl Manicoba

pp A OBA
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Analise dos Resultados

PPl Tourao
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Conclusdes e Recomendacoes

Assim como observado por Feitosa et al. (2014), a metodologia proposta por Dourado et al. (2006) se
mostrou adequada a analise comparativa da funcdao emancipacdao f(e), quando se considera a
evolucao dos indicadores de desempenho dos PPl em periodos;

As quatro funcdoes emancipacao compreendidas no periodo de 2004 a 2017 apresentaram linhas de
tendéncia com inclinagcdes menores do que as respectivas linhas de tendéncia do periodo de 2004 a
2013, indicando que todos os PPl estudados tiveram reduzidas suas condicdes de emancipac¢ao;

Nos Projetos Publicos de Irrigacao de Manicoba, Lagoa Grande e Tourao observou-se que o indicador
de desempenho limitante da evolucdo de suas gestdes foi o indice de Manutencdo, indicando o
comprometimento futuro das operacdes dos PPls, devido a reduzida execucao das despesas com os
servicos de manutencao destes projetos;
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Conclusdes e Recomendacoes

Seguindo o recomendado por Feitosa et al. (2014), os PPl de Lagoa Grande, Manicoba e Tourao podem
iniciar os processos de elaboracao dos planos de emancipacao a fim de efetivarem suas
emancipacoes;

Necessidade da regulamentacdo de diversos artigos da Lei n® 12.787/2013, para possibilitar a efetiva
transferéncia e emancipacao da gestao dos PPls; e

Além dos fatores técnicos analisados no presente artigo, relacionados a produtividade e
sustentabilidade econdmica, existem limitantes nao técnicos ao processo de emancipacao e
transferéncia de gestao dos PPI, tais como atuacdes corporativistas dos irrigantes no sentido de evitar
a emancipacao, ou mesmo questoes fundiarias que dificultam a exequibilidade das transferéncias dos
PPI a iniciativa
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Contribuicao aos trabalhos da CGU

« Utilizacdo do valor da funcdao emancipacao como critério de relevancia na escolha dos projetos a

serem fiscalizados.

* Elaboracdo de Proposta de Acdes de Controle Pontuais em conjunto com a CGU/BA, CGU/MG e

CGU/PE;

Gorotuba 2.799.745,55 8 -2,661 1 8 12¢

12 SR/MG Jaiba 4.774.652,61 11 -0,521 4 44 59
Lagoa Grande 120.649,16 3 0,521 8 24 109

Pirapora 1.395.775,95 7 -0,403 5 35 72

25R/ba Formoso A e H 20.724.825,21 13 0,180 6 78 3@
Nupeba/Riacho Grande 4.089.641,42 g -1,423 3 27 8o

39 SR/PE Bebedouro 738.298,44 5 -1,667 2 10 11¢
Nilo Coelho 14.082.254,44 12 0,831 10 120 12

Curaca 4.246.343,97 10 0,619 9 90 22

Curacéd CP2 0,00 1 0,244 7 7 13¢

62 SR/BA | Mandacaru 58.902,42 2 2,424 13 26 9@
Manicoba 906.187,79 6 1,732 12 72 49

Tourdo 520.791,99 4 1,225 11 44 52
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Obrigado!!!

André S. Junqueira
Coordenac3do-Geral de Auditoria das Areas de Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente - CGDRA
Diretoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura
Secretaria Federal de Controle Interno



