CG U Controladona-Geral da Uniao

REGULACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
Limites e Possibilidades de Atuacao da ANA

Sténio Cezar Duarte
Especialista em Politicas de Infraestrutura pela ENAP

Brasilia, 10 de abril de 2019



CG U Controladona-Geral da Uniao

Justificativa

- Mais de 35 milhGes de brasileiros nao possuem
acesso a agua tratada;

- Mais de 100 milhGes nao possuem esgotos coletados;

- Custo de universalizacdo sera de RS 270 bilhdes em
20 anos (7 PAC);

- Atual crise fiscal tem Ilimitado ainda mais o0s
investimentos no setor.
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Justificativa (Continuacao)

—

5 y | - Complexo arranjo institucional;

Lei 11.445/2007 - Baixa capacidade de alguns entes;

Decreto 7.217/2010 - Multiplicidade de regras regulatorias;

- Elevados custos de transacao.

~—

- Obstaculo a universalizagao dos servicos;

- MP 844/2018' (ANA) => Visa dar maior qualidade e estabilidade regulatdria ao setor de
saneamento.

"Em 19/11/2018, a MP 844/2018 perdeu a eficacia no Congresso Nacional e no dia 28/12/2018 foi publicada a atual MP n2 868/2018, que
manteve a integralidade quanto as atribuicdes da ANA.
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Tema

@ )

MP 844/2018 (Atual MP 868/2018):
Atualizacao do marco regulatoério
dos servicos de saneamento

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

v Melhoria no ambiente regulatério da prestacdo de servicos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario no Brasil.
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Questoes Problema

Pela MP 844/2018, a ANA podera promover
maior qualidade e estabilidade regulatéria nos
servicos locais de agua e esgotos?

3

Quais os posicionamentos dos principais atores
gue atuam no setor?

+

Quais limites e possibilidades para uma atuacao
efetiva (adequada) da ANA no setor?
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Objetivo Geral

» ldentificar limites/possibilidades da ANA => regulacdo federal dos servicos de dagua e
esgotos.

Objetivos Especificos:

1. Apresentar as peculiaridades/dificuldades a universalizacdo sob os aspectos do Ambiente
Regulatdrio e do Pacto Federativo;

2. Identificar os avancos da MP 844 (novo marco regulatério)

3. Avaliar desafios e possibilidades da ANA na MP 844

Atribuicoes da ANA na regulacao dos servicos de fornecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario
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Metodologia

* Revisao de literatura relacionada a:

v' Regulacdo de servicos publicos /
saneamento;

v’ Titularidade de servicos publicos /
saneamento;

v' Desempenho dos servicos de agua
e esgoto no Brasil.

* Analise documental (Pesquisa Qualitativa) => MP 844/2018
v’ Dispositivos relacionados as novas atribuicdes da ANA;

v' Argumentos e posicionamentos dos principais atores.
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Revisao de Literatura

e Banco Mundial: Fortalecer a governanca regulatoria => estabilidade para ampliacao dos
investimentos;

* OCDE, Brasil: Fortalecendo a Governanga para o Crescimento => Papéis das agéncias reguladoras;

 ABES, Associacao Brasileira Eng?2 Sanitaria: Desafios da regulagcGo no setor de saneamento =>
inviabilidade de constituicao de agéncias reguladoras em 97% municipios;

* Alexandre dos Santos Cunha (IPEA): Desafio ao desenvolvimento do setor => arranjos institucionais
interfederativo;

* Alceu de Castro Galvao Junior: Aspectos conceituais dos servicos de dgua e esgoto no Brasil =>
Regulado e regulador estao no mesmo ente federado, aumenta os riscos de nao atendimento aos
objetivos;

* Raquel M. Soares Freitas (FGV/CERI): Crise fiscal e questdes institucionais dos entes federativos =>
riscos regulatorios e inseguranca juridica no setor.
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Contextualizacao do Setor

Agenda 2030 da ONU => ODS n? 6 (disponibilidade e gestao sustentavel);
Baixo desempenho da meta de universalizacao (alcance em 2064);
Necessidade de RS 270 bilhdes (agua e esgotamento) => 7 PACs;

Boa Regulacao => Indutor de Investimento (expansao dos servigos);
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OBJETIVEAS sustentaver

NN N N X

Lei 11.445/2007 => Novas diretrizes para a gestdo e regulacdo do setor;

0491 n.an 1.

. Weta PLANSAB (2014-2033
- Total do Setor (SNIS)
segmento Privada (SPRIS)

1 CESB => 71% dos municipios;

Q Iniciativa privada => 6% dos municipios (20% dos R$); " Y
(] Meta Plansab em 2016 => RS 21,66 bi; o
[ Total investido em 2016 => RS 11,70 bi. l I

Fonte: ABCON — Panorama 2018 da Participacao Privada
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Estruturacao Periodo 4

(2018)
do SEtor Planejamento: Planejamento:
H- 7 e Planejamento: Planejamento: PLANSAB (nacional) e PLANSAB (nacional) e
( IStOfICO) PLANASA (nacional) Ausente Planos Municipais / Planos Municipais /
Regionais Regionais
M_Darco Legal: Marco I__egal: Marco Legal: Atualizacao/Revisao do
Le”6.528/78 & Tentativas Lei n° 11.445/2007 Marco Legal
Decreto n® 82587/78 Frustradas ' g
. _ Org3o Regulador:
- _ Orgao Regulador: Orgao Regulador: Multiplas Agéncias
Orgao Regulador: Ausente, nos casos T . :
Criacao de Agéncias Reguladoras Locais +
Ausente dos prestadores : ~ .
. Reguladoras Locais Coordenacao em Nivel
publicos
Federal
: _ Investimentos:
) _ . _ Investimentos:
Investimentos: Investimentos: . : Escassez de recursos
- Publicos Federais - L _
Publicos de Fundos Escassez de publicos;
: : PAC | (2007) e .
geridos pelo BNH recursos federais PAC Il (2011) Necessidade de recursos
privados
Prestacao de Prestacao de Prestacao de Servicos: - .
S T . Prestacao de Servicos:
Servicos: Servicos: CESB e Privado :
: . . : CESB e Setor Privado
Companhias CESB e Privado (Aumento inexpressivo - .
. - . ~ (Incentivo a maior
Estaduais de (Experiéncias da participacao articipac3o)
Saneamento (CESB) iniciais) privada) P pag

Fonte: FGV/CERI, 2018, adaptado.
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Dificuldades Enfrentadas

v

NN X X X

Titularidade Municipal (Interesse Local);

Gestdao Compartilhada (Regides Metropolitanas);

Problemas de Governanca => Multiplicidade de Atores (5.570 municipios);
Riscos Regulatorios e Inseguranca Juridica (regras regulatdrias diversas);
Incapacidade Técnica dos Pequenos Municipios;

Nao Priorizacao Politica dos Investimentos Publicos (70% dos municipios ndao possuem ETE).

A MP 844/2018 (Atual 868/18)

Art. 22 - Altera a Lei 9984/2000 (ANA) => “normas de referéncia nacionais para o regulacdo do SB”;

Art. 52 - Altera a Lei 11.445/2007:

. art. 82-D (Lei 11.107/2005) “alienacdo do controle acionario de CESB”;
. art. 10-C (Lei 11.107/2005) “chamamento publico”";

. art. 53-D “cria o CISB”
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Principais Resultados

1) Atribuicdes da ANA na MP x Problemas x Beneficios:

4°-A

4°-A

4°-B

8°-A

17-A

Paragrafo
1° - Incisos

laoV

A ANA instituira normas de
referéncia nacionais

Padrbes de qualidade;
Regulacéo tarifaria;
instrumentos negociais;
contabilidade regulatéria;
reducao perdas de agua

AcCesso aos recursos
federais condicionado ao
cumprimento das normas

de referéncia da ANA

Credenciamento de
tecnicos, empresas e
consultores para apoio.

Possibilidade de requisicéao
de servidores federais

Multiplicidade de
regras
Falhas na
prestacao do
servico; baixo
investimento no
setor; inseguranca
juridica e elevados
indices de perdas
N&o ha
obrigatoriedade de
cumprimento pelos
entes federados

Restricado
operacional da
ANA (atual défict
de servidores)
Restricao
operacional da
ANA (atual défict
de servidores)

Maior uniformidade
regulatoria

Servicos adequados
e melhorias nos
contratos;
sustentabilidade,
transparéncia e
racionalizacéo

Maior ac_ieréhcia e
efetividade das
normas da ANA

Rapidez e
assertividade nas
analises da ANA

Melhor alocacéo e
gestao do
conhecimento
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Principais Resultados (Continuacio)

2) Posicionamentos antagonicos entre os prestadores locais/regionais dos servicos de
saneamento (privado x publico).

= Uniformidade = Reducao da
Regulatéria Autonomia
(Agéncia Federal) Administrativa

» Maior Seguranca (Entes Locais);

Juridica dos
Contratos

= Fere o Pacto
Federativo
(inconstitucional)

= Concorréncia e
investimento
privado (lucro e
sustentabilidade)

= |nteresse Social,
por meio de
Subsidios Cruzados
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Principais Resultados (Continuac3o)

2) Posicionamentos antagdnicos entre o Governo Federal (MCidades / MMA / MP),
alinhado aos Prestadores Privados x Prestadores Publicos Locais.

/ Favoraveis \ / Contrarios \

ABES

ANA el

\\ Msr.u: a~; -:u E as Ic a das l.'.‘r.- tcssr:- ﬁ ;5/ \\ /
Esgoto
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Principais Resultados (Continuac3o)

3) Limites da ANA na regulacao do setor de saneamento:

v' Por n3o ser o titular dos servicos, NAO podera normatizar diretamente o setor (apenas
como referéncia regulatéria);

v'  Divergéncias de entendimentos entre ANA e demais agéncias => Judicializagdo;

v" Restri¢des operacionais em atuar junto aos 5.570 municipios, em 26 estados e no DF (ndo
ha unidades descentralizadas);

v' Restricdes orcamentarias / financeiras (crise fiscal).
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Principais Resultados (Continuac3o)

4) Possibilidades da ANA no setor de saneamento:

v

Novas parcerias para dar maior alcance e
conhecimento da problematica do setor nos
municipios e estados (Funasa);

Criacao do Sistema Nacional de Saneamento
Basico (SISNASB);

Maior Integrag¢ao entre as politicas publicas de
recursos hidricos e de saneamento
=> ganhos sociais e econOmicos;

Novas formas de contabilizacao das
externalidades positivas com a expansao do
saneamento

/’ Locais (Orgéos/Entidades Municipais do Setor de Saneamento) \

SISNASB

A
//

// \'\
/ Conselho \,

/ de Governo N
y:

/
¢ P o SN
/ Comité Interministerial \

/ de Saneamento Basico \
/ y \_\
/ Orgéo Superior (MCidades) \\
/ \
4 : : ) \\\
// Orgéos Executivos (ANA, SNSA e Funasa) h
// \\.
/ Seccionais (Orgaos/Entidades Estaduais de Saneamento) \\
\
\

A

Fonte: elaboracdo prépria, adaptada do modelo do Sisnama
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Conclusoes

Q

Acesso aos servicos de dagua e esgotamento ainda esta longe de se tornar um direito para boa parte da
populacao brasileira;

Para dar maior seguranca e estabilidade regulatoria/juridica, o Governo Federal editou a MP 844/2018
(atual MP 868/2018);

Pela MP, foi atribuida a ANA a competéncia de elaborar normas nacionais de referéncia regulatdria do
setor, entre outras;

Foram mapeados os principais argumentos favoraveis e contrarios a instituicao de uma agéncia federal
no setor de saneamento;

- Favor: maior uniformidade nas regras e seguranga juridica;

- Contra: interferéncia local e redu¢ao da autonomia dos entes subnacionais.

O principal desafio/entrave da ANA: atuar (supervisdao e coordenacdo), com qualidade, junto aos 5.570
municipios, nos 26 Estados e DF;

=> Atual crise fiscal e restricao operacional (escassez de pessoas).
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Conclusoes (Continuac3o)

a

Necessidade de novas parcerias e modelos institucionais inovadores no setor de saneamento
(maior integragao entre os atores);

Possibilidade de cooperag¢ao entre a ANA e FUNASA para dar maior capilaridade das acdes juntos
aos entes subnacionais;

Criacdo de um Sistema Nacional de Saneamento Bdasico (SISNASB) => maior coordenacao e
cooperacao entre os entes federados;

Atingimento das Metas de Universalizacdo do Saneamento (Planasa e ODS) => Necessidade de
maior discussao para efetivacao das mudancas no setor;

Falta de didlogo e articulacdo => MP 844/2018 perdeu a eficacia no CN, tendo sido reeditada no
mesmo ano por meio da atual MP 868/2018;

De forma alinhada a MP, o atual Governo Federal vinculou a ANA (ex. MMA) ao novo Min. do
Desenvolvimento Regional => Aproximag¢ao a Secretaria Nacional de Saneamento (SNS)

INOVACAO, COOPERACAO E PRIORIZACAQ!
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