CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3748/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.110237/2024-93

INTERESSADOS: ACELERATEC COMERCIO E INTEGRACAO LTDA. (“ACELERATEC”)
(CNPJ n° 09.132.508/0001-18); SEGURIDADE INTEGRADA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
(“SEGURIDADE”) (CNPJ n° 22.245.838/000188); ¢ TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES
LTDA. (“TELEMATICA”) (CNPJ n° 44.772.937/0001-50)

ASSUNTO

Andlise de proposta de celebracdo de Termo de Compromisso formulada pelas pessoas
juridicas ACELERATEC COMERCIO E INTEGRACAO LTDA. (“ACELERATEC”) (CNPJ n°
09.132.508/0001-18), SEGURIDADE INTEGRADA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
(“SEGURIDADE”) (CNPJ n° 22.245.838/000188) e TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES
LTDA. (“TELEMATICA”) (CNPJ n° 44.772.937/0001-50) no ambito do Processo Administrativo de
Responsabilizacao (PAR) n° PAR-PB.001.00007/2024, originalmente instaurado perante a Petréleo
Brasileiro S/A (“PETROBRAS”).

REFERENCIAS
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao. LAC);
Decreto n® 11.129, de 11 de junho de 2022;
Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024.
Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016;

Regulamento de Licitagdes e Contratos da Petrobras.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de pedido de celebragdo de Termo de Compromisso ("TC"), com fundamento na
Portaria Normativa CGU n°® 155, de 2024, apresentado por ACELERATEC COMERCIO E
INTEGRACAO LTDA. (“ACELERATEC”) (CNPJ n° 09.132.508/0001-18), SEGURIDADE
INTEGRADA COMERCIO E SERVICOS LIDA. (“SEGURIDADE”) (CNPJ n°
22.245.838/000188) ¢ TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA. (“TELEMATICA”)
(CNPJ n° 44.772.937/0001-50), pessoas juridicas integrantes do mesmo grupo econdmico, doravante
denominadas como "PROPONENTES", no ambito do Processo Administrativo de Responsabiliza¢ao
(PAR) n° PAR-PB.001.00007/2024, originalmente instaurado perante a Petroleo Brasileiro S/A
(“PETROBRAS”).

1.2. O PAR foi instaurado pelo Gerente Executivo de Responsabilizacdo Disciplinar da
PETROBRAS, por meio do Documento PBR-2024-0023058 (SEI n°® 3439207, fls. 02/04), de 29/04/2024,
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 85, de 03/05/2024, Secao 2, pag. 50 (SEI n® 3439207, fls.
357).

1.3. Por meio da Nota de Indiciagdo de fls. 358/371 (SEI n°® 3439207), a Comissdao do PAR-PB
procedeu, em 07/05/2024, por meio eletronico (SEI n® 3439207, fls. 378, 381, 386), a indiciagdo da
ACELERATEC (SEI n° 3439207, fls. 372/373), da SEGURIDADE (SEI n° 3439207, fls. 374/375) e da
TELEMATICA (SEI n° 3439207, fls. 376/377), para que, nos termos do art. 16 da Instrucio Normativa



(IN) n°® 13 da Controladoria Geral da Unido (CGU), de 08 de agosto de 2019, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentassem defesa e especificassem eventuais provas que pretendessem produzir.

1.4 Em 14/06/2024 (SEI n°® 3439207, fls. 460), por e-mail, foi recebida a defesa administrativa
das PROPONENTES (SEI n° 3439207, fls. 461/513) e anexos complementares (SEI n° 3439207, fls.
514/553).

1.5. A emissdo do Relatério Final ocorreu em 24/10/2024, por meio do qual a CPAR propos a
aplicacdo da pena de multa, publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria e suspensdo de participar
de licitagdo, impedimento de contratar com a PETROBRAS e suspensdo e impedimento de inscri¢do
cadastral (SEI n°® 3439207, fls. 696/750).

1.6. Ato continuo, as pessoas juridicas processadas foram intimadas para que, no prazo de dez
dias, apresentassem suas alegagdes finais, nos termos do art. 22 da Instru¢do Normativa (IN) n® 13/2019, e
comunicadas do encerramento das atividades da CPAR (SEI n°® 3439207, fls. 752/771).

1.7. Em decorréncia das intimagdes, o representante legal das PROPONENTES interpds
perante a CGU seu pedido de celebragdo de Termo de Compromisso (SEI n°® 3412085). Cabe ressaltar que
o pedido foi realizado em 01/11/2024, ou seja, dentro do prazo para apresentagao das Alegacdes Finais.

1.8. Ainda em 01/11/2024 (SEI n°® 3412183), os autos foram encaminhados a esta Coordenagao-
Geral de Investigagdo e Processos Avocados (CGIPAV), a fim de avaliar a possibilidade de realizagdo da

celebracdo do TC. Para instruir o processo, o Diretor de Responsabilizacao de Entes Privados enviou
oficio (SEI n° 3412194) ao Gerente da Geréncia de Demandas de Orgios de Controle da PETROBRAS,
solicitando a cépia do PAR-PB.001.00007/2024, que foi posteriormente juntada neste procedimento (SEI
n°® 3439207).

1.9. E o relatorio.
2. BREVE SINTESE DOS FATOS
2.1. As PROPONENTES foram indiciadas no PAR pela pratica de conduta ilicita prevista no

artigo 5°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Federal n°® 12.846/2013.

2.2 No ambito das licitacdes realizadas pela PETROBRAS, ¢ condi¢do obrigatéria para a
apresentacao de propostas que os licitantes manifestem concordancia, por meio de “aceite digital”, com os
termos das declaragdes eletronicamente disponibilizadas no Portal de Negocios Eletronicos — Portal
Petronect. Dentre essas declaragdes, destaca-se a “Declaragdo de Elaborag¢do Independente de
Proposta”. A mencionada declaragdo visa assegurar que as propostas apresentadas pelos licitantes sejam
elaboradas de forma independente e sem qualquer tipo de conluio ou alinhamento prévio entre os
concorrentes.

2.3. No caso em andlise, as PROPONENTES teriam fraudado o carater competitivo de
procedimentos licitatorios. Tais condutas teriam ocorrido nos certames de oportunidade n° 7003471079
(SEI n° 3439207, fls. 13/68) e n® 7003547722 (SEI n°® 3439207, fls. 248/313), ambos publicados pela
Petrobras no Portal Petronect, ao apresentarem suas propostas comerciais de forma nao independente,
mesmo apods a formaliza¢do de sua ciéncia e concordancia, previamente a apresentagdo das propostas, com
os termos da “Declaragao Unificada — Adendos B e C”, prevista nos Editais (SEI n°® 3439207, fls. 18/41;
254/277), visando a celebragao de contrato com a PETROBRAS.

2.4, As provas que sustentam as acusagoes contra as PROPONENTES encontram-se indicadas
na Nota de Indiciagdo (SEI n°® 3439207, fls. 358/371) e no Relatorio Final (SEI n° 3439207, fls. 696/750),
ambos elaborados pela Comissao de PAR da Petrobras.

3. DA COMPETENCIA

3.1. A celebracdo do Termo de Compromisso esta atrelada aos principios da duragdo razoavel
do processo e da eficiéncia da Administragao Publica.

3.2. Com efeito, o referido instituto, além de possibilitar o oferecimento de uma resposta
adequada e célere as ilicitudes apuradas, estimula a participagao e comprometimento das partes na solugao



amistosa da controvérsia e fomenta a cultura de integridade no setor privado.

3.3. Sobre o tema, os art. 1° e 9° da Portaria Normativa n® 155/2024 atualmente preveem que o
Termo de Compromisso ¢ ato negocial de competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
sendo celebrado pelo Ministro da CGU, a saber:

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre a celebracdo de termo de compromisso no ambito da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, de competéncia privativa da Controladoria-Geral da
Unido, com a pessoa juridica que admita a sua responsabilidade pela pratica de atos lesivos
investigados.

()

Art. 9° Preenchidos os requisitos de que trata esta Portaria Normativa,0 Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido celebrara o termo de compromisso com a pessoa juridica
interessada.

3.4. Os art. 5° e 6° do mesmo normativo, por sua vez, explicitam a atuacdo da CGU na analise
da proposta de celebragdo de Termo de Compromisso quando a investigacdo preliminar ou o processo
administrativo de responsabilizagdo originario esteja sendo conduzido em outro 6érgao do Poder Executivo
Federal, sendo relevante destacar os seguintes excertos:

Art. 5°(...)

§ 3° A Controladoria-Geral da Unido analisara a proposta de celebracio de termo de
compromisso e decidira, de forma fundamentada, pela avocacdo ou ndo da investigacio
preliminar ou do processo administrativo de responsabilizacio em curso no 6rgio ou na
entidade do Poder Executivo federal.

Art. 6° O requerimento de celebragdo de termo de compromisso sera analisado:

I - pela Coordenacio-Geral de Investigacio em que o processo se encontrar, nas hipoteses de
investigagdo preliminar, de processo administrativo de responsabilizagdo avocado ou em fase de
analise de alegacdes finais;

()

§ 1° A andlise do requerimento sera supervisionada, conforme o caso, pela Diretoria de
Responsabilizaciao de Entes Privados ou pela Diretoria de Acordos de Leniéncia.

3.5. Deve-se verificar, entdo, se o caso admite avocacao do processo pela CGU. O fundamento
legal do qual decorre a competéncia exclusiva da CGU para avocar PARs instaurados por outros 6rgdos no
ambito do Poder Executivo Federal € o § 2° do artigo 8° da Lei n°® 12.846/2013, o qual dispoe:

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracao da responsabilidade
de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacao, observados o contraditorio e
a ampla defesa.

[.]

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas
juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua
regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

3.6. Regulamentando o diploma legal, o artigo 17 do Decreto n® 11.129/2022 estabeleceu as
balizas que devem orientar a autoridade quando do juizo de possibilidade de avocacao prevista em lei,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal,
competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

IT - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes
corrigir o andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.



§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no
caput, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizacdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

IT - inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou na entidade de origem;

IIT - complexidade, repercussio e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apurag@o que envolva atos e fatos relacionados com mais de um 6rgdo ou entidade da
administracgéio publica federal. (grifos nossos)

3.7. Ademais, o artigo 1°, § 1°, inciso III, do Decreto n® 11.330/2023, prevé a competéncia da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para avocar procedimentos em curso em outros 6rgaos e entidades
da Administra¢ao Publica Federal para celebrar termos de compromisso com pessoas juridicas:

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Gestdo de Riscos e Controle
Interno do Poder Executivo federal, do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, do
Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal e do Sistema de Integridade, Transparéncia e
Acesso a Informagdo da Administracdo Publica Federal, tem como areas de competéncia os
seguintes assuntos:

()

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

()

III - instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas com fundamento
na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessario, avocar tais
procedimentos em curso em o6rgaos e entidades da administragao publica federal para exame de sua
regularidade ou condugdo de seus atos, podendo promover a declaragdo de sua nulidade ou propor
a adogdo de providéncias ou a correcdo de falhas, bem como celebrar, quando cabivel, acordo de
leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas;

3.8. No presente caso, a matéria em questdo — a possibilidade de celebragao de Termo de
Compromisso — possui grande relevancia sob o ponto de vista da consecucdo dos principios
constitucionais anteriormente mencionados, sobretudo diante da competéncia privativa da Controladoria-
Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, em celebrar o pacto.

3.9. Nesse sentido, em 30/05/2025, por meio do Despacho SEI n° 3646712, o Secretario de
Integridade Privada da CGU, no exercicio de sua competéncia legal e regulamentar, procedeu a avocacao
do PAR-PB.001.00007/2024, até entdo em tramite perante a PETROBRAS, em razdo da formulacao de
pedido de celebracdo de Termo de Compromisso pelas pessoas juridicas investigadas. Tal medida encontra
respaldo nos dispositivos que consagram a competéncia exclusiva da CGU para avocar processos
administrativos de responsabilizacdo com vistas a analise de propostas de ajuste dessa natureza.

4, DA PRESCRICAO

4.1. Importa destacar que a tese de prescri¢cao nao foi arguida pelas PROPONENTES em sua
defesa apresentada no &mbito do PAR, tampouco no pedido de celebragcdo de TC ora em analise.

4.2. De todo modo, verifica-se que os fatos objeto de apuracao ocorreram em procedimentos
licitatorios instaurados nos meses de junho e julho de 2021, conforme evidenciado nos documentos
constantes dos autos (SEI n° 3439207, fIs. 13/17; 248/253) e mencionado nos itens 2.1 e 2.2 da Nota de
Indiciagdo (SEI n° 3439207, fls. 358/371) e nos itens 4.1 e 4.2 do Relatorio Final (3439207, fls. 705/713).

4.3. A luz do disposto no artigo 25 da Lei n° 12.846/2013, que estabelece o prazo prescricional
de 5 (cinco) anos para a responsabilizagdo de pessoas juridicas por atos lesivos praticados contra a
administracao publica, constata-se que os atos supostamente ilicitos praticados em junho/julho de 2021
prescreveriam apenas a partir de junho de 2026, salvo a ocorréncia dos marcos interruptivos. Nesse
sentido, a instauracdo do PAR-PB.001.00007/2024, pela Petrobras, em 03/05/2024 (3439207, fl. 357),
constituiu marco interruptivo valido, postergando o termo final do prazo prescricional para 03/05/2029.

4.4, Portanto, ¢ inequivoco que os fatos investigados nao foram atingidos pela prescrigao,



permanecendo plenamente valida a pretensdo sancionadora do Estado para fins de responsabilizacdo das
PROPONENTES no ambito do presente PAR.

3. DOS REQUISITOS PARA A CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

5.1. Passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos para a celebragdo de Termo de
Compromisso no ambito do PAR, estabelecidos pelo art. 2°, da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024:

Previsio
Portaria Requisito . caA e
. Cumprimento Evidéncia
CGUn’ Normativo P
155/2024
"As PROPONENTES,
Admissdo pela pessoa resguardadas pelas previsoes
uridica de sua constantes da Portaria Normativa
] ) CGU n° 155, de 2024,
responsabilidade pela
o comparecem perante a CGU de
pratica dos atos . . Proposta de Termo de
o . . livre e espontdnea vontade e .
Art. 2°, lesivos investigados, decl ; Compromisso PAR-
inciso I acompanhada de eciaram expressamente d PB.001.00007/2024
admissdo de sua responsabilidade
provas e relato / tica dos atos lesi (3412085).
detalhados do que for peia praticd Gos atos 1esvos
. investigados no ambito do
de seu conhecimento, . )
. .. Processo Administrativo de
quando disponiveis. e,
Responsabilizacdo n
PAR.PB.001.00007/2024"
Inaplicavel, uma vez que os
procedimentos licitatorios
~ relacionados a pratica dos atos
Cessacao completa .
o lesivos foram revogados/anulados,
pela pessoa juridica extinguindo-se o objeto que
o de seu envolvimento | & - eHIndo Jeto qu Relatério Final da CPAR
Art. 2°, » possibilitaria a continuidade da o
o na pratica do ato o . (SEI n° 3439207, fls. 709 e
inciso II . . conduta ilicita, motivo pelo qual a
lesivo, a partir da data .. SO 713).
. auséncia de citag@o expressa pelas
da propositura do
termo empresas proponentes quanto a
' esse requisito ndo impede a
celebragdo do Termo de
Compromisso.
"(...) e assumem 0S compromissos
de: a) reparar integralmente a
Compromisso de parcela incontroversa do dano
Artigo 2°, | reparar integralmente | causado a que eventualmente
inciso III, | a parcela tenham dado causa;"
"a" incontroversa do
dano causado. Além de ndo ser aplicavel, pois
ndo foi possivel estimar o dano
causado.




Previsao

Portaria Requisito Cumprimento Evidéncia
CGUn’ Normativo P
155/2024
Compromisso "(...) e assumem 0S compromissos
de perder, em favor | - (...) b) perder, em favor do
do inte lesadoouda | ope fesado ou da Unido,
Unido, conforme o conforme o caso, os valores
caso, 0s valores correspondentes ao acréscimo
correspondentes ao patrimonial indevido ou ao
Artigo 2°, | acréscimo enriquecimento ilicito direta ou
inciso I1I, patrimoni'al indevido indiretamente obtido da infragdo,
"b" 0u a0 enrquecImento | g termos e nos montantes
ilicito direta ou definidos na negociagdo,"
indiretamente obtido
da infragdo, nos Além de ndo ser aplicavel, pois
termos € nos ndo foi possivel estimar esses
montantes definidos | yalores.
na negociacao
Compromisso de
comprovar o
pagamento do valor
da multa prevista no
inciso [ do art. 6°da | "(...) e assumem os compromissos
Lein® 12.846,de 1° |de: (...) ¢) comprovar o pagamento
de agosto de 2013, no | do valor da multa prevista no
prazo de até trinta inciso I do art. 6°da Lei n°
dias apos a 12.846, de 1° de agosto de 2013,
Artigo 2°, | publicacdo da decisdo | no prazo de até trinta dias apos a
inciso III, | de deferimento do publicacdo da decisdo de
"¢ termo de deferimento do termo de
compromisso pelo compromisso pelo Ministro de
Ministro de Estado da | Estado da Controladoria-Geral da
Controladoria-Geral | Unido, bem como apresentar os
da Unido, bem como | elementos que permitam o seu Proposta de Termo de
apresentar os cdlculo e a sua dosimetria; Compromisso PAR-
elementos que PB.001.00007/2024
permitam o seu (3412085).
calculo e a sua
dosimetria;
Compromisso de
atender os pedidos de | "(...) e assumem os compromissos
Artigo 2°, | informagdes de: (...) d) atender aos pedidos de
inciso III, | relacionados aos fatos | informagaoes relacionados aos
"d" do processo, que fatos do processo, que sejam de
sejam de seu seu conhecimento,"
conhecimento
Compromisso de ndo |,, .
. (...) e assumem os compromissos
Artigo 2°, mterp(?r TeCUrsos de: (...) e) ndo interpor recursos
L administrativos . . .
inciso III, . administrativos contra a decisdo
"e" contra a decisdo que que defira integralmente a
defira integralmente a n
proposta,
proposta
Compromisso de " .
. (...) e assumem os cCOMpromissos
Artigo 2°, | dispensar a d de: (...) f) dispensar a
}'I;SISO 111, 3?22?:::?';3&; d}())e(;a apresentacdo da pega de defesa,

cabivel

quando cabivel,"




Previsao
Portaria Requisito . CaA
. Cumprimento Evidéncia
CGUn’ Normativo P
155/2024
Compromisso de
desistir de eventuais
acdes judiciais, caso | "(...) e assumem os compromissos
existentes, bem como | de: (...) g) desistir de eventuais
Artigo 2°, | ndo ajuizar novas acgoes judiciais, caso existentes,
inciso III, | demandas relativas ao | bem como ndo ajuizar novas
"g" processo demandas relativas ao processo
administrativo ou ao | administrativo ou ao termo de
termo de compromisso celebrado"
COMpPromisso
celebrado
Declaragdo de queo |,
¢ q 'As PROPONENTES declaram
termo de
. , expressamente que a presente
compromisso, apos , ~
aprovacio pela proposta, apos aprovagdo pela
P ! Secretaria de Integridade Privada
Secretaria de . L
. . e deferimento pelo Sr. Ministro de
Integridade Privada e .
Al .. Estado da Controladoria-Geral da
decisdao do Ministro o , .
Unido, torna-se titulo executivo
de Estado da o
) para todos os fins de direito e seu
Controladoria-Geral . .
o in descumprimento desconstitui
Art. 2°, da Unido, torna-se . .
.. , . todos os incentivos do presente
inciso IV titulo executivo para . . ~
acordo, em especial: a isengdo da
todos os fins de ~ S
.. san¢do de publica¢do
direito e de que seu S .
. extraordinaria da decisdo
descumprimento .. ~
L. condenatoria, a atenuac¢do da
desconstitui todos os ~ . .
incentivos do sanc¢do restritiva de licitar e
. contratar com o Poder Publico e a
respectivo termo, em ~ . .
especial os previstos | €07Cessdo dos beneficios previstos
nopart 30 der;ta no § 2° do art. 3° da Portaria
N . Normativa CGU n° 155, de 2024."
Portaria Normativa.
5.2. Ante o exposto, verifica-se o preenchimento, pelas PROPONENTES, dos requisitos

previstos no artigo 2°, da Portaria CGU n°® 155/2024 para a celebragdo do Termo de Compromisso.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS ASSUMIDAS
PELA PESSOA JURIDICA
6.1. O pagamento da GRU referente a multa deve ser efetuado no valor integral, indicado no

item 8 deste documento, no prazo de até 30 dias, apos a publicagdo da decisdo de deferimento do Termo
de Compromisso pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, nos termos do art. 2°, inciso
II1, ¢, da Portaria Normativa n° 155/2024.

6.2. Transcorrido o prazo acima sem o devido recolhimento da GRU e a apresentagdo do
comprovante perante este 6rgao central, a rescisdo do Termo de Compromisso sera declarada pela CGU,
ensejando, além do registro no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, as seguintes
consequéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n® 155/2024, a saber:

Art. 13. Declarada a rescisdo do termo de compromisso pela autoridade competente, decorrente do
seu injustificado descumprimento:

I - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de celebrar novo termo de
compromisso pelo prazo de trés anos, contado da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa;

I - havera o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas e serdo executados:

a) o valor integral da multa, descontando-se as fra¢des eventualmente ja pagas; e



b) os valores integrais referentes aos danos, ao enriquecimento indevido e a outros valores
porventura pactuados no termo, descontando-se as fracdes eventualmente ja pagas; e

III - poderio ser aplicadas as demais san¢des e consequéncias previstas nas disposi¢des normativas
referentes ao descumprimento de acordos de leniéncia e na legislacdo aplicavel, ap6s o devido
processo administrativo.

6.3. Conclui-se, portanto, que o cumprimento tempestivo das obrigagdes financeiras pelas
pessoas juridicas ¢ essencial para a eficacia do Termo de Compromisso, devendo o pagamento integral da
multa ser realizado conforme as disposi¢des estipuladas neste documento e na legislacao aplicavel. O
inadimplemento das referidas obrigacdes no prazo assinalado poderd implicar na rescisdo do Termo de
Compromisso pela CGU, com a consequente aplicacdo das sancdes previstas no art. 13 da Portaria
Normativa n°® 155/2024.

7. DO CALCULO DA MULTA CONSTANTE NO RELATORIO FINAL

7.1. Nos termos do art. 20, caput, do Decreto n.° 11.129/2022, ¢ com base nos dados
provenientes dos documentos que trazem o Balango Patrimonial e as Demonstracdes do Resultado do
Exercicio de 2023 da SEGURIDADE, da ACELERATEC e da TELEMATICA (SEI n° 3439207, fls.
611/613, 615/617 e 619/622, respectivamente), disponibilizados pela defesa das PROPONENTES em
16/08/2024 (SEI n°® 3439207, fls. 600/604), a comissao processante fixou a base de calculo em:

a. R$ 706.395,00 (setecentos e seis mil, trezentos e noventa e cinco reais) para a
SEGURIDADE;

b. RS 22.030.850,00 (vinte e dois milhdes, trinta mil, oitocentos e cinquenta reais)
paraa ACELERATEC; ¢

c. R$ 140.214.138,98 (cento e quarenta milhdes, duzentos e quatorze mil, cento e
trinta e oito reais e noventa e oito centavos) para a TELEMATICA.

7.2. Chegou-se a esse numerdrio subtraindo das "Receitas Operacionais" os "Impostos e
contribui¢cdes sobre as receitas", conforme tabelas elaboradas pela CPAR (SEI n° 3439207, fl. 736).
Atesta-se que foram utilizados os dados contabeis relativos ao ano-calendario 2023, haja vista que o PAR
foi instaurado em 2024.

7.3. Abaixo, seguem guadros-resumo das dosimetrias aplicadas pela Comissdo do PAR, com

base na tabela constante na "Sugestdo de Escalonamento das Circunstancias Agravantes e Atenuantes" da
CGU, seguidas das devidas justificativas apresentadas a época:

SEGURIDADE

Justificativa da CPAR
(SEI n° 3439207, fls.
737/742)

Segundo a CPAR,
"aplicavel (0,5%) para a
SEGURIDADE e
TELEMATICA em fun¢do da
0,5% ocorréncia de fraude ao
carater competitivo de duas
licitagoes, oportunidades n°
7003471079 e n°
7003547722".

Percentual

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 .
aplicado

I - até quatro por cento, havendo concurso
dos atos lesivos;



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68539/7/tabela_sugestiva_aplicacao_dos_criterios_de_dosimetria_set22.pdf

Art. 22
Agravantes

II - até trés por cento para tolerncia ou

Segundo a CPAR, "quanto a
SEGURIDADE, na
oportunidade n°
7003471079 a declaragdo
unificada foi firmada por
Daniel Russi Salaru (fls.
77), e na oportunidade n°
7003471079, por André
Casagrande. Daniel Russi
Salaru é socio
administrador da
TELEMATICA (fls. 12), mas
ndo consta no quadro
societario da
SEGURIDADE (fls. 09).

ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou 3,0% ,
. N André Casagrande, por sua
gerencial da pessoa juridica; L
vez, é o unico controlador
da SEGURIDADE, motivo
pelo qual, considerando o
documento Sugestdo de
Escalonamento das
Circunstdncias Agravantes e
Atenuantes da
Controladoria Geral da
Uniao — CGU, a Comissao
sugere a aplicagdo do
percentual maximo de 3,0%
(trés inteiros por cento)
para esta agravante para a
SEGURIDADE".
Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel, pois o ilicito em
III - até quatro por cento no caso de questdo, praticado pelas
interrupgdo no fornecimento de servigo Pessoas Juridicas, ndo
publico, na execucao de obra contratada ou envolve a interrup¢do de
na entrega de bens ou servicos essenciais a 0% servicos. Ademais, servicos
prestacdo de servigos publicos ou no caso prestados no dmbito de
de descumprimento de requisitos contratos firmados com a
regulatorios; Petrobras ndo se
enquadram como 'Servico
Publico™.
Segundo a CPAR, "ndo
IV - um por cento para a situagao aplicdvel para a
econdmica do infrator que apresente SEGU,R,IDADE () No
indices de solvéncia geral e de liquidez exercicio de 2023, a
geral superiores a um e lucro liquido no 0% SEGURIDADB: A resentou
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo indice c{e Solvenczq G.e ral
do PAR: (SG) e indice de Liquidez
’ Geral (LG) inferiores a 1
(um) e prejuizo".
Segundo a CPAR, "ndo
V - trés por cento no caso de reincidéncia, p cha\-/el —ndo é possivel
assim definida a ocorréncia de nova at;izbz'tczera agrd v;z)nte de
infragdo, idéntica ou ndo a anterior, ;em,f;. encia as 1'essoas
tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da 0% uridicas, pois ndo pesa

Lein® 12.846, de 2013, em menos de cinco
anos, contados da publicagdo do
julgamento da infracdo anterior; e

contra elas julgamento
anterior segundo a Lei n°
12.846/2013 por infragcdo
tipificada como ato lesivo
pelo seu art. 5.




VI - no caso de contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres mantidos ou pretendidos com o
orgdo ou com as entidades lesadas, nos
anos da pratica do ato lesivo, serdo
considerados os seguintes percentuais:

a) um por cento, no caso de o somatorio
dos instrumentos totalizar valor superior a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) dois por cento, no caso de o somatorio
dos instrumentos totalizar valor superior a
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos

Segundo a CPAR,
"considerando que o ato
lesivo foi cometido em 2021,
verifica-se que: (...) a
SEGURIDADE ndo possuia
contrato vigente com a
Petrobras. Quanto aos
contratos pretendidos,
apresentou na oportunidade
n° 7003547722 proposta no

mil reais); 3,0% valor de RS 11.666.600,00

¢) trés por cento, no caso de o somatorio (onze milhdes, seiscentos e

dos instrumentos totalizar valor superior a sessenta e seis mil e

R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); seiscentos reais) (fls. 310)

d) quatro por cento, no caso de o somatorio que corresponde ao

dos instrumentos totalizar valor superior a percentual agravante de

R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de 3,0% (trés inteiros por

reais); ou cento), art. 22, inciso VI,

€) cinco por cento, no caso de o somatdrio alinea “c” do Decreto n°

dos instrumentos totalizar valor superior a 11.129/2022".

R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta

milhdes de reais).
Segundo a CPAR,
"conforme mencionado nos
autos desse processo, em
ilicitos da natureza deste
PAR-PB, a mera conduta
por parte do infrator ja é
suficiente para consumar a
infragdo. Contudo, esta
Comissdo entende, com base
no Manual de Calculo de
Multa da Controladoria
Geral da Uniao — CGU21 ,
que, em situagoes de ndo
alcance da finalidade

I - até meio por cento no caso de ndo pretendida com a conduta:

0,5% no caso concreto, anulagcdo

consumagao da infragao;

da oportunidade n°
7003471079 e a revoga¢do
da oportunidade n°
7003547722, pela aplicagdo
da atenuante no percentual
de 0,5% (cinco décimos por
cento), nos termos do
Decreton®11.129/2022, e
considerando o
Escalonamento das
Circunstancias Agravantes e
Atenuantes da
Controladoria-Geral da
Unidao — CGU".




Art. 23
Atenuantes

I - até um por cento no caso de:

a) comprovagao da devolucdo espontianea
pela pessoa juridica da vantagem auferida e
do ressarcimento dos danos resultantes do
ato lesivo; ou

b) inexisténcia ou falta de comprovagao de
vantagem auferida e de danos resultantes
do ato lesivo;

1,0%

Segundo a CPAR, "jd que
ndo houve vantagem
auferida por elas com a
prdtica do ilicito, em razdo
da anulacgdo da
oportunidade n°
7003471079 e da revogagdo
da oportunidade n°
7003547722, razdo pela
qual a Comissdo estd
considerando a aplica¢do
do percentual de 1,0% (um
inteiro por cento), nos
termos do Decreto n°
11.129/2022 e considerando
o Escalonamento das
Circunstancias Agravantes e
Atenuantes da
Controladoria-Geral da
Unido - CGU".

III - até um e meio por cento para o grau de
colaboragdo da pessoa juridica com a
investigagdo ou a apuracdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

0,5%

Segundo a CPAR, "como
medida de boa-fé
processual, a Comissdo
entende que a entrega pelas
Pessoas Juridicas

das informagoes necessarias
ao eventual cdlculo previsto
nos artigos 20 e 22, IV do
Decreto n®11.129/2022,
deve ser valorada como um
elemento de colaboracdo e,
por tal motivo, sugere a
aplicagdo do percentual de
0,5% (cinco décimos por
cento)".

IV - até dois por cento no caso de admissao
voluntaria pela pessoa juridica da
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

0%

Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel as Pessoas
Juridicas, considerando que
ndo houve admissdo
voluntaria, por parte das
Pessoas Juridicas, da
responsabilidade objetiva
pelo ato lesivo".

V - até cinco por cento no caso de
comprovagdo de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos no
Capitulo V.

0%

Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel as Pessoas
Juridicas (...) Somente a
TELEMATICA, em
16/08/2024 (fis. 600/606),
encaminhou documentagdo
relativa ao programa de
integridade (...) motivo pelo
qual a atenuante ndo foi
considerada para fins de
calculo da multa" a ser
aplicada a empresa
SEGURIDADE.

Base de
calculo

R$ 706.395,00

Aliquota
aplicada

4,5%




Vantagem
auferida

Nio estimada no
Relatorio Final

Limite
minimo

RS 706,39
(Art. 6°, 1, da
LAC)

Limite
maximo

RS 141.279,00
(Art. 6°, 1, da
LAC)

Valor final
da multa
da LAC

RS 31.787,77

ACELERATEC

Dispositivo do Decreto 11.129/2022

Percentual
aplicado

Justificativa da CPAR
(SEI n° 3439207, fls.
737/742)

I - até quatro por cento, havendo concurso
dos atos lesivos;

0%

Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel para a
ACELERATEC pois
participou somente da

oportunidade n’
7003547722".

II - até trés por cento para tolerancia ou
ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa juridica;

0%

Segundo a CPAR, "em
relacdo as declaracées
firmadas pela
ACELERATEC e
TELEMATICA, néo é
possivel afirmar a ciéncia
do corpo diretivo, uma vez
que os aceites nas
declaragoes unificadas (fls.
78; 314, 316) foram
realizados,
respectivamente, por
Cristiane Luzio Rodrigues
(oportunidade n°
7003547722) e Jodo Batista
Figueiredo Olegario
(oportunidades n°
7003471079 e n’
7003547722), que nao
fazem parte do quadro de
socios dessas empresas (fls.
06,09). Da mesma forma,
também foi Jodo Batista
Figueiredo Olegario que
apresentou a proposta da
TELEMATICA nas
oportunidades n°
7003471079 e n°
7003547722 e Cristiane
Luzio Rodrigues pela
ACELERATEC na
oportunidade n’
7003547722".




Art. 22
Agravantes

III - até quatro por cento no caso de
interrupcao no fornecimento de servigo
publico, na execucdo de obra contratada

Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel, pois o ilicito em
questdo, praticado pelas
Pessoas Juridicas, ndo
envolve a interrupg¢do de

ou na entrega de bens ou servigos 0% servigcos. Ademais, servicos

essenciais a prestacdo de servigos prestados no dmbito de

publicos ou no caso de descumprimento contratos firmados com a

de requisitos regulatdrios; Petrobras ndo se
enquadram como 'Servigo
Publico™.
Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel para a (...)

IV - um por cento para a situagao ACELERATEC (...) A

econdmica do infrator que apresente ACELERATEC, embora

indices de solvéncia geral e de liquidez tenha auferido lucro no

geral superiores a um e lucro liquido no 0% exercicio de 2023,

ultimo exercicio anterior ao da apresentou indices de

instauracao do PAR; Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Geral (LG)
inferiores a 1 (um).".
Segundo a CPAR, "ndo

V - trés por cento no caso de reincidéncia, aplicavel — ndo é possivel

assim definida a ocorréncia de nova atribuir a agravante de

infracdo, idéntica ou ndo a anterior, r ei"f"_dé”cm ‘_33 PN essoas

tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da 0% Juridicas, pois nao pesa

Lei n° 12.846, de 2013, em menos de ’ contra elas julgamento

cinco anos, contados da publicagdo do anterior segundo a Lei n’

julgamento da infracdo anterior; e 12.846/2013 por infragdo
tipificada como ato lesivo
pelo seu art. 5.

VI - no caso de contratos, convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres mantidos ou pretendidos com

o o comao e b, e Sondo 1 COAR.

) . i . ACELERATEC ndo possuia
considerados os seguintes percentuais: .
a) um por cento, no caso de o somatorio ;ontratos vigenies com a
. : . etrobras. Quanto aos

dos instrumentos totalizar valor superior a contratos pretendidos

R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); apresentou na ’

b) dois por cento, no caso de o somatorio ovortunidade n°

dos instrumentos totalizar valor superior a 7’5 03547722 proposta no

R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos 3.0% valor de RS 11.717.600,00

mil reais);

¢) trés por cento, no caso de o somatério
dos instrumentos totalizar valor superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
d) quatro por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos totalizar valor
superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais); ou

¢) cinco por cento, no caso de o somatorio
dos instrumentos totalizar valor superior a
R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de reais).

(onze milhoes, setecentos e
dezessete mil e seiscentos
reais) (fls. 308) que
corresponde ao percentual
agravante de 3,0% (trés
inteiros por cento), art. 22,
inciso VI, alinea “c” do
Decreto n®11.129/2022".




Art. 23
Atenuantes

I - até meio por cento no caso de nao
consumagao da infragao;

0,5%

Segundo a CPAR,
"conforme mencionado nos
autos desse processo, em
ilicitos da natureza deste
PAR-PB, a mera conduta
por parte do infrator ja é
suficiente para consumar a
infragcdo. Contudo, esta
Comissdo entende, com
base no Manual de Calculo
de Multa da Controladoria
Geral da Unido — CGU21 ,
que, em situagoes de ndo
alcance da finalidade
pretendida com a conduta,
no caso concreto, anula¢do
da oportunidade n°
7003471079 e a revogagdo
da oportunidade n°
7003547722, pela
aplica¢do da atenuante no
percentual de 0,5% (cinco
decimos por cento), nos
termos do Decreto n°
11.129/2022, e
considerando o
Escalonamento das
Circunstancias Agravantes
e Atenuantes da
Controladoria-Geral da
Unido — CGU".

I - até um por cento no caso de:

a) comprovagao da devolugdo espontanea
pela pessoa juridica da vantagem auferida
e do ressarcimento dos danos resultantes
do ato lesivo; ou

b) inexisténcia ou falta de comprovagdo
de vantagem auferida e de danos
resultantes do ato lesivo;

1,0%

Segundo a CPAR, "jd que
ndo houve vantagem
auferida por elas com a
pratica do ilicito, em razdo
da anulacdo da
oportunidade n’
7003471079 e da
revogagdo da oportunidade
n°7003547722, razdo pela
qual a Comissdo estd
considerando a aplica¢do
do percentual de 1,0% (um
inteiro por cento), nos
termos do Decreto n°
11.129/2022 ¢
considerando o
Escalonamento das
Circunstancias Agravantes
e Atenuantes da
Controladoria-Geral da

Unido - CGU".




III - até um e meio por cento para o grau
de colaboragdo da pessoa juridica com a
investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de
leniéncia;

0,5%

Segundo a CPAR, "como
medida de boa-fé
processual, a Comissdo
entende que a entrega pelas
Pessoas Juridicas das
informagoes necessdrias ao
eventual calculo previsto
nos artigos 20 e 22, IV do
Decreton®11.129/2022,
deve ser valorada como um
elemento de colaboracdo e,
por tal motivo, sugere a
aplica¢do do percentual de
0,5% (cinco décimos por
cento)".

IV - até dois por cento no caso de
admissdo voluntéria pela pessoa juridica
da responsabilidade objetiva pelo ato
lesivo; e

0%

Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel as Pessoas
Juridicas, considerando que
ndo houve admissdo
voluntaria, por parte das
Pessoas Juridicas, da
responsabilidade objetiva
pelo ato lesivo".

V - até cinco por cento no caso de
comprovagdo de a pessoa juridica possuir
e aplicar um programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos no
Capitulo V.

0%

Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel as Pessoas
Juridicas (...) Somente a
TELEMATICA, em
16/08/2024 (fls. 600/606),
encaminhou documentacdo
relativa ao programa de
integridade (...) motivo pelo
qual a atenuante ndo foi
considerada para fins de
calculo da multa" a ser
aplicada a empresa

ACELERATEC.
Base de RS 22.030.850,00
calculo
All(.luota 1,0%
aplicada
Vantagem Nao estimada no
auferida Relatorio Final
Limite R$ 22.030,85
minimo (Art. 6° 1, da LAC)
Limite R$ 4.406.170,00
maximo (Art. 6°, 1, da LAC)
Valor final
da multa R$ 220.308,50
da LAC
TELEMATICA
Percentual Justificativa da CPAR
Dispositivo do Decreto 11.129/2022 (SEI n° 3439207, fls.

aplicado

737/742)




Art. 22

I - até quatro por cento, havendo
concurso dos atos lesivos;

0,5%

Segundo a CPAR,
"aplicavel (0,5%) para a
SEGURIDADE e
TELEMATICA em fungéo
da ocorréncia de fraude ao
cardter competitivo de duas
licitagoes, oportunidades n°
7003471079 e n’
7003547722".

II - até trés por cento para tolerancia ou
ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa juridica;

0%

Segundo a CPAR, "em
relacdo as declaracoes
firmadas pela
ACELERATEC e
TELEMATICA, ndo é
possivel afirmar a ciéncia
do corpo diretivo, uma vez
que os aceites nas
declaragdes unificadas (fls.
78; 314; 316) foram
realizados,
respectivamente, por
Cristiane Luzio Rodrigues
(oportunidade n°
7003547722) e Jodo
Batista Figueiredo
Olegario (oportunidades n°
7003471079 e n°
7003547722), que ndo
fazem parte do quadro de
socios dessas empresas (fls.
06,09). Da mesma forma,
também foi Jodo Batista
Figueiredo Olegdario que
apresentou a proposta da
TELEMATICA nas
oportunidades n°
7003471079 e n°
7003547722 e Cristiane
Luzio Rodrigues pela
ACELERATEC na
oportunidade n°
7003547722".

III - até quatro por cento no caso de
interrupg¢ao no fornecimento de servigo
publico, na execucdo de obra contratada
ou na entrega de bens ou servicos
essenciais a prestacdo de servigos
publicos ou no caso de descumprimento
de requisitos regulatorios;

0%

Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel, pois o ilicito em
questdo, praticado pelas
Pessoas Juridicas, ndo
envolve a interrupg¢do de
servicos. Ademais, servi¢os
prestados no dmbito de
contratos firmados com a
Petrobras ndo se
enquadram como 'Servico
Publico™.




Agravantes

IV - um por cento para a situagao
econdmica do infrator que apresente
indices de solvéncia geral e de liquidez

Segundo a CPAR, "a
TELEMATICA, no
exercicio de 2023
apresentou indices de
Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Geral (LG)

geral superiores a um e lucro liquido no 1,0% superiores a 1 (um) e lucro.
ultimo exercicio anterior ao da Sendo assim, aplica-se
instauragdo do PAR; somente para a
TELEMATICA a agravante
de 1% (um por cento) no
calculo da multa".
Segundo a CPAR, "ndo
V - trés por cento no caso de aplicavel — ndo é possivel
reincidéncia, assim definida a ocorréncia atribuir a agravante de
de nova infracdo, idéntica ou ndo a reincidéncia as Pessoas
anterior, tipificada como ato lesivo pelo 0% Juridicas, pois ndo pesa
art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013, em contra elas julgamento
menos de cinco anos, contados da anterior segundo a Lei n°
publicacdo do julgamento da infragdo 12.846/2013 por infragdo
anterior; e tipificada como ato lesivo
pelo seu art. 5.
Segundo a CPAR, "a
TELEMATICA possuia um
VI - no caso de contratos, convénios, montante de contratos
acordos, ajustes e outros instrumentos vigentes em 2021 de R$
congéneres mantidos ou pretendidos com 44.302.533,44 (quarenta e
0 6rgdo ou com as entidades lesadas, nos quatro milhdes, trezentos e
anos da pratica do ato lesivo, serdo dqis mil, uninhe.ntos €
considerados os seguintes percentuais: trinta e tres reals e
a) um por cento, no caso de o somatdrio quarenta e quatro
dos instrumentos totalizar valor superior centavos), conforme a
a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); tabela anexa ao presente
b) dois por cento, no caso de o somatorio relatorio (ANEXO 1), que,
dos instrumentos totalizar valor superior somados ao valor de R$
a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e 11.768.500,00 (onze
quinhentos mil reais); 4.0% milhoes, setecentos e

¢) trés por cento, no caso de o somatorio
dos instrumentos totalizar valor superior
a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

d) quatro por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos totalizar
valor superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); ou

¢) cinco por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos totalizar
valor superior a R$ 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhdes de reais).

sessenta e oito mil e
quinhentos reais) (fls. 312)
da proposta apresentada
na oportunidade n°
7003547722, totaliza R$
56.071.033,44 (cinquenta e
seis milhoes, setenta e um
mil, trinta e trés reais e
quarenta e quatro
centavos), que corresponde
ao percentual agravante de
4% (quatro inteiros por
centos), conforme art. 22,
inciso VI, alinea “d” do
Decreto n®11.129/2022".




Art. 23
Atenuantes

I - até meio por cento no caso de nao
consumagao da infragéo;

0,5%

Segundo a CPAR,
"conforme mencionado nos
autos desse processo, em
ilicitos da natureza deste
PAR-PB, a mera conduta
por parte do infrator ja é
suficiente para consumar a
infracdo. Contudo, esta
Comissdo entende, com
base no Manual de Calculo
de Multa da Controladoria
Geral da Unido — CGU21 ,
que, em situagoes de ndo
alcance da finalidade
pretendida com a conduta,
no caso concreto, anula¢do
da oportunidade n°
7003471079 e a revogagdo
da oportunidade n°
7003547722, pela
aplica¢do da atenuante no
percentual de 0,5% (cinco
decimos por cento), nos
termos do Decreto n°
11.129/2022, e
considerando o
Escalonamento das
Circunstancias Agravantes
e Atenuantes da
Controladoria-Geral da
Unido — CGU".

II - até um por cento no caso de:

a) comprovagao da devolugdo espontanea
pela pessoa juridica da vantagem auferida
e do ressarcimento dos danos resultantes
do ato lesivo; ou

b) inexisténcia ou falta de comprovagdo
de vantagem auferida e de danos
resultantes do ato lesivo;

1,0%

Segundo a CPAR, "jd que
ndo houve vantagem
auferida por elas com a
pratica do ilicito, em razdo
da anulacdo da
oportunidade n°
7003471079 e da
revogagdo da oportunidade
n®7003547722, razdo pela
qual a Comissdo estd
considerando a aplicagdo
do percentual de 1,0% (um
inteiro por cento), nos
termos do Decreto n°
11.129/2022 ¢
considerando o
Escalonamento das
Circunstancias Agravantes
e Atenuantes da
Controladoria-Geral da
Uniao - CGU".




IIT - até um e meio por cento para o grau
de colaboragdo da pessoa juridica com a
investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de
leniéncia;

0,5%

Segundo a CPAR, "como
medida de boa-fé
processual, a Comissdo
entende que a entrega pelas
Pessoas Juridicas das
informagoes necessdrias ao
eventual calculo previsto
nos artigos 20 e 22, IV do
Decreton®11.129/2022,
deve ser valorada como um
elemento de colaboracdo e,
por tal motivo, sugere a
aplica¢do do percentual de
0,5% (cinco décimos por
cento)".

IV - até dois por cento no caso de
admissdo voluntéria pela pessoa juridica
da responsabilidade objetiva pelo ato
lesivo; e

0%

Segundo a CPAR, "ndo
aplicavel as Pessoas
Juridicas, considerando
que ndo houve admissdo
voluntaria, por parte das
Pessoas Juridicas, da
responsabilidade objetiva
pelo ato lesivo".

V - até cinco por cento no caso de
comprovagdo de a pessoa juridica possuir
e aplicar um programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos no
Capitulo V.

0%

Segundo a CPAR,
"Somente a TELEMATICA,
em 16/08/2024 (fls.
600/606), encaminhou
documentacado relativa ao
programa de integridade
(fls. 629/691), porém, em
desacordo com o previsto
na Portaria CGU n°
909/20135, ndo incluindo a
apresenta¢do dos
Relatorios de Perfil e de
Conformidade (...) dessa
forma, a documentagdo
relativa ao seu programa
de integridade ndo foi
objeto de andalise por parte
da equipe técnica
especializada nesse tema
na Petrobras, motivo pelo
qual a atenuante ndo foi
considerada para fins de
calculo da multa”.

Base de RS 140.214.138,98
calculo

All(.luota 3.5%
aplicada

Vantagem Nao estimada no
auferida Relatorio Final
Limite R$ 140.214,13
minimo (Art. 6°, 1, da LAC)
Limite R$ 28.042.827,79
maximo (Art. 6°, 1, da LAC)
Valor final

da multa RS 4.907.494,87

da LAC




7.4. Para efeitos da limitagdo maxima da multa prevista no art. 24 e art. 25, inc. Il, alinea “a”, do
Decreto n° 11.129/2022, cabe identificar o valor da vantagem auferida ou pretendida pela pessoa juridica
em decorréncia da pratica do ilicito. Conforme estabelece o art. 26, a vantagem auferida ou pretendida
corresponde ao equivalente monetario do produto do ilicito, assim entendido como os ganhos ou os
proveitos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica em decorréncia direta ou indireta da pratica do ato
lesivo.

7.5. No caso concreto, considerando a anulagdo da oportunidade n® 7003471079 e a revogacao
da oportunidade n°® 7003547722, a CPAR entendeu que nao houve vantagem auferida. Para a mensuracao
da vantagem pretendida pelas Pessoas Juridicas com a pratica do ato lesivo, uma possibilidade seria
entender essa vantagem como o lucro pretendido na licitagdo, considerando que o eventual lucro
remuneraria 0 mesmo grupo econdmico do qual as Pessoas Juridicas fazem parte. Contudo, pela natureza
das oportunidades (aquisicdo de equipamentos), a CPAR entendeu que nao foi possivel obter os
respectivos Demonstrativos de Formacao de Precos (DFPs), que discriminam o lucro pretendido,
portanto, nao foi possivel definir a vantagem pretendida.

7.6. Sendo assim, em razao das circunstancias agravantes e atenuantes mencionadas, a Comissao
do PAR-PB sugeriu a aplicacdo a SEGURIDADE de multa no valor de R$ 31.787,78 (trinta e um mil,
setecentos e oitenta e sete reais e setenta e oito centavos).

7.7. Para a ACELERATEC, em razao das circunstancias agravantes e atenuantes mencionadas,
a Comissao do PAR-PB sugeriu a aplicacdo de multa no valor de RS 220.308,50 (duzentos e vinte mil,
trezentos e oito reais e cinquenta centavos).

7.8. Para a TELEMATICA, em razio das circunstincias agravantes e atenuantes mencionadas,
a Comissao do PAR-PB sugeriu a aplicagdo de multa no valor de R$ 4.907.494,86 (quatro milhées,
novecentos e sete mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e oitenta e seis centavos).

7.9. Ademais, a Comissao entendeu pela aplicacio da penalidade de publicacio
extraordinaria da decisdo condenatoria, sob o seguinte argumento (SEI n°® 3439207, fls. 747/748):

Além da aplicacdo das multas acima sugeridas, a Comissdo entende como também aplicavel as
Pessoas Juridicas, em fungdo da infra¢ao ora apurada a Lei n® 12.846/2013, a sancao de publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatoria, prevista no art. 6°, inc. II, do mesmo diploma legal, c/c art.
19°, 11, do Decreto n° 11.129/2022, tendo em vista a natureza da infragdo praticada pelas Pessoas
Juridicas.

O cumprimento desta san¢do devera ocorrer nos moldes estabelecidos pelo Manual de
Responsabilizagdo de Entes Privados 22 da CGU, p. 157. O referido manual estabelece critérios
para a definicdo do prazo da publicagdo extraordinaria a ser aplicado a pessoa juridica infratora,
que estdo relacionados ao percentual obtido como resultado da subtragdo entre os percentuais
estabelecidos para as circunstincias agravantes e para as atenuantes no calculo da multa,
considerando uma relag@o de proporcionalidade com a quantidade de dias de publicacao.

Assim, para a SEGURIDADE temos um percentual de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por
cento) e de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para a TELEMATICA, ambos
equivalentes a 45 (quarenta e cinco) dias de publicacdo. Para a ACELERATEC temos o percentual
de 1,0% (um inteiro por cento), equivalente a 30 (trinta) dias de publicacao.

7.10. Além disso, a CPAR decidiu pela imposi¢do da san¢io de suspensido temporaria de
participacao em licitacoes e impedimento de contratar com a Petrobras, com base no seguinte
raciocinio (SEI n® 3439207, fls. 748/749):

Para fixag@o da proposta de sangdo aplicavel as Pessoas Juridicas, deve ser levado em conta que a
infracdio praticada pelas empresas também esta prevista na Lei n® 13.303/2016 e refletida no
Regulamento de Licitacdes e Contratos da Petrobras (RLCP) e considerar o estabelecido nos
artigos deste diploma legal transcritos a seguir:

(..

Desta forma, pelo conjunto de elementos apresentados ao longo do presente Relatorio final, restou
evidenciada a responsabilidade da SEGURIDADE INTEGRADA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., da ACELERATEC COMERCIO E INTEGRACAO DE SISTEMAS LTDA. ¢ da

TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA. pela pratica de ilicito enquadrado no inciso
IV, alinea “a” do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013. Por todo o exposto, a Comissdo entende que deve



ser imposta a penalidade mais gravosa as Pessoas Juridicas de suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a PETROBRAS e suspensio e
impedimento de inscri¢do cadastral, pela natureza grave do ilicito praticado, de fraude ao carater
competitivo de procedimento licitatorio com combinagdo de pregos/conluio.

Contudo, devemos entender que ha circunstincias que agravam ou atenuam o quantum da sangdo.
No caso concreto, a ndo consumagio da infragdo com a anula¢do da oportunidade n° 7003471079 e
a revogagdo da oportunidade n°® 7003547722 deve ser considerada uma atenuante. Observamos
também nos autos do presente processo que para a ACELERATEC e TELEMATICA nio temos
evidenciada a tolerancia ou ciéncia do corpo diretivo ou gerencial, o que entendemos como uma
atenuante. Por outro lado, para a SEGURIDADE, os autos demonstram ter havido a participago
do controlador dessa Pessoa Juridica, o que deve agravar a sangao.

Assim, considerando o exposto, a Comissdo sugere que:

a) seja aplicada 8 ACELERATEC e TELEMATICA, pelo prazo de 12 (doze) meses, a sangdo de
SUSPENSAO de participagdo em licitagio, impedimento de contratar com a Petrobras e suspensio
¢ impedimento de inscrigdo cadastral, prevista no art. 213 e art. 214, 111, c¢/c art. 217 e art. 219, 11,
do RLCP.

b) seja aplicada a SEGURIDADE, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a sangdo de
SUSPENSAO de participagdo em licitagio, impedimento de contratar com a Petrobras e suspensio
e impedimento de inscri¢do cadastral, prevista no art. 213 e art. 214, III, ¢/c art. 217 e art. 219, I,
do RLCP.

7.11. Portanto, a Comisao recomendou:

e ACELERATEC ¢ TELEMATICA: Suspensio de 12 meses de participagdo em
licitagdes, impedimento de contratar com a Petrobras e suspensao de inscricao
cadastral.

e SEGURIDADE: Suspensao de 24 meses de participacao em licitagdes,
impedimento de contratar com a Petrobras e suspensio de inscri¢cdo cadastral.

7.12. Assim, a CPAR prop0s a aplicacdo as PROPONENTES das seguintes penalidades: multa
pecunidria, publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria, suspensdo do direito de participar de
licitagdes, impedimento de contratar com a PETROBRAS e suspensdo e impedimento de inscri¢do
cadastral.

8. DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA PROPOSTA DE TERMO DE
COMPROMISSO
8.1. A Portaria Normativa CGU n° 155/2024 prevé os seguintes possiveis beneficios decorrentes

da celebragdao do Termo de Compromisso:

I - a aplicacdo isolada da san¢do de multa prevista na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, sem cumulag@o com a sancdo de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoéria; e

IT - a atenuacdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico,
quando cabivel, podendo ensejar a redu¢dao do tempo ou o abrandamento da modalidade da sancdo a
ser aplicada, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da
pena.

8.2. Tendo sido apresentada a proposta de celebragdo de Termo de Compromisso no ambito de
PAR pendente de julgamento durante o prazo para apresentacio das alegacdes finais, cabe a
concessao das atenuantes previstas nos incisos II, III e IV, do artigo 23 do Decreto n® 11.129/2022 nos
montantes estabelecidos no artigo 3°, § 2°, inciso I1I, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, conforme
abaixo elencado.

8.3. Dessa forma, considerando o beneficio dessas atenuantes, tem-se o seguinte quadro-resumo
da dosimetria da multa sugerida:

SEGURIDADE




Dispositivo do Decreto Percentual . .
11.129/2022 aplicado Justificativa
A empresa praticou 2 (duas) condutas
ilicitas (fraude ao carater competitivo
1 - até quatro por cento, havendo de duas licitagdes, oportunidades n°
L 0,5% 7003471079 e n® 7003547722) e 1
concurso dos atos lesivos; . A
(um) tipo de ato lesivo (incisos IV,
"a", do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013)
(SEI n® 3439207, fl. 737).
11 - até trés por cento para Ha provas da participag¢do do unico
tolerancia ou ciéncia de pessoas do controlador da ,
corpo diretivo ou gerencial da 3,0% SEGURIDADE, André Casagrande,
S na oportunidade n® 7003471079 (SEI
pessoa juridica, n° 3439207, fl. 737).
III - até quatro por cento no caso de
interrupgao no fornecimento de
servigo publico, na execugdo de Nao se trata de relagdo de prestagdo
obra contratada ou na entrega de 0% de servico ou fornecimentos de bens
bens ou servigos essenciais a pela empresa & Administragao
prestacdo de servigos publicos ou Publica (SEI n°® 3439207, fl. 737).
no caso de descumprimento de
requisitos regulatorios;
IV - um por cento para a situagao
econdmica do infrator que fndice de Solvéncia Geral = 0,10
apresente indices de solvéncia geral indice de Liquidez Geral = 0,10
e de liquidez geral superiores a um 0% Prejuizo em 2023: - 2.690.568,00
e lucro liquido no tltimo exercicio (SEI n® 3439207, 1. 738/739)
anterior ao da instauracdo do PAR,;
V - trés por cento no caso de
reincidéncia, assim definida a Empresa ndo apresentou penalidades
ocorréncia de nova infracdo, anteriores por infragao tipificada
idéntica ou ndo a anterior, como ato lesivo do art. 5° da Lei n°
tipificada como ato lesivo pelo art. 0% 12.846/2013 (SEI n° 3439207, fl.

5°da Lein® 12.846, de 2013, em
menos de cinco anos, contados da
publicacdo do julgamento da
infragdo anterior; e

739), conforme Certiddo Negativa
CGU e Consulta Consolidada do
TCU (consulta em 18/12/2024)




VI - no caso de contratos,

Art. 22 convénios, acordos, ajustes e outros
Agravantes | instrumentos congéneres mantidos
ou pretendidos com o 6rgdo ou
com as entidades lesadas, nos anos
da pratica do ato lesivo, serdo
considerados os seguintes
percentuais:

a) um por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) dois por cento, no caso de o Quanto aos contratos pretendidos com
somatorio dos instrumentos 0 orgdo lesado, a empresa apresentou
totalizar valor superior a R$ na oportunidade n° 7003547722
1.500.000,00 (um milhéo e 3.0% proposta no valor de R$

quinhentos mil reais); ’ 11.666.600,00 (onze milhdes,

¢) trés por cento, no caso de o seiscentos e sessenta ¢ seis mil e
somatorio dos instrumentos seiscentos reais) (SEI n° 3439207, fl.
totalizar valor superior a R$ 739/740)

10.000.000,00 (dez milhoes de

reais);

d) quatro por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais); ou

e) cinco por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R
250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de reais).




Art. 23
Atenuantes

I - até meio por cento no caso de

Conforme o Manual de
Responsabilizacdo de Entes Privados
da CGU (p. 62), a configuracao do
ato lesivo previsto no art. 5°, inciso
IV, alinea "a", da Lei n® 12.846/2013,
ocorre com a mera realizagdo de
ajuste, combinagdo ou outro
expediente similar entre os
participantes do certame licitatorio.
Nao se exige, portanto, a
demonstragdo de dano ao erario ou
qualquer outro resultado material.
Assim, a comprovacao de tratativas
ou combinagdes destinadas a
predeterminar o vencedor do certame

~ ~ . ~ . 0,0% ¢ suficiente para a caracterizacdo da
ndo consumagao da infragao; . ~
infragdo.
Em outras palavras, por tratar-se de
ilicito administrativo formal, sua
consumagao independe da vitoria,
desclassificagdo/inabilitacdo do
licitante ou mesmo da
revogagdo/anulagao do certame.
Diante disso, conforme o Relatério
Final (SEI n°® 3439207, fls. 731/735),
conclui-se pela consumagéo do ato
lesivo, motivo pelo qual se diverge da
dosimetria anteriormente realizada
pela CPAR, exposta no item 7.3 da
presente NT.
I - até um por cento no caso de:
a) comprovacao da devolucao
espontinea pela pessoa juridica da Consideragdes expostas no item 7.3
vantagem auferida e do da presente NT.
ressarcimento dos danos resultantes 1,0% Trata-se igualmente de beneficio do
do ato lesivo; ou inciso III do § 2° do art. 3° da Portaria
b) inexisténcia ou falta de Normativa CGU n° 155/2024.
comprovagdo de vantagem auferida
¢ de danos resultantes do ato lesivo;
III - até um e meio por cento para o
grau .de colabor.agao Qa pessoa Beneficio do inciso III do § 2° do art.
Juﬂdlci‘ coma 1nve§t1gagao oua 1,0% 3° da Portaria Normativa CGU n°
apuracdo do ato lesivo, 155/2024
independentemente do acordo de '
leniéncia;
oo b et do ni 1 o2 doan
1,0% 3° da Portaria Normativa CGU n°

juridica da responsabilidade
objetiva pelo ato lesivo; e

155/2024.



https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/manual_de_responsabilizao_de_entes_privados-2022.pdf

V - até cinco por cento no caso de
comprovagdo de a pessoa juridica
possuir e aplicar um programa de

Em atenc¢do ao pleito das
PROPONENTES quanto a
possibilidade de apresentagdo, em
momento posterior, dos relatorios e
do perfil de conformidade, quando o
Programa de Integridade ja estiver
aperfeicoado e implementado (SEI n°
3412085, pag. 3), registra-se que a

V)
integridade, conforme os 1,3763% area técnica desta CGU procedeu ao
parametros estabelecidos no exame dos documentos constantes do
Capitulo V. arquivo Doc. SUPER 3708047,
concluindo que o percentual a ser
considerado no calculo final da multa,
em razdo da avaliagdo realizada,
corresponde a 1,3763% (SEI
n. 3815401 e 3815431).
e
oase de RS 706.395,00
Multa RS 15.001,72
preliminar T
R$ 706,39
Limite (0,1% do
minimo faturamento
bruto)
R$ 141.279,00
Limite (20% do
maximo faturamento
bruto)

Valor final
da multa
da LAC

RS 15.001,72

ACELERATEC
Dispositivo do Decreto Percentual Justificativa
11.129/2022 aplicado

I - até quatro por cento, havendo
concurso dos atos lesivos;

0%

A empresa praticou 1 (uma) conduta
ilicita (fraude ao carater competitivo
da licitag@o da oportunidade n°
7003547722) e 1 (um) tipo de ato
lesivo (incisos IV, "a", do art. 5° da
Lein® 12.846/2013) (SEI n°
3439207, fl. 737).

II - até trés por cento para
tolerancia ou ciéncia de pessoas
do corpo diretivo ou gerencial da
pessoa juridica;

0%

Nao ha elementos concretos que
evidenciem a participacdo do corpo
diretivo da empresa na oportunidade
n® 7003547722 (SEI n® 3439207, fl.
737).




Art. 22
Agravantes

III - até quatro por cento no caso
de interrupgdo no fornecimento de
servigo publico, na execugdo de
obra contratada ou na entrega de

Nio se trata de relagdo de prestagdo
de servi¢o ou fornecimentos de bens

bens ou servigos essenciais a 0% pela empresa & Administragdo
prestagao de servigos publicos ou Publica (SEI n° 3439207, fl. 737).
no caso de descumprimento de

requisitos regulatorios;

IV - um por cento para a situagao

econdmica do infrator que indice de Solvéncia Geral = 0,08
apresente indices de solvéncia indice de Liquidez Geral = 0,08
geral e de liquidez geral 0% Lucro Liquido em 2023:
superiores a um e lucro liquido no R$ 20.952.606,00

ultimo exercicio anterior ao da (SEI n® 3439207, f1. 738/739)
instauragdo do PAR;

V - trés por cento no caso de

reincidéncia, assim definida a Empresa ndo apresentou penalidades
ocorréncia de nova infragao, anteriores por infracado tipificada
idéntica ou ndo a anterior, como ato lesivo do art. 5° da Lei n°
tipificada como ato lesivo pelo art. 0% 12.846/2013 (SEI n°® 3439207, 1.
5°da Lein® 12.846, de 2013, em 739), conforme Certidao Negativa
menos de cinco anos, contados da CGU e Consulta Consolidada do
publicacdo do julgamento da TCU (consulta em 18/12/2024).
infracdo anterior; e

VI - no caso de contratos,

convénios, acordos, ajustes ¢

outros instrumentos congéneres

mantidos ou pretendidos com o

orgdo ou com as entidades

lesadas, nos anos da pratica do ato

lesivo, serdo considerados os

seguintes percentuais:

a) um por cento, no caso de o

somatorio dos instrumentos

totalizar valor superior a R$

500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) dois por cento, no caso de o Quanto aos contratos pretendidos
somatorio dos instrumentos com O ()rgﬁo 1esad0, a empresa
totalizar valor superior a RS apresentou na oportunidade n°
1.500.000,00 (um milhéo e 3.0% 7003547722 proposta no valor de R$

quinhentos mil reais);

¢) trés por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R§
10.000.000,00 (dez milhoes de
reais);

d) quatro por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais); ou

e) cinco por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$
250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de reais).

11.717.600,00 (onze milhdes,
setecentos e dezessete mil e
seiscentos reais) (SEI n° 3439207, fl.
739/740).




Art. 23
Atenuantes

Conforme o Manual de
Responsabilizacdo de Entes Privados
da CGU (p. 62), a configuracao do
ato lesivo previsto no art. 5°, inciso
IV, alinea "a", da Lei n® 12.846/2013,
ocorre com a mera realizagdo de
ajuste, combinagdo ou outro
expediente similar entre os
participantes do certame licitatorio.
Nao se exige, portanto, a
demonstragdo de dano ao erario ou
qualquer outro resultado material.
Assim, a comprovacao de tratativas
ou combinagdes destinadas a
predeterminar o vencedor do certame

[ - até meio por cento no caso de 0% é suficiente para a caracterizagdo da

ndo consumacéo da infracao; infracdo.
Em outras palavras, por tratar-se de
ilicito administrativo formal, sua
consumagao independe da vitoria,
desclassificagdo/inabilitacdo do
licitante ou mesmo da
revogagdo/anulagao do certame.
Diante disso, conforme o Relatério
Final (SEI n°® 3439207, fls. 731/735),
conclui-se pela consumagéo do ato
lesivo, motivo pelo qual se diverge
da dosimetria anteriormente realizada
pela CPAR, exposta no item 7.3 da
presente NT.

I - até um por cento no caso de:

a) comprovacao da devolucao

espontinea pela pessoa juridica da Considerag¢des expostas no item 7.3

vantagem auferida e do da presente NT.

ressarcimento dos danos 1.0% Trata-se igualmente de beneficio do

resultantes do ato lesivo; ou ’ inciso III do § 2° do art. 3° da

b) inexisténcia ou falta de Portaria Normativa CGU n°

comprovacdo de vantagem 155/2024.

auferida e de danos resultantes do

ato lesivo;

III - até um e meio por cento para

o grau de colab.orac;ac.) da~p es50a Beneficio do inciso III do § 2° do art.

juridica com a 1nve§t1gagao oua 1,0% 3° da Portaria Normativa CGU n°

apuragdo do ato lesivo, ’ 155/2024

independentemente do acordo de '

leniéncia;

1 dior i oo Bentido ol do 2o

1,0% 3° da Portaria Normativa CGU n°

juridica da responsabilidade
objetiva pelo ato lesivo; e

155/2024.



https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/manual_de_responsabilizao_de_entes_privados-2022.pdf

V - até cinco por cento no caso de
comprovagdo de a pessoa juridica
possuir e aplicar um programa de

Em atenc¢do ao pleito das
PROPONENTES quanto a
possibilidade de apresentagdo, em
momento posterior, dos relatorios e
do perfil de conformidade, quando o
Programa de Integridade ja estiver
aperfeicoado e implementado (SEI n°
3412085, pag. 3), registra-se que a

integridade, conforme os 1,3763% area técnica desta CGU procedeu ao
parametros estabelecidos no exame dos documentos constantes do
Capitulo V. arquivo Doc. SUPER 3708047,
concluindo que o percentual a ser
considerado no calculo final da
multa, em razdo da avaliacao
realizada, corresponde a 1,3763%
(SEI n. 3815401 e 3815431).
Aliquota s 1.’3763% .
aplicada (1n,fe.:r10r ao limite
minimo de 0,1%)
Base de R$ 22.030.850,00
calculo
Mul.ta . R$ 22.030,85 | Aplicado o limite minimo.
preliminar
R$ 22.030,85
Limite (0,1% do
minimo faturamento
bruto)
R$ 4.406.170,00
Limite (20% do
maximo faturamento
bruto)
Valor final . e .
Aplicado o limite minimo, conforme
o R$ 2203085 | 11t 25 do Decreto n° 11.129/2022.
TELEMATICA
Dispositivo do Decreto Percentual Justificativa
11.129/2022 aplicado
A empresa praticou 2 (duas)
condutas ilicitas (fraude ao carater
competitivo de duas licitagdes,
I - até quatro por cento, havendo 0.5% oportunidades n° 7003471079 e n°
concurso dos atos lesivos; ’ 7003547722) e 1 (um) tipo de ato
lesivo (incisos IV, "a", do art. 5° da
Lein® 12.846/2013) (SEI n°
3439207, fl. 737).
I - até trés por cento para Nao hd provas da participagdo do
tolerancia ou ciéncia de pessoas corpo d{retlvo da empresa nas
do corpo diretivo ou gerencial da 0% oportunidades n” 7003471079 ¢ n®
RN 7003547722 (SEI n°® 3439207, fl.
pessoa juridica; 737).




Art. 22
Agravantes

III - até quatro por cento no caso
de interrupg¢do no fornecimento
de servico publico, na execugdo
de obra contratada ou na entrega

Nao se trata de relagdo de prestagéo
de servigo ou fornecimentos de bens

de bens ou servigos essenciais a 0% pela empresa 4 Administrago
prestacdo de servigos publicos ou Ptiblica (SEI n°® 3439207, fl. 737).
no caso de descumprimento de
requisitos regulatorios;
IV - um por cento para a situagao
econdmica do infrator que indice de Solvéncia Geral = 2,14
apresente indices de solvéncia Indice de Liquidez Geral = 1,80
geral e de liquidez geral 1.0% Lucro Liquido em 2023: R$
superiores a um e lucro liquido ’ 15.083.379,62
no ultimo exercicio anterior ao da (SEI n® 3439207, f1. 738/739)
instauracdo do PAR;
V - trés por cento no caso de
reincidéncia, assim definida a Empresa ndo apresentou penalidades
ocorréncia de nova infragao, anteriores por infracdo tipificada
idéntica ou ndo a anterior, como ato lesivo do art. 5° da Lei n°
tipificada como ato lesivo pelo 0% 12.846/2013 (SEI n°® 3439207, fl.
art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013, 739), conforme Certidao Negativa
em menos de cinco anos, CGU e Consulta Consolidada do
contados da publicagdo do TCU (consulta em 18/12/2024).
julgamento da infracdo anterior; e
VI - no caso de contratos,
convénios, acordos, ajustes ¢
outros instrumentos congéneres
mantidos ou pretendidos com o
orgdo ou com as entidades
lesadas, nos anos da pratica do
ato lesivo, serdo considerados os
seguintes percentuais: .
Quanto aos contratos mantidos ou
a) um por cento, no caso de o . .~
. . pretendidos com o 6rgao lesado, a
somatorio dos instrumentos ,
. . empresa possuia um montante de
totalizar valor superior a R$ ,
500.000,00 (quinhentos mil contratos vigentes em 2021 de RS
reais); 44..302.5 33,44 (quarent? e quatro
b) dois por cento, no caso de o m1'1h6es, trezeqtos ¢ dois mﬂ.’
somat6rio dos instrumentos quinhentos e trinta e trés reais e
totalizar valor superior a R$ quarenta e quatro centayos) © o
1.500.000,00 (um milhdo ¢ 4,0% apresentou, na oportunidade n

quinhentos mil reais);

¢) trés por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

d) quatro por cento, no caso de o
somatodrio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais); ou

¢) cinco por cento, no caso de o
somatodrio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$
250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhdes de reais).

7003547722, proposta no valor de
R$ 11.717.600,00 (onze milhdes,
setecentos e dezessete mil e
seiscentos reais), totalizando R$
56.071.033,44 (cinquenta e seis
milhGes, setenta e um mil, trinta e
trés reais e quarenta e quatro
centavos) (SEI n° 3439207, fl.
739/740).




Art. 23
Atenuantes

I - até meio por cento no caso de

Conforme o Manual de
Responsabilizacdo de Entes Privados
da CGU (p. 62), a configuragdo do
ato lesivo previsto no art. 5°, inciso
IV, alinea "a", da Lei n°
12.846/2013, ocorre com a mera
realizacdo de ajuste, combinacdo ou
outro expediente similar entre os
participantes do certame licitatorio.
Nao se exige, portanto, a
demonstragio de dano ao erario ou
qualquer outro resultado material.
Assim, a comprovagao de tratativas
ou combinagdes destinadas a
predeterminar o vencedor do

N . ) N 0% certame ¢ suficiente para a
ndo consumagdo da infragao; caracterizacdo da infracdo.
Em outras palavras, por tratar-se de
ilicito administrativo formal, sua
consumacdo independe da vitoria,
desclassificacgdo/inabilitacdo do
licitante ou mesmo da
revogagdo/anulagdo do certame.
Diante disso, conforme o Relatorio
Final (SEI n° 3439207, fls. 731/735),
conclui-se pela consumagao do ato
lesivo, motivo pelo qual se diverge
da dosimetria anteriormente
realizada pela CPAR, exposta no
item 7.3 da presente NT.
II - até um por cento no caso de:
a) comprovacao da devolucao
espontanea pela pessoa juridica Consideragdes expostas no item 7.3
da vantagem auferida e do da presente NT.
ressarcimento dos danos 1.0% Trata-se igualmente de beneficio do
resultantes do ato lesivo; ou ’ inciso Il do § 2° do art. 3° da
b) inexisténcia ou falta de Portaria Normativa CGU n°
comprovacdo de vantagem 155/2024.
auferida e de danos resultantes do
ato lesivo;
III - até um e meio por cento para
o dcolmts d et do nis o 2 do
~ . 1,0% art. 3° da Portaria Normativa CGU n°
apuracdo do ato lesivo, 155/2024
independentemente do acordo de ’
leniéncia;
IV - até dois por cento no ca . .
a?ilmisseé(c)szagztéi?a ;elaorfesi?);i ) Beneficio do 1ne1so 1 do.§ 2" do
1,0% art. 3° da Portaria Normativa CGU n°

juridica da responsabilidade
objetiva pelo ato lesivo; e

155/2024.



https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/manual_de_responsabilizao_de_entes_privados-2022.pdf

Em atenc¢do ao pleito das
PROPONENTES quanto a
possibilidade de apresentagdo, em
momento posterior, dos relatorios e
do perfil de conformidade, quando o
V - até cinco por cento no caso de Progra.ma de InFegridade Ja estiver
~ S aperfeicoado e implementado (SEI
comprovagao de a pessoa juridica n°® 3412085, pag. 3), registra-se que
POSSUIL € aplicar um programa de 1,3763% a area técnica desta CGU procedeu
integridade, conforme os ao exame dos documentos
parametros estabelecidos no .
Capitulo V. constantes do arquivo Doc. SUPER
3708047, concluindo que o
percentual a ser considerado no
calculo final da multa, em razio da
avaliagdo realizada, corresponde a
1,3763% (SEIn. 3815401 ¢
3815431).
Aliquota 1,1237%
aplicada
Base de R$
calculo 140.214.138,98
Multa RS 1.575.586,28
preliminar
Limite R$ 140.214,13
minimo (0,1% do
faturamento bruto)
- R$ 28.042.827,79
faturamento bruto)
Valor final
da multa R$ 1.575.586,28
da LAC
8.4. Por conseguinte, observadas as agravantes para o caso, bem como as atenuantes previstas

no artigo 3°, § 2° inciso III, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, sugere-se que seja aplicada a
multa no valor deR$ 15.001,72 (quinze mil, um real e setenta e dois centaves) para a
SEGURIDADE; RS 22.030.85 (vinte e dois mil e trinta reais e oitenta e cinco centavos) para a
ACELERATEC: e RS 1.575.586,28 (um milhio, quinhentos e setenta e cinco mil, quinhentos e
oitenta e seis reais e vinte e oito centavos) para a TELEMATICA, sem cumulacio com a sancio de
publicacio extraordinaria da decisdo condenatéria, uma vez que foram preenchidos os requisitos para
a celebragdo do Termo de Compromisso e essa solugdo se mostra proporcional e razoavel diante das
circunstancias do caso concreto.

8.5. Quanto a penalidade de suspensao de licitar e contratar com a Petrobras, prevista no inciso
IIT do artigo. 83 da Lei n°® 13.303/2016, e suspensdo e impedimento de inscrigdo cadastral, prevista no art.
213 e art. 214, II1, c/c art. 217 e art. 219, II, do RLCP, deve-se considerar que o inciso II do art. 3° da
Portaria Normativa CGU n°® 155/2024 prevé, dentre os beneficios decorrentes do TC, a possibilidade de
atenuagdo das penalidades impeditivas de licitar ou contratar com o poder publico.

8.6. Dessa forma, utilizar-se-4 um método de proporcionalidade com os critérios alcangados
com TC no caso concreto em associacdo com normativos previstos na Lei n® 12.846/2013.

8.7. Realizar-se-a uma regra de trés, considerando os seguintes critérios:

a. Aliquota de 20% sobre Faturamento bruto (limite maximo da multa na LAC) em
equivaléncia ao limite méximo de penalidade de suspensao de licitar e contratar
com a Petrobras de 24 meses (720 dias);

b. Uso da aliquota final alcancada pelas PROPONENTES no célculo da multa da
LAC em razao do TC de 2,1% para a SEGURIDADE; 0,1% (minimo legal) para a
ACELERATECG; e 1,1% para a TELEMATICA (indicada no item 8.3 supra) para



o calculo da penalidade impeditiva na regra de trés:

SEGURIDADE

20% 720 dias
=
2.1% X

ACELERATEC

20% 720 dias
0,1% X

TELEMATICA

20% 720 dias
—
1,1% X

8.8. Ao realizar a regra de trés, chega-se a uma penalidade atenuada de suspensio de licitar
e contratar com a Petrobras de:

e SEGURIDADE: 76 dias.

e ACELERATEC: 60 dias, conforme prazo minimo previsto no art. 3°, § 1°, da
Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

e TELEMATICA: 60 dias, conforme prazo minimo previsto no art. 3°, § 1°, da
Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

8.9. Para melhor visualizagdao dos efeitos da celebragdo do Termo de Compromisso, apresenta-
se, a seguir, tabela comparativa das san¢des aplicadas as empresas com e sem a celebracao do referido ato
administrativo negocial, contemplando os valores das multas impostas com fundamento na Lei n°
12.846/2013, a aplicagcdo da san¢do de publicagcdo extraordinéria da decisdo condenatéria, bem como os
prazos de suspensdo para licitar e contratar com a Petrobras:

Sem TC (cenario Com TC
Sancio do Relatorio (apos
Final) beneficios)




RS
R$ 31.787,77
SEGURIDADE Multa 15.001,72
Publicagdo Extraordinaria 45 dias Nao
aplicada
Sancoes Restritivas de Licitar
e Contratar com o Poder 720 dias 76 dias
Publico
Sem TC Com TC
Sancio (cenario do (apos
Relatorio Final) | beneficios)
RS
Multa R$ 220.308,50 22.030.85
ACELERATEC o o _ Nio
Publicacao Extraordinaria 30 dias .
aplicada
Sangdes Restritivas de Licitar 60 dias
e Contratar com o Poder 360 dias (prazo
Publico minimo)
Sem TC Com TC
Sancao (cenario do (apés
Relatorio Final) | beneficios)
Multa R$ 4.907.494,87 | . RS
> 11.575.586,28
TELEMATICA : — : :
Publicagdo Extraordinaria 30 dias Nao aplicada
Sangoes Restritivas de 60 dias
Licitar e Contratar com o 360 dias (prazo
Poder Publico minimo)
8.10. Portanto, somando-se os valores de multa acima indicados, chega-se ao montante total de

RS 1.612.618.85 (um milhao, seiscentos e doze mil, seiscentos e dezoito reais e oitenta e cinco

centavos).

) DA ATUACAO COORDENADA COM A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

9.1. A Portaria n° 155, de 21 de agosto de 2024, prevé, em seu artigo 12, que "ao receber a
proposta de celebragdo de termo de compromisso, a Secretaria de Integridade Privada realizara consulta
junto a Advocacia-Geral da Unido sobre a existéncia de eventual a¢do judicial que trate dos mesmos
fatos ou procedimento prévio com vistas a proposi¢cdo de a¢do judicial".

9.2. O paragrafo tnico do mesmo dispositivo estabelece que "em caso de resposta positiva a
consulta de que trata o caput, a celebra¢do do termo de compromisso sera realizada de forma
coordenada com a Advocacia-Geral da Unido, a fim de contemplar a solu¢do conjunta da demanda
Jjudicial e do ato administrativo negocial, bem como de evitar a propositura de novas agoes relacionadas
aos mesmos fatos".

9.3. Atendendo a esse comando normativo, a DIREP expediu o Oficio n
9653/2025/DIREP/SIPRI/CGU (3676451) e recebeu, como resposta, a NOTA n. 00596/2025/PGU/AGU,

o



de 08 de julho de 2025 (3702046), por meio da qual a AGU informou que "ndo foram encontrados

registros de agoes judiciais em curso ou procedimentos prévios no ambito especifico da defesa da
probidade (CONAPRO)".

94. Pelo exposto, ndo havendo circunstancia a justificar a atuagdo coordenada com a AGU,
recomenda-se a celebracdo do presente Termo de Compromisso unicamente entre a CGU e as empresas
ACELERATEC COMERCIO E INTEGRACAO LTDA. SEGURIDADE INTEGRADA
COMERCIO E SERVICOS LTDA. e TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA..

10. DA CONCLUSAO
10.1. Diante do exposto, com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 155/2024, recomenda-
se:

a) a intimacdo das pessoas juridicas ACELERATEC COMERCIO E
INTEGRACAO LTDA. (CNPJ n° 09.132.508/0001-18), SEGURIDADE
INTEGRADA COMERCIO E SERVICOS LTDA. (CNPJ n° 22.245.838/000188)
e TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA. (CNPJ n° 44.772.937/0001-
50), por meio de seus advogados constituidos, para que, a vista da presente peca, no
prazo de 10 (dez) dias, manifestem-se pela concordincia com as condi¢des aqui
descritas para assinatura do Termo de Compromisso e publicagdo do respectivo extrato,
ou por sua desisténcia;

b) na sequéncia aos atos anteriores ¢ havendo manifestacdo positiva das pessoas
juridicas, a concordancia com a celebracido do Termo de Compromisso proposto pela
defesa, em linha com o previsto no art. 7°, inciso II, da Portaria Normativa CGU n°
155/2024;

¢) a adogdo, como texto padrao do Termo de Compromisso e de seu extrato, das Minutas
SEI (3816659) e (3818132), respectivamente.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL GOMES CLEMENTINO, Auditor Federal de

|"cg| Financas e Controle, em 14/10/2025, as 12:54, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no §
¥ 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador 3816653 e o coddigo CRC 8A27DSFC
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