CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.100850/2023-11

A Comiss@o de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n® 217, de
23/01/2023, publicada no DOU n° 18, de 25/01/2023, da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da
Unido, decide INDICIAR a pessoa juridica Marvae Servicos Ltda., CNPJ 13.118.835/0001-92, por dar vantagem
indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles relacionadas; por utilizar-se de interpostas pessoas juridicas para
ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos ilicitos praticados; e por: (a) fraudar o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico; (b) criar, de modo fraudulento, pessoa juridica para participar de licitagdo
publica e celebrar contrato administrativo; (c) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de prorrogacdes de contratos
celebrados com a administragéo publica, comportando-se de modo inidoneo, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°,
incisos I, Il e IV, alineas ‘a’, ‘e’ e ‘f*, da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao - LAC), assim como no art. 7° da Lei n°
10.520/2002, com base nas razoes de fato e de direito a seguir explicitadas.

Adicionalmente, decide INDICIAR as pessoas juridicas Line Transporte de Passageiros Ltda., CNPJ
13.317.374/0001-87; C2 Transporte e Locadora Ltda., CNPJ 15.072.752/0001-35; ¢ DRM Locadora de Veiculos Ltda.,
CNPJ 17.453.682/0001-90, por dar vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles relacionadas; por
utilizar-se de interposta pessoa fisica para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos ilicitos
praticados; e por: (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio publico; (b) obter beneficio indevido, de
modo fraudulento, de prorrogagdes de contratos celebrados com a administragdo publica, comportando-se de modo
inidoneo, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, incisos I, III e IV, alineas ‘a’ e ‘f’, da Lei n® 12.846/2013, bem
como no art. 7° da Lei n° 10.520/2002, com fundamento nos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I - BREVE HISTORICO

1. A pessoa juridica Marvao Servigos Ltda. (Marvao) ¢ uma empresa brasileira, com sede em Teresina/Pl.
Trata-se de sociedade empresarial limitada que presta servigos de transporte escolar (atividade economica principal) e de
locacdo de veiculos a entes publicos.

2. Por sua vez, as pessoas juridicas Line Transporte de Passageiros Ltda. (Line), C2 Transporte e Locadora
Ltda. (C2) e DRM Locadora de Veiculos Ltda. (DRM) também sdo empresas brasileiras e sediadas em Teresina/PI. As trés
foram constituidas como empresa individual de responsabilidade limitada (atualmente sociedade limitada unipessoal — SLU)
e prestam servicos de locacdo de veiculos (atividade econdmica principal) a entes publicos e de transporte escolar.

3. Em apertada sintese, no ambito das investigagdes da denominada Operacdo Topique (Fases 1, 2 e 3),
conduzida pela Policia Federal, foram obtidas provas que revelaram um amplo, sistematico e permanente esquema de
fraudes licitatorias, corrupg@o e lavagem de dinheiro. O esquema, supostamente existente desde 2010, teria se iniciado na
Secretaria Estadual de Educacdo do Piaui e se expandido para os demais 6rgdos do Governo Estadual e diversos municipios
do Piaui e do Maranhdo, financiado com recursos federais e estaduais destinados ao transporte escolar, em parte custeado
pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) e pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), com a participagdo de multiplas empresas e
inimeros empresarios, servidores publicos municipais e estaduais e agentes politicos.

4, Registre-se que as informagdes oriundas da Operagdo Topique, resultado de trabalho conjunto da Policia
Federal com a CGU, foram compartilhadas pela 3* Vara Federal da Se¢@o Judiciaria do Piaui nas decisdes de deflagragdo da
12, 2% e 3* fases da mencionada ag¢8o policial. (Doc. n°® 2664022)

5. Com base nessa investigagdo, esta CGU verificou a existéncia de indicios de que as referidas empresas
processadas, Marvao, Line, C2 e DRM, praticaram atos lesivos contra a Administracdo Publica, consoante previsto na Lei
n® 12.846/2013. (Doc. n° 2664019)

6. Diante disso, esta Controladoria instaurou o presente PAR por meio da Portaria n® 217, de 23/01/2023,
publicada no DOU n° 18, de 25/01/2023, autuando-o sob o n° 00190.100850/2023-11, para apuracdo da eventual
responsabilidade administrativa das pessoas ]urldlcas processadas pelos atos acima indicados (Doc. n® 2667553).

I1 - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS
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7. Com fulcro na Lei n° 12.846/2013 e nas provas constantes dos autos, a CPAR verificou que a pessoa juridica
Marvao Servicos Ltda. praticou atos ilicitos, a saber: dar vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles
relacionadas, conforme detalhado no item “I1.2.b” do presente topico; utilizar-se de interpostas pessoas juridicas, criadas e
geridas de fato pelo seu entdo socio-administrador, Luiz Carlos Magno Silva, e compostas, em seus quadros sociais, por
parentes ou funciondrios vinculados a Luiz Carlos, para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos
atos ilicitos praticados; e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio publico, atuando em conluio e
simulando concorréncia em Pregdes da SEDUC/PI; (b) criar, de modo fraudulento, pessoa juridica, como ja mencionado,
para participar de licitagdo publica e celebrar contrato administrativo; (c) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de
prorrogagdes de contratos celebrados com a SEDUC/PI, consoante detalhado no item “Il.2.a” do presente topico,
comportando-se de modo inidoneo, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, incisos I, III e IV, alineas ‘a’, ‘e’ e ‘f’,
da Lei n° 12.846/2013), assim como no Art. 7° da Lei n° 10.520/2002. (Doc. n° 2664019)

8. Além disso, a CPAR verificou ainda que as empresas Line Transporte de Passageiros Ltda., C2 Transporte e
Locadora Ltda. e DRM Locadora de Veiculos Ltda. praticaram irregularidades, a saber: dar vantagem indevida a agentes
publicos e a terceira pessoa a eles relacionadas, conforme detalhado no item “I1.2.b” do presente topico; utilizar-se de
interposta pessoa fisica em seu quadro societario para ocultar a gestdo de fato por Luiz Carlos Magno Silva (entdo socio-
gerente da empresa concorrente “LC Veiculos” — atual Marvado), para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos ilicitos praticados; e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio publico, atuando em
conluio e simulando concorréncia em Pregdes da SEDUC/PI; (b) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de
prorrogagdes de contratos celebrados com a SEDUC/PI, consoante detalhado no item “Il.2.a” do presente topico,
comportando-se de modo inidoneo, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, incisos I, III e IV, alineas ‘a’ e ‘f’, da
Lein® 12.846/2013, bem como no Art. 7° da Lei n® 10.520/2002. (Doc. n° 2664019)

9. Pois bem. Em razdo da amplitude dos fatos apurados, bem como da natureza diversa das infragdes praticadas,
o presente item serd abordado por meio de topicos a fim de racionalizar a descricdo das circunstincias relevantes e o
apontamento dos varios indicios que sustentam o entendimento da CPAR pela ocorréncia dos atos lesivos imputados.

II.1 - Atuacio das empresas processadas na fraude aos Pregdes n° 01/2015, 22/2017 e 35/2017 da Secretaria de
Educacio do Estado do Piaui (Seduc/PI)

10. O grupo de empresas investigado na Operacdo Topique se dedicava a oferecer, em larga escala, propostas de
servicos de transporte escolar e locagdo de veiculos a entes publicos, mantendo vinculos cadastrais, societarios, financeiros,
familiares e trabalhistas variados, todas sob a gestdo central e oculta de Luiz Carlos Magno Silva, ex-servidor da SEDUC/PI
e, a época, socio-administrador da empresa Locar Transportes, LC Veiculos ou Leader (atual Marvao Servicos Ltda,
CNPJ 13.118.835/0001-92), entidade principal do grupo.

11. Primeiramente, com o intuito de ocultar a sua identidade, Luiz Carlos Magno Silva teria inserido pessoas nos
quadros sociais das demais empresas do Grupo Locar (entdo conhecidas como C2 ou MW Transportes, Line Turismo e
RJ Locadora) - empregados subalternos, parentes e outras pessoas sem nenhuma capacidade economica (laranjas).

12. Por sua vez, a fraude era arquitetada ja na fase embrionaria da licitagdo - a cotacdo de pregos - que contava
com a atuagdo de servidores para oficiar exclusivamente as empresas do esquema. Todos os or¢amentos formalmente
apresentados por essas empresas, ¢ ja artificialmente majorados, eram, na verdade, produzidos por funcionarios da Locar
Transportes (Marvao). Em alguns casos, as mesmas empresas que ofereciam or¢gamentos com sobrepreco venciam itens dos
processos licitatorios e celebravam contratos com os orgaos publicos.

13. Ultrapassada a fase da cotag@o de pregos, outras empresas do mesmo grupo simulavam concorréncia para a
contratagdo dos servigos de transporte escolar e locagdo de veiculos, de forma que apenas se sagravam vencedoras nas
licitagdes as empresas integrantes da organizagdo. Outras vezes, as empresas se beneficiavam pela adesdo de orgdos
publicos a atas de registro de pregos, o que garantia ao grupo ndo ser mais necessaria a participagdo em processos
licitatorios, diminuindo também o risco associado a possivel identificacdo da fraude por parte dos érgdos de controle.

14. A participacdo de servidores publicos ocupantes de cargos estratégicos era essencial a frustragdo do carater
competitivo dos certames em todas as etapas: a escolha da modalidade de licitacdo, a redag@o das clausulas dos editais
(exigéncias indevidas de capacidade técnica e atestados fornecidos pelo proprio 6rgao publico licitante), o julgamento das
propostas (desclassificacdo indevida de empresas que apresentavam propostas mais vantajosas por supostas falhas formais
em planilhas de composicdo de custos) e a condugdo das rodadas de lances (interrupgdes indevidas e prazos exiguos para
recursos).

15. Firmados os contratos, as empresas subcontratavam parcial ou totalmente os servigos, limitando-se a
intermediar os pagamentos entre o ente publico e os reais prestadores do servigo, de forma que os custos e riscos eram
assumidos integralmente por motoristas locais que, além de ndo possuirem habilitacdo adequada para o transporte escolar,
utilizavam veiculos inapropriados, velhos e inseguros. Assim, a contratagdo das empresas era superfaturada, com
sobrepreco médio de 40%, correspondente a diferenca entre os valores pagos pelo 6rgdo publico as empresas vencedoras
das licitagdes (integrantes da organizacdo), por cada rota escolar, e os valores repassados por estas empresas aos efetivos
prestadores dos servigos.


https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3029278&id_procedimento_atual=3027098&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001040&infra_hash=8b289c6fe37c782b45197784cc5524f0d69327dccabc5cec630b09804082be9cb854f32b6847510419c623577610f221cd3820de2eeddb25691113b98f143fdc4e23d66268399506eff31c5ebbfa429272d98d835c54026fb332f943420fad4f
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3029278&id_procedimento_atual=3027098&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001040&infra_hash=8b289c6fe37c782b45197784cc5524f0d69327dccabc5cec630b09804082be9cb854f32b6847510419c623577610f221cd3820de2eeddb25691113b98f143fdc4e23d66268399506eff31c5ebbfa429272d98d835c54026fb332f943420fad4f
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3029278&id_procedimento_atual=3027098&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001040&infra_hash=8b289c6fe37c782b45197784cc5524f0d69327dccabc5cec630b09804082be9cb854f32b6847510419c623577610f221cd3820de2eeddb25691113b98f143fdc4e23d66268399506eff31c5ebbfa429272d98d835c54026fb332f943420fad4f
https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3029278&id_procedimento_atual=3027098&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001040&infra_hash=8b289c6fe37c782b45197784cc5524f0d69327dccabc5cec630b09804082be9cb854f32b6847510419c623577610f221cd3820de2eeddb25691113b98f143fdc4e23d66268399506eff31c5ebbfa429272d98d835c54026fb332f943420fad4f

16. Parte dos valores recebidos servia ao pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos municipais e
estaduais do Piaui, para determinar-lhes a pratica dos atos de oficio necessarios a simula¢do de novos processos licitatorios,
a celebragdo e manutencdo dos contratos existentes e a liquidacdo e execugdo de despesas superfaturadas em beneficio das
empresas integrantes do esquema. As vantagens econdmicas eram entregues por meio de dinheiro em espécie, operagdes
bancarias, transferéncia ou cessdo gratuita de veiculos e cessdo ou transferéncia gratuita de imoveis.

17. Nos casos em que a vantagem indevida era entregue por meio de operagdes bancarias ou dinheiro vivo,
funcionarios das empresas atuavam como responsaveis pela movimentagdo de valores entre bancos, optando também por
modalidades que dificultavam o rastreamento de valores (desconto de cheque seguido de imediato deposito).

18. Nos episddios em que a vantagem indevida se configurava com a cessdo gratuita de veiculos ou iméveis, o
gestor publico recebia o bem oriundo do grupo empresarial para seu livre uso, sem qualquer pagamento ou contraprestacao
ao titular formal.

19. Para dissimular a natureza ilicita de suas atividades e ocultar o patriménio construido com os proventos
ilicitos, a organizagdo utilizava métodos de lavagem de dinheiro.

20. A 1% fase da Operacao, deflagrada ostensivamente em 02/08/2018, investigou empresarios e agentes publicos
estaduais, com atuacdo na Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui (Seduc/PI) e em nivel operacional. A 2° fase,
deflagrada ostensivamente em 25/09/2019, resultou do aprofundamento das investigagdes e teve como objetivo apurar casos
de corrupgdo e de lavagem de dinheiro envolvendo agentes publicos estaduais que atuavam no alto escaldo da Seduc/PI e
que tiveram participagdo nas licitagdes vencidas pelo grupo empresarial investigado. A 3* fase da Operagdo, deflagrada
ostensivamente em 27/07/2020, avangou sobre o nucleo estratégico da Seduc/PI.

21. A seguir, estdo destacados os dois procedimentos licitatorios conduzidos pela Secretaria de Educagdo do
Estado do Piaui que empregaram o maior montante de recursos publicos federais: os Pregoes n® 01/2015 e 22/2017 (e
subsequente Pregdo n°® 35/2017).

22. O Pregao Presencial n° 01/2015, um dos certames possivelmente fraudados, foi realizado com o objetivo de
formacdo de registro de pregos para contratacdo de servigos de transporte escolar de natureza continuada, a fim de atender
as necessidades da Secretaria de Estado da Educag@o do Piaui (processo administrativo 0001204/2015). Seguem abaixo as
principais informagdes do referido certame:

- Empresas participantes da cotacdo preliminar de precos:

Nome CNPJ
Line Turismo Eireli 13.317.374/0001-87
LRG0 17.453.682/0001-90
Locadora)
J. Moacir Lima Servigos - ME | 41.519.265/0001-88
NM Locadora de Veiculos

17.274.100/0001-09

Ltda EPP (MEL Servigos)

- Empresas vencedoras do Pregdo n° 01/2015:

Total bruto pago pela
Contrato SEDUC - Segundo a
It N CNPJ
em ome (01/10/2015) NT CGU n° 1783/2019 -
Doc. n° 2664020
1* GRE | Sousa Campelo Transportes Ltda 10.644.834/0001-93 | 66/2015 11.237.858,03
2% GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | 67/2015 14.507.332,73
3% GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | 68/2015 12.315.756,38
5* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | 70/2015 14.449.674,50
6" GRE | C2 Transporte e Locadora 15.072.752/0001-35 | 69/2015 6.594.822.34
7* GRE | Lap de Carvalho ME 06.211.813/0001-07 | 71/2015 6.832.664,50
8* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | 72/2015 4.586.678,68
9* GRE x;:)lgton de Albuquerque Frota (Coragao de| g 550 014/0001-75 | 73/2015 15.797.341,94
éng C2 Transporte e Locadora 15.072.752/0001-35 | 74/2015 5.777.955,17
é}lRE Sousa Campelo Transportes Ltda 10.644.834/0001-93 | 75/2015 2.047.476,64
E}ZRE LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | 76/2015 8.700.927,41
gRE TY Jer6nimo e Silva EPP 13.804.874/0001-43 | 77/2015 11.025.378,75
2}4RE TY Jer6nimo e Silva EPP 13.804.874/0001-43 | 78/2015 3.622.387,42
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Total bruto pago pela

Contrato SEDUC - Segundo a

Item Nome CNPJ (01/10/2015) |NT CGU n° 1783/2019 -
Doc. n° 2664020

E}SRE C2 Transporte e Locadora 15.072.752/0001-35 | 79/2015 9.402.337,49
16* RJ Locadora (DM Locadora) -
GRE desistenteC2 Transporte ¢ Locadora 17.453.682/0001-90 | 83/2015 11.793.234,77
17¢ Jerdnimo e Nunes Ltda EPP (Canaa _ Nao consta a informagao
GRE e 07.121.011/0001-79 | 80/2015 na NT
gi:E LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | 81/2015 19.097.153,72

23.

Ja os Pregdes n°® 22/2017 e 35/2017 - SEDUC/PI (processos administrativos 0057885/2016 e 42378/2017)
foram realizados com o objetivo de formagdo de registro de pregos para contratacdo de servigos de transporte escolar de
natureza continuada para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui. O Pregdo n° 35/2017
refere-se especificamente a contratagdo dos servigos de transporte escolar para a 15* Geréncia Regional da Educagdo —
GRE, em razdo deste item ter sido “frustrado” no Pregdo Eletronico n® 22/2017. Seguem abaixo as principais informagdes

dos referidos certames:

- Empresas participantes da cotacdo preliminar de precos nos dois certames:

Nome

CNPJ

C2 Transporte e Locadora

15.072.752/0001-35

RJ Locadora (DM Locadora)

17.453.682/0001-90

KA Lourengo Locadora de Veiculos
Eireli ME (Lima Veiculos)

34.981.795/0001-88

TY Jerénimo e Silva EPP

13.804.874/0001-43

Turismo)

Jeronimo e Nunes Ltda EPP (Canaa

07.121.011/0001-79

LC Veiculos (LOCAR)

13.118.835/0001-92

Empresas vencedoras do Pregdo n°® 22/2017:

Contrato .
It N CNPJ Adit
em ome (01/12/2017) itivos
1% GRE | oust Campelo Transportes | 10,644 834000193 | 293/2017
2* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 |295/2017
3* GRE | Line Turismo Eireli 13.317.374/0001-87 |297/2017
4* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 |298/2017
5* GRE | LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 |300/2017
6" GRE | Line Turismo Eireli 13.317.374/0001-87 |301/2017
7" GRE | Lap de Carvalho ME 06.211.813/0001-07 |302/2017
8* GRE | C2 Transporte e Locadora 15.072.752/0001-35 | 304/2017
a Wevigton de Albuquerque
9* GRE Frota (Coragio de Mac) 08.250.014/0001-75 | 305/2017
é}(i{E RJ Locadora (DM Locadora) | 17.453.682/0001-90 |307/2017
11* Sousa Campelo Transportes ) 30/11/2018
GRE Ltda 10.644.834/0001-93 | 308/2017 (1°)
122 04/02/2019
GRE RJ Locadora (DM Locadora) | 17.453.682/0001-90 |309/2017 29
29/03/2019
13 - . (3°)
GRE TY Jeronimo e Silva EPP 13.804.874/0001-43 |311/2017 30/07/2019
: @)
gi{E RJ Locadora (DM Locadora) | 17.453.682/0001-90 |312/2017 30/09/2019
2 (5
15 Sem resultado : : 21/10/2019
GRE (6°)
1G6RE C2 Transporte e Locadora | 15.072.752/0001-35 | 313/2017
1G7RE TY Jer6nimo e Silva EPP 13.804.874/0001-43 | 315/2017




em Nome CNPJ (0?711%1:{)7) Aditivos
ngliE LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | 316/2017
éﬁ;E LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | Ndo juntado
ZG(i:E LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | Ndo juntado
2G11:E LC Veiculos (LOCAR) 13.118.835/0001-92 | Ndo juntado

- Empresa vencedora no Pregdo n° 35/2017: foi a C2 Transporte e Locadora Eireli EPP (CNPJ
15.072.752/0001-35). Além dela, foram classificadas as empresas RJ Locadora de Veiculos Ltda (CNPJ 17.453.682/0001-
90) e Wevigton de Albuquerque Frota (Coragdo de Mae) (CNPJ 08.250.014/0001-75).

24, Conforme quadro acima, os contratos do Pregdo n® 22/2017 passaram por seis aditivos. Segundo analise da
CGU em Relatorio de Material Apreendido da 3* fase da Operagdo Topique (Doc. n° 2664016), essa prorrogagdo foi
previamente autorizada pelo TCE/PI, que permitiu a manutencgio e a prorrogagdo desses contratos até a conclusdo do novo
certame que seria realizado pela Seadprev (Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia) para a contratacdo dos
servigos de transporte escolar da rede estadual de ensino. Pouco antes da formalizagdo do 3° Termo Aditivo, o Ex-Secretario
de Estado da Educacao do Piaui, Helder Sousa Jacobina, assinou o 2° Termo Aditivo, promovendo a supressdo quantitativa
de 25% do valor diario estimado em cada contrato, em atendimento a determina¢do do TCE/PIL.

25. Importante destacar que, na 3" fase da Operacdo Topique, ja foi possivel verificar a existéncia de certames
subsequentes para a contratacdo de transporte escolar: Pregdo Eletronico n® 11/2019 (processo administrativo n°
AA.002.1.000988/19-41) e Pregdo Eletronico n® 002/2020 (para contratar especificamente o servi¢o de transporte de alunos
da 12* GRE, ndo adjudicado no certame anterior). Segundo o Relatério de Material Apreendido da 3* fase da Operagéo
Topique (Doc. n° 2664016), nesses certames foram verificadas situagdes que representam forte indicio da atuagdo em
conluio das empresas integrantes do grupo empresarial da Locar. Dentre as empresas que firmaram contrato com a
SEDUC/PI, estdo a Leader Transporte de Passageiros Ltda (LC, LOCAR ou atual Marvéo) e a C2 Transportes e Locadora
Eireli (também listadas as fls. 174/178, Doc. n° 2664021 - Representacdo 2* Fase Topique). Ja no Pregdo n° 002/2020, foi
observada a cotacdo de precos exclusivamente com empresas do grupo empresarial da Locar, quais sejam, a C2 Transporte
& Locadora Eireli, a DRM Locadora de veiculos (RJ Locadora) e a Leader Transportes (Locar/LC Veiculos/Marvao).

I1.2 — Descriciao das condutas delitivas praticadas pelas empresas processadas e das evidéncias constantes nos autos

I1.2.a - Primeira conduta - utilizacio de interposta pessoa e fraude a procedimentos licitatérios

- Bases de Dados (CNPJ, CPF, CAGED, RAIS) demonstrando a existéncia de vinculos entre as licitantes e o uso de
"laranjas"

26. Em consultas a diversas bases de dados, realizadas em 21/09/2022 no ambito da Coordenagdo-Geral de
Instrugdo e Julgamento de Entes Privados 2 (COREP 2), bem como registradas nas Notas Técnicas n°
468/2017/NAE/PI/Regional/PI (Doc. n°® 2662268), de 22/03/2017, e 135/2018/NAE/PI/Regional/PI (Doc. n°® 2662269), de
19/02/2018, no Relatorio de Policia Judiciaria n° 001/2018-NIP/SR/PF/PI (fls. 265/291 do IPL 23/2015 - Doc. n° 2662270)
e no Relatoério de Diligéncia da Equipe Policial THE 03 da 1* fase da Operagdo Topique (Doc. n°® 2662276), foram
verificados diversos vinculos familiares, societarios e trabalhistas entre as empresas licitantes. Também foi constatada a
utilizagdo de pessoas fisicas como "laranjas" em empresas do grupo envolvido. Seguem os principais achados:

- A empresa Line Turismo (atual Line Transporte de Passageiros Eireli) teve como socio Luiz Carlos
Magno Silva (de 2014 a 2016) e como socia-administradora Livia de Oliveira Saraiva (de 2011 a 2016). A
LC Veiculos (atual Marvao Servicos Ltda) também teve Luiz Carlos (de 2011 a 2019) e Livia Saraiva
(de 2016 a 2017) como socios-administradores;

- O titular e responsavel da Line Transporte de Passageiros Eireli desde 2012 é Raimundo Felix Saraiva
Filho, pai de Livia de Oliveira Saraiva, ex-socia da Line e da LC Veiculos;

- O ex-empregado da empresa LC Veiculos (de 2013 a 2015), Miguel Alves Lima, CPF 1xxX.XxxX.Xxx-54,
foi socio-administrador (de 2012 a 2013) da empresa C2 Transporte e Locadora Eireli EPP;

- A ex-socia-administradora (2011) da LC Veiculos, Francisca Ribeiro da Silva, CPF 5xx.xxx.xxx-20, é
irma de Luiz Carlos Magno Silva e é funcionaria da empresa C2 Transporte desde 2016;

- A ex-socia da RJ Locadora de Veiculos Ltda (atual DRM Locadora de Veiculos Eireli), de 2015 a
2016, Ester Marina Dantas Magalhdes, CPF Oxx.xxx.xxx-19, foi empregada da LC Veiculos, onde
exerceu a funcdo de assistente administrativa entre margo e setembro de 2014, periodo anterior ao seu
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ingresso como socia da RJ Locadora;

- O ex-socio da RJ Locadora (em 2016), Aécio Francisco de Almeida, CPF Oxx.xxx.xxx-93, foi
empregado da empresa C2 Transporte (também em 2016);

- As empresas RJ Locadora, C2 Transporte ¢ Line Turismo ja possuiram o mesmo numero de telefone
cadastrado na base da Receita Federal, 86 322228009;

- As empresas Marvio Servicos (antiga LC Veiculos) e Line Transporte (antiga Line Turismo) ainda
possuem a mesma contadora cadastrada na base da Receita Federal, Joanacildes Lima Castelo Branco,
CPF 68x.xxx.xxx-34. Joanacildes também assinou como contadora em documentos da C2 Transporte e
da LOCAR no Pregdo n° 01/2015 (fIs. 1355/1362, 1483/1494 - Doc. n° 2663886) ¢ da RJ Locadora ¢ da
Wevigton de Albuquerque Frota (Coragdo de Mae) no Pregdo n°® 22/2017 (fls. 166/175, Doc. n° 2663962 e
fls. 128/135, Doc. n® 2664008).

- A ex-so6cia-administradora da C2 Transporte (de 2012 a 2015), Maria Anniele de Fatima Almeida, CPF
Oxx.xxx.xxx-11, foi funcionaria da RJ Locadora de 2015 a 2016 e ¢ sobrinha de Luiz Carlos Magno Silva
(que foi socio da Line Transporte e s6cio-administrador da LC Veiculos);

- O ex-socio da C2 Transporte (em 2012), Wendell de Assis Souza, CPF 7xx.xxx.xxx-72, foi funcionario
da Line Turismo (também em 2012);

- A ex-socia da C2 Transporte (de 2013 a 2014), Charlene Silva Medeiros, CPF 0xx.xxx.xxx-05, foi
antes funciondria da mesma empresa (de 2012 a 2013);

- A C2 Transporte e Locadora tem como titular, desde 2015, Carlos Augusto Ribeiro de Alexandrino
Filho, marido da sobrinha de Luiz Carlos Magno Silva (que foi sécio da Line Transporte e socio-
administrador da L.C Veiculos);

- O ex-socio da RJ Locadora (de 2018 a 2020), Samuel Rodrigues Feitosa, foi empregado da LC
Veiculos entre 2016 € 2018;

- A esposa do atual titular da C2 Transporte, Carlos Augusto Ribeiro de Alexandrino Filho, de nome
Caroline Alexandrino, é sobrinha de Luiz Carlos Magno Silva, ex-socio administrador da LC Veiculos.

- Isabela Dimitri Rodrigues Morais, titular da DRM Locadora (antiga RJ Locadora), foi funcionaria da
LC Veiculos entre 2014 ¢ 2016;

- O atual responsavel e socio-administrador da Marvao Servicos Ltda (antiga LC Veiculos), Antonio
Alberto de Almeida Junior, esta cadastrado no CadUnico (beneficiario do Bolsa Familia e Defeso
Pescador) e, aparentemente, ¢ irmdo de Aécio Francisco de Almeida, ex-socio da RJ Locadora, razio
pela qual possivelmente esteja sendo utilizado como interposta pessoa. Segundo exame da CGU no
RAMA THE 20 acerca do item 21 do Auto de Apreensdo n° 357/2018, Antdnio Alberto de Almeida
Junior, empregado da LC Veiculos desde 01/11/2016, foi identificado como suposto locador de um
veiculo Hilux CD, placa INEEEEE (Doc. n° 2662296). Ja no RAMA THE 14 - LC (2* fase da Operag@o),
seu nome foi elencado como comprador de veiculos da LC em 2019, tendo pagado em espécie pelo
veiculo Cobalt I

- Informacdes e extratos de fluxo financeiro entre as empresas licitantes ao tempo dos processos licitatorios

27. Na Agao Penal n° 0001934-89.2019.4.01.4000 também foram anexados diversos documentos bancarios
referentes ao Caso SIMBA I ¢ 20 Caso NG cbasados na quebra de sigilo bancario
autorizada nos processos de n° 5534-26.2016.4.01.4000, 1706-51.2018.4.01.4000 e 28698-49.2018.4.01.4000,
demonstrando a existéncia de intenso e permanente fluxo financeiro entre empresas concorrentes nos Pregdes n° 01/2015,
22/2017 e 35/2017, de 2013 a 2018. Seguem os documentos encontrados relevantes para a instrugdo de PAR:

- Extratos resumidos de movimentacdo financeira de janeiro de 2013 a dezembro de 2015 (Doc. n°
2663924), examinados no Relatorio de Policia Judicidria n® 002/2018 - NIP/SR/PF/PI (fls. 158/169 do IPL
23/2015 - Doc. n°® 2662271), no Laudo n°® 243/2018 - SETEC/SR/PF/PI (Doc. n° 2662275) e no Relatorio
de Policia Judiciaria n°® 001/2018 - NIP/SR/PF/PI (Doc. n°2662270), evidenciando depdsitos e
transferéncias de altos valores: a) entre a C2 Transporte, a LC Veiculos, a Line Turismo, aRJ
Locadora; b) para Josué Jeronimo e Silva, socio da Jerébnimo e Nunes Ltda (empresa concorrente no
Pregdo n° 01/2015); c) entre a LC Veiculos, seu entdo socio Luiz Carlos Magno e diversos socios e ex-
socios da RJ Locadora, Line Turismo e C2 Transportes: Aécio Francisco de Almeida, Charlene Silvia
Medeiros, Ester Marina Dantas Magalhdes, Maria Anniele de Fatima Almeida, Miguel Alves Lima,
Raimundo Felix Saraiva Filho, Rodrigo José da Silva Junior;

- Copias de diversos cheques emitidos de 2013 a 2015 evidenciando depositos/retiradas das contas da
entdo Locar Transportes ¢ do entdo socio-administrador Luiz Carlos Magno Silva para Nara Luyze
Marques Ferreira (empregada da LC Veiculos e da Line Turismo), Maria Anniele de Fatima Almeida
(ex-funcionaria da RJ Locadora e ex-sécia da C2 Transporte), Samuel Rodrigues Feitosa (ex-socio da
RJ Locadora), Raimundo Félix Saraiva Filho (responsavel pela Line Turismo), Line Tur Locadora, Ester
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Marina Dantas Magalhdes (ex-socia da RJ Locadora), Livia de Oliveira Saraiva (ex-socia da Line
Turismo), Aécio Francisco de Almeida (ex-socio da RJ Locadora) - Doc. n° 2663922;

- Fitas das sessdes de atendimento dos caixas eletronicos de 2014 a 2015 trazendo extratos de depdsitos de
cheques e retiradas em valores altos, das contas da Locar Transportes ¢ do entdo sdcio-administrador
Luiz Carlos Magno Silva, para Linetur Locadora e Line Turismo Ltda (Line), Livia de Oliveira Saraiva
(entdo socia da Line Turismo), MW Transportes (atual C2 Transporte), Mel Servicos (empresa NM,
que apresentou cotagdo preliminar de precos no Pregdo n° 01/2015), Dantas Magalhdes Locadora (RJ
Locadora) - 2567392;

- Extratos bancarios das empresas LC Veiculos ¢ RJ Locadora e do entdo socio Luiz Carlos Magno Silva
demonstrando a existéncia de intenso fluxo financeiro entre as empresas C2 Transporte, RJ Locadora,
LC Veiculos e Line Turismo e seus respectivos socios entre 2015 e 2018 (Doc. n® 2663925);

- Depoimentos de pessoas fisicas na Operacao Topique, ratificando o vinculo entre as empresas, o uso de "laranjas" e
a fraude aos certames

28. Nos Inquéritos Policiais instaurados por ocasido da Operagdao Topique, foram ouvidos sécios, ex-socios,
parentes e funcionarios de Luiz Carlos Magno e das empresas LC Veiculos, RJ Locadora, C2 Transporte e Line Turismo.
Os depoimentos confirmaram o uso de pessoas fisicas interpostas (alguns sem qualquer conhecimento de gestdo
empresarial) para atuarem sob o comando de Luiz Carlos nas quatro empresas que participaram como supostas concorrentes
nos Pregdes n® 01/2015, 22/2017 e 35/2017 (LC, Line, RJ e C2). Seguem as principais informagdes fornecidas pelos
depoentes/interrogados:

Ester Marina Dantas Magalhdes - IPL 23/2015 (ex-socia formal da RJ Locadora, atual DRM)

29. O interrogatorio de Ester Marina encontra-se acostado originalmente as fls. 190/201 do Volume I do Apenso
I do IPL 23/2015. No Relatdrio de Diligéncia da Equipe THE 04 (cumprimento de busca e apreensdo na residéncia de Ester
Marina), acostado as fls. 208/218 do IPL 23/2015, Ester Marina também prestou diversos esclarecimentos.

Magna Ribeiro da Silva Flizikowski - [PL 23/2015 (irma de Luiz Carlos Magno Silva)

30. O documento esta acostado originalmente as fls. 252/260 do Volume II do Apenso I do IPL 23/2015 (fls.
24/32 - Doc. n° 2662252). |

M t
empregada da RJ Locadora (atual DRM)
31. O documento foi acostado originalmente as fls. 289/294 do Volume II do Apenso I do IPL 23/2015. J4 a
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Nara Luyze Marques Ferreira - IPL 23/2015 (ex-empregada da LOCAR, L.C Veiculos ou Marvio Servicos)

32. O documento foi acostado originalmente as fls. 317/322 do Volume II do Apenso I do IPL 23/2015. J4 a
reinquiri¢o ¢ o Auto de Reconhecimento por Fotografia estdo as fls. 328/330 do mesmo caderno processual. I

Rodrigo José da Silva Janior - IPL 23/2015 (ex-s6cio da RJ Locadora, atual DRM)

33. O documento foi acostado originalmente as fls. 392/394 do Volume II do Apenso I do IPL 23/2015 (fls.
50/52 - Doc. n° 2662252). I

Suyana Soares
Rogério Soares Cardoso)
34. O documento foi acostado originalmente as fls. 431/436 do Volume III do Apenso I do IPL 23/2015 (fls.
53/58 - Doc. n° 2662252). |
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Transporte)

35. O documento foi acostado as fls. 716/721 do Volume IV do Apenso I do IPL 23/2015 (fls. 59/64 - Doc. n°
2662282).

Isabela Dimitri Rodrigues Morais - IPL 23/2015 (ex-socia da RJ Locadora, atual DRM)
36. O documento foi acostado as fls. 903/904 do Volume V do Apenso I do IPL 23/2015 (fls. 65/66 - Doc. n°

Transporte)

37. O documento foi acostado as fls. 1286/1296 do Volume VII do Apenso I do IPL 23/2015. J4 a reinquirigdo
esta nas fls. 1312/1314 do mesmo caderno processual.

Ester Marina Dantas Magalhdes - IPL 48/2019
38. Na referida oitiva, mencionada no Relatorio do IPL 50/2019 (fls. 5/6 ¢ 13 - Doc. n® 2662393),

Rodrigo José da Silva Janior - IPL 48 ¢ 50/2019 (ex-socio da RJ Locadora)
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N

0. Na oitiva Doc. n°®2662394 ¢ fls. 1/4 - Doc. n® 2662393,

Isabela Dimitri Rodrigues Morais - IPL 48/2019 (sécia da RJ Locadora)
Na referida oitiva, mencionada no Relatorio do IPL 50/2019 (fls. 15 - Doc. n°® 2662393), I

N
—_

Documentos diversos e midias (celular, hd, pendrive) apreendidos na Operacido Topique,
demonstrando que as empresas LC Veiculos (Leader, Locar ou Marviao), C2 (ou MW), Line e RJ (ou DRM),
concorrentes nos Pregées n° 01/2015, 22/2017 e 35/2017, sempre estiveram sob uma unica gestio, tendo participacio
ativa em simulacio de concorréncia nos certames e fraude na celebracio e gestao dos contratos.

AN

2. Durante a Operag@o Topique, foram apreendidos diversos documentos das empresas LC, C2, RJ e Line nas
sedes umas das outras ou nas residéncias dos socios/funcionarios umas das outras. Também foram encontrados documentos
que evidenciam que as empresas eram tratadas por Luiz Carlos Magno Silva (s6cio-administrador oculto de todas elas)
como um unico grupo empresarial e que Suyana Cardoso (responsavel pelas licitagdes e irma do pregoeiro Rogério Soares
Cardoso) atuava em nome de todas elas, inclusive com gestdao conjunta de dados e acessos a sistemas oficiais.

N

3. Os elementos encontrados também demonstraram a livre ingeréncia das empresas dentro da SEDUC/PI e a
pratica de simulagdo de concorréncia nos certames acima mencionados, com continuidade da pratica de fraude também
durante a celebragdo ¢ execugdo contratuais.

AN

4. Segue lista dos documentos apreendidos e que tem relevancia para a instrugdo do PAR:
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Outros documentos constantes dos processos da Operacdo Topique:

- Registro de hipoteca cedular de 22/02/2017, constante originalmente nas fls. 231/236 do IPL 23/2015,
no qual Luiz Carlos Magno, a época socio-administrador da LC Veiculos, concedeu aval para que imével
de sua propriedade fosse dado como garantia hipotecaria de cédula de crédito industrial emitida pelo
Banco do Nordeste do Brasil S/A, tendo como devedora a empresa C2 Transporte e Locadora Eireli
EPP - Doc. n° 2663927;

- Extratos CAGED das empresas LC, Line, C2 e RJ inseridos originalmente as fls. 207/213 do IPL
23/2015 (Doc. n° 2663849), demonstrando que, até 2017/2018, a C2, a RJ (atual DRM) e a Line sempre
possuiram menos de 10 empregados, o que era incompativel com o transporte de alunos, servi¢o para o
qual foram contratadas pela SEDUC, demonstrando o uso dessas pessoas juridicas como empresas de
fachada pelo entdo s6cio-administrador da LC Veiculos, Luiz Carlos Magno Silva;
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- Extratos bancarios obtidos a partir da quebra de sigilo bancario na Operagao Topique (Caso SIMBA
I ¢ mbasado nos processos de n® 26.2016.4.01.4000, 1706-51.2018.4.01.4000 e 28698-
49.2018.4.01.4000), onde foi possivel verificar que Suyana Soares Cardoso recebeu em sua conta pessoa
fisica altos valores da empresa LLC Veiculos, o que, juntamente com os depoimentos e demais documentos
apreendidos, demonstram o vinculo da irma do pregoeiro Rogério Soares Cardoso com a principal
empresa do grupo (Doc. n°2662269). O exame do item também foi realizado na Nota Técnica n°
1993/2019/NAE-PI/PIAUI - Doc. n® 2663935.

- Documentos inseridos no processo do Pregao n° 01/2015 - Doc. n° 2663886

45. Trata-se dos documentos que comprovam a participacdo das empresas investigadas no Pregdo n® 01/2015,
com algumas evidéncias de pratica de atos lesivos ja na documentagio apresentada por essas pessoas juridicas, tais como:

- Propostas de cotacdo preliminar de precos apresentadas por Line Turismo, DM Locadora (RJ
Locadora ou atual DRM), Servrapido e Mel Servigos (NM Locadora de Veiculos Ltda EPP) (fls. 20/25).
A proposta da DM Locadora foi assinada por Ester Marina Dantas Magalhaes, ex-funcionaria da LOCAR
(LC ou Marvao), enquanto a proposta da Mel Servicos foi assinada por Lana Mara Costa Sousa, esposa
de Luiz Carlos (entdo sécio-administrador da LC Veiculos/LOCAR/Marvao);

- Documentos fornecidos pelas empresas participantes do Pregdo n° 01/2015, supostamente concorrentes,
TY Jeronimo e Silva EPP, DM Locadora (RJ Locadora ou atual DRM) - assinada por Ester Marina
Dantas Magalhdes, C2 Transportes (assinada por Carlos Augusto Ribeiro de Alexandrino Filho),
LOCAR Transporte (assinada por Luiz Carlos Magno Silva) e suas respectivas propostas (526/539,
578/602, 620/642, 658/685), comprovando a participa¢do no certame;

- Ata de Sessdo Publica do Pregdo (fls. 738/740), rodadas de lances verbais (fls. 1729/1745), Ata da
Sessao de Julgamento das Propostas (fls. 1746/1749) e a Ata de Registro de Precos n® 001/2015 SEED/PI
(fls. 2113/2126), com a assinatura dos representantes das empresas referidas no item anterior;

- Atestados de Capacidade Técnica apresentados pelas licitantes vencedoras para a comprovagdo da
qualificacdo exigida no Edital do Pregdo n® 01/2015, emitidas na mesma época do certame pelo proprio
Diretor da UNAD/SEDUC, Ronald de Moura e Silva (fls. 847, 975, 1126, 1138, 1150, 1366, 1373, 1507,
1515, 1643, 1651, 1659, 1667, 2100). A confec¢do desses atestados foi objeto de conversa entre a
Coordenadora de Transporte Escolar, Lisiane Lustosa, ¢ Luiz Carlos Magno Silva no WhatsApp (fls.
51/52, Doc. n° 2663847).

- Extratos do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica apresentados pelas empresas Dantas Magalhaes
Locadora de Veiculos Eireli (RJ Locadora ou atual DRM) e C2 Transporte e Locadora Eireli com o
mesmo numero de telefone: (86) 3222-2809 - todos os extratos foram retirados em julho de 2015, ao
tempo do Pregdo n° 01/2015 (fls. 1109 e 1334);

- Contratos firmados com as empresas vencedoras do Pregdo n® 001/2015, a excecdo da RJ Locadora (a
época DM), que desistiu do item 15 do certame (16* GRE) e permitiu a assun¢do da C2 Transporte - Doc.
n°®2663913.

- Documentos inseridos no processo do Pregiao n°® 22/2017

46. Trata-se dos documentos que comprovam a participacdo das empresas investigadas no Pregdo n°® 22/2017,
com algumas evidéncias de pratica de atos lesivos ja na documentagio apresentada por essas pessoas juridicas, tais como:

- Propostas apresentadas pelas empresas C2 Transporte (assinada por Carlos Augusto Ribeiro de
Alexandrino Filho), RJ Locadora (assinada por Rodrigo José da Silva Junior), Lima Veiculos, TY, Canad
Turismo e LC Veiculos (assinada por Luiz Carlos Magno Silva), para formacao da cotag@o preliminar de
precos no Pregdo n°® 22/2017 (fls. 190/200, Doc. n° 2663945);

- Documentos fornecidos pelas empresas participantes do Pregdo n° 22/2017, supostamente concorrentes,
RJ Locadora (atual DRM), C2 Transportes, LC Veiculos (atual Marvio), Line Turismo e suas
respectivas propostas (40/178 - Doc. n° 2663961, 123/239 - Doc. n° 2663962, 1/77 - Doc. n° 2664008,
11/39, 54/83 - Doc. n°® 2664009);
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- Propostas de precos das empresas LLC Veiculos Eireli (Marvao Servicos Ltda), Line Turismo Eireli,
C2 Transporte e Locadora Eireli EPP, Wevigton de Albuquerque Frota (Coragdo de Mie) e TY
Jerdnimo e Silva EPP no Pregdo n° 22/2017, cujos valores anuais dos itens corresponderam a prestagio de
servigos por 220 ou 264 dias letivos, quando os itens 4.1.5 e 4.1.9 do Termo de Referéncia especificaram
apenas 200 dias letivos, o que indica que tais propostas teriam sido elaboradas em conjunto, j4 que
cometeram a mesma falha (fls. 11/39, 48/53, 54/63, 64/74, 84/92 - Doc. n° 2664009). Deve ser analisado
em conjunto com o documento "Analise - Planilha de Composi¢do de Custos" (fls. 102/134 - Doc. n°
2664009), elaborado por Lisiane Lustosa Almendra, Coordenadora de Transporte Escolar, e Rosimeire de
Moura Andrade, Unidade Administrativa/UNAD, no qual nenhuma observagao foi consignada acerca das
falhas no calculo do valor anual das propostas, facilmente identificaveis;

- Atestados de Capacidade Técnica apresentados pelas licitantes vencedoras para a comprovagdo da
qualificacdo exigida no Item 13.5, "a", do Edital do Pregdo n° 22/2017, emitidas pela propria
Coordenadora de Transporte Escolar da Seduc/PI, Lisiane Lustosa Almendra (fls. 113/116 - Doc. n°
2663961, 129/131 e 232 - Doc. n° 2663962, 58, 61/66 - Doc. n® 2664008);

- Extrato do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica apresentado pela empresa Line Turismo Eireli, com o
mesmo numero de telefone das empresas C2 e RJ registrados nos extratos de CNPJ apresentados no
Pregdo n° 01/2015: (86) 3222-2809 (fls. 187 - Doc. n® 2663962);

- Ata de Registro de Pregos n° 002/2017 SEDUC/PI (fls. 159/164), com a assinatura dos representantes
das empresas vencedoras da licitagdo (fls. 159/164 - Doc. n° 2664013);

- Contratos firmados com as empresas vencedoras do Pregdo n° 22/2017 (Doc. n° 2664014).

- Documentos inseridos no processo do Pregao n° 35/2017 - Doc. n® 2664015

47. Trata-se dos documentos que comprovam a participacdo das empresas investigadas no Pregdo n°® 35/2017,
com algumas evidéncias de pratica de atos lesivos ja na documentagdo apresentada por essas pessoas juridicas, tais como:

- Propostas das empresas C2 Transporte (assinada por Carlos Augusto Ribeiro de Alexandrino Filho) e
RJLocadora (assinada por Jos¢ Rodolfho de Oliveira Souza) no Pregdo n® 35/2017 (fls. 237/318 e
358/414);

- Atestados de Capacidade Técnica apresentados pelas licitantes vencedoras para a comprovacdo da
qualificacdo exigida no Edital do Pregdo emitidas pela propria Coordenadora de Transporte Escolar da
Seduc/PI, Lisiane Lustosa Almendra (fls. 306/307 e 394);

- Ata de Registro de Precos n° 001/2018 SEDUC/PI, com a assinatura dos representantes das empresas
vencedoras da licitagdo (fls. 460/465);

- Proposta da empresa Transnorte para o Mapa de Pregos (fls. 513) assinada por José Rodoltho de Oliveira
Souza, que também era socio-administrador da RJ Locadora, uma das empresas que participou do Pregéo
(fls. 359 e 512);

- Contrato n° 075/2018, assinado entre a SEDUC/PI e a C2 Transporte (fIs. 540/547).

- Documentos que demonstram simulagio de concorréncia para a prorrogacio dos contratos advindos
do Pregiao n° 22/2017

48. Trata-se dos aditivos aos contratos firmados, ocasido em que foram utilizadas propostas das empresas
integrantes do grupo Locar (Leader/LC/LOCAR/Marvao, RJ/DRM e C2) - Doc. n°2664023, 2664024, 2664025,
2664030. Segundo RAMA elaborado pela CGU na 3* fase da Operagdo Topique (Doc. n°® 2664016), os or¢amentos
constantes nos processos foram apresentados propositalmente em valores superiores aos praticados no mercado e aos
valores dos servigos de transporte escolar estabelecidos nos respectivos contratos e/ou nos orgamentos apresentados pelas
empresas contratadas, de modo a simular que os pregos estabelecidos nos referidos contratos permaneciam vantajosos para
a Seduc/PI e a viabilizar a prorrogagéo de sua vigéncia.

I1.2.b - Segunda conduta - fornecimento de vantagem indevida a agentes publicos

49. Em 2015, se iniciou uma nova gestdo no Governo do Estado do Piaui. Nesse contexto, segundo as
investigagodes policiais, os agentes publicos Helder Sousa Jacobina, Ronald de Moura ¢ Silva e Pauliana Ribeiro de Amorim
atuariam em postos de comando da SEDUC/PI, todos com fortes vinculos politicos e pessoais com o grupo que assumia o
poder.

50. Entre as contratagcdes mais importantes da Secretaria estavam as da area de transporte escolar, envolvendo
valores expressivos ¢ a aplicacdo de recursos publicos federais do PNATE e do FUNDEB, justamente a principal area de
atuacdo do grupo empresarial LOCAR.
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51. Da mesma forma, os agentes publicos Lisiane [ustosa Almendra, Divaldo Cerqueira Lino e Rogério Soares
Cardoso também teriam papel relevante na contratacio do transporte escolar pela SEDUC.

52. Consoante as evidéncias coligidas nos autos, todos esses agentes foram beneficiados com vantagem
indevidas fornecidas pelas empresas Marvao Servicos Ltda (outrora Locar Transportes ou LC Veiculos), Line
Transporte de Passageiros Eireli, C2 Transporte e Locadora Eireli e DRM Locadora de Veiculos Eireli (outrora RJ
Locadora), seja diretamente seja por intermédio de terceira pessoa a eles relacionada.

- Helder Sousa Jacobina

53. A partir de 2015, Helder Jacobina ocupou o cargo de superintendente de gestdo da SEDUC. Nessa época, ele
também atuou como secretario interino da SEDUC/PI, em razdo de afastamentos da entdo titular Rejane Dias. Em 2018,
assumiu a Secretaria Estadual de Educa¢do — SEDUC em substituicdo a Secretaria Estadual (a qual desincompatibilizou-se
para concorrer as elei¢des gerais de 2018), tendo permanecido como secretario até margo de 2019, quando pediu exoneragio
do cargo comissionado.

54. Participou do Pregdo n® 01/2015, assinando o Termo de Referéncia, a "Justificativa de Escolha da
Modalidade Pregdo, na forma presencial", além dos aditamentos dos contratos mantidos com as empresas investigadas junto
a SEDUC e de outros documentos de conducdo do procedimento licitatorio (fls. 4, 16, 28, 1917 - Doc. n° 2663886). No
Pregio n°® 22/2017, assinou o "Termo de Justificativa", o "Termo de Aprovagdo" e outros documentos de condugdo do
certame (fls. 30, 114, 177, 181, 185 - Doc. n°® 2663945, fls. 61 - Doc. n° 2663958, 174 - Doc. n° 2664013). E no Pregao n°
35/2017, assinou o Termo de Referéncia, o Contrato n°® 075/2018 e outros documentos (fls. 30, 33, 34, 481, 502, 538,
547/548 - Doc. n° 2664015). Também assinou aditivos dos contratos firmados e designou comissdes de acompanhamento e
fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar prestados pelas empresas envolvidas.

55. Segundo a Denuncia do IPL n°® 266/2019 (fls. 84/104 - Doc. n® 2664018), e conforme os elementos de
informacdo mencionados abaixo, em meados de 2016, Helder Sousa Jacobina teria recebido de Luiz Carlos Magno Silva
(entdo socio-administrador da LC Veiculos e proprietario de fato da RJ, C2 e Line) uma casa situada na Rua Domingos
Soares, n. 3004, Quadra C, Loteamento Parque S& Menezes, bairro Ininga, em Teresina/Pl. Luiz Carlos Magno adquiriu
esse imovel por meio das suas empresas A. Ribeiro Eireli (LC Participagdes) e Locar Transportes Ltda, pelo valor total de
R$ 900.000,00.

56. Ap6s a quitagdo da ultima parcela, em abril de 2016, o vendedor deixou o imdvel e o repassou para a posse
do adquirente, no caso, Luiz Carlos Magno Silva. Contudo, a pedido deste ltimo, no registro imobiliario foi consignada
uma transferéncia diretamente do vendedor Raimundo Guilherme Pereira Barros para Marcelo Tajra Caldas, empresario que
tinha negocios com a SEDUC e relagdo pessoal com Helder Jacobina, consoante detalhado no paragrafo 57. Essa
transferéncia imobiliaria, concluida em 14/08/2017, informava que a casa — que, conforme demonstrado, fora adquirida pelo
valor de R$ 900.000,00 por Luiz Carlos Magno Silva - tinha custado R$ 600.000,00 a Marcelo Tajra Caldas. Isto &,
dissimularam a origem do bem e ocultaram a sua propriedade por meio de registro imobiliario ficticio sobre a aquisigao.
Assim, Luiz Carlos Magno Silva, comprou a casa e determinou que o registro imobiliario fosse feito em nome de terceiro,
Marcelo Tajra Caldas, inclusive com informagdo de preco inferior ao efetivamente pago. Ademais, apds concluir os
pagamentos e receber a casa, Luiz Carlos Magno Silva ofereceu e entregou o bem a Helder Sousa Jacobina, finalidade real e
unica da aquisi¢do do imovel. Tratava-se de vantagem dada em razdo das fun¢des que Helder Sousa Jacobina exercia na
SEDUC-

57. Seguem abaixo os principais elementos encontrados na Operacdo Topique e que t€ém relevancia para a
instrugdo do PAR:

- Pasta com a inscri¢do manuscrita “Casa Ininga”, com um instrumento de compra e venda referente ao
imovel situado na rua Domingos Soares, 3004, quadra C, do loteamento Parque S&4 Menezes, bairro Ininga
— Teresina/PI e recibos de pagamentos referentes a operagdo de compra e venda (Item 21 do Auto de
Apreensdo n° 336/2018, cumprido na sede da Silva & Sousa Participacdes na 1? fase da Operagao Topique
fls. 7/20, Doc. n°2662339). Segundo o Relatéorio de Policia Judiciaria n® 007/19
DELECOR/DRCOR/SR/PF/PI (Doc. n°2662335), apés analise do caso SIMBA n° I foi
verificado que Luiz Carlos Magno Silva utilizou cheques das suas empresas LC Veiculos (CNPJ
13.118835/0001-92) e LC Participagdes (CNPJ 20.774486/0001-22) para realizar o pagamento de R$
900.000,00 (novecentos mil reais) a Raimundo Guilherme Pereira Barros, proprietario da “casa Ininga” -
fls. 21/23, Doc. n° 2662339;

- Oitiva de Marcelo Tajra Caldas (suposto comprador do imével do item anterior) no IPL 266/2019 (Doc.
n°® 2662333 e fls. 1/2 - Doc. n° 2662332):
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RAIS, onde foi verificado que Marcelo Tajra Caldas era socio da empresa Piauilog Ltda (CNPJ
11.091.753/0001-76), empregadora do genitor de Helder Jacobina, o Sr. Eldisson Pereira Jacobina, sendo
ainda, suas respectivas esposas, Leila de Sousa Guardia Caldas e Danysia de Paiva Holanda Jacobina
socias na empresa Powergym (CNPJ 31.105.405/0001-18);

- Carta da Equatorial Energia (Concessionaria de Energia do Piaui), de 12/04/2019, em resposta a
solicitagdo da Policia Federal, declarando que a unidade consumidora n® 393840-9, referente ao imovel
situado na Rua Domingos Soares, 3004, Bairro Ininga, Teresina/PI, estava cadastrada em nome de Helder

Sousa Jacobina (fls. 24/25 - Doc. n° 2662339). O documento foi examinado no Relatorio de Policia
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14/22 - Doc. n°2662332) e contratos de compra e venda encontrados na empresa Silva & Sousa
Participagdes (item 21 do Auto de Apreensdo n° 336/2018, tabelado no RAMA THE 26 - Doc. n°
2662331), demonstrando que Helder Jacobina e Luiz Carlos Magno adquiriram, em meados de 2015,
imoéveis no mesmo condominio de Gramado (Empreendimento Gramado Exclusive Resort, na Av. das
Horténsias), o
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esquema, demonstrando que Helder Jacobina e pessoas a ele ligadas eram beneficiados com "cortesias"
das empresas de Luiz Carlos Magno: veiculo pick-up para a "prima" Flavia Jacobina, entdo vereadora de
Curimata/PI; corolla para "Dr Helder"; corolla "p/ parente candidata em Curimata - pick". No mesmo
caderno hd também referéncias a Helder Jacobina com os codinomes "Helder", "H" e "Dr Helder",
relacionados ao recebimento de valores em espécie a partir de desconto de cheques da LC Veiculos
(LOCAR) e da C2 Transportes por intermédio de Jodo Gabriel Ribeiro Coelho (operador do esquema e
sobrinho de Luiz Carlos Magno) (Item 1 do Auto de Apreensdo n° 318/2018 - fls. 11/149, Doc. n°
2662302). As anotagdes foram objeto de exame conjunto com os extratos bancarios resumidos das
empresas LC Veiculos e C2 Transportes no Relatério de Policia Judiciaria n°® 007/19 -
DELECOR/DRCOR/SR/PF/PI (Doc. n° 2662335), para demonstrar a retirada, das contas das empresas,
dos valores citados no caderno;

- Planilhas eletronicas (Excel) denominadas "Administragdo contratos 2017.xlsx" e "Demandas 2017" em
disco rigido-HD de um computador apreendido na residéncia de Paula Rodrigues de Sousa (Item 6 do
Auto de Apreensdo n® 316/2018 - Doc. n° 2662308). As planilhas fazem referéncia a Helder Jacobina
(com codinomes "Helder" ou "H" e posteriormente, "Maverick H"), demonstrando o recebimento de
valores mensais (geralmente R$ 150.000,00), padrao que frequentemente se iniciava na ordem bancaria da
conta unica do Governo do Estado do Piaui para as empresas da organizagdo (LC, C2 e RJ). O exame
completo de todas as planilhas em conjunto com as retiradas concomitantes de valores de contas das
empresas C2 Transporte, Line Turismo, RJ Locadora e LC Veiculos foi realizado pela Policia Federal
no Relatorio de Policia Judiciaria n® 007/19 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PI - Doc. n°® 2662335. A integra
dos extratos das contas das empresas LC e RJ foram juntados a A¢ao Penal n° 0001934-89.2019.4.01.4000
- Doc. n°® 2663925;
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- Pauliana Ribeiro de Amorim e Starley Vieira de Sa Carvalho

58. Em 2015, Pauliana Ribeiro foi Superintendente de Gestdo da SEDUC/PI e, depois, ocupou o cargo de
assessora técnica na mesma Secretaria Estadual, onde ficou até 2017, indo posteriormente para a SEINFRA/PI. E prima da
ex-Secretaria da Educag@o do Piaui Rejane Dias.

59. Ja Starley Kennedy Vieira de Sa Carvalho também era servidor comissionado da SEDUC/PI (motorista) e
pessoa de confianca de Pauliana.
60. Segundo a Denuncia do IPL n°® 465/2018 (fls. 57/83 - Doc. n® 2664018), em 2015, Pauliana Ribeiro Amorim

teria recebido de Luiz Carlos Magno Silva (entfo socio-administrador da LC Veiculos e proprietario de fato da RJ, C2 e
Line) uma casa situada na Rua Heloneida Reinaldo, n. 1232, Ininga, Teresina/PI. Luiz Carlos adquiriu esse imével por meio
da sua empresa A. Ribeiro Eireli (LC Participagdes), pelo valor de R$ 850.000,00, quantia paga com uma entrada de R$
255.000,00 e mais doze parcelas, a ultima com vencimento em 26/06/2016. Esse negocio foi objeto de contrato de
compromisso de compra ¢ venda datado de 09/07/2015, tendo Pauliana Ribeiro Amorim passado a residir na casa, como
dona. Ja em 2017, Luiz Carlos, por meio de suas empresas, também custeou uma reforma nesse mesmo imovel, no valor de
RS 152.374,61, para favorecer a moradora Pauliana Ribeiro, servidora publica da SEDUC/PI. A reforma, embora custeada
por Luiz Carlos, foi executada sob as ordens e no interesse de Pauliana.

61. Outros elementos dos autos também demonstram que Pauliana Ribeiro, diretamente ou via Starley (pessoa de
confianga e também servidor), teria sido beneficiada pelo grupo LOCAR/LC com pagamentos mensais de valores ou
cessdo graciosa de veiculos.

62. Seguem abaixo os principais elementos encontrados na Operacdo Topique e que t€m relevancia para a
instru¢ao do PAR:

- Uma pasta com a logomarca da Imobiliaria Bruna Leite Imoveis, com as observagdes "Casa UFIPI
(Polix)", "A. Ribeiro" e "casa quitada", contendo o contrato de compra e venda do imovel localizado na
Rua Heloneida Reinaldo, n® 1232, Ininga, Teresina/PI, vendido em 09/07/2015 por Orcinilton Alves
Coelho para a empresa A Ribeiro da Silva Eireli (LC Participagdes), de propriedade de Luiz Carlos
Magno, entdo soécio-administrador da LC Veiculos (Item 21 do Auto de Apreensdo n° 336/2018 - fls.
1/17, Doc. n°® 2662348). Pelo documento, foi pago o valor de R$ 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil
reais), com entrada de R$ 255.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e o restante divididos em 12
cheques subsequentes, sendo o ultimo datado dia 26/06/2016. O exame completo da documentacdo foi
realizado nos  Relatéorios de  Policia  Judiciaria n° 004/19 -  NIP/SR/PF/PI e
004/2019/DELECOR/DRCOR/SR - Doc. n° 2662351 e Doc. n° 2662350;

- Outro contrato de compra e venda referente a0 mesmo imével, na mesma data (09/07/2015) e pelo
mesmo valor, tendo desta vez, como vendedora, a empresa A Ribeiro da Silva Eireli e como compradora,
Pauliana Ribeiro de Amorim, quando ainda ndo havia sido pago nem a 1* parcela da compra anterior,
efetivamente paga no dia 24/07/2015 no valor de R$ 255.000,00 (duzentos e cinquenta e cinco mil reais)
(Item 21 do Auto de Apreensdo n°® 336/2018 - fls. 1/17, Doc. n® 2662348). Em consulta a0 CASO SIMBA

I - Policia Federal nio encontrou nenhum langamento bancério oriundo das contas da Pauliana
para as contas da empresa A Ribeiro Eireli nem para as contas de Luiz Carlos Magno, que pudessem dar
regularidade & compra do referido imovel. Apesar disso, a declaracdo de Imposto de Renda 2018 de
Pauliana contou como endereco cadastrado a Rua Heloneida Reinaldo N° 1232, Ininga, Teresina-PI. O
exame completo da documentagdo foi realizado nos Relatérios de Policia Judiciaria n® 004/19 -
NIP/SR/PF/PI e 004/2019/DELECOR/DRCOR/SR - Doc. n° 2662351 e Doc. n® 2662350;

- Planilha com relagdo de cheques emitidos por Luiz Carlos Magno Silva em 2015, destinados ao
pagamento das parcelas da casa Polix (apelido atribuido pela organizagdo a Pauliana Ribeiro de Amorim).
O documento foi reproduzido no RAMA THE 15 (Item 39 do Auto de Apreensdo n°® 376/2019, cumprido
durante a 2* fase da Operacdo Topique na sede da Thrive Participacdes Eireli, outra empresa de Luiz
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Carlos Magno - fls. 27/34 - Doc. n°® 2662348);

- Anotacdes em cadernos usados por Paula Rodrigues de Sousa, funciondria da LC/LOCAR, onde
constam registros de saidas de caixa em 2016 ¢ 2018 das empresas do grupo (C2, Line, RJ, LC) para
pessoas nominadas por “P”, “POLI” POLI+STARLEY”, "POLIANA", "10P" com valores de RS$
20.000,00, R$ 10.000,00 e R$ 40.000,00, demonstrando o pagamento sistematico de vantagem indevida a
Pauliana Ribeiro de Amorim (Itens 1 e 3 do Auto de Apreensdo n° 318/2018 - fIs. 11/177, Doc. n°
2662302). O exame completo de todos os registros foi realizado pela Policia Federal no Relatério de
Policia Judiciaria n° 004/2019-DELECOR/DRCOR/SR/PF/PI (Doc. n° 2662350).

- Planilhas eletronicas (Excel) denominadas "Administragdo contratos 2017.xlsx" e "Demandas 2017" em
disco rigido-HD de um computador apreendido na residéncia de Paula Rodrigues de Sousa (Item 6 do
Auto de Apreensdo n° 316/2018 - Doc. n® 2662308). As planilhas fazem referéncia a Pauliana Ribeiro
(com codinomes "Pauliana", "Poliana", "Polix"), demonstrando o pagamento regular de valores
(geralmente R$ 20.000,00 mensais) pelas empresas do grupo de Luiz Carlos (LC, Line, C2 e RJ). O
exame completo de todas as planilhas foi realizado pela Policia Federal no Relatério de Policia Judiciaria
n® 004/2019-DELECOR/DRCOR/SR/PF/PI (Doc. n°2662350). Na planilha Excel "Demandas 2017"
consta também uma aba denominada "STARLEY", onde foram encontrados registros de repasses em
dinheiro e compras referentes a reforma de uma residéncia, com gastos no valor de R$ 152.374,61 (cento e
cinquenta e dois mil trezentos e setenta e quatro reais e sessenta € um centavos).

- Notas fiscais, anotacdes em livro-caixa e comprovantes de cartdo de crédito em nome da LC/LOCAR,
de Starley e de Pauliana, obtidos em diligéncias de campo, realizadas pela Policia Federal nas empresas H
L Pré Moldados Industria e Comércio Ltda, Marmoraria Serv Gran, Ferro Leste Ltda ¢ Ampla Material de
Construgdo Ltda, tendo sido encontrados dados que convergem com os langados na planilha "Demandas
2017", aba "Starley" (fls. 18/26 - Doc. n°®2662348), demonstrando que a LC Veiculos teria arcado
financeiramente com a obra na casa de Pauliana Ribeiro. O exame desses documentos encontra-se no
Relatorio de Policia Judiciaria n® 004/2019 - NIP/SR/PF/PI (Doc. n® 2662351).

- Depoimentos de Constantino Carvalho (Doc. n® 2662378 e fls. 2 - Doc. n° 2662382) e Maiza Carvalho
(Doc. n°®2662380, 2662381 e fls. 1 - Doc. n°2662382) no IPL n® 465/2018:

- Ronald de Moura e Silva

63. De abril de 2015 a 2016, Ronald de Moura e Silva esteve na Dire¢do Administrativa da Secretaria Estadual
de Educagdo — UNAD/SEDUC/PI em subordinagdo a entdo Secretaria Estadual Rejane Dias e ao Superintendente de
Gestao Helder Jacobina, tendo permanecido como Diretor até sua promogdo na Policia Militar do Piaui no ano de 2016
quando pediu exonerac¢ao do cargo comissionado por obrigagdo regimental para ascensdo na carreira. Constam publicacdes
no DOE/PI que indicam sua atua¢do como Ajudante de Ordens[1] do Gabinete Militar do Governo do Piaui em 2018; e
como Diretor de Gestdo[2] Aeroportuaria também do Gabinete Militar do Governo do Piaui em 2019; além de noticias
acerca da sua exoneragdo desse 6rgdo em agosto de 2020.

64. Enquanto Diretor da UNAD/SEDUC assinou documentos relevantes no Pregdo n° 01/2015, como o Termo
de Referéncia, o "Auto de Justificativa", a "Justificativa Critérios de Aceitabilidade da Proposta" e a "Analise de Planilhas
de Composicdo de Custos", classificando as propostas das empresas do grupo LOCAR, além de outros documentos de
condugdo do procedimento licitatorio (fls. 3/5, 15,27, 102, 155, 760 - Doc. n°® 2663886).

65. Segundo a Dentincia do MPF no IPL n° 54/2019 (fls. 1/22 - Doc. n° 2664018), em 24/06/2016 ¢ em
09/08/2016, Ronald de Moura ¢ Silva, recebeu R$ 50.000,00 em cada data (R$ 100.000,00 no total), das empresas de Luiz
Carlos Magno (LC e C2), para pagamento da 5* e da 6 parcelas de um imoével novo adquirido na cidade litoranea de Luis
Correia/PI - a Casa 19 do Condominio Atlantic Village, empreendimento construido e vendido pela empresa Arte
Construgdes Ltda.

66. Outros elementos de informagdo demonstram que, em 2016 ¢ 2017, Ronald de Moura e Silva também teria
sido beneficiado pelo grupo de empresas da LC/LOCAR com o pagamento de valores mensais ¢ a cessdo gratuita de
veiculos.

67. Seguem abaixo os principais elementos encontrados na Operacdo Topique e que tém relevancia para a
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instrucao do PAR:

- Langamentos do ano de 2016 em caderno de Paula Rodrigues de Sousa, funcionaria da LC Veiculos
(Item 1 do Auto de apreensdo n° 318/2018 - fls. 11/149, Doc. n® 2662302), que demonstram que Ronald
de Moura e Silva recebia valores em espécie das empresas comandadas por Luiz Carlos Magno (C2, RJ,
Line e LC), sendo usados os seguintes codinomes para identifica-lo: “M”, “C”, “Major R”, “Coronel R”,
"Ro M" e “R” (promogdo em 2016 de Major para Coronel). As anotagdes foram objeto de exame pela
Policia Federal em conjunto com a retirada concomitante de valores de contas da LC Veiculos e C2
Transportes no Relatério de Policia Judiciaria n°® 010/19 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PI - Doc. n°
2662383;

- Extrato da empresa Arte Construgdes Ltda (fls. 2 - Doc. n® 2662388), onde consta o resumo das
informagdes referentes as parcelas pagas no imével Casa 19 - Condominio Atlantic Village (fls. 6/28 -
Doc. n° 2662386).

- Depoimentos de Lara Portela (Doc. n® 2662391 e flIs. 3 - Doc. n° 2662388) e Carlos Portela (Doc. n°
2662389 e fls. 1 - Doc. n°® 2662388):

- Tabela do RAPJ n° 010/2019 (fls. 15 - Doc. n® 2662383) em conjunto com contratos, recibos e extratos
referente a compra do apartamento 407 da Torre I do Condominio Montserrat em Teresina/PlI,
empreendimento da Arte Construgdes (fls. 16/44 - Doc. n°® 2662386). Na referida tabela constam as
informagdes referentes as parcelas pagas (com respectivos recibos) por Ronald Moura, para a aquisigdo,
por sua irma Adriana de Moura Silva, do referido imével, onde consta uma parcela de R$ 100.000,00 paga
em 11/09/2017. Deve ser examinado em conjunto com o item 17 do Auto de Apreensdo n°® 366/2019 (fls.
42 ¢ 76/78 - Doc. n° 2662386), cumprido na residéncia de Adriana de Moura Silva na 2° fase da Operagao
Topique, relativo a um recibo datado de 11/09/2017 no qual Adriana de Moura teria dado a Arte
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Construgdes o valor de R$ 100 mil “referente ao pagamento da parcela UNICA com vencimento para o
dia 11/09/2017 do APARTAMENTO DE N° 407 da Torre I - DO EDIFICIO MONTSERRAT”,

- Depoimento de Adriana de Moura Silva (Doc. n°® 2662392 e fls. 4 - Doc. n° 2662388), ouvida em
10/07/2019, nos autos do IPL n° 54/2019,

- Planilhas eletronicas (Excel) denominadas "Administragdo contratos 2017.xlsx" e "Demandas 2017" em
disco rigido-HD de um computador apreendido na residéncia de Paula Rodrigues de Sousa (Item 6 do
Auto de Apreensdo n° 316/2018 - Doc. n° 2662308). As referidas planilhas fazem referéncia a Ronald
Moura (com codinomes "Major", "Coronel", "M", "C", "Maverick R"), demonstrando o pagamento
regular de valores (geralmente R$ 150.000,00 mensais) pelas empresas do grupo de Luiz Carlos (LC,
Line, C2 e RJ), coincidentes com retiradas de montantes das contas das referidas pessoas juridicas. O
exame completo de todas as planilhas foi realizado pela Policia Federal no Relatério de Policia Judiciaria
n° 010/19 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PI (Doc. n°®2662383). A integra dos extratos das contas das
empresas LC e RJ foram juntados a A¢ao Penal n® 0001934-89.2019.4.01.4000 - Doc. n° 2663925;

- Lisiane Lustosa Almendra

68. Lisiane Lustosa Almendra ¢ servidora antiga da SEDUC e, em 2015, passou a ocupar o cargo de
Coordenadora de Transporte Escolar da UNAD/SEDUC, como subordinada de Ronald de Moura Silva. A partir de 2018,
entrou para a Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento do Transporte Escolar.

69. Enquanto Coordenadora de Transporte Escolar assinou documentos relevantes no Pregdo n° 01/2015, como o
Termo de Referéncia, a "Analise da Planilha de Composi¢do de Custos", as solicitagcdes de cotagdo preliminar de precos das
empresas Servrapido, DM Locadora (atual RJ), Line Turismo e¢ Mel Servigos, classificando as propostas das empresas do
grupo LOCAR, além de outros documentos de condugdo do procedimento licitatério (fls. 2, 6, 15, 17/20, 104/152, 155,
173, 760 - Doc. n° 2663886).

70. Ja no Pregdo n® 22/2017, assinou o Termo de Referéncia, a "Justificativa de Precos", a "Justificativa
Administrativa", a "Analise Planilha de Composi¢do de Custo", além de outros documentos de conducéo do procedimento
licitatorio (fls. 2, 23, 36, 189, 203 - Doc. n° 2663945, fIs. 134 - Doc. n° 2664009, fls. 3 - Doc. n° 2664013). Por fim, no
Pregdo n® 35/2017, assinou o Termo de Referéncia, a "Analise de Planilha" e outros documentos (fls. 30, 327, 477, 502 -
Doc. n® 2664015).

71. Os elementos de informagdo dos autos demonstram que, desde 2015, Lisiane Lustosa teria sido beneficiada
com sucessivos atos de recebimentos isolados de vantagens indevidas, além do pagamento de valores mensais pelas
empresas do grupo LOCAR/LC.

72. Seguem abaixo os principais elementos encontrados na Operacdo Topique e que t€ém relevancia para a
instrugdo do PAR:

- Lancamentos em caderno de Paula Rodrigues de Sousa, operadora financeira do esquema, que
demonstram que Lisiane Lustosa Almendra recebia valores em espécie das empresas comandadas por
Luiz Carlos Magno (C2, Line, RJ e LC), sendo usados os seguintes codinomes para identifica-la: “Lis",
"Lisiane", "Li", "L" (Item 1 do Auto de apreensdo n°® 318/2018 - fls. 11/149, Doc. n° 2662302);

- Planilhas eletronicas (Excel) denominadas "Administragdo contratos 2017.xIsx" ¢ "Demandas 2017" em
disco rigido-HD de um computador apreendido na residéncia de Paula Rodrigues de Sousa (Item 6 do
Auto de Apreensao n° 316/2018 - Doc. n® 2662308). As planilhas fazem referéncia a Lisiane Lustosa (com
codinome "Lisiane" ou "Lisi"), demonstrando o recebimento de valores mensais (geralmente R$
10.000,00), pelas empresas do grupo de Luiz Carlos (LC, Line, C2 e RJ). A integra dos extratos das
contas das empresas LC e RJ foram juntados a Ac¢do Penal n° 0001934-89.2019.4.01.4000 - Doc. n°
2663925;
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- Dados cadastrais nas reparticdes publicas de transito indicando que a empresa Locar Veiculos, em 2017,
efetivamente transferiu uma Hilux SW4, cor prata, de placa |IIIllllll para o nome de Lisangela Lustosa
Almendra Carvalho (fls. 221/222, Doc. n° 2663847);

- Interrogatorio de Lisangela Lustosa de Almendra Carvalho, irma de Lisiane Lustosa, no IPL n°® 77/2019
(Doc. n°® 2662396),

- Oitiva de Katia Pereira Barbosa, fotografa, no IPL n® 77/2019 (Doc. n°® 2662395 e fls. 18, Doc. n°
2663818), em conjunto com extratos de transferéncia,

- Divaldo Cerqueira Lino

73. Divaldo Cerqueira Lino ¢ servidor efetivo da Secretaria de Educagdo do Piaui. Exercia a fun¢do de Diretor
Financeiro desde janeiro de 2015, tendo assumido em 2019 o cargo de Superintendente de Gestdo da SEDUC/PI, ocasido
em que opinou favoravelmente a prorrogacdo da vigéncia dos contratos firmados com as empresas envolvidas.

74. Os elementos de informagdo demonstram que, entre 2015 e 2017, Divaldo Lino teria sido beneficiado pelo
grupo de empresas da LOCAR/LC com o pagamento de valores mensais e a cessao gratuita de veiculos.

75. Seguem abaixo os principais elementos encontrados na Operacdo Topique e que t€ém relevancia para a
instrugdo do PAR:

- Pendrive apreendido na residéncia de Paula Rodrigues de Sousa, funcionaria da LC Veiculos (Item 05
do Auto de Apreensdo n° 316/2018 - fls. 1/9, Doc. n® 2662302), onde constavam planilhas da LC em que o
nome DIVALDO figurava como proprietario de um Veiculo Chevrolet S-10. Deve ser examinado em
conjunto com o item 06 do mesmo Auto de Apreensdo, referente a um hd onde foi encontrada uma
planilha nominada "Cheque BB - Luiz Carlos Magno Silva" (com registro de dois cheques numeragao:
850613/850614, destinados a 2* e 3% parcela da S10) e com o item 01 do Auto de Apreensao n°® 318/2018,
referente a um caderno também apreendido na residéncia de Paula Rodrigues com anotacdes de
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16/05/2016 acerca de um possivel beneficiamento mediante troca da S10 do "Diretor Divaldo Seduc" por
uma "Amarok nova automatica” (fls. 32 - Doc. n°®2662302). As evidéncias foram examinadas na
Representagdo da 3* fase da Operagao Topique (fls. 116/126 - Doc. n° 2663933);

- Planilhas eletronicas (Excel) denominadas "Administragdo contratos 2017.xlsx" e "Demandas 2017" em
disco rigido-HD de um computador apreendido na residéncia de Paula Rodrigues de Sousa (Item 6 do
Auto de Apreensdo n° 316/2018 - Doc. n° 2662308). As planilhas fazem referéncia a Divaldo Cerqueira
(com codinome "Divaldo"), demonstrando o recebimento de valores mensais (geralmente R$ 10.000,00),
padrdo que frequentemente se iniciava na ordem bancaria da conta tinica do Governo do Estado do Piaui
para as empresas da organizagdo (LC, C2, Line e RJ). O exame completo das planilhas em conjunto com
os cheques descontados nas contas das empresas foi realizado na Representacdo da 3% fase da Operagado
Topique (fls. 116/126 - Doc. n® 2663933). A integra dos extratos das contas das empresas LC e RJ foram
juntados a A¢do Penal n° 0001934-89.2019.4.01.4000 - Doc. n° 2663925;

- Rogério Soares Cardoso

76. Rogério Soares Cardoso exerceu as fungdes de membro de equipe de apoio, de comissdo de licitagdo e
pregoeiro na SEDUC/PI e foi sécio da STAFF Assessoria e Consultoria Empresarial Eireli junto com sua irma, Suyana
Cardoso, que era representante das empresas investigadas. Atuou nos Pregdes n® 01/2015, 22/2017 e 35/2017, tendo
assinado:

- no Pregdo n°® 01/2015, o Edital do certame, a Ata de Sessdo Publica do Pregdo, a Ata da Sessdo de
Julgamento das Propostas, a Ata da Sessdo de Julgamento do Pregdo, o Julgamento de Recursos
Administrativos, a Ata da Sessdo de Recebimento dos Documentos, bem como outros documentos de
conduc¢do do procedimento licitatorio (fls. 31, 92, 103, 175, 211, 256/257, 739, 741, 1748, 1754, 1900,
1904, 1906, 1916/1917, 1919, 1921, 2101 - Doc. n° 2663886);

- no Pregdo n°® 22/2017, os Avisos de Licitagdo, a "Resposta a Impugnag@o”, a Ata da Sessdo Publica do
Pregdo" e outros documentos (fls. 68, 71, 74, 77, 85, 101, 103 - Doc. n® 2663958, 101 - Doc. n° 2664009,
1/55, 113 - Doc. n° 2664012, 26, 56, 88 - Doc. n° 2664013);

- no Pregédo n°® 35/2017, o Edital do certame, o Termo de Adjudicac@o e outros documentos (fls. 9, 143,
230/235, 457, 467, 472 - Doc. n° 2664015).

77. As Nota Técnicas n° 135/2018/NAE/PI/REGIONAL/PI (Doc. n°2662269) e 1993/2019/NAE-PI/PIAUI
(Doc. n°2663935) especificaram a atuacdo do pregoeiro em diversas etapas do Pregdes n® 01/2015, 22/2017 e 35/2017,
tendo sido marcada pela inclusdo de clausulas desarrazoadas no edital dos certames e pela desclassificagdo indevida de
licitantes que apresentaram melhores propostas, beneficiando as empresas investigadas e acarretando prejuizo ao erario.

78. Os elementos de informagdo demonstram que, entre 2015 e 2017, Rogério Cardoso teria sido beneficiado
pelo grupo de empresas com o pagamento de valores mensais e a cessdo gratuita de veiculos.

79. Seguem abaixo os principais elementos encontrados na Operacdo Topique e que t€ém relevancia para a
instrugdo do PAR:

- Langamentos em cadernos de Paula Rodrigues de Sousa, operadora financeira do esquema, que
demonstram que Rogério Soares Cardoso recebia valores em espécie das empresas comandadas por Luiz
Carlos Magno (C2, Line, RJ e LC) apds descontos de cheques do grupo, sendo usados os seguintes
codinomes para identifica-lo: “R S", "Rogério S", (Item 1 ¢ 3 do Auto de apreensdo n° 318/2018 - fls.
11/177, Doc. n° 2662302);

- Planilhas eletronicas (Excel) denominadas "Administragdo contratos 2017.xlsx" e "Demandas 2017" em
disco rigido-HD de um computador apreendido na residéncia de Paula Rodrigues de Sousa (Item 6 do
Auto de Apreensdo n°® 316/2018 - Doc. n°® 2662308). As planilhas fazem referéncia a Rogério Cardoso
(com codinomes "Rogério SEDUC", "Rogerio SJS" e "R S"), demonstrando o recebimento de valores
mensais (geralmente R$ 10.000,00), padriao que frequentemente se iniciava na ordem bancéria da conta
unica do Governo do Estado do Piaui para as empresas da organizagdo (LC, C2, Line e RJ). O exame
completo de todas as planilhas em conjunto com as retiradas concomitantes de valores de contas das
empresas foi realizado pela Policia Federal no Relatorio de Policia Judiciaria n°® 018/2019 - NIP/SR/PF/PI
- Doc. n°2663928. A integra dos extratos das contas das empresas LC e RJ foram juntados a A¢do Penal
n° 0001934-89.2019.4.01.4000 - Doc. n® 2663925.

I1.3 — Conclusiao da CPAR sobre as condutas praticadas pelas empresas processadas e sobre as provas constantes
nos autos
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80. Portanto, a pessoa juridica Marvao Servicos Ltda. praticou atos ilicitos, a saber: dar vantagem indevida a
agentes publicos e a terceira pessoa a eles relacionadas, conforme detalhado no item “II.2.b” (paragrafos 51 a 84) do
presente topico; utilizar-se de interpostas pessoas juridicas, criadas e geridas de fato pelo seu entdo socio-administrador,
Luiz Carlos Magno Silva, e compostas, em seus quadros sociais, por parentes ou funcionarios vinculados a Luiz Carlos,
para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos ilicitos praticados; e (a) fraudar o carater
competitivo de procedimento licitatorio ptblico, atuando em conluio e simulando concorréncia em Pregoes da SEDUC/PI;
(b) criar, de modo fraudulento, pessoa juridica, como ja mencionado, para participar de licitagdo publica e celebrar contrato
administrativo; (c) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de prorrogacdes de contratos celebrados com a
SEDUC/PI, consoante detalhado no item “Il.2.a” (paragrafos 28 a 50) do presente topico, comportando-se de modo
inidoneo, praticando atos lesivos previstos na Lei n® 12.846/2013 e na Lei n° 10.520/2002. (Doc. n° 2664019)

81. Ademais, as empresas Line Transporte de Passageiros Ltda., C2 Transporte ¢ Locadora Ltda. ¢ DRM
Locadora de Veiculos Ltda. também praticaram irregularidades, a saber:

- Line Transporte de Passageiros Ltda. - dar vantagem indevida a agentes publicos ¢ a terceira pessoa a
eles relacionadas, conforme detalhado no item “II.2.b” (paragrafos 51 a 84) do presente topico; utilizar-se de interposta
pessoa fisica em seu quadro societario para ocultar a gestdo de fato por Luiz Carlos Magno Silva (entdo sécio-gerente da
empresa concorrente “LC Veiculos”), para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos ilicitos
praticados; e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio publico, atuando em conluio e simulando
concorréncia em Pregdes da SEDUC/PI; (b) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de prorrogagdes de contratos
celebrados com a SEDUC/PI, consoante detalhado no item “I1.2.a” (paragrafos 28 a 50) do presente topico, comportando-se
de modo inidoneo, praticando atos lesivos previstos na Lei n® 12.846/2013 e Lei n° 10.520/2002; (Doc. n° 2664019);

- C2 Transporte e Locadora Ltda. - dar vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles
relacionadas, conforme detalhado no item “I1.2.b” (paragrafos 51 a 84) do presente tdpico; utilizar-se de interposta pessoa
fisica em seu quadro societario para ocultar a gestdo de fato por Luiz Carlos Magno Silva (entdo sdcio-gerente da empresa
concorrente “LC Veiculos™), para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos ilicitos praticados;
e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio publico, atuando em conluio e simulando concorréncia em
Pregdes da SEDUC/PI; (b) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de prorrogagdes de contratos celebrados com a
SEDUC/PI, consoante detalhado no item “Il.2.a” (paragrafos 28 a 50) do presente topico, comportando-se de modo
inidoneo, praticando atos lesivos previstos na Lei n° 12.846/2013 e Lei n° 10.520/2002; (Doc. n° 2664019)

- DRM Locadora de Veiculos Ltda. - dar vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles
relacionadas, conforme detalhado no item “I1.2.b” (paragrafos 51 a 84) do presente tdpico; utilizar-se de interposta pessoa
fisica em seu quadro societario para ocultar a gestdo de fato por Luiz Carlos Magno Silva (entdo sdcio-gerente da empresa
concorrente “LC Veiculos™), para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos ilicitos praticados;
e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio publico, atuando em conluio e simulando concorréncia em
Pregdes da SEDUC/PI; (b) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de prorrogagdes de contratos celebrados com a
SEDUC/PI, consoante detalhado no item “Il.2.a” (paragrafos 28 a 50) do presente topico, comportando-se de modo
inidoneo, praticando atos lesivos previstos na Lei n° 12.846/2013 e Lei n° 10.520/2002. (Doc. n° 2664019)

IIT - ENQUADRAMENTO LEGAL

82. A CPAR entende que a conduta perpetrada pela pessoa juridica Marvao Servigos Ltda. enquadra-se nos atos
lesivos tipificados no artigo 5°, incisos I, Il e IV, alineas ‘a’, ‘e’ e ‘f”, da Lei n°® 12.846/2013, assim como no art. 7° da Lei
n° 10.520/2002, tendo em vista que a aludida pessoa juridica praticou atos ilicitos, a saber: dar vantagem indevida a agentes
publicos e a terceira pessoa a eles relacionadas; utilizar-se de interpostas pessoas juridicas para ocultar seus reais interesses
ou a identidade dos beneficiarios dos atos ilicitos praticados; e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio
publico; (b) criar, de modo fraudulento, pessoa juridica para participar de licitagdo publica e celebrar contrato
administrativo; (c) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de prorrogacdes de contratos celebrados com a
administrac@o publica, comportando-se de modo inidoneo.

83. Adicionalmente, a CPAR entende que a conduta perpetrada pelas pessoas juridicas Line Transporte de
Passageiros Ltda., C2 Transporte e Locadora Ltda. e DRM Locadora de Veiculos Ltda. enquadra-se nos atos lesivos
tipificados no artigo 5°, incisos I, III e IV, alineas ‘a’ e ‘f’, da Lei n® 12.846/2013, assim como no art. 7° da Lei n°
10.520/2002, tendo em vista que as aludidas pessoas juridicas praticaram atos ilicitos, a saber:

- Line Transporte de Passageiros Ltda. - dar vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a
eles relacionadas; utilizar-se de interposta pessoa fisica para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos ilicitos praticados; e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio publico; (b) obter beneficio
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indevido, de modo fraudulento, de prorrogagdes de contratos celebrados com a administragdo publica, comportando-se de
modo inidéneo;

- C2 Transporte e Locadora Ltda. - dar vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles
relacionadas; utilizar-se de interposta pessoa fisica para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos
atos ilicitos praticados; e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio publico; (b) obter beneficio indevido,
de modo fraudulento, de prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo publica, comportando-se de modo
inidoneo;

- DRM Locadora de Veiculos Ltda. - dar vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles
relacionadas; utilizar-se de interposta pessoa fisica para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos
atos ilicitos praticados; e (a) fraudar o carater competitivo de procedimento licitatorio ptblico; (b) obter beneficio indevido,
de modo fraudulento, de prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, comportando-se de modo
inidoneo.

IV — DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DAS EMPRESAS PROCESSADAS PARA
EVENTUALMENTE ALCANCAR O PATRIMONIO PESSOAL DOS SOCIOS OCULTOS

84. As provas acima mencionadas permitem concluir que Luiz Carlos Magno Silva e Livia de Oliveira Saraiva
(ex-socios da entdo LC Veiculos, atualmente Marvao Servigos) constituiram as pessoas juridicas processadas, das quais sdo
socios ocultos, para cometer atos ilicitos, isto é, para dar vantagem indevida a agentes plblicos e a terceiras pessoas a eles
relacionadas; utilizar-se de interpostas pessoas fisicas e juridicas para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos
beneficidrios dos atos ilicitos praticados; e: fraudar licitagdes e contratos publicos (conforme registrado em topico anterior,
“III - ENQUADRAMENTO LEGAL”). Conforme disposto no artigo 50 do Coédigo Civil, na redagdo atribuida pela Lei n°
13.874, de 20/09/2019 (Lei da Liberdade Econdomica), é possivel desconsiderar a personalidade juridica de empresa para
alcangar o patriménio do sécio, quando utilizada para o cometimento de atos ilicitos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizagdo da pessoa juridica como proposito de lesar
credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os patrimonios, caracterizada por:
I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do socio ou do administrador ou vice-versa;

II - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto os de valor proporcionalmente
insignificante; e

III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigagdes de socios ou de
administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput deste artigo ndo autoriza
a desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragdo da finalidade original da atividade econdmica
especifica da pessoa juridica. (grifamos)

85. Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica ndo sdo extensiveis a todos os socios, mas, apenas,
aqueles com poderes de administragdo, a despeito de ndo afastar a responsabilidade de outros sdcios-administradores:

(...) adisregard of the legal entity tera aplicagdo subjetiva limitada, dito com outras palavras, ndo sera aplicada a todos
os socios da pessoa juridica, posto que o artigo 14 enfatiza que os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos para os administradores e socios com poderes de administrag¢do. Portanto, a contrario sensu ndo
se estendera aos socios que ndo possuam poderes de administragdo, logo, seu ambito de aplicagdo sera limitado.
(TEIXEIRA, Tarcisio; BATISTI, Beatriz, SALES, Marlon de. Lei Anticorrupgdo: comentada dispositivo por
dispositivo. Sdo Paulo: Almedina, 2016, p. 116, grifamos).

A desconsideracdo, contudo, convém advertir, ndo se confunde com a responsabiliza¢do do administrador da pessoa
juridica em questdo. O legislador, ao que parece, confundiu-se ao redigir o dispositivo, vislumbrando a necessidade de
desconstruir-se a personalidade juridica da empresa ofensora para poder atingir seus administradores. Tal ndo ¢
necessario, pois a personalidade juridica da empresa em questdo mantém-se incolume e higida caso pretenda-se
responsabilizar o administrador pela pratica de ato lesivo a Administracdo Publica. E a possibilidade de
responsabilizacio pessoal dos administradores permanece intocavelno ordenamento juridico, alias conforme
lembra a propria Lei Anticorrup¢do em dispositivo introdutorio. (PESTANA, Marcio. Lei Anticorrupgdo: exame
sistematizado da Lei n. 12.846/2013, p. 33, grifo nosso).



86. A decisdo de desconsideragdo da personalidade juridica alcanga o patriménio do sécio de maneira ampla:

RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL - ARTIGOS 472, 593, II e 659, § 4°, DO CODIGO DEPROCESSO

CIVIL - FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - INCIDENCIA DA SUMULA 284/STFDESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DA SOCIEDADE EMPRESARIA -MEDIDA EXCEPCIONAL - OBSERVANCIA
DAS HIPOTESES LEGAIS - ABUSO DEPERSONALIDADE DESVIO DE FINALIDADE - CONFUSAO
PATRIMONIAL - DISSOLUCAOIRREGULAR DA SOCIEDADE - ATO EFEITO PROVISORIO QUE ADMITE

IMPUGNACAO -BENS DOS SOCIOS

- LIMITACAO AS QUOTAS SOCIAIS - IMPOSSIBILIDADE - RESPONSABILIDADE DOSSOCIOS COM
TODOS OS BENS PRESENTES E FUTUROS NOS TERMOS DO ART. 591 DOCPC - RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

()

V - A partir da desconsideracio da personalidade juridica, a execu¢do segue em direciao aos bens dos socios, tal
qual previsto expressamente pela parte final do proprio art. 50, do Cédigo Civil e ndo ha, no referido dispositivo,
qualquer restriciao acerca da execucido, contra os socios, ser limitada as suas respectivas quotas sociais e onde a
lei niio distingue, ndo € dado ao intérprete fazé-lo.

VI - O art. 591 do Cédigo de Processo Civil é claro ao estabelecer que os devedores respondem com todos os bens
presentes e futuros no cumprimento de suas obrigacdes, de modo que, admitir que a execugdo esteja limitada as
quotas sociais levaria em temeraria e indevida desestabilizacdo do instituto da desconsideracio da personalidade
juridica que vem ha tempos conquistando espaco e sendo moldado as caracteristicas de nosso ordenamento
juridico. (REsp n° 1169175/DF, 3a Turma, Superior Tribunal de Justi¢a,17/02/2011, grifamos).

87. Dispondo sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, a LAC trouxe a previsdo da desconsideragdo da personalidade
juridica no seu artigo 14, também exigindo, para extensdo dos efeitos da san¢do administrativa ao patrimdnio dos socios e
administradores, a comprovacao do abuso do direito por esses agentes:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito parafacilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de
administrac¢io, observados o contraditorio e a ampla defesa. (grifamos)

88. No ambito do PAR, a prova do abuso do direito se caracteriza por “(...) ato intencional dos socios e
administradores em prejudicar a Administragdo Publica com o uso abusivo da personalidade, facilitando, encobrindo ou
dissimulando a prdtica de atos ilicitos”. (RIBEIRO, Marcio Aguiar. Responsabilizacdo Administrativa de Pessoas
Juridicas a Luz da Lei Anticorrup¢do Empresarial. Belo Horizonte, Forum, 2017, p. 272). E comumente utilizada para “(...)
simular a origem ilicita dos recursos desviados por ato de corrup¢do ou sonegacdo fiscal ou, ainda, (...) para evadir-se dos
efeitos de declaragdo de inidoneidade anteriormente aplicada”. (ibidem).

89. Nessa linha, ¢ dever da comiss@o, no PAR, evidenciar a responsabilidade objetiva das empresas pelos ilicitos,
bem como a inten¢do dos socios (ocultos ou ndo) de utiliza-las para fins igualmente ilicitos , consoante detalhado nos
paragrafos 28 a 50 (item “I1.2.a” - Primeira conduta) e 51 a 84 desta peca de acusacao (“I1.2.b” - Segunda conduta):

Assim, no campo probatdrio, duas espécies de camadas instrutdrias deverdo ser produzidas no ambito do processo
administrativo: a primeira, relativa a comprovagdo de que a pessoa juridica praticara ato lesivo em desfavor da
Administracdo Publica, resolvendo-se a prova no campo da responsabilidade objetiva; a segunda —
imprescindivelmente contando com a prova positiva da primeira -, de que seus administradores teriam agido com abuso
de direito, neste caso resolvendo-se a instrugdo probatdria nos dominios da responsabilidade subjetiva. Uma vez
saturadas, positivamente, ambas as camadas probatorias, entdo nesse passo poderia ser em concreto aplicada a
responsabilizagdo pessoal dos administradores e/ou formalizada a desconstituicdo da personalidade juridica para
responsabilizar-se os socios. (PESTANA, Marcio. Lei Anticorrup¢do: exame sistematizado da Lei n°® 12.846/2013. Sao
Paulo: Manole, 2016, p. 32-35).

A desconsideragdo da pessoa juridica, quando esta foi criada com o fim exclusivo de mascarar os atos ilicitos(civis,
penais e administrativos) de seus socios (alguns deles os denominados ‘laranjas’, que nem sabem da sociedade), ndo ¢é
figura inédita no direito brasileiro. Por vezes, a pessoa juridica comete os ilicitos previstos nesta Lei, mas, na realidade,
cuida-se de uma fachada, pois ha pessoas fisicas, nitidamente criminosas, lucrando com o delito. (...) Em suma, caso a
autoridade maxima conclua (ou a comissdo processante) ser determinada pessoa juridica uma fachada para atividades
criminosas, deve providenciar (...) a desconsideragdo da pessoa juridica, perseguindo os socios e dirigentes, na esfera
civil e penal. (NUCCI, Guilherme de Souza. Corrup¢do e Anticorrupgdo. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 175-176).

90. A comissdo entende que ha fartas provas, nos autos do presente PAR, para a extensdo dos efeitos de eventual
decisdo sancionatoria aos socios ocultos Luiz Carlos Magno Silva e Livia de Oliveira Saraiva (ex-socios da entdo LC
Veiculos, atualmente Marvao Servigos), pois as empresas Marvao Servicos Ltda., CNPJ 13.118.835/0001-92, Line
Transporte de Passageiros Ltda., CNPJ 13.317.374/0001-87; C2 Transporte e Locadora Ltda., CNPJ 15.072.752/0001-
35; ¢ DRM Locadora de Veiculos Ltda., CNPJ 17.453.682/0001-90, foram criadas unica e exclusivamente para dar
vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles relacionadas; utilizar-se de interpostas pessoas fisicas e
juridicas para ocultar seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos ilicitos praticados; e: fraudar licitacdes
e contratos publicos. Nesse sentido, caracteriza-se, em tese, o desvio de finalidade mencionado no artigo 50 do Codigo Civil
e no artigo 14 da LAC, mediante abuso do direito, o qual justificaria também intima-los para se manifestarem sobre a
indiciagdo em face das empresas ora processadas.



V - CONCLUSAO

91. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 16 da Instru¢cdo Normativa CGU n°
13/2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituicdo da
Republica, a Comiss@o decide INTIMAR as pessoas juridicas Marvao Servigos Ltda., Line Transporte de Passageiros
Ltda., C2 Transporte e Locadora Ltda. e DRM Locadora de Veiculos Ltda. para, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento da intimagéo, sob pena de preclusio:

e tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa registrar
que a CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo
de indiciagdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboragdo dessa peca de acusacao);

e apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a
dosimetria de potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, observando-
se o disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentagdo de documentos em lingua
portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela
autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado;

e cspecificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando
detalhadamente a relevancia de cada uma delas para a elucidacio dos fatos sob apuracao;

e Apresentar as demonstracdes contabeis do exercicio 2022, previstas na NBC TG 1000 — Contabilidade para
Pequenas e Médias Empresas, para analise dos parametros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n°
11.129/2022 (principalmente o Balango Patrimonial (BP), a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e
as Notas Explicativas);

e apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes
financeiras do exercicio 2022, para andlise dos pardmetros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n°
11.129/2022;

e apresentar o faturamento bruto do exercicio 2022, excluidos os tributos, para analise dos parametros previstos
nos arts. 20 a 27 do Decreto n® 11.129/2022;

e apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos parametros previstos no art. 22, incs. [ a VI, e
no art. 23, incs. [ a V, do Decreto n® 11.129/2022, em especial:

e apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exercicio
2022, para analise do parametro previsto no art. 22, inc. IV, do Decreto n° 11.129/2022;

e apresentar comprovante de ressarcimento dos danos e de devolucdo da vantagem auferida, para analise do
parametro previsto no art. 23, inc. II, do Decreto n® 11.129/2022;

e apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatorios de perfil e de
conformidade, bem como a planilha de avaliagdo preenchida e com as devidas comprovagdes (organizadas de
forma sequencial e por topico, uma para cada pergunta constante na planilha), nos termos da Portaria CGU n°
909/2015, para analise do parametro previsto no art. 23, inc. V, do Decreto n® 11.129/2022 (consultar os
modelos dos relatorios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de Avaliagio de Programa de
Integridade em PAR, disponivel no endereco https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas), observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto a
obrigatoriedade da apresentagdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua
portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.

92. A titulo de informacdo, ressalta-se que a regulamentagdo referente a Lei n° 12.846/2013 prevé a
possibilidade de a pessoa juridica propor resolugcdo negociada do processo administrativo de responsabilizagdo, quando
reconhece sua responsabilidade objetiva pelos atos praticados, por meio de dois instrumentos distintos: pedido de
julgamento antecipado e proposta de acordo de leniéncia.

93. Previsto pela Portaria Normativa CGU n°® 19/2022, o julgamento antecipado podera ensejar: (i) a concessdo
de atenuantes de até 3,5% no calculo da multa prevista pela Lei n° 12.846/2013; (ii) da isencdo da publicacdo
extraordinaria; e, em sendo o caso, (iii) atenuacdo das san¢des impeditivas de contratar com o Poder Publico. O pedido de
julgamento antecipado sera deferido para a pessoa juridica que admite sua responsabilidade objetiva pelos atos lesivos
investigados e se compromete a:

e Assumir o compromisso de ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;

e Devolver a vantagem auferida por meio de fraude;

e Pagar a multa disposta no inciso I, do art. 6°, da Lei n° 12.846/2013, acompanhada dos elementos que
permitam o seu calculo e dosimetria;

e Atender a pedidos de informagdo relacionados aos fatos do processo e que sejam de seu conhecimento;

e Dispensar apresentacido de peca de defesa; e


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas

e Desistir de agdes judiciais relativas ao processo administrativo.

Maiores informagdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a
CGU, poderao ser encontradas nesse link:

https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-
privados/julgamento-antecipado

94. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociacdo para celebracdo de acordo de
leniéncia, desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n® 12.846/2013 c¢/c com o Capitulo IV do Decreto
n°® 11.129/2022. Nesse caso, a proposta ¢ tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL,
também vinculada a esta Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, nesta Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio
do endereco eletronico sipri.dal@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte endereco
eletronico: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo

95. A negociacdo de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sdo conduzidos
simultaneamente e por areas distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantdneo, nem
enseja a imediata interrup¢do da marcha processual deste processo.

96. E de se ressaltar que o pedido de julgamento antecipado e a proposta de acordo de leniéncia recebem
tratamento sigiloso, até decisdo final. Ademais, tais propostas ndo poderdo constituir prova em desfavor da pessoa juridica,
nos casos de desisténcia ou indeferimento do pedido pela CGU.

97. Por fim, a comissdo também decide INTIMAR os socios ocultos LUIZ CARLOS MAGNO SILVA e
LIVIA DE OLIVEIRA SARAIVA acerca da desconsideragdo da personalidade juridica das empresas Marvio Servicos
Ltda., CNPJ 13.118.835/0001-92, Line Transporte de Passageiros Ltda., CNPJ 13.317.374/0001-87; C2 Transporte e
Locadora Ltda., CNPJ 15.072.752/0001-35; ¢ DRM Locadora de Veiculos Ltda., CNPJ 17.453.682/0001-90, e dos
efeitos dela decorrentes, tendo em vista as ilicitudes relatadas neste Termo de Indiciagéo.

VI - ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

98. As pessoas fisicas e juridicas intimadas podem atuar no processo por meio de seus representantes legais ou
procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Unico de Processo Eletronico
em Rede (SUPER) do Governo Federal, conforme as seguintes orientacdes:

1* etapa - Cadastro no SUPER

1. Os representantes legals ou procuradores deverdo reahzar o cadastro no SUPER GOV.BR, por meio do

cumprindo os passos sollc1tados;

2. Para que ocorra a liberacdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuario devera encaminhar,
via PROTOCOLO DIGITAL ( https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando
o tipo de solicitacdo: ‘2 - Enviar documentacéo para validacio de usuario externo’, os seguintes documentos:

a) Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de
identidade ou com certificado digital ICP Brasil;

b) Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o niimero do CPF (Exemplo: RG, CNH,
OAB, RNE, Passaporte etc.).

2% etapa - Comunicacio sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SUPER a Secretaria
da DIREP, por meio do e-mail sipri.copar@cgu.gov.br, apresentando:

a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes
legais; e *documento de identificagdo dos representantes legais;

b) no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais;
*procuracdo da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; e
*documento de identifica¢do dos representantes legais e procuradores.

37 etapa - Disponibilizacio do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizard aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos,
permitindo-lhes:

- consultar todas as pecas;


https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-antecipado
mailto:sipri.dal@cgu.gov.br
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital
mailto:sipri.copar@cgu.gov.br

- receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa CGU
n® 9/2020;

- apresentar peticoes.

4? etapa - Peticionamento

As peti¢des deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 -
Protocolar documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocolo%20Digital%20%C3 %A 9%20um.fisicamente%20at%C3 %A 9%200%20Protocol0%20Central.

Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo sipri.copar@cgu.gov.br.

[1] Disponivel em: http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario/201806/DIARIO12 6e3f6d965f.pdf. Acesso em 07/03/2023.
[2] Disponivel em: http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario/201906/DIARIO0S5 c547b6e6e2.pdf. Acesso em 07/03/2023.
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Documento assinado eletronicamente por WESLEY ALMEIDA FERREIRA, Membro da Comissio, em 28/04/2023, as
12:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de

2020.
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