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ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZAC;\O DE EMPRESA (PAR).

1. Trata-se de analise prévia ao julgamento do Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR)
n ©00190.100983/2023-98, instaurado para apurar as supostas irregularidades constantes do Processo
Administrativo n° 00190.109273/2022-42, em face da pessoa juridica Coragdo de Mae Locadora de Veiculos
Ltda., CNPJ n°® 08.250.014/0001-75, por ter dado vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a
eles relacionada, fraudado o carater competitivo de procedimento licitatorio publico e obtido beneficio
indevido, de modo fraudulento, de prorrogagdes de contratos celebrados com a administragdo ptblica, incidindo
nos atos lesivos tipificados no art. 5° incisos I e IV, alineas 'a' e 'f', da Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) e
no art. 7° da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo).

2. O processo teve tramite regular sob o aspecto formal, com pleno respeito a ampla defesa e ao contraditério,
assegurando-se toda sorte de contradita a indiciada.

3. Conjunto fatico-probatério robusto. Auséncia de qualquer vicio ou méacula na produgdo de provas.

4. Pretensdo punitiva do Estado ndo fulminada pela prescricdo em relacdo a pessoa juridica Coracdo de Mae
Locadora de Veiculos Ltda., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, considerando os marcos temporais existentes, bem
como a data em que a autoridade responsével pela instauracdo tomou ciéncia dos ilicitos.

5. Manifestagdo pelo prosseguimento do feito, com acatamento das conclusdes alcangadas pela CPAR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de andlise prévia ao julgamento relativo ao Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n°®
00190.100983/2023-98 instaurado através da Portaria SIPRI n°® 935, de 8 de margo de 2023, publicada no Didrio Oficial da
Unido - DOU n° 49, Secdo 2, p. 75, de 13 de margo de 2023 (SEI Doc. n°® 2725476), no ambito desta Controladoria-Geral da
Unido (CGU), em face da pessoa juridica CORACAO DE MAE LOCADORA DE VEICULOS LTDA., CNPJ n°
08.250.014/0001-75, para apurar as supostas irregularidades constantes do Processo Administrativo n® 00190.109273/2022-
42, pela pratica dos atos lesivos contidos no artigo 5°, incisos I e IV, alineas 'a' e 'f', da Lei n° 12.846, de 2013 , assim como no
artigo 7° da Lei n°® 10.520/2002.

2. A pessoa juridica CORACAO DE MAE LOCADORA DE VEICULOS LTDA. , CNPJ n° 08.250.014/0001-
75, doravante denominada de “Corag¢do de Mae”, tem enderego indicado no cadastro da Receita Federal (RFB) na Rua Murilo
Braga, 721, Bairro Vermelha, Teresina/PI, CEP 64.019-350 (SEI Doc. n® 2868761). A época dos fatos, a referida firma tinha
razdo social denominada por Wevigton de Albuquerque Frota Eireli , cujo domicilio informado ¢ a Rua Treze de Maio, 2917,
Pio XII, CEP 64.019-848, Teresina/PI.

3. Trata-se de sociedade empresarial limitada que informou, em cadastro de Pessoa Juridica junto a Receita
Federal (RFB), que presta servicos de transporte escolar, como atividade econdmica principal; de locacdo de veiculos; de
servico de transporte de passageiros - locagdo de automodveis com motorista; de transporte rodoviario coletivo de passageiros,
sob regime de fretamento, ambito municipal; de transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, ambito
municipal; transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos € mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional;
e de comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores, como atividades econdmicas secundarias.

4. Os fatos que foram objeto do PAR sob andlise estdo relacionados com as investigagdes da denominada
“Operaciao Topique”, em suas fases 1, 2 e 3 (SEI Docs. n° 2667935, n® 2667919, n°® 2667933, n° 2667963, n® 2667967, n°
2667968, n° 2667968, n° 2667969, n° 2667970, n° 2667978), deflagrada conjuntamente pelo Departamento de Policia Federal
(PF) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), na qual foram obtidas provas que revelaram um amplo, sistematico ¢ permanente
esquema de fraudes licitatorias, corrupgéo e lavagem de dinheiro.

5. Em sintese, o esquema, existente desde 2010, teria se iniciado na Secretaria Estadual de Educagdo do Piaui e se
expandido para diversos municipios do Piaui e do Maranhdo. Foram utilizados recursos federais e estaduais destinados ao
transporte escolar repassados aos municipios e estados, em parte custeados pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate) e pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), com a participagdo de multiplas empresas e inimeros empresarios, servidores publicos municipais e
estaduais e agentes politicos.



6. Registre-se que as informagdes oriundas da “Operaciio Topique”, resultado de um trabalho conjunto da Policia
Federal (PF) com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foram compartilhadas pela 3* Vara Federal da Secao Judiciaria do
Piaui nas decisdes de deflagragdo da 1%, 2% e 3% fases da mencionada ag@o policial (SEI Doc. n® 2668512).

7. Com base nessa 1nvest1gagao a CGU verificou a existéncia de indicios de que a referida empresa CORACAO
DE MAE LOCADORA DE VEICULOS LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, praticou atos lesivos contra a Administrag@o
Publica (SEI Docs. n° 2668499 ¢ 2667901) consoante o previsto na Lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrupg¢do (LAC).

8. O presente Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR foi instaurado no dia 13 de margo de 2023,
com a publicagdo, no Diario Oficial da Unido — DOU n° 49, Se¢do 2, p. 75, da Portaria SIPRI n°® 935, de 8 de marco de 2023
(SEI Doc. n°® 2725476) por entender que as condutas perpetradas pela pessoa juridica Coraciao de Mae Locadora de Veiculos
LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, enquadram-se nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, incisos I e IV, alineas ‘a’ e ‘f’, da
Lei n® 12.846/2013, assim como no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, tendo em vista que a aludida pessoa juridica praticou atos
ilicitos, a saber: (a) dar vantagem indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles relacionadas; e (b) fraudar o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico; (c) obter beneficio indevido, de modo fraudulento, de prorrogagdes de
contratos celebrados com a administragdo publica, comportando-se de modo inidoneo.

9. Em 19 de margo de 2023, a CPAR deliberou por indiciar a pessoa juridica Corac¢iio de Mae Locadora de
Veiculos LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, conforme as razdes expostas no respectivo Termo de Indicia¢ido (SEI Doc. n°
2813092), o qual foi encaminhado & empresa processada, em obediéncia ao art. 11 da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 16 da
Instru¢do Normativa (IN) CGU 13/2019.

10. Na sequéncia, a CPAR promoveu diversas tentativas de intimag¢do da pessoa juridica Coracio de Mae
Locadora de Veiculos LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, para apresentacdo de defesa técnica nos presentes autos,
conforme atesta a Certidao de Tentativas (SEI Doc. n° 2868761).

11. Sendo assim, em 23 de maio de 2023 a CGU tentou contato telefonico por meio do numero de telefone celular
I ¢ consta no Cartdo CNPJ da empresa, o qual retornava a mensagem: “Grave seu recado agora”.

12. Na mesma data, a CGU encaminhou e-mail para o endereco eletronico |G
conforme consta no Cartdo CNPJ da empresa, com a mensagem contendo a Portaria de instauragdo do PAR (SEI Doc. n°

2725476) e a abertura de prazo para apresentagdo de defesa, além das instrugdes para solicitagdo de acesso aos autos. A referida
mensagem retornou com o aviso: “Falha na entrega aos seguintes destinatdrios ou grupos: || NEGcNGGNININIIIIIIE /
caixa de correio do destinatario esta cheia e ndo pode aceitar mensagens agora. Tente reenviar a mensagem mais tarde ou
contate o destinatario diretamente”.

13. Em 06 de junho de 2023 foram feitas outras tentativas frustradas de contatos telefonicos com os niimeros [Jjij
I | Wevigton de Albuquerque Frota - Socio da empresa, sendo que a ligagdo chamava até cair, sem ser atendida.
Também foi tentado contado com o numero de celular | (Wevigton de Albuquerque Frota - Sécio da empresa),
sendo que a ligagdo retornava a mensagem: “servigco ndo disponivel”.

14. Em seguida, o Termo de Indiciagdo (SEI Doc. n° 2813092) e a Portaria (SEI Doc. n°® 2725476), foram
remetidos via Correios, com Aviso de Recebimento (AR), para o destinatario Coragdo de Mae, com endereco na Rua Murilo
Braga, 721, CEP: 64.019-350 — Teresina/PI - BR192229024BR, sendo devolvido pelos Correios com a informagéo de “objeto
ndo entregue por enderego incorreto - Teresina — PI O numero indicado para entrega é inexistente. Aguarde o proximo status

do seu objeto.20/06/2023 08:59)!”.

15. O Termo de Indiciacdo (SEI Doc. n° 2813092) também foi enviado pelos Correios para o destinatario
Wevigton de Albuquerque Frota (Soécio da empresa), com endereco na [
I o uc foi devolvido pelos Correios com a informagdo de “objeto aguardando retirada no
endereco I i a retira-lo, é preciso informar o codigo do
objeto e apresentar documentagdo que comprove ser o destinatario ou pessoa por ele oficialmente autorizada. 27/06/2023
14:25)”. Contudo, ndo houve retirada do documento contendo o Termo de Indicia¢ido (SEI Doc. n° 2813092) na unidade dos
correios indicada.

16. Por ultimo, em 20/06/23, foram realizadas novas tentativas de contato telefonico por meio dos numeros de

telefone celular | scndo que “a ligagdo chamava até cair’; ¢ || no qual a tentativa de ligagdo
tornava a mensagem: “servico ndo disponivel” (SEI Doc. n® 2868761).

17. Em 04 de julho de 2023, foi expedida Certidao (SEI Doc. n° 2868761) resumindo as tentativas de contato
descritas anteriormente ¢ declarando que, em cumprimento a solicitagdo da Comissdo de PAR do processo em exame, a
Coordenagdo Administrativa de Procedimentos de Entes Privados, da Secretaria de Integridade Privada, realizou diligéncias
infrutiferas para fins de intimagéo, acerca do Termo de Indiciaciio (SEI Doc. n® 2813092) e da abertura de prazo de defesa, da
pessoa juridica Coragdo de Mée Locadora de Veiculos LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75 (SEI Doc. n°® 2868761).

18. Sem que houvesse €xito na intimac¢do pelos meios viaveis usuais, em 04 de julho de 2023, a CPAR deliberou (
SEI Doc. n° 2870320) por intimar por edital a pessoa juridica Cora¢do de Mae Locadora de Veiculos LTDA., CNPJ n°
08.250.014/0001-75, sendo publicado o Edital de Intimagao n°® 24 / CGPAR-ACESSO RESTRITO/CGPAR/DIREP/SIPRI (SEI
Doc. n°® 2873005, 2876375, 2876377), nos termos do § 3°, do art. 6°, do Decreto n° 11.129/2022, conforme consta da Ata de



Deliberagio (SEI Doc. n° 2870320).

19. Em 28 de agosto de 2023, foi publicada a Portaria SIPRI n°® 2.921, de 25 de agosto de 2023, no DOU n° 164,
Secdo 2, p. 78 (SEI Doc. n° 2931950) que designou dois outros servidores estaveis como membros da Comissdo, visando dar
continuidade aos trabalhos apuratdrios iniciados com a designacdo efetuada pela Portaria SIPRI n°® 935, de 8 de margo de 2023,
publicada no D.O.U. n° 49, Secdo 2, p. 75, de 13 de margo de 2023, destinado a apuracdo de supostas irregularidades praticadas
pela empresa CORACAO DE MAE LOCADORA DE VEICULOS LTDA., CNPJ 08.250.014/0001-75, constantes do Processo
Administrativo n® 00190.109273/2022-42, sendo concedida a nova Comissdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
conclusdo dos trabalhos da CPAR (SEI Doc. n° 2931950).

20. Em 09 de novembro de 2023, foi expedido, conforme consta inserido nos autos deste processo, o documento
recebido da Receita Federal do Brasil (RFB) que, por meio da Nota n® 482/2023 - RFB/Copes/Diaes, informa que a receita
bruta da empresa Coragdo de Mée Locadora de Veiculos LTDA. , CNPJ n° 08.250.014/0001-75, excluidos os tributos pagos
no ano calendario de 2022, foi de R$ 16.434.694,10 (dezesseis milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil seiscentos e noventa e
quatro reais e dez centavos) (SEI Doc. n® 3051735).

21. Considerando a auséncia de manifestagao nos autos, a CPAR finalizou a instrugdo e elaborou o Relatério Final
(SEI Doc. n° 3055027), nos termos dos artigos 12 e 15 da Lei n°® 12.846/2013 e dos artigos 11 e 12 do Decreto n® 11.129/2022 ¢
no item 4 da alinea ‘b’ do inciso VI do paragrafo tnico do artigo 21 e no artigo 22 da Instru¢do Normativa CGU n°® 13/2019,
que foi apresentado pela Comissdo em 20 de dezembro de 2023, sendo sugerida a aplicagdo das seguintes penalidades, in
verbis:

“a) Multa no valor de R$ 1.643.469,40 (um milhdo, seiscentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e
nove reais e quarenta centavos) com fundamento nos artigos 5°, incisos I e IV, alineas “a” e “f” e 6°, inciso I,
ambos da Lei n. 12.846/2013, em virtude da pessoa juridica ter pago vantagens indevidas a agentes publicos
da Secretaria de Educag¢do do Estado do Piaui (SEDUC/PI), frustrado o cardter competitivo de Pregoes
conduzidos pelo orgdo mencionado, mas custeado com recursos federais, bem como por obter beneficios
indevidos, mediante fraude, em aditivos de prorrogagdo de contrato publico pactuado com a SEDUC/PI;

b) Publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, prevista no art. 6°, incisos I e 1I, da Lei
n. 12.846/2013 cumulado com os artigos 20 a 28 do Decreto n. 11.129/2022, em edital afixado no
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade e no sitio eletronico da empresa pelo prazo de 75 dias,
com base nos termos especificados no capitulo VI.1.3 deste relatorio;

¢) Impedimento de licitar ou contratar com a Unido pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 7° da
Lei n° 10.520/2002, em virtude do comportamento inidéneo nos Pregées n° 01/2015, n°22/2017 e n° 35/2017,
conduzidos pela SEDUC/PI, bem como em razdo das fraudes perpetradas no dmbito do Contrato n.° 305/2017,
celebrado com a SEDUC/PL.”

22. Em 20 de dezembro de 2023, por meio do DESPACHO DIREP (SEI Doc. n° 3058474), a Diretoria de
Responsabilizagdo de Entes Privados - DIREP, ciente do término dos trabalhos da CPAR, encaminhou o processo ao Sr.
Secretario de Integridade Privada, enquanto autoridade instauradora, para conhecimento, dispensada a determinacdo de
intimagdo para apresentacdo de alegagdes finais, a teor da disposi¢do constante do § 3°, do art. 16, da IN CGU n° 13/2019, uma
vez que o PAR correu a revelia da pessoa juridica processada.

23. Em seguida, por meio do DESPACHO SIPRI (SEI Doc. n® 3058491), de 22 de dezembro de 2023, o Sr.
Secretario de Integridade Privada, ciente da entrega do Relatério Final (SEI Doc. n® 3055027) pela Comisséo, o encaminhou a
DIREP para proceder a analise de que trata o art. 23 da IN n° 13/2019, dispensada a intimagdo da empresa, uma vez que o PAR
correu a revelia (cf. § 3°, do art. 16, da IN n° 13/2019).

24. Em 22 de dezembro de 2023, por meio do DESPACHO DIREP (SEI Doc. n° 3062080), a DIREP, de ordem ¢
em atengdo ao Despacho SIPRI (SEI Doc. n® 3058491), encaminhou-se os presentes autos & Coordenagdo-Geral de Investigaco
e Processos Avocados - CGIPAYV para a analise de regularidade prevista no art. 23 da IN CGU n° 13/2019.

25. Por meio da Nota Técnica n° 1087/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI Doc. n° 3579068),
de 04 de abril de 2025, a CGIPAV opinou pela regularidade do PAR. Dessa forma, sugeriu acatar as recomendagdes feitas pela
CPAR em seu Relatorio Final (SEI Doc. n® 3055027), com o encaminhamento dos autos as instancias superiores desta
Secretaria de Integridade Privada e, estando de acordo, a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido
(CONJUR/CGU) para a analise de sua competéncia, nos termos do art. 13 do Decreto n® 11.129, de 2022 e do art. 24 da IN
CGU n° 13, de 2019.

26. Em 04 de abril de 2025, por meio do DESPACHO CGIPAV-ACESSO RESTRITO (SEI Doc. n® 3579985), a
Coordenagéo-Geral de Investigagdo e Processos Avocados, aprovou a Nota Técnica n® 1087/2025/CGIPAV-ACESSO
RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI Doc. n® 3579068) e submeteu a apreciagdo do Sr. Diretor de Responsabilizacdo de Entes
Privados, com proposta de encaminhamento dos autos a consideragdo superior do Sr. Secretario de Integridade Privada e, em
caso de concordéncia, subsequente envio a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU) para a
analise de sua competéncia, nos termos do art. 13 do Decreto n® 11.129, de 2022 e do art. 24 da IN CGU n° 13, de 2019

27. Em 07 de abril de 2025, por meio do DESPACHO DIREP (SEI Doc. n° 3581875), o Sr. Diretor de
Responsabiliza¢do de Entes Privados, no uso das atribui¢cdes constantes do art. 54, inciso IV do Regimento Interno da CGU



(Anexo I da Portaria Normativa CGU n° 38/2022), acolheu os fundamentos constantes da Nota Técnica n® 1087/2025/CGIPAV-
ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI Doc. n° 3579068), aprovada pelo DESPACHO CGIPAV-ACESSO RESTRITO (SEI
Doc. n° 3579985), manifestando-se pela regularidade do presente PAR.

28. De acordo com o entendimento da DIREP, os argumentos de fato e de direito externados no Relatério Final da
CPAR (SEI Doc. n°® 3055027) e na Nota Técnica n° 1087/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI Doc. n°
3579068), demonstram as justificativas para a imposicao das san¢des administrativas sugeridas. Portanto, o processo esta apto
para avaliacdo da autoridade julgadora competente (Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido), apds a necessaria
manifestagdo da Consultoria Juridica deste 6rgao.

29. Em seguida, a DIREP submeteu os autos a consideragdo do Sr. Secretario de Integridade Privada, com proposta
de que o feito seja submetido a CONJUR/CGU (SEI Doc. n° 3581875).

30. Por fim, no dia 13 de abril de 2025, por meio do Despacho SIPRI (SEI Doc. n° 3581892), o Sr. Secretario de
Integridade Privada concordou com a manifestagdo da DIREP (SEI Doc. n° 3581875) e encaminhou os autos 8 CONJUR/CGU
para manifestagdo juridica prévia ao julgamento do Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, conforme o art. 24
da IN CGU n° 13/2019.

31. E o relato dos fatos.
2. FUNDAMENTACAO
32. Com o objetivo de facilitar a analise e a compreensdo do caso, faremos a seguir o exame pormenorizado de

cada topico considerado importante para o deslinde da questéo.
A) DA REGULARIDADE PROCESSUAL

33. Inicialmente, cumpre destacar que o objetivo do exame ora realizado ¢é verificar a regularidade dos aspectos
formais e procedimentais do PAR, ndo podendo deixar de consignar, no entanto, que o PAR correu a revelia.

34. Da analise dos autos verifica-se que os trabalhos conduzidos pela CPAR observaram o rito previsto na IN CGU
n® 13/2019, bem como os principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal
(CF/88).

35. A Portaria SIPRI n° 935, de 8 de margo de 2023, publicada no D.O.U. n°® 49, Secdo 2, p. 75, de 13 de margo de
2023 (SEI Doc. n°® 2725476) foi publicada de acordo com o art. 13 da IN CGU n° 13/2019, contendo o nome, o cargo ¢ a
matricula dos membros integrantes da CPAR, a indicagdo de seu presidente, o nimero do processo, o prazo de conclusdo dos
trabalhos, 0 nome empresarial da pessoa juridica processada e seu respectivo numero de registro no CNPJ.

36. Quanto a competéncia, o presente PAR foi instaurado pelo Secretario de Integridade Privada, conforme
delegac@o prevista no art. 30, inciso I, da Instrugdo Normativa n°® 13, de 8 de agosto de 2019, com redagdo alterada pela Portaria
Normativa n° 54, de 14 de fevereiro de 2023.

37. No curso do PAR, a composi¢do da CPAR foi alterada uma vez por meio da Portaria n® 2.921, de 25 de agosto
de 2023, publicada no D.O.U. n° 164, em 28 de agosto de 2023 (SEI Doc. n° 2931950). Registre-se que a aludida portaria
também ¢ da lavra do Secretario de Integridade Privada e foi editada sob a égide dos normativos vigentes.

38. Verifica-se, pois, a regularidade do processo sob este ponto de vista, uma vez que a portaria de instauragdo e as
demais portarias subsequentes contém todas as informagdes estabelecidas na norma de regéncia e foram emitidas por autoridade
competente, bem como todos os servidores designados para compor a CPAR sao estaveis.

39. O Termo de Indiciagdo (SEI Doc. n° 2813092) foi elaborado em conformidade com os requisitos previstos no
art. 17 da IN CGU n° 13/2019 (contendo descri¢do clara e¢ objetiva do ato lesivo imputado, apontamento das provas e o
enquadramento legal), e a pessoa juridica implicada foi notificada ao final por edital( SEI Doc n°® 2870320).

40. Conforme se depreende da leitura da Certiddo de Tentativas (SEI Doc. n° 2868761) ¢ da Ata de Deliberacdo
(SEI Doc. n°® 2870320), a CPAR se utilizou de todos os meios possiveis e viaveis para proceder a intimagao, nos termos do art.
7°, caput e § 1° do Decreto n°® 11.129/2022 e do art. 26, § 3°, da Lei n® 9.784/99, respectivamente:

Art. 7° As intimagdes serdo feitas por qualquer meio fisico ou eletronico que assegure a certeza de ciéncia da
pessoa juridica processada.

§ 1° Os prazos comegardo a correr a partir da data de cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comego ¢ incluindo-se o dia do vencimento, observando o disposto no Capitulo XI da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Art. 26 O orgio competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a intimagdo do
interessado para ciéncia de decis@o ou a efetivacdo de diligéncias.



§ 3° A intimag@o pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

41. Nada obstante, em face da auséncia de manifestacdo por parte da indiciada e em nome da garantia da ampla
defesa e do contraditério, a CPAR deliberou por proceder a intimagdo por edital, conforme disposto no § 3° do art. 6° do
Decreto n° 11.129/2022:

§ 3° Caso a intimagao prevista no caput ndo tenha éxito, sera feita nova intimagéo por meio de edital publicado
na imprensa oficial e no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade publica responsavel pela condugido do PAR,
hipdtese em que o prazo para apresentacdo de defesa escrita sera contado a partir da wltima data de publicagdo
do edital.

42. Transcorridos mais de 30 (trinta) dias da tltima data de publicagdo do edital sem que fosse apresentada a defesa
ou qualquer outra manifestacdo nesse sentido, e considerando que tal circunstdncia ndo constitui impedimento ao
prosseguimento do feito, em 06 de julho de 2023, a CPAR deu continuidade aos trabalhos, passando a elaboragdo do Relatério
Final (SEI Doc. n° 3055027)

43. Nesse contexto, importante frisar que o paragrafo tnico do art. 21 da IN CGU n° 13/2019 enumera o que o
Relatoério Final deve conter:

Art. 21. [...] a comissdo elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados e da eventual responsabilidade
administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira, de forma motivada, as sangdes a serem aplicadas ou o
arquivamento do processo.

Paragrafo tinico. O relatorio final contera:

I - relato historico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela autoridade instauradora e as
diligéncias e conclusdes produzidas no juizo de admissibilidade;

II - descricdo sucinta das imputagdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das provas que lhe ddo
sustentagao;

III - indicagdo das novas provas produzidas ap6s a indiciagdo, se for o caso;

IV - exposicdo e analise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada;

V - conclusdo fundamentada quanto a responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica processada; e

VI - proposta de:

a) arquivamento da matéria; ou

b) puni¢ao da pessoa juridica, devendo a comissdo:

1. indicar a proposta de aplicagdo das sangdes previstas no art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013;

2. fundamentar a sugestdo de aplicacdo de multa com base em memoria de calculo detalhada da dosimetria da
multa, com descrigdo da analise do programa de integridade, se for o caso;

3. sugerir a aplicacdo das sang¢des da Lei n° 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitagdes e contratos da
administragdo publica, se for o caso; e

4. propor o envio de expediente, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dando conhecimento ao
Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para analise quanto a pertinéncia da responsabiliza¢do judicial
da pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei n°® 12.846, de 2013.

44. Por conseguinte, a analise detalhada do Relatério Final (SEI Doc. n® 3055027) apresentado pela CPAR
permite constatar a presenca de todos os requisitos ora enumerados — considerada a questdo da revelia e todas as suas
implicagdes, o que, por si, atesta sua regularidade formal. Destaca-se, por oportuno, que as questdes relativas as penalidades
sugeridas ainda serdo objeto de analise no presente Parecer.

45. Por oportuno, dado que o processo correu a revelia, salienta-se que ndo houve necessidade de nova intimagao
apos a emissdo do Relatorio Final (SEI Doc. n® 3055027) da CPAR, conforme a previsdo constante do § 3° do art. 16 da IN
CGU n° 13/2019, com a redagdo dada pela IN CGU n° 15/2020:

§ 3° Caso a pessoa juridica processada ndo apresente sua defesa escrita dentro do prazo de que trata o caput,
contra ela correrdo os demais prazos, independentemente de notificacdo ou intimagdo, podendo a pessoa
juridica intervir em qualquer fase do processo, sem direito a repeticdo de qualquer ato processual ja praticado.

46. Ademais, cumpre ressaltar que, apos a emissdo do Relatério Final (SEI Doc. n° 3055027), foram recebidos
pela Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados (DIREP) documentos pertinentes a empresa processada (p.ex., Contrato
Social (SEI Doc. n® 3454238); Procuragdo (SEI Doc. n° 3454249); Documento Pessoal do Sécio Wevigton - (SEI Doc. n°
3454252); Peticao de Solicitagdo de Acesso Externo (SEI Doc. n° 3454254)).

47. Todavia, mesmo com a liberagdo do acesso externo a procuradora da pessoa juridica, Dra. Soréncia Madeira de
Vasconcelos (OAB/PI n° 9.765), conforme comunicagdo por mensagem eletrénica em 10 de dezembro de 2024 (SEI Doc. n°
3454879), ndo ha, até a presenta data, qualquer manifestacdo da defesa acerca dos fatos a ela imputados nos presentes autos, ou



mesmo sobre o Termo de Indiciagdo (SEI Doc. n° 2813092) ¢ o Relatério Final (SEI Doc. n® 3055027) lavrados pela
Comissdo processante.

48. Diante de tais constatagdes, ante a auséncia de qualquer manifestacdo defensiva e considerando a regularidade
procedimental do presente PAR, € forgoso concluir que foi observado o principio do devido processo legal, tendo sido seguido
o rito previsto em lei, motivo pelo qual reputamos que foram respeitados os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, ndo existindo vicio capaz de comprometer a apuragdo realizada.

B) DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

49. Inicialmente, destacamos que a instauracdo do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR
foi fundamentada nos seguintes dispositivos legais e regulamentares (SEI Doc. n° 2725476):

Art. 30. Nos termos dos paragrafos 1°e 2°do art. 8°e do art. 9°da Lei n® 12.846, de 2013, e dos artigos 4°, 17
e 18 do Decreto n° 11.129, de 2022, ficam delegadas ao Secretario de Integridade Privada as competéncias
para:

1 - instaurar e avocar IP, IPS e PAR; (grifei)
[-]

Lei n° 12.846. de 1°d to de 2013
[-]

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apurag¢do da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade mdxima de cada orgio ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, que agird de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[-]

§ 2° No dambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera competéncia
concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para
avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para

corrigir-lhes o andamento. (grifei)

[-]

Decreto n®11.129, de 11 de julho de 2022
[]

Art. 16. Os atos previstos como infragoes administrativas a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou a outras
normas de licitagoes e contratos da administragdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ I° Concluida a apuracdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para o
Jjulgamento, o processo sera encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no
ambito de sua competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no orgao ou na entidade pela gestio de
licitagoes e contratos deve comunicar a autoridade a que se refere o caput do art. 3° eventuais fatos que
configurem atos lesivos previstos no art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal, competéncia:
I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplicacdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstdncias:

1 - caracterizagdo de omissao da autoridade originariamente competente;

11 - inexisténcia de condigoes objetivas para sua realizag¢do no érgdo ou na entidade de origem;

III - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou com a entidade atingida,; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um orgdo ou entidade da administragdo
publica federal.

§ 2° Ficam os orgdos e as entidades da administracdo publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral
da Unido todos os documentos e informagoes que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos
processos que eventualmente estejam em curso.

50. Ante ao exposto, ¢ for¢oso concluir que o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido — CGU tém



competéncia para avocar e julgar o presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.
C) CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

51. No que diz respeito a prescri¢do, conforme o disposto no artigo 25, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
in verbis:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragao
ou, no caso de infragao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrompida com a instauragdo de
processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo.

52. Observa-se que o prazo da prescricdo da pretensdo punitiva estatal (Administragdo Publica Federal direta e

indireta) ¢ de 5 (cinco) anos, contados a partir da data da ciéncia do fato a ser apurado ou a partir da sua cessa¢iio, em
caso de infragdo permanente ou continuada.

53. As irregularidades relativas aos Pregdes Presenciais n° 01/2015 (SEI Doc. n® 2667996 e 2668030),
22/2017 (SEI Doc n° 2668044 2668091, 2668124 2668166 2668285 2668337 ¢ 2668378) e 35/2017 (SEI Doc. n° 2668402)

ada e . Por essa razdo, o célculo do prazo prescricional, no
presente caso, se subrnete a regéncia do citado normatlvo (art 25 da Lei n°® 12.846/2013).

54. As condutas da Coracdo De Mie Locadora de Veiculos LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, foram
praticadas em continuidade delitiva ja que, mesmo para a confecgéo dos aditivos (em 2019) do contrato inicial decorrente do
Pregdo n°® 22/2017 (SEI Doc. n® 2668044, 2668091, 2668124, 2668166, 2668285, 2668337 e 2668378), ha indicios de
simulacdo de concorréncia com outras empresas participantes da respectiva cotagdo de pregos.

55. Contudo, ainda que ndo fosse considerada a continuidade delitiva, os fatos sob andlise foram objeto da
"Operacdo Especial Topique", deflagrada conjuntamente pelo Departamento de Policia Federal e CGU em 02 de agosto de
2018 (1* fase da Operagdo). Nesse sentido, considerando tratar-se de Operagdo Especial sigilosa, ainda que haja um
conhecimento prévio de auditores da CGU-R/PI acerca de uma possivel irregularidade perpetrada por entes privados em
desfavor da Administragdo Publica, o sigilo da operagdo policial impde a tais servidores o dever de manter sob reserva as
informagdes a que tem acesso, sob pena de prejudicar o andamento das investigagdes, o que termina por impossibilitar
temporariamente o encaminhamento desses dados a autoridade com competéncia para apuragéo correcional.

56. Sobre o tema, a Nota Técnica n° 1595/2019/CGUNE/CRG confirmou o entendimento de que "(...) nas hipoteses
de deflagragdo sigilosa da Operagdo Especial, o prazo somente comegard a correr a partir da ciéncia dos fatos pela
autoridade competente a partir da autorizagdo de acesso franqueada pelo Poder Judicidario ou pela publicizagdo dos fatos
para o publico em geral (...)".

57. Além disso, outros fatos e elementos de informacdo se tornaram conhecidos pela unidade da CGU responsavel
pela apuragdo, entdo Corregedoria-Geral da Unido (CRG), atual Secretaria de Integridade Privada (SIPRI), apenas com a
deflagrac@o da 2% e da 3% fase da "Operacao Topique ", em 25 de setembro de 2019 ¢ 27 de julho de 2020, respectivamente.
Exemplo destes fatos sdo o envolvimento da empresa processada com a suposta entrega de vantagens indevidas aos agentes

publicos Ronald de Moura e Silva e Noémia Moreira Feitosa Marques.

58. Dessa forma, considerando, de forma mais conservadora, apenas os fatos revelados na primeira fase da referida
Operagdo Especial, deflagrada em 02 de agosto de 2018, a prescri¢do se daria somente em 02 de agosto de 2023, conforme art.
25 da Lein°® 12.846/2013.

59. Portanto, a instaura¢do do presente PAR por meio da Portaria SIPRI n° 935, de 08 de marco de 2023, publicada
no D.O.U. n° 49, de 13 de mar¢o de 2023 (SEI Doc. n° 2725476), esta dentro do prazo prescricional, havendo regularidade
processual para apuracdo dos fatos e aplicagdo das sangdes.

60. Ademais, o paragrafo unico do art. 25 da Lei n® 12.846/2013 prevé que "a prescri¢do sera interrompida com a
instauragdo do processo que tenha por objeto a apurag¢do da infragdo". Nessa linha, com a publicagdo da instauragdo do PAR
em 13 de margo de 2023 ¢ a consequente interrupg¢do do prazo prescricional, o prazo final para aplicagdo das sangdes
decorrentes da Lei Anticorrupgdo sera em 13 de marco de 2028 (considerando, por cautela, os fatos relativos a primeira fase da
"Operacio Topique").

61. Ja no tocante a aplicag@o da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregao), considerando a omissdo desse diploma legal
em relagdo a matéria prescricional, necessario se faz complementar tal hiato a luz das disposi¢des contidas na Lei n°® 9.873/99,
conforme entendimento ja consolidado no Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados da CGU (versdo abril/2022, pag.
168):

Lei n° 9.873, de 1999.

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a ac¢iio punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do



ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

(-]
§ 2°. Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescri¢io
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

62. Diante da possibilidade de aplicagdo do prazo prescricional penal (§ 2° do art. 1° da Lei n® 9.873/99), observa-se
que os atos lesivos investigados guardam correspondéncia com o seguinte tipo penal entdo vigente da Lei n® 8.666/93:

“Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatorio publico”:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacio do objeto da licitagio:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

63. E importante ressaltar que, apesar do artigo 90 da Lei n° 8.666/93 ter sido revogado pela Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, ndo houve efetiva abolitio criminis, uma vez que referido tipo penal foi inserido no Codigo Penal, no artigo 337-
F, inclusive com a majoragdo das penas em abstrato — pena de reclusdo, de 04 (quatro) a 08 (oito) anos, ¢ multa. Em outras
palavras, o carater criminoso da conduta foi preservado, embora em outro tipo penal, caracterizando-se assim a chamada
continuidade normativa-tipica dos delitos.

64. Nessa linha, tendo em vista que os fatos apurados ocorreram antes da vigéncia da Lei n° 14.133/2021, opta-se
por considerar, nesta oportunidade, a antiga redagdo da Lei n° 8.666/93, até mesmo em observancia ao principio constitucional
da irretroatividade da lei penal mais gravosa.

65. Assim, considerando a pena maxima em abstrato prevista no artigo 90 acima reproduzido (04 anos), o prazo
prescricional seria de 08 (0ito) anos, nos termos do artigo 109, inciso IV, do Codigo Penal.

66. Vale destacar, amda que alein® 9 873/99 dlspoe em seu artlgo 2°, inciso 11, que a prescrigdo da a¢do punitiva
¢ i pid U >, do que se extrai que a deflagrag@o da "Operacao
Toplque e a 1nstauragao do Processo Admlmstratlvo de Responsablhza@ao (PAR) configuram causas interruptivas da
prescricdo, para os fins de aplicagdo de puni¢do com base na Lei n°® 8.666/93.

67. Nestes termos, tendo em vista o comportamento inidéneo da empresa processada nos Pregdes n° 01/2015, 22 e
35/2017 da Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui, e considerando, de forma mais conservadora, a data de ocorréncia do
Pregéo mais antigo em 30 de julho de 2015 (Ata de Sessdo Publica do Pregdo Presencial n° 001/2015 - 2667996, pag. 738), o
prazo prescricional inicial ocorreria em 30 de julho de 2023 (desconsiderando a continuidade delitiva das condutas praticadas,
por cautela).

68. Entretanto, o prazo foi interrompido pelo advento da deflagragdo da 1* Fase da "Operacio Topique", em 02 de
agosto de 2018, e, novamente, com a instauragcdo do PAR, em 13 de margo de 2023 (SEI Doc. n°® 2725476).

69. Nesse rumo, a data da ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva estatal, em relagdo as sangdes previstas na
Lein® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), dar-se-4 somente em 13 de agosto de 2031.

70. Sendo assim, néo ha que se falar em prescriciio em face das penalidades aplicadas com amparo na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013 e na Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999.

D) DA RESPONSABILIZACAO LEGAL. ANALISE DA TIPIFICACAO DAS INFRACOES
IMPUTADAS A INDICIADA E DA DOSIMETRIA DA PENA SUGERIDA.

71. Em seu Relatorio Final (SEI Doc. n° 3055027), a CPAR recomendou a aplicagdo da pena de multa no valor de
RS 1.643.469,40, (um milhao, seiscentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e quarenta centavos) ,
nos termos do art. 6°, inciso I, da Lei n® 12.846/2013 a empresa Coragdo de Mae Locadora de Veiculos LTDA., CNPJ n°
08.250.014/0001-75, assim como a aplicagdo da sangdo de publicacio extraordinaria da decisio administrativa
sancionadora, por 75 (setenta e cinco) dias, nos termos do art. 6°, inciso II, da Lei n° 12.846/2013.

72. Recomendou, ainda, a aplica¢do da pena de impedimento de licitar e contratar com a Unido, pelo prazo de
05 (cinco) anos, nos termos do artigo 7° da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo).

73. Segue abaixo a metodologia utilizada para determinar as sangdes citadas acima.
I - Pena de multa

74. A multa foi calculada com base nas 5 (cinco) etapas disciplinadas pelo art. 6° da Lei n. 12.846/2013 c/c artigos
20 a 26 do Decreto n® 11.129/2022 c/c IN CGU n° 1/2015 e n°® 13/2019 c¢/c IN CGU/AGU n° 2/2018 ¢/c Manual Pratico CGU —
Célculo de Sangdes da Lei Anticorrupg@o — Calculo e Dosimetria.



75. Em relagéio a primeira etapa, a base de calculo foi de R$ 16.434.694,10 (dezesseis milhdes e quatrocentos e
trinta e quatro mil e seiscentos e noventa e quatro reais e dez centavos).

76. Esse montante ¢ resultado do seguinte calculo:

a) Receita bruta: R$ 17.575.075,63 (dezessete milhdes quinhentos e setenta e cinco mil e setenta e cinco reais
e sessenta e trés centavos), de acordo com os dados extraidos do Programa Gerador do Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D), relativo ao periodo de janeiro a junho de 2022, e
da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), referente ao periodo de julho a dezembro de 2022;

b) Excluidos os tributos sobre ela incidentes: R$ 1.140.381,53 (um milhdo cento e quarenta mil trezentos e
oitenta e um reais e cinquenta e trés centavos), de acordo com os dados extraidos das declaragdes mencionadas
acima, ambos valores informados pela RFB através da Nota n. 482/2023 — RFB/Copes/Diaes (SEI Doc. n°
3051735);

77. No tocante a segunda etapa, a aliquota foi de 10,0%: valor equivalente a diferenga entre 10,0% dos fatores de
agravamento ¢ 0,0% dos fatores de atenuacdo.

78. Os fatores agravantes somam 10,0%, originados da soma de:

a) concurso dos atos lesivos: 4,0%, pois a empresa praticou trés atos lesivos previstos na LAC. Ndo so isso,
mas a acusada frustrou o cardter competitivo de trés processos licitatorios e pactuou, mediante fraude, seis
aditivos que prorrogaram o Contrato n°305/2017;

b) tolerdncia ou ciéncia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica: 3%, restou demonstrado tratar-se
de empresa administrada por socio (Wevigton de Albuquerque Frota) com ciéncia e efetiva participagdo no ato
lesivo;

¢) interrupgdo de servico: 0%, pois ndo ha informagdes nos autos sobre possiveis interrup¢oes na execugdo
dos servigos;

d) situacdo econémica da pessoa juridica: 0%, pois, em que pese de julho a dezembro de 2022 a empresa
tenha apresentado indices de solvéncia geral e de liquidez geral superiores a um e obtido lucro liquido, ndo foi
possivel aferir a situagdo econdémica da empresa no primeiro semestre daquele ano, vide Nota n°
482/2023/RFB/Copes/Diaes (SUPER n. 3051735);

e) reincidéncia da pessoa juridica: 0%, pois ndo se identificou reincidéncia da pessoa juridica apos consulta
em cadastro publicos; e

P valores dos contratos mantidos/pretendidos: 3%, pois os valores totais dos contratos perfazem a quantia de
22.797.341,94 (vinte e dois milhdes e setecentos e noventa e sete mil e trezentos e quarenta e um reais e
noventa e quatro centavos), com fulcro no paragrafo 6.9 da Nota TECNICA N° 3180/2022/COREP?2 - ACESSO
RESTRITO (2667901).

79. Por sua vez, verifica-se 0% para os fatores atenuantes, decorrente do seguinte:

a) ndo consumacdo da infracio: 0%, as diversas infra¢ées praticadas pela PJ foram consumadas;

b) ressarcimento dos danos: 0%, pois houve estimativa da vantagem auferida/dano resultante do pagamento de
vantagem indevida a agentes publicos;

¢) grau de colaboragio da pessoa juridica: 0%, pois ndo foi observada qualquer tipo de colaboragdo da
acusada, tanto é que nem se apresentou aos autos apos sua intimagao;

d) admissdo voluntdria da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo: 0%, a empresa ndo admitiu o ato lesivo
neste PAR; e

e) programa de integridade da pessoa juridica: 0%, a empresa ndo apresentou qualquer tipo de informacao
referente ao assunto.

80. A terceira etapa consiste na obtencdo dos limites maximo e minimo da multa. Foram apurados os limites
minimo e maximo para aplicacdo da multa, no valor de R$ 1.533.039,35 (um milhdo quinhentos e trinta e trés mil e trinta e
nove reais e trinta e cinco centavos) e R$ 3.286.938,82 (trés milhdes duzentos e oitenta e seis mil novecentos e trinta e oito reais
e oitenta e dois centavos), respectivamente.

81. O limite minimo corresponde ao valor da vantagem auferida, isto ¢, o valor total da propina paga aos agentes
publicos da SEDUC/PI, nos termos do inciso I do artigo 22 do Decreto n° 11-129/2022 e da IN CGU/AGU n° 2/2018. Ja o
limite maximo corresponde ao menor valor entre 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do
PAR, excluidos os tributos, e o triplo da vantagem auferida.

82. A quarta etapa ¢ a calibragem dos valores, verificando se o valor da multa se encontra entre os limites minimo e
maximo estabelecidos. Assim, verificou-se que o faturamento bruto, multiplicado pela aliquota obtida de 10% ¢ superior ao
limite minimo e inferior ao limite maximo estabelecidos.

83. Dessa forma, a quinta etapa resulta na multa preliminar equivalente a R$ 1.643.469,40 (um milhéo e seiscentos
e quarenta e trés mil e quatrocentos e sessenta e nove reais e quarenta centavos), decorrente da base de calculo apurada na
primeira etapa (R$ 16.434.694,10), multiplicada pela aliquota apontada na segunda etapa (10,0%).



84. Sendo assim, depreende-se do Relatério Final (SEI Doc. n° 3055027) que os ditames dos normativos citados
foram seguidos, ndo se vislumbrando excessos (para mais ou para menos) na atribuigdo das aliquotas dos fatores agravantes e
atenuantes, ndo existindo, portanto, motivos a justificar que o valor da multa sugerida pela CPAR seja alterado.

II — Da pena de impedimento de licitar ou contratar com a Uniio

85. A declaragdo de impedimento foi calculada com base no artigo 7° da Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregdo) c/c
Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados.

86. A Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregéo), aplicavel ao caso em razdo de sua especificidade, estabelece o prazo
maximo de 5 (cinco) anos de impedimento, ndo tendo delimitado o prazo minimo. Nesse sentido, a fim de dosar o lapso
aplicavel, cumpre destacarmos algumas circunstancias do caso concreto.

87. Como agravantes, tem-se que se tratava de licitagdes vultosas, nas quais os prejuizos identificados nas
investigagdes, até fevereiro de 2021, foram estimados em, ao menos, R$ 119 milhdes (SEI Doc. n° 2667970, fls. 2):

Conforme explanado em varias Notas Técnicas elaboradas por esta CGU-Regional®* no dmbito das
investigacoes da Operagdo Topique, as empresas supracitadas integram o Grupo Locar, organizag¢do chefiada
por Luis Carlos Magno Silva, responsavel por fraudar licitagdes e contratos publicos, formar conluios com
empresas e com servidores publicos e desviar, entre outros, recursos federais do Programa Nacional de
Transporte Escolar (Pnate) e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) destinados ao custeio do transporte escolar no estado do
Piaui e em prefeituras municipais do Piaui e do Maranhdo. Os prejuizos identificados até agora nas
investigacées foram estimados em, pelo menos, RS 119 milhées. (grifamos)

*Nota Técnica n° 135/2018/NAE/PI/Regional/PI, Nota Técnica n°® 443/2019/NAE PI/Piaui e Nota Técnica n*
1783/2019/NAE-PI/Piaui, entre outras.

88. Especificamente quanto aos pregdes mencionados no Relatério Final (SEI Doc. n® 3055027) — Pregéo
Presencial n® 01/2015 e Pregdes Eletronicos n® 22/2017 e n°® 35/2017 — foram apurados prejuizos efetivos no montante de R$
51.334.628,16 (cinquenta e um milhdes trezentos e trinta e quatro mil seiscentos e vinte e oito reais e dezesseis centavos)
(SEI Doc. n° 2667970, fls. 80):

Conforme explicitado na Nota Técnica n° 1783/2019/NAE-PI/Piaui, esta CGU-Regional identificou que um dos
modos utilizados para a obtengdo de ganhos indevidos pelas empresas do Grupo Locar foi a subcontratagdo
integral de contratos relacionados a licita¢des de transporte escolar promovidas pela Seduc/PI*, a qual era
vedada pelos editais das licita¢oes. Na referida Nota Técnica, consta que tal prdtica evidenciou um prejuizo
ao erdrio de, pelo menos, R$ 51.334.628,16. Tal prejuizo foi causado, em grande medida, pelos ja conhecidos
e destacados conluio, apresentag¢do de cotagoes de pregos superiores aos praticados no mercado e execugoes
contratuais em desacordo com as disposicoes editalicias e contratuais, que favoreceram as empresas do Grupo
Locar, em detrimento dos cofres publicos. Todavia, esse superfaturamento teria sido mitigado se ndo fosse a
omissdo dos servidores estaduais designados como fiscais dos contratos em realizar o acompanhamento e a
fiscaliza¢do da execugdo contratual de maneira adequada. [...]

* Pregdo Presencial n®01/2015 e Pregoes Eletronicos n®22/2017 e n°35/2017.

89. Outrossim, destaca-se que o objeto da licitacdo em debate era o transporte escolar da rede estadual de ensino do
Piaui, ou seja, a conduta imputada colaborou para fraude envolvendo uma politica publica que ndo pode ser considerada
somente de transporte, mas sim uma politica publica de educagdo, a qual visa garantir o acesso dos alunos com maior
vulnerabilidade social (incluindo as areas rurais) as escolas. Essa questdo, ressalta a importancia e potencial impacto que a
distribuigdo desses recursos tem nos municipios brasileiros, como € o caso do Piaui.

90. Ademais, ndo se pode olvidar que a politica ptiblica em pauta tem grande relevancia social nacional, qual seja a
educagdo, que se apresenta como um direito social dos brasileiros previsto na Constitui¢do (Art. 6° da Constituigdo Federal) e
que possui importante fungdo social para milhdes de brasileiros, necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

91. Por sua vez, ndo foram identificadas atenuantes.
92. Importante ressaltar que a pena de impedimento de contratar do art. 7° da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregéo)

produz efeitos apenas em relagdo ao ente federativo que aplicou a sang@o, conforme consta no Manual de Responsabilizagdo de
Entes Privados da CGU (2% ed., pag. 119):

Por seu turno, o art. 7°da Lei n° 10.520/2002 e o art. 47 da Lei n° 12.462/2011 estabelecem o impedimento de
licitar e contratar com “Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios”, desde que o ente privado cometa
alguma das transgressées previstas nos dispositivos, o que se aplica aos pregoes e aos certames sob o regime
diferenciado de contratagées publicas (RDC). Em razdo da conjungdo “ou’” presente na redagdo do art. 7° da
Lei n° 10.520/2002 e do art. 47 da Lei n° 12.462/2011, defende-se que a norma autoriza a alternatividade, o



que cinge o efeito da sangdo ao ente politico licitante (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios). Essa
posigdo tem sido considerada a mais adequada por estar em sintonia com o principio da reserva legal, da
interpretagdo restritiva das normas punitivas e ainda com a interpretagdo literal do texto normativo que
diferencia as conjungées aditivas e alternativas.

93. Assim, sublinhando-se essas varidveis e considerando-se a gravidade dos atos lesivos praticados pela pessoa
juridica Coraciio de Mae Locadora de Veiculos LTDA. , CNPJ n° 08.250.014/0001-75, os quais foram comprovados ao longo
deste PAR, entende-se adequada a aplicag@o do impedimento de contratar com a Unido pelo prazo de 5 (cinco) anos.

94, Observa-se, por fim, que o descredenciamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) ¢ consequéncia da imposi¢do da pena de impedimento, ndo se tratando de sangdo autonoma.

III — Da pena de Publicacao Extraordinaria da Decisdo Administrativa Sancionadora

95. A pena de publicagdo extraordinaria foi calculada com base nos artigos 6° ¢ 7° da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 28
do Decreto n° 11.129/2022 c¢/c o Manual CGU de Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas e Manual Pratico de
Calculo de Sangdes da Lei Anticorrupgdo — Calculo e Dosimetria.

96. Conforme, os termos das orientagdes da p. 157 do Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados desta CGU
e do art. 28 do Decreto n® 11.129/2022, recomenda-se a aplicagdo da pena de publicacdo extraordinaria a pessoa juridica
Coracao de Mie Locadora de Veiculos LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, do seguinte modo:

a) em meio de comunicagio de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulacdo nacional;

b) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 75 (setenta e cinco) dias; e

¢) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 75(setenta e cinco)
dias.

97. A quantidade proposta de 75 (setenta e cinco) dias para a publicagdo extraordinaria teve como fundamento o
percentual encontrado para a aplicagdo da san¢do de multa, nos termos do Manual de Responsabilizagdo Pratico vigente, pags.
155-157.

98. Ante o exposto, entende-se que as conclusdes apresentadas pela CPAR se encontram devidamente respaldadas,
razdo pela qual ndo se vislumbra dbices na aplicagdo das penalidades propostas.

3. CONCLUSAO

99. Diante do exposto, apds minuciosa analise, de forma conjunta e sistematica, de todos os elementos de provas
constantes nos autos, considerando a natureza, a gravidade e o grau de reprovabilidade das condutas, e observando-se os
principios da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizagdo da pena, em consonancia com o
Relatério Final (SEI Doc. n° 3055027), sugere-se a aplicagdo das seguintes penalidades:

I) 4 empresa CORACAO DE MAE LOCADORA DE VEICULOS LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75,
pela pratica dos atos lesivos previstos no artigo 5°, incisos I e IV, alineas 'a' e 'f', da Lei n® 12.846, de 2013 ,
assim como no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002:

a) multa no valor de R$ 1.643.469,40, (um milhdo, seiscentos e quarenta e trés mil, quatrocentos de
sessenta e nove reais e quarenta centavos), nos termos do art. 6°, inciso I, da Lei n° 12.846, de 2013;

b) publica¢io extraordindria da decisio administrativa sancionadora, nos termos do art. 6°, inciso II, da Lei
n° 12.846, de 2013, a ser cumprida da seguinte forma (art. 6°, § 5° da Lei n® 12.846, de 2013):

i. em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulacdo nacional;

ii. em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 75 (setenta e cinco) dias;

iii. em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 75 (setenta e cinco)
dias.

c) impedimento de licitar e contratar com a Unifo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do artigo 7° da
Lei n° 10.520/2002.

100. Seguindo proposta constante no Relatério Final (SEI Doc. n® 3055027) da Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, recomendamos o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério
Publico e a Advocacia-Geral da Unido para analise quanto a pertinéncia da responsabilizacdo judicial da pessoa juridica.

101. Apoés a prudente analise da Consultoria Juridica, encaminhem-se os autos a apreciagdo do Excelentissimo
Ministro da CGU.



102. E o parecer.
A consideragio superior.
Brasilia, 09 de janeiro de 2026.

DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES
ADVOGADA DA UNIAO

Qual sua percepcao sobre
esta manifestacao?
Responda de forma
an6nima, em menos de 30
segundos!
Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190100983202398 ¢ da chave de acesso NN

Documento assinado eletronicamente por DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES, com certificado Al
institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o coédigo I c chave de acesso I no enderego eletronico https:/supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 09-01-2026 15:33. Numero de Série: 24688056426646610828629120681.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

NUP: 00190.100983/2023-98
INTERESSADOS: CORACAO DE MAE LOCADORA DE VEICULOS LTDA (CORACAO DE MAE)
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos o PARECER n. 00136/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU da
lavra da Advogada da Unido DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES que analisou Processo
Administrativo de Responsabilizagio (PAR) n® 00190.100983/2023-98 instaurado em face da pessoa juridica CORACAO DE
MAE LOCADORA DE VEIiCULOS LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, para apurar as irregularidades relacionados com
as investigacdes da Policia Federal na denominada “Operaciio Topique”, na qual foram obtidas provas que revelaram um
amplo, sistematico e permanente esquema de fraudes licitatorias, corrupgdo e lavagem de dinheiro envolvendo transporte
escolar no Piaui.

2. O esquema se iniciou na Secretaria Estadual de Educag@o do Piaui e se expandiu para diversos municipios do
Piaui e do Maranhao. Foram utilizados recursos federais e estaduais destinados ao transporte escolar repassados aos municipios
e estados, em parte custeados pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) e pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag@o (Fundeb), com a participagdo de
multiplas empresas e inimeros empresarios, servidores publicos municipais e estaduais e agentes politicos.

3. Com efeito, conforme se observa pelo Relatorio Final da Comissdo de PAR (que ora integra os fundamentos
desta decisdo) as condutas perpetradas pela pessoa juridica Coracio de Mie Locadora de Veiculos LTDA CNPJ n°
08.250.014/0001-75, enquadram-se nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, incisos I e IV, alineas ‘a’ e ‘f’, da Lei n°
12.846/2013, assim como no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, tendo em vista que a aludida pessoa juridica (a) deu vantagem
indevida a agentes publicos e a terceira pessoa a eles relacionadas; e (b) fraudou o carater competitivo de procedimento
licitatorio publico; (c) obteve beneficio indevido, de modo fraudulento, de prorrogagdes de contratos celebrados com a
administrag@o publica, comportando-se de modo inidoneo.

4. Assim, em consondncia com o Relatério Final (SEI Doc. n® 3055027), sugere-se a aplicacdo das seguintes
penalidades a empresa CORACAO DE MAE LOCADORA DE VEiCULOS LTDA., CNPJ n° 08.250.014/0001-75, pela
pratica dos atos lesivos previstos no artigo 5°, incisos I e IV, alineas 'a' e 'f', da Lei n° 12.846, de 2013, assim como no artigo 7°
da Lei n® 10.520/2002:

a) multa no valor de R$ 1.643.469,40, (um milhdo, seiscentos e quarenta e trés mil, quatrocentos de
sessenta e nove reais e quarenta centavos), nos termos do art. 6°, inciso I, da Lei n° 12.846, de 2013;

b) publicacido extraordinaria da decisio administrativa sancionadora, nos termos do art. 6°, inciso II, da Lei
n° 12.846, de 2013, a ser cumprida da seguinte forma (art. 6°, § 5° da Lei n® 12.846, de 2013):

i. em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulacdo nacional;

ii. em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 75 (setenta e cinco) dias;

iii. em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 75 (setenta e cinco)
dias.

c) impedimento de licitar e contratar com a Unifo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, nos termos do artigo 7° da
Lei n° 10.520/2002.

5. A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de janeiro de 2026.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU



Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00190100983202398 e da chave de acesso 783889be

- L}

Eh'-.. -

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3063684527 e chave de acesso 783889be no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.

Informagdes adicionais: Signatario (a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 12-01-2026 16:01. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:

Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO N° 00022/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.100983/2023-98
INTERESSADOS: CORACAO DE MAE LOCADORA DE VEICULOS LTDA (CORACAO DE MAE)
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do Despacho n.
00020/2026/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o Parecer n. 00136/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

1. A Coordenagio Administrativa desta CONJUR, para trimite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apds, ciéncia Secretaria de Integridade Privada (SIPRI), e
publicagdo.

Brasilia, 14 de janeiro de 2026.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190100983202398 ¢ da chave de acesso 783889be

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
3065841298 e chave de acesso 783889be no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 14-01-2026
18:06. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.





