CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.101135/2024-87

A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n® 481, de 15/02/2024,
publicada no DOU n° 33, de 19/02/2024, da lavra do Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido, decide
INDICIAR a pessoa juridica Ativa System Brasil Servicos de Monitoramento Ltda., CNPJ 06.206.305/0001-30, por: (a)
comprovadamente, utilizar-se da subcontratacdo irregular da empresa Roma Seguranca Eletronica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses e a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; e por (b) fraudar o Pregdo Eletronico no 01/2019 ¢ a
contratacdo decorrente (Contrato n° 03/2020), ao apresentar proposta de pregos com valores acima dos praticados no mercado, a
fim de possibilitar a mencionada subcontratagdo ilegal, com prejuizo aos cofres publicos, resultante do sobrepreco e consequente
superfaturamento na execug¢ao contratual e (¢) demonstrar comportamento inidoneo, incidindo nos atos lesivos tipificados no art.
5°, incisos III e 1V, alinea ‘d’, da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo - LAC), assim como no art. 7° da Lei n° 10.520/2002,
com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

I- BREVE HISTORICO

1. A pessoa juridica Ativa System Brasil Servigos de Monitoramento Ltda. (Ativa System Brasil), CNPJ
06.206.305/0001-30, matriz, ¢ uma empresa brasileira, com sede em Recife/PE, ativa desde 16/04/2004. Trata-se de sociedade
empresarial limitada (natureza juridica) que atua no ramo de prestagdo de servicos de monitoramento de sistemas de seguranga
eletronica, comércio varejista de equipamentos e suprimentos de informatica, reparacdo e manutengdo de equipamentos
eletronicos de uso pessoal e doméstico, e servigos de comunica¢do multimidia (SCM). Possui Capital Social registrado no valor
de R$ 1.554.302,00.

2. A empresa tem trés filiais, que estdo localizadas em Maceié/AL, Macapa/AP e Brasilia/DF, as quais possuem os
seguintes CNPJs, respectivamente: (i) 06.206.305/0002-11, ativa desde 06/01/2016; (ii) 06.206.305/0003-00, ativa desde
16/02/2017; (iii) 06.206.305/0004-83, ativa desde 17/08/2018. (Fonte: Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita
Federal do Brasil; consulta em 30/04/2024)

3. Em apertada sintese, a referida pessoa juridica celebrou o contrato n° 03/2020, para prestagdo de servicos de
vigilancia eletronica em diversas agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na regido nordeste, firmado com a
Superintendéncia Regional do INSS no Nordeste (SR-IV), decorrente do Pregdo Eletronico n° 01/2019 (Sistema de Registro de
Precos).

4. As informagdes preliminares relativas aos fatos em apuragdo na SR-IV em que transcorreram os atos licitatorios
foram encaminhadas em manifestacdo da Diretoria de Auditoria de Previdéncia e Beneficios 3, por meio do DESPACHO
GPDPB3 (Doc. 3109368) dando conta que as contratagdes de vigilancia eletronica pelo INSS tém ocorrido por Superintendéncia
Regional, com a recorréncia de falhas identificadas em diferentes momentos, e em diferentes unidades, para esse tipo de
contratacdo, o que poderia ser minimizado com a ado¢do de providéncias estruturantes, as quais, se efetivadas de forma
centralizada, potencializariam seus efeitos.

5. Por meio do Relatorio de Avaliagdo n® 842205 (Doc. 3109347), a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC)
realizou analises relativas as contratagdes de vigilancia eletronica efetuadas pelo INSS, no ambito das Superintendéncias
Regionais (SRs) I, III, IV e V, contendo a identificagdo de registros de irregularidades relacionadas aquelas conduzidas pelas
SRsIelV.

6. A equipe de auditoria detectou, em suma, possivel fraude na execugdo dos servicos de manutencdo dos
equipamentos de vigilancia eletronica e potencial sobrepreco por parte da empresa Ativa System Brasil, no d&mbito da SR-IV.

7. Em complemento ao Relatorio de Avaliagdo n® 842205 (Doc. 3109347), a equipe de auditoria identificou ainda os
possiveis responsaveis pelas condutas lesivas por meio da elaboragdo de uma Matriz de Responsabilizacdo ao Contrato n°
03/2020, incluindo diversos agentes publicos do INSS, além da propria pessoa juridica Ativa System Brasil (Doc. 3109350).

8. Complementarmente, por meio do Relatorio de Apuracio AUDGER, de 06/02/2022 (Doc. 3109346), a equipe de
auditoria avaliou os procedimentos adotados pela Superintendéncia Regional Nordeste (SR-IV) no Pregdo n° 01/2019 e na
contratacdo decorrente (Contrato n° 03/2020) até a competéncia abril/2021, alcancando a avaliacdo dos procedimentos adotados
em cada fase da contratacao.

9. Por meio dos exames realizados, foram identificadas diversas falhas. Entre elas, pesquisa de pregos ¢ estimativas
de custos realizadas em desacordo com a legislagdo, ocasionando uma contratagdo com valor superior ao praticado no mercado;
parcelamento do objeto em apenas dois itens, incorrendo em restri¢do ao carater competitivo da contratagdo; descumprimento do
prazo contratual de instalagdo dos equipamentos e inobservancia da Lei n® 8.666/93 em relacdo as decisdes sobre os pedidos de
prorrogacao de prazo; e falhas de gestdo e fiscalizagdo contratual no acompanhamento das instalagdes e nos procedimentos de



pagamento.

10. No ambito da Nota Técnica n® 3154/2023/GPDPB 3/DPB/SFC (Doc. 3109312) foram tratados os elementos de
informagao identificados a partir dos achados de auditoria da SFC, sobre possiveis irregularidades na contratagdo e execugdo de
servigo de vigilancia eletronica na SR-IV, no ambito do contrato n® 03/2020, firmado com a pessoa juridica Ativa System Brasil,
em possivel conluio com a pessoa juridica Roma Solugdes de Seguranga Eletronica Ltda. (Roma Seguranca Eletronica), CNPJ
18.638.942/0001-65.

11. Como consequéncia dessas constata¢des, foi deflagrada investigagdo Preliminar Sumaria (IPS), por meio do
processo n° 00190.110742/2023-57, com o propdsito de apurar indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a
administragdo publica federal a partir da documentagdo acostada nos referidos autos.

12. Logo, com base nas investigacdes conduzidas por esta CGU e respectiva documentacao probatdria, verificou-se a
existéncia de indicios de que a empresa Ativa System Brasil, em conluio com a empresa Roma Seguranca Eletronica, praticou
atos lesivos contra a Administragdo Publica, consoante previsto na Lei n® 12.846/2013 (Doc. 3109386).

13. Diante disso, esta Controladoria instaurou o presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) por
meio da Portaria n° 481, de 15/02/2024, publicada no DOU n° 33, de 19/02/2024, autuando-o sob o n° 00190.101135/2024-87,
para apuragdo da eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica Ativa System Brasil pelos atos acima indicados
(Doc. 3112921).

11 - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

14. Com fulcro na Lei n° 12.846/2013 e nas provas constantes dos autos, a CPAR verificou que a pessoa juridica
Ativa System Brasil, consoante detalhado no item “II.2” do presente topico, praticou atos ilicitos, a saber: (a) comprovadamente,
utilizar-se da subcontratacdo irregular da empresa Roma Seguranga Eletronica para ocultar ou dissimular seus reais interesses € a
identidade dos beneficidrios dos atos praticados; e por (b) fraudar o Pregdo Eletronico no 01/2019 e a contratacdo decorrente
(Contrato n° 03/2020), ao apresentar proposta de pregos com valores acima dos praticados no mercado, a fim de possibilitar a
mencionada subcontratag¢do ilegal, com prejuizo aos cofres publicos, resultante do sobreprego e consequente superfaturamento
na execug¢do contratual e (¢) demonstrar comportamento inidéneo, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, incisos III e
IV, alinea ‘d’, da Lei n° 12.846/2013, assim como no art. 7° da Lei n° 10.520/2002. (Doc. 3109386)

15. Pois bem. Em razdo da amplitude dos fatos apurados, bem como da natureza diversa das infragdes praticadas, o
presente item sera abordado por meio de topicos a fim de racionalizar a descri¢ao das circunstancias relevantes e o apontamento
dos varios indicios que sustentam o entendimento da CPAR pela ocorréncia dos atos lesivos imputados.

I1.1 - Visao geral do Contrato n° 03/2020, decorrente do Pregio Eletronico n® 01/2019

16. Consoante o processo de contratagdo n°® 00212.1000371/2022-65 (Doc. 3109309 e 3109311), o objeto relativo ao

Contrato n® 03/2020 (Doc. 3109337) previsto no Termo de Referéncia (Doc. 3109341) refere-se “a prestacdo de servigos
terceirizados de vigilancia eletronica que permite prevenir ou detectar incéndios, acessos, intrusdes, violagbes e outras
irregularidades em local protegido por meio de sistemas eletronicos de seguranga. Esses sistemas eletronicos de seguranga sdo
compreendidos como conjuntos de equipamentos e dispositivos técnicos diferenciados que se integram para atuar na pradtica de
vigilancia, particularmente nomeados como: i) controle de acesso; ii) circuito fechado de televisio (CFTV); iii) alarme; iv)
ronda eletronica, ronda virtual, prote¢do perimetral etc.”

17. De acordo com o levantamento efetuado pela SFC, no ambito do Relatorio de Avaliagdo n° 842205 (Doc.
3109347), as contratacdes de servigos de vigilancia eletronica pelo INSS, “atualmente, tém ocorrido por Superintendéncia
Regional, com a recorréncia de falhas identificadas em diferentes momentos, e em diferentes unidades, em relagdo a esse tipo de
contrata¢do, o que poderia ser minimizado com a adogdo de providéncias estruturantes, as quais, se efetivadas de forma
centralizada, potencializariam seus efeitos” (Doc. 3109368).

18. Nesse sentido, os trabalhos realizados pela CGU a partir de 2019, com a criagdo da Diretoria de Auditoria de
Previdéncia e Beneficios, t€m se pautado por incluir a diretoria responsavel pela area de contratagcdes no INSS, atualmente a
Diretoria de Orcamento, Finangas e Logistica (anteriormente Diretoria de Gestdo de Pessoas e Administragdo — DGPA), em
todas as discussodes relacionadas ao tema, sem prejuizo das interlocugdes junto as Superintendéncias Regionais (SRs) e,
eventualmente, junto as Geréncias Executivas (GEX).

19. O Contrato n° 03/2020 da SR-IV (Doc. 3109337) corresponde a uma despesa mensal prevista de RS 2.088.090,03,
para garantir o servigo de vigilancia eletronica em 559 unidades do INSS, localizadas em mais de 500 municipios da regido
Nordeste do Brasil. S8o atendidas pelo referido instrumento contratual todas as unidades da SR-IV, com excec¢do da Geréncia
Executiva Feira de Santana e suas unidades vinculadas. Portanto, além da materialidade financeira, o referido contrato apresenta
relevancia estratégica, ja que concentra em uma empresa a responsabilidade pela prestagdo do servico de vigilancia eletronica em
22 das 23 Geréncias Executivas vinculadas a Superintendéncia Regional Nordeste.

20. Por meio do Relatdrio de Apuracdo AUDGER, de 06/02/2022 (Doc. 3109346), foram avaliados os procedimentos
adotados pela SR-IV no ambito do pregdo eletronico n® 01/2019 e no Contrato n® 03/2020, chegando-se as seguintes conclusdes:

“O Pregdo n° 01/2019 ndo garantiu a realizagdo de uma contratagdo que respeitasse principios basilares das licitagoes,
como a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a ampla concorréncia. Neste sentido, foi constatada
restri¢do ao cardter competitivo da contratagdo, em razdo do parcelamento do objeto em apenas dois itens, além de falhas



na defini¢do do quantitativo de equipamentos, na avaliagdo do tipo de solugdo, na pesquisa de pregos e na estimativa dos
custos. Ademais, foi evidenciado que o Contrato n° 03/2020, apesar de vigente desde 03/06/2020, ndo tem sido cumprido
em sua integralidade, uma vez que hd descumprimento de prazo contratual na instalagio dos equipamentos, além de
falhas na gestio e fiscalizacdo contratuais.

Diante disso, foram emitidas recomendagoes para: 1) avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se rescindir o Contrato n’
03/2020, adotando as providéncias necessdrias para nova contratacgdo, se for o caso; 2) realizar levantamento dos servigcos
efetivamente prestados e adotar as medidas para cobranca de valores pagos indevidamente e aplicacdo de possiveis
sangées por descumprimento contratual; 3) reavaliar as autorizagdes de prorrogagdo de prazo de instalagdo dos
equipamentos, tendo em vista o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 57 da Lei 8.666/1993, saneando, se for o caso, os vicios de
competéncia; e, 4) reavaliar a Portaria PRES/INSS n° 1.332, de 23 de julho de 2021, para detalhar a metodologia e os
pardmetros a serem adotados para composi¢do dos custos, levando-se em consideragdo andlises referentes a depreciagdo
dos equipamentos, bem como dos itens que compéem os servi¢os de instalagdo e de manutengdo preventiva e corretiva.’

(grifamos)

>

I1.2 — Descri¢ao das condutas delitivas praticadas pela empresa Ativa System Brasil e das evidéncias constantes nos autos

11.2.a — Subcontratacgio irregular da empresa Roma Seguranca Eletronica

21. A empresa Ativa System Brasil foi contratada pelo INSS por meio do Contrato n® 03/2020 de 02/06/2020 (Doc.
3109337) para executar os servigos de vigilancia eletronica nas unidades abrangidas pela SR-IV. Contudo, conforme sera
demonstrado a seguir, atuou como mera intermediaria dos servicos de vigilancia por ter subcontratado a empresa Roma
Seguranca Eletronica de forma irregular. E importante observar, ainda, que ndo havia previsio de subcontratagio no edital do

pregéo eletronico n® 01/2019 e nem no Contrato n® 03/2020 firmado com o INSS.

22. Na documentagdo encaminhada pelo INSS SR-IV a equipe de auditoria da SFC (Doc. 3109367 e 3109366), houve
a identificag@o de um “Termo de Compromisso” n.° 027/2021 celebrado em 15/12/2021, entre a contratada Ativa System Brasil e
a empresa subcontratada Roma Seguranca Eletronica (Doc. 3109367, fls. 458-469 e 513-515).

23. Por esse documento, restou demonstrado que a execucdo de parte dos servigos contratados foi efetivamente
transferida para a empresa subcontratada Roma Seguranga Eletronica, sem anuéncia da Administragdo (INSS) e sem previsdo
contratual e editalicia.

24. Nesse contexto, convém avaliar o conteudo da documentagdo que deu suporte a contratacdo da Ativa System
Brasil com vistas a identificar se era permitida a realizagio de subcontratagdo do objeto do pregio eletronico n® 01/2019.

1) Edital do Pregao Eletronico n® 01/2019 (Sistema de Registro de Prec¢os)
25. De acordo com o edital do Pregdo Eletronico n.° 01/2019 (Doc. 3109340), o objeto do certame era:
"1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada para disponibiliza¢do, instalagdo e manutengdo preventiva e corretiva do
sistema de Vigilancia Eletrénica — Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) e Sistema de Alarmes — com fornecimento de
todos os equipamentos, a serem executados nas Unidades do INSS, conforme disposto no Termo de Referéncia.

1.2. A licitagdo serd dividida em ITENS, conforme tabela constante no item 1.3 abaixo, facultando-se ao licitante a
participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor prego do item, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus
Anexos quanto as especificagées do objeto.”

26. Examinando as clausulas do edital do pregdo eletronico n® 01/2019 ndo foram encontrados dispositivos que
conferissem respaldo a realizagdo da subcontratagido do objeto do certame.

2) Termo de Referéncia (Anexo I)

27. No Termo de Referéncia - Anexo I (Doc. 3109341) havia os detalhamentos das obrigagdes contratuais a serem
cumpridas pela Ativa System Brasil, sem haver qualquer mengéo a possibilidade de subcontratagao.

28. Pelo item 5.2.2, a empresa prestadora do servigo (Ativa System Brasil) deveria entregar a equipe de fiscalizagdo
do INSS um relatério contendo as seguintes informacgdes:

“5.2. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
[.]

5.2.2. Finalizados os servicos de instalagdo, a empresa prestadora do servico devera entregar a Fiscalizacdo do INSS,
um relatério descrevendo todas as atividades (instalacio e configuracio) realizadas, bem como, um croqui, onde
constara o tracado da rede e a posi¢do de cada equipamento. Estes mesmos equipamentos podem ter alteragdo de layout
conforme solicitagdo da Fiscalizag@o, sendo assim, é necessario que a mesma trabalhe junto com a equipe de engenharia do
INSS, definindo o melhor posicionamento dos equipamentos;

5.2.3. O referido relatorio devera ser entregue em meio impresso e eletronico e subsidiara a execugao dos testes de aceitagao
em campo da infraestrutura executada e dos equipamentos ofertados em comodato e mantidos, na presenga de fiscais do
INSS.”



29. Conforme se extrai do exame das clausulas do Termo de Referéncia (Doc. 3109341) também ndo foram
encontrados dispositivos que conferissem respaldo a realiza¢do de subcontratagdo do objeto.

3) Contrato n® 03/2020, de 02/06/2020

30. Ao analisar o Contrato n.° 03/2020 (Doc. 3109337), também ndo houve a identificacdo de clausulas prevendo a
possibilidade de subcontratagdo do objeto, cuja descrigdo encontra-se abaixo:
"CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

O objeto do presente instrumento é a contratagdo de servicos de vigildancia eletrénica que serdo prestados nas condi¢oes
estabelecidas no Termo de Referéncid anexo do Edital.

Paragrafo Primeiro — Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no preambulo e a proposta
vencedord independentemente de transcrigdo.

[-]
CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 03/06/2020 e encerramento em 03/09/2020, podendo ser prorrogado por
interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses desde que haja autorizagdo formal da autoridade competente e
observados os seguintes requisitos:

[-]
CLAUSULA TERCEIRA — PRECO

Paragrafo Primeiro — O valor mensal da contratagdo é de RS 2.088.090,03 (dois milhéés oitenta e oito mil noventa reais e
trés centavos), perfazendo o valor total de RS 6.264.270,08 (seis milhoés duzentos e sessenta e quatro mil duzentos e setenta
reais e oito centavos)." (grifamos)

31. Registre-se, ainda, que foram formalizados 3 Termos Aditivos ao Contrato n® 03/2020, a saber:

- 1° Termo Aditivo

32. Por sua vez, o 1° Termo Aditivo datado de 03/09/2020 (Doc. 3109338 e 3109343) previu apenas a prorrogacao do
Contrato n® 03/2020 até 03/12/2021, conforme cl4usulas descritas abaixo:

"CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem como objeto a prorrogagdo da vigéncia do Contrato 03/2020, por mais 15 (quinze) meses, a
partir de 03/09/2020 até 03/12/2021, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 (sessenta)
meses, na forma do artigo 57, inciso Il da Lei n°8.666/93.

CLAUSULA SEGUNDA — DO PRECO

O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA pela execugdo do objeto deste Contrato, o valor mensal de R$ 2.088.090,03
(dois milhdes, oitenta e oito mil noventa reais e trés centavos), totalizando o valor global de R$ 31.321.350,38 (trinta e um
milhdes, trezentos e vinte e um mil trezentos e cinquenta reais e trinta e oito centavos), conforme descrito na Clausula
Terceira do Contrato n°03/2020."

33. Nesse sentido, o 1° Termo Aditivo (n® 01/2020) também ndo trouxe previsdo de qualquer clausula que pudesse
respaldar o ajuste contratual de subcontratagdo.

-2°e 3° Termos Aditivos

34, Em consulta efetuada ao sitio da Imprensa Nacional (IN) foram encontrados os extratos dos 2° e 3° Termos
Aditivos ao Contrato n.° 03/2020, tendo todos, como objeto, apenas a prorrogag¢do da vigéncia contratual - 2° Termo Aditivo:
prazo de 03/12/2021 a 03/12/2022 (Doc. 3109344) e 3° Termo Aditivo: prazo de 03/12/2022 a 03/06/2025 (Doc. 3109345).

35. Diante do exposto, depreende-se que a contratacdo, com base nas informagdes disponibilizadas, ndo previu a

utilizagdo do instituto da subcontratagio ao Contrato n°® 03/2020, seja previamente, com disposi¢des no edital, termo de
referéncia e no contrato, seja posteriormente, mediante aditamentos contratuais, estando ausente também qualquer documentagéo
comprobatdria acerca da autorizag@o do INSS SR-IV e das justificativas necessarias para adog¢ao da medida.

4) Termo de Compromisso n® 027/2021

36. Durante os trabalhos de auditoria, a SFC solicitou ao INSS SR-IV (Doc. 3109351) o envio de documentos e

acesso aos processos n° 35014.199747/2020-93 e n° 35014.455700/2021-04, disponibilizados por meio do Despacho n°
6973798, de 31/03/2022, em atendimento a solicitagdo do Oficio n® 4111/2022/GPDPB 3/DPB/SFC/GGU, de 25/03/2022, no
ambito do monitoramento de recomendagdes relacionada a contratagdo de servigos terceirizados de vigilancia eletronica.

37. Em resposta, o INSS encaminhou documentos por meio do e-Aud (tarefa n° 1159342) no monitoramento de
recomendagdes (Doc. 3109366).
38. Entretanto, na documentacdo apresentada pelo INSS SR-IV a equipe de auditoria da SFC, identificou-se um

documento intitulado “Termo de Compromisso n.° 027/2021, datado de 15/12/2021 (Doc. 3109367, fls. 458-469 e 513-515),
celebrado entre a contratada Ativa System Brasil e a empresa Roma Seguranga Eletronica, cujo objeto, aparentemente,



caracteriza uma “subcontratagdo disfar¢ada”, consoante se depreende do item 1.1 descrito abaixo: (fls. 459)

“I. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 “4 CONTRATANTE, desde ja se compromete a dar preferéncia a CONTRATADA quanto aos servicos de manutengio
Ppreventiva e corretiva, assisténcia técnica do sistema de seguranca eletronico (CFTV, Alarmes e Acionamento de
Emergéncia), bem como o oferecimento de suporte técnico (backup, remanejamento, configuracdo das senhas de acesso
etc.), conforme Termo de Referéncia, ao Cliente da CONTRATANTE, qual seja: o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, Superintendéncia do Nordeste, sendo especificamente nas seguintes unidades descritas no ANEXO I’ (grifamos)

39. O referido Termo de Compromisso teria sido assinado, mediante certificado digital, pelo s6cio-administrador da
Ativa System Brasil, Sr. Antonio Ferreira de Souza, em 17/12/2021 e pelo s6cio-administrador da Roma Seguranga Eletronica,
Sr. Paulo Raul Dantas de Brito, em 15/12/2021, inclusive contendo assinatura de testemunhas em formato digital.

40. Da andlise preliminar do referido documento, extrai-se da leitura do conteudo do item 1.1 e subitem 2.4.5
(“Cronograma de Visita, com a previsdo da proxima manutengdo preventiva das unidades, facilitando assim o
acompanhamento por parte da Ativa System Brasil, bem como da Autarquia (INSS)", que o destinatario desses servigos
subcontratados era o proprio “cliente da contratante” Ativa System Brasil, qual seja: 0 INSS Superintendéncia do Nordeste
(SR-IV).

41. No item 2.1, ha a descrigdo da quantidade do objeto que teria sido subcontratado em favor da pessoa juridica
Roma Seguranga Eletronica: (fls. 459)

"Item 2.1. “[..] perfazendo 210 unidades e 213 kits vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social INSS,
descriminadas no Anexo I, para os servigos de Manuten¢do Preventiva e Corretiva, conforme indicados no Item 1.1”

42. Outro aspecto que chama atencao refere-se as caracteristicas do objeto firmado no Termo de Compromisso, tendo
em vista que resulta na transferéncia dos servicos de manutencio preventiva e corretiva de 213 kits, conforme dispde o item 2.1,

correspondendo a 35,7% do total dos kits previstos na respectiva Ata de Registro de Precos n.° 01/2019 de um total de 595 kits
(Doc. 3109342, fls. 1 e 2).

43. Assim, considerando o contetido de tal documento, restou demonstrado que a execugdo de parte dos servigos
contratados com a Ativa System Brasil foi transferida, na realidade, para a empresa Roma Seguranca Eletronica, sem anuéncia do
INSS SR-IV.

44. Nesse sentido, a prestacdo dos servicos por pessoa alheia a relacdo pactuada contratualmente constitui uma
subcontratagdo irregular, por for¢a de descumprimento as normas impostas & administracdo publica, com evidente afronta aos
principios da legalidade e aos relacionados a licitag@o publica, conforme preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal
de 1988.

5) Tentativa de “ocultacdo” da subcontratada

45. Verifica-se que o proprio instrumento pelo qual foi efetuada a subcontratagdo, intitulado “Termo de
Compromisso” na verdade utiliza essa denominagdo apenas como uma tentativa de se enquadrar na disposi¢do legal do artigo 72

da Lei n® 8.666/93, que ¢ especifico ao tratar da subcontrata¢do, conforme transcrigéo abaixo:
II[”.]

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.

[...]”

46. Na subcontratagdo, a contratada continua a responder pelo contrato avengado perante a administracdo publica e
transfere a terceiro apenas a execucdo do objeto subcontratado. Na sua esséncia, entretanto, o documento apresentado configura
uma “subcontratacdo disfargada” em fungdo da utilizagdo de terminologia diversa (“Termo de Compromisso™) e até de
significado manifestamente diferente. Na celebracdo desse subcontrato, aparentemente houve a intengdo de mascarar a
verdadeira natureza do que esta sendo pactuado entre as pessoas juridicas. E essa inteng@o, nos moldes apresentados, nada mais é
que do que o reconhecimento tacito de que sua legalidade ja seria questionavel.

47. Outra questdo identificada e que merece ser destacada ¢ o comportamento pactuado pela contratada (Ativa System
Brasil) por meio desse Termo de Compromisso, haja vista que revela uma tentativa de ocultamento sobre o real executor dos
servigos de vigilancia ao INSS SR-IV: no caso a Roma Seguranga Eletronica.

48. Conforme analise do referido documento, nota-se uma clara demonstragdo, por parte da Ativa System Brasil, em
tentar "ocultar" quem efetivamente estaria executando os servigos de vigilancia eletronica no INSS SR-IV (a subcontratada
Roma Seguranga Eletronica), consoante se extrai dos trechos abaixo, contidos na clausula 4*: (Doc. 3109367, fIs. 461 a 464)

"CLAUSULA QUARTA - DOS DIREITOS, RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DA CONTRATADA [ Roma
Seguranca Eletronica]

4.1. Sdo de responsabilidade da CONTRATADA, a execugdo dos seguintes servigos e providéncias: [...]

- alinea “n” — fiscalizar a utilizacio de crachas em nome da CONTRATANTE [Ativa System Brasil], no que diz respeito
as manutengdes provenientes do presente termo, bem como nio utilizar qualquer fardamento ou logomarca propria; |...]

[Tt}

- alinea “r” —a parte CONTRATADA compromete-se a_manter total sigilo a respeito dos contratos, servicos,

instalacoes, entre outras informacées repassadas pela CONTRATANTE, a menos que expressamente autorizado pela
CONTRATANTE; [...]

- alinea “t” — a parte CONTRATADA estd terminantemente proibida de utilizar crachas, fardamento, ou qualquer
outra identificacio da parte CONTRATANTE em clientes que ndo sejam da mesma, devendo devolver todas as

identificagdes em caso de rescisio; [...]



4.3. A CONTRATADA deveri apresentar perante os clientes da CONTRATANTE com o material de identificacio (a
exemplo de crachas ou coletes) fornecido pela CONTRATANTE , sob pena de ser impedido de executar o servico até que
tal situacdo seja regularizada. Em hipétese alguma, a CONTRATADA poder3 se identificar em nome proéprio em funcéio

das obrigacdes assumidas através do presente termo, mas tdo somente como legitima representante da
CONTRATANTE.” (grifamos)

49. Dentre as clausulas elencadas acima, chama a atengdo o fato de que a subcontratada (Roma Seguranga Eletronica)
deveria utilizar crachas, coletes, fardamento, logomarca ou qualquer outra identificagdo fornecida pela contratante (4.1-n, 4.1-t e
4.3) para clientes da Ativa System Brasil (no caso o INSS).

50. Nesse contexto, a Roma Seguranca Eletronica utilizava crachas, coletes, fardamentos, vestimentas, formularios e
ordens de servigos (OS) contendo a logomarca da Ativa System Brasil na tentativa de ocultar a existéncia da subcontratagdo
perante o INSS SR-IV.

51. Diante das clausulas elencadas acima, estranha-se essa intengdo em querer mascarar a verdadeira natureza do que
estd sendo pactuado, deixando claro que o INSS SR-IV ndo deveria saber da existéncia dessa subcontratacdo formalizada pela
Ativa System Brasil por meio do Termo de Compromisso com a Roma Seguranca Eletronica.

6) Condicao de mera intermediaria

52. Em complemento, verifica-se que as disposi¢des constantes do Termo de Compromisso n® 027/2021 corroboram
o papel da contratada Ativa System Brasil no exercicio de “mera intermediaria” ao transferir a um terceiro (Roma Seguranca
Eletronica) a responsabilidade pela prestagdo dos servigos de vigilancia eletronica junto ao INSS SR-IV.

53. Na clausula 2.4, a Ativa System Brasil (subcontratante) estabeleceu uma série de exigéncias & Roma Seguranca
Eletronica (subcontratada) para o recebimento do pagamento, conforme abaixo:

2.4. O pagamento somente sera realizado apds o envio de toda documentagio necessaria, conforme listada abaixo:

2.4.1. Ordens se Servico — Referente a cada manutengao realizada, a Ordem de Servigo deve estar com todos os seus campos
devidamente preenchido, devendo constar principalmente todo o quantitativo de equipamento presente no local, descrigao
com o tempo de gravagdo do HD, numero do IP dos equipamentos na rede logica, assinatura e carimbo do responsavel pela
unidade, o ndo cumprimento deste processo podera acarretar em penalidade no pagamento [exigéncia de apresentacio de
Ordens de Servico];

2.4.2. Nota Fiscal dos Servicos — Nota fiscal dos servicos de manutencdo realizados no més, apos o ateste do setor
operacional e técnico da CONTRATANTE [no caso a Ativa System Brasil]; [...]

2.4.5. Cronograma de Visita — Cronograma de Visita, com a previsdo da proxima manutengdo preventiva das unidades,
facilitando assim o acompanhamento por parte da Ativa System Brasil, bem como da Autarquia (INSS) [ Apresentacio de
Cronograma de Visita para acompanhamento da Ativa System Brasil e do INSS];

[..]

2.7. Todas as Ordens de Servicos e demais documentos correlatos deverdo ser enviados para o e-mail
‘sat(@ativasystem.com.br’ imediatamente ap6s a finalizagdo da manutencdo e reparo, e notas fiscais e demais documentos
realizados no dia 20 ao dia 19 do més seguinte; (Encaminhar as Ordens de Servi¢o para o e-mail da Ativa System
Brasil).

(-]

3.1. A CONTRATADA cabe a execugdo dos servigos que lhe foram designados, além de todos os prejuizos sofridos pela
CONTRATANTE em razio de sua desidia frente ao que determina o Termo de Referéncia." (grifamos)

54. Das clausulas acima, verifica-se total transferéncia de responsabilidade, além dos prejuizos eventualmente
sofridos pela Ativa System Brasil, pela execugdo do Contrato n.° 03/2020, para um terceiro (Roma Seguranga Eletronica) que
ndo faz parte da relacdo contratual formalizada com o INSS SR-1V, ficando a Ativa System Brasil como mera intermediaria na
prestacdo de servigos.

7) Ordens de servicos da Ativa System Brasil elaboradas por ex-funcionarios da Roma Seguranca Eletronica

55. No atendimento as solicita¢cdes de informagdes e documentos no ambito do monitoramento de recomendagdes de
auditoria (Doc. 3109351), identificou-se em conferéncias realizadas pela Ativa System Brasil nas unidades do INSS SR-IV que
diversas Ordens de Servigos (OSs) foram assinadas pelos técnicos Arnaldo Aguiar e Michel Marques Ribeiro que ja foram
empregados da empresa Roma Segurancga Eletronica em periodos relativamente recentes.

56. Houve a identificag¢@o das seguintes Ordens de Servicos (OS) para a instalagdo de sistemas de vigilancia eletronica
nas agéncias do INSS que foram preenchidas pelos referidos técnicos (ex-empregados da Roma Seguranca Eletronica), conforme
quadro-resumo a seguir: (Doc. 3109352, 3109353 ¢ 3109354)

Data Local Técnico
23/03/2022 a APS Canto do Buriti Arnaldo
26/03/2022 (Teresina) Aguiar
19/03/2022 a APS Piracuruba Arnaldo
22/03/2022 (Teresina) Aguiar
01/04/2022 a APS Sao Jodo do Piaui Arnaldo
04/04/2022 (Teresina) Aguiar




Data Local Técnico

28/03/2022 a APS Raimundo Nonato | Arnaldo

31/03/2022 (Teresina) Aguiar

13/03/2022 a APS Buriti Bravo (Sdo | Arnaldo

16/03/2022 Luis) Aguiar

07/03/2022 a ~ ~ . Arnaldo

11/03/2022 APS Matdes (Sao Luis) Aguiar

10/01/2020 a . . Arnaldo

25/01/2020 APS Picos (Teresina) Aguiar

26/01/2022 a . . Arnaldo

01/02/2022 APS Oeiras (Teresina) Aguiar

Data Local Técnico
13/01/2022 a 24/01/2022 APS Altos (Teresina) Michel Marques Ribeiro
27/01/2022 a 04/02/2022 APS Barras (Teresina) Michel Marques Ribeiro
05/02/2022 a 09/02/2022 APS Batalha (Teresina) Michel Marques Ribeiro
18/01/2022 a 27/01/2022 APS José de Freitas (Teresina) Michel Marques Ribeiro
03/01/2022 a 17/01/2022 APS Cedocrev (Teresina) Michel Marques Ribeiro
14/02/2022 a 10/03/2022 APS Campo Maior (Teresina) Michel Marques Ribeiro
14/03/2020 a 18/03/2020 APS Piripiri (Teresina) Michel Marques Ribeiro
14/02/2020 a 25/02/2020 APS Unido (Teresina) Michel Marques Ribeiro
19/03/2022 a 24/03/2022 APS Pedro II (Teresina) Michel Marques Ribeiro
57. Identificou-se, entretanto, a existéncia de trés ordens de servigos com datas anteriores a formalizacdo do Contrato

n° 03/2020, de 02/06/2020, mas que foram apresentados pela Ativa System Brasil como comprovantes da prestagdo de servigos
deste contrato. Os periodos de execucao dos servigos compreendidos entre 10/01/2020 a 25/01/2020; 14/02/2020 a 25/02/2020 e
14/03/2020 a 18/03/2020 estariam, em tese, fora da abrangéncia do objeto deste contrato. Porém, acredita-se que provavelmente
possa ter ocorrido um erro material de preenchimento do formulario, haja vista que 25/01/2020 foi um sabado; 25/02/2020 foi
uma terga-feira de Carnaval e 14/03/2020 foi um sabado.

8) Vinculos profissionais anteriores com a Roma Seguranca Eletronica

58. Em pesquisas realizadas junto & GFIP/RAIS, verificou que os técnicos Arnaldo Aguiar Freitas e Michel Marques
Ribeiro nunca foram empregados da Ativa System Brasil (Doc. 3109379).

59. Entretanto, identificou-se que o técnico Michel Marques Ribeiro, CPF: xxx.012.xxx-49, teria sido empregado da
empresa Roma Seguranga Eletronica, no periodo de 07/02/2016 a 04/04/2016 (Doc. 3109370). E em consulta ao CNPJ da
Receita Federal o referido técnico é titular de uma MEI com o nome de fantasia Soltec Securyt — CNPJ: 27.715.017/0001-81
(Doc. 3109371).

60. Em pesquisas realizadas junto ao GFIP/RAIS, identificou-se que o técnico Arnaldo Aguiar Freitas, CPF:
xxx.064.xxx-15, teria sido empregado da empresa Roma Seguranga Eletronica, nos periodos maio/julho/2015; ago/dez/2016 e
ago/set/2021, conforme RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais. (Doc. 3109370). Em consulta ao CNPJ da Receita
Federal, verificou-se que o aludido técnico possui uma MEI com o nome de fantasia Primertec Servicos — CNPIJ:
33.425.079/0001-51(Doc. 3109371).

61. Diante do exposto, pode-se inferir que ha fortes indicios que essas ordens de servigos (OSs) apresentadas ao
INSS, em nome da Ativa System Brasil, teriam sido, na realidade, executadas por ex-empregados da Roma Seguranca
Eletronica, a exemplo da identificagdo dos ex-empregados Arnaldo Aguiar De Freitas e Michel Marques Ribeiro que registraram
os seus nomes nas ordens de servigos contendo a logomarca da Ativa System Brasil (Doc. 3109353, fls. 9 e 17).

9) 1° aditivo ao Termo de Compromisso n® 27/2021

62. Interessante registar que, com o advento do 1° Aditivo ao Termo de Compromisso n° 027/2021, de 25/03/2022
(Doc. 3109367, fls. 513-515), houve modificacdo/ampliagdo do objeto inicialmente firmado entre as empresas Ativa System
Brasil e Roma Seguranca Eletronica.

63. Originalmente, o Termo de Compromisso n° 027/2021 (Doc. 3109367, fls. 458-469) apresentava a seguinte
ementa para o objeto subcontratado: (fls. 458)

“TERMO DE COMPROMISSO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO MENSAL PREVENTIVA E



DE REPARO DE SISTEMA DE SISTEMA DE MONITORAMENTO ELETRONICO [...]".

64. Por sua vez, na ementa do 1° Termo Aditivo, houve a inser¢do da palavra “ instalacdo”, conforme trecho descrito a
seguir: (fls. 513)

“PRIMEIRO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO DE
SISTEMA DE MONITORAMENTO ELETRONICO [...]”

65. O Aditivo ao Termo de Compromisso teria sido assinado, mediante certificado digital, pelo socio-administrador da
Ativa System Brasil, Sr. Antonio Ferreira de Souza, em 28/03/2022 ¢ pelo socio-administrador da Roma Seguranca Eletronica,
Sr. Paulo Raul Dantas de Brito, em 27/03/2022.

66. Nesse sentido, aparentemente houve uma mudanga no objeto subcontratado, passando de “manutencdo preventiva
e de reparo de sistema” para “instalacdo de sistema”.
67. Identificou-se também o estabelecimento de percentuais em montantes separados para as rubricas de faturamento

de servigos (80%) e de equipamentos (20%), algo que ndo havia no Termo de Compromisso, ja que tudo era tratado como
“servigos de manutengéo preventiva e de reparo de sistema”.

68. Houve, ainda, a inclusdo do valor de R$ 26.400,00/kit para finalizar cada unidade (total de 213 kits). A finalizagdo
traz a nocdo de servicos por escopo, como a instalagdo, por contraposi¢do ao conceito de perenidade, como a manutencdo
preventiva e de reparo de sistema, tendo em vista que se referem a mao de obra de instalagdo, fornecimento de equipamentos e
materiais de infraestrutura.

69. Um achado interessante refere-se a clausula 3%, que estabeleceu o prazo de prorrogacdo por apenas mais 54 dias,
evidenciando que ndo haveria mais continuidade na prestagdo dos servicos, conforme transcri¢do abaixo.

“3. CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO E ENCARGOS DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Item 3.1.1 — “Fica acordado, desde ja, possibilidade de prorrogacdo do prazo da execugdo dos servigos para mais 54
(cinquenta e quatro) dias.”

70. Depreende-se que a previsdo desse prazo, limitado a apenas 54 dias, refor¢a a natureza do escopo deste objeto
definido no termo aditivo em funcdo da auséncia de continuidade na prestagdo dos servigos subcontratados.

10) Notas fiscais emitidas pela Roma Seguranc¢a Eletronica para a Ativa System Brasil (informagdes obtidas junto as
secretarias de financas municipais e estaduais)

71. A fim de comprovar que a Roma Seguranca Eletronica efetivamente teria sido subcontratada pela Ativa System

Brasil, no 4mbito do Contrato n® 03/2020, em razdo do Termo de Compromisso firmado, foram realizadas diligéncias as
Secretarias de Finangas Estaduais ¢ Municipais em que a pessoa juridica Roma Seguranga Eletronica possui domicilio (nos
Municipios Paulista/PE, Recife/PE e no estado de Pernambuco (matriz), além do municipio de S&o Paulo e no estado de Séo
Paulo (filial), conforme oficios expedidos (Doc. 3109316, 3109321, 3109322, 3109323, 3109324 ¢ 3109325).

72. Consoante e-mail datado de 17/11/2023 (Doc. 3109372), a Secretaria de Fazenda do Estado de Pernambuco
encaminhou notas fiscais eletronicas de vendas emitidas pela Roma Segurancga Eletronica (Doc. 3109373). Entretanto, ndo houve
a identificacdo de notas fiscais de servicos emitidas em favor da Ativa System Brasil. Acredita-se que o motivo se deva ao fato
de a Secretaria de Fazenda Estatual ndo possuir competéncia para o registro operagdes de prestagdo de servigos (ISS), ja que
compete aos municipios, haja vista que somente vieram notas fiscais de vendas de produtos (ICMS).

73. Ja no e-mail datado de 11/12/2023 (Doc. 3109375), a Subsecretaria da Receita Municipal da Prefeitura de Sao
Paulo informou que ndo constam notas fiscais de servigos eletronicas (NFS-¢) emitidas pela Roma Seguranga Eletronica (Doc.
3109376).

74. Pelo e-mail de 19/12/2023 (Doc. 3109380), a Secretaria de Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo
(SEFAZ/SP) informou que acusou o recebimento e que estaria providenciando o envio de resposta.

75. A Secretaria de Finang¢as do Municipio de Paulista/PE (onde se localiza a sede da matriz), mediante e-mail datado
de 04/12/2023 (Doc. 3109377), encaminhou um arquivo (Doc. 3109378) contendo copias da relagdo de notas fiscais de servigos
eletronicas (NFS-e) emitidas pela Roma Seguranga Eletronica, onde foi possivel identificar, em algumas delas, que consta como
favorecida a pessoa juridica Ativa System Brasil (periodo 01/06/2020 a 31/12/2022), conforme relagdo de NFS-e disponibilizada
no referido documento. (Doc. 3109378, fls. 301, 304, 306, 308, 309, 312, 313, 319, 323, 326, 329, 332, 336, 339 e 340)

76. As notas fiscais de servigos eletronicas (NFS-e) emitidas pela Roma Seguranca Eletronica em favor da Ativa
System Brasil registradas na Secretaria de Finangas do Municipio de Paulista/PE resultaram nos seguintes montantes:

Més/2022 Valor
Marcgo R$ 45.710,00
Abril R$ 80.860,00
Maio R$ 120.070,00
Junho R$ 281.680,00
Julho R$ 150.350,00

Agosto R$ 0,00




Més/2022 Valor
Setembro R$ 297.740,00

Outubro R$ 149.170,00
Novembro R$ 149.170,00
Dezembro R$ 171.670,00

Total RS 1.446.420,00

77. No e-mail datado de 15/12/2023 (Doc. 3109382), a Secretaria Municipal de Financas de Fortaleza informou a
relagdo de notas fiscais de servigos emitidas pelos técnicos Arnaldo Aguiar Freitas ¢ Michel Marques Ribeiro, havendo a
identificagdo de notas fiscais de servigos eletronicas — NFS-e em favor de Arnaldo Aguiar Freitas em que consta como tomador
dos servigos a pessoa juridica Roma Seguranga Eletronica (Doc. 3109383) no mesmo periodo de prestagdo de servigos relativos

ao Contrato n® 03/2020 - INSS SR-IV, conforme relagéo disponibilizada no citado documento (Doc. 3109383, fls. 16 ¢ 17)

78. Verifica-se a existéncia de algumas notas fiscais de servigos eletronicas (NFs-e) emitidas para a Roma Seguranga
Eletronica nos meses de janeiro a abril/2022, periodo que coincide com as ordens de servigos (OSs) que teriam sido assinadas

pelo técnico Arnaldo Aguiar Freitas durante a prestagdo de servigos relacionadas ao Contrato n® 03/2020 (Doc. 3109352,
3109353 e 3109354).

79. Em fung¢do das informagdes obtidas, depreende-se que o Termo de Compromisso n® 027/2021, datado de
15/12/2021, prevé, na clausula 2.1, o prazo de 12 meses para a execugao dos servigos relativos a subcontratagdo. Em 25/03/2022,
houve a formalizagdo do 1° Aditivo ao Termo de Compromisso e, conforme clausula 3.1.1, o prazo poderia ser prorrogado por
mais 54 dias. Dessa forma, a subcontratagdo deveria vigorar, em tese, até dezembro/2022, podendo chegar até fevereiro/2023.
Nesse sentido, as notas fiscais de servigos eletronicas emitidas pela Roma Seguranga Eletronica em favor da Ativa System
Brasil, informadas pela Secretaria de Finangas do Municipio de Paulista/PE, estariam dentro da abrangéncia do referido Termo
de Compromisso. Reforca ainda a irregularidade o fato de haver 2 ex-empregados da Roma Seguranca Eletronica (Arnaldo
Aguiar Freitas e Michel Marques Ribeiro) preenchendo e assinando diversas Ordens de Servicos em nome da Ativa System
Brasil no periodo de 03/01/2022 a 04/04/2022, portanto dentro do ambito de abrangéncia do Termo de Compromisso pactuado.

80. Pelo exposto, a Ativa System Brasil fraudou o contrato n°® 03/2020 ao subcontratar a pessoa juridica Roma
Seguranga Eletronica de forma dissimulada, sem consentimento ou conhecimento da contratante, sem respaldo no contrato de
origem e sem amparo legal. Assim, demonstrou comportamento inidoneo, ao praticar os atos lesivos tipificados no art. 5°, incisos
Il e IV, alinea ‘d’, da Lei n°® 12.846/2013 e no art. 7° da Lei 10.520/2002.

11.2.b — Sobrepreco:
dos praticados no mercado

81. A equipe de auditoria identificou que a Ativa System Brasil apresentou Proposta de Pregos (Doc. 3109339) para

participar do pregdo eletronico n® 01/2019 com valores acima dos praticados no mercado (sobreprego).

82. O sobrepreco também restou demonstrado quando a Ativa System Brasil, sem comunicar o INSS SR-IV e sem
respaldo contratual, formalizou o Termo de Compromisso n.° 027/2021 (Doc. 3109367, fls. 458-469) com a Roma Seguranga
Eletronica, subcontratando os servigcos de implantagdo de 213 kits de vigilancia eletronica pelo valor de apenas 37,50% do
montante que teria apresentado em sua proposta original de precos e contratado com o INSS SR-IV.

83. Conforme sera demonstrado, a diferenga apurada entre o valor do Contrato n°® 03/2020 e aquele efetivamente pago
a subcontratada Roma Seguranga Eletronica foi 76,51% menor, o que caracteriza evidéncias de dano ao erario, decorrente do
sobreprego e consequente superfaturamento na execucdo contratual, mediante o enriquecimento sem causa da contratada,
apropriando-se da diferenga entre o valor recebido do INSS SR-IV e o efetivamente transferido a empresa subcontratada (Roma

Seguranga Eletronica) por meio do Termo de Compromisso n® 027/2021.

84. Os elementos identificados que deram suporte a esse ato lesivo contra a administragdo publica estdo discriminados
a seguir.

1) Relatorio de Avaliagdo SFC n° 842205

85. De acordo com o Relatério de Avaliagdo n° 842205 (Doc. 3109347), na analise dos processos de pagamento
referentes a execugdo do Contrato de vigilancia eletronica n® 03/2020, e com vistas a avaliar se a contratagdo atende a finalidade
do interesse publico e ao principio da economicidade, a auditoria da CGU comparou o prego de cada item licitado com um valor
de referéncia.

86. A SFC concluiu pela existéncia de sobreprego na contratagio realizada no ambito da Superintendéncia Regional
Nordeste (INSS SR-IV), conforme manifestagdo nos seguintes termos:

a) Sobreprego na contratacio de servicos de vigilincia eletrénica no montante estimado deR$ 14.957.099,.81 (39,8% do
valor contratado), decorrente do Pregdo Eletronico n° 01/2019, da Superintendéncia Regional Nordeste.

87. Para avalia¢do do preco contratado no ambito do Pregdo Eletronico n°® 01/2019, a SFC comparou o prego de cada



item com o respectivo prego aceitavel. Como preco aceitavel foi considerado pela equipe de auditoria “a média saneada dos
precos praticados nas contratagoes obtidas por meio do Painel de Precos do Ministério da Economia (Comprasnet) e,
complementarmente, na Bolsa Eletrénica de Compras e Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados — CADTERC do Governo
do Estado de Sdo Paulo”, contemplando pregos praticados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica.

88. De acordo com a analise da SFC:

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se pronunciou a favor da utilizagdo da média saneada para calculo do sobrepregco em
diversas ocasides, a exemplo dos Acorddos n° 355/2019, n® 2.943/2013, n°® 2.637/2015 e n°® 413/2013, todos do Plenario. Para
o TCU, a pesquisa de pregos deve desconsiderar as informagdes cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada
item licitado.

Assim, foram selecionados os itens mais relevantes da proposta de pregos da empresa vencedora do Pregdo Eletronico n°
001/2019, por meio da metodologia conhecida como Curva ABC (Acoérddo TCU n° 2.096/2013-Plenario). Para dar
representatividade a amostra, a andlise comparativa foi realizada num montante equivalente a 72,3% do valor total dos itens
contratados.

Nesse sentido, mediante aplicagdo dessa metodologia, constatou-se sobreprego no montante estimado deR$ 9.066.049,10 na
contratagdo dos servigos de Circuito Fechado de TV (CFTV), considerando o periodo contratual ja formalizado com a
empresa no total de dezoito meses, o que corresponde a um sobreprego percentual de 119,2%, conforme apresentado na
tabela a seguir:

[.]

Adicionalmente, a equipe de auditoria identificou sobrepreco no montante estimado deR$ 5.891.050,71 na contratagdo de
servigos de manuten¢do preventiva e corretiva, o que corresponde a um sobreprego percentual de 220,07%, conforme
evidenciado na tabela a seguir. (grifamos)

2) Nota Técnica n° 3154/2023 e a andlise do impacto financeiro com o advento do Termo de Compromisso n° 027/2021

89. Posteriormente, apos a identificagdo do Termo de Compromisso n°® 027/2021 (Doc. 3109367, fls. 458-469), a SFC
analisou o impacto do sobreprego nos servigos de vigilancia eletronica contratados quando computados os valores estipulados no
referido documento, em confronto com os valores previstos na proposta de precos apresentada pela Ativa System Brasil para

participar do pregéo eletronico n® 01/2019 (Doc. 3109340).

90. De acordo com a analise exarada na Nota Técnica n® 3154/2023 (Doc. 3109312), houve a demonstragio detalhada
do montante relativo ao sobrepreco identificado pela SFC, conforme os parametros discriminados a seguir:

I - Valor apresentado na Proposta de Pregos em 07/03/2019 pela Ativa System Brasil, por meio do seu sécio-administrador,
Anténio Ferreira de Souza (Doc. 3109339).

Item Manuten¢io otd Valor Unitario Valor Total
Preventiva/Corretiva Mensal (RS) Mensal (RS)
3 Custo de Manutengao 1 RS 800,0000 RS 800,00
Preventiva/Corretiva
SUBTOTAL (3) RS 800,00

IT - Valor apresentado no Termo de Compromisso n°® 027/2021 (Doc. 3109367, fls. 458-469), conforme item 2.1 descrito
abaixo:

2.1. Em contrapartida o objeto desse contrato de investimento e instalagdo, a CONTRATANTE pagara a taxa mensal e
consecutiva, por um periodo de 12 meses, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) por cada unidade totalizando R$ R$
766.800,00 (setecentos e sessenta e seis mil e oitocentos reais) perfazendo 210 unidades e 213 kits vinculados ao Instituto
Nacional do Seguro Social INSS, descriminadas no Anexo I, para os servigos de Manuten¢do Preventiva e Corretiva,
conforme indicados no Item 1.1.

III - Analise comparativa dos valores constantes da proposta de precos e do termo de compromisso considerando o mesmo
objeto contratado (manutengdo preventiva e corretiva para 213 kits), conforme quadro abaixo:

Valor
e Qtd de e r e Valor Total Valor Total Valor a
Item Descricao Kits Instrumento Unitario Mensal 12 Meses Maior
Mensal
Contrato RS RS
Manutengdo 03/2020 R$ 800,00 170.400,00 2.044.800,00 RS
3 preventiva e corretiva 213 Termo de RS 1.278.000,00
Compr. 27/2021 R$ 300,00 63.900,00 R$ 766.800,00

2.1.3. Observa-se que o valor previsto para manuten¢do preventiva e corretiva, pactuado entre as empresas, encontra-se
62,5% (sessenta e dois virgula cinco por cento) menor do que o valor contratado pelo INSS, mediante contrato n.° 03/2020,
revelando-se assim que os precos de mercado se situam abaixo do firmado pela Autarquia, gerando prejuizo aos cofres
publicos, nos primeiros 12 (doze) meses de vigéncia do Termo de Compromisso, na ordem de R$ 1.278.000,00 (um milhdo,
duzentos e setenta e oito mil reais).



91. Verifica-se que o valor previsto a titulo de “manutenc@o preventiva e corretiva” contido na proposta de pregos
apresentada pela Ativa System Brasil e contratado pelo INSS era de R$ 800,00 para cada kit, conforme o sobredito “item III”.

Por sua vez, o valor constante do Termo de Compromisso n® 027/2021, item 2.1, para a mesma rubrica “manutencio preventiva
e corretiva”, a cargo da subcontratada Roma Seguranga Eletronica, era de R$ 300,00 para cada kit. Ou seja, restou demonstrada
uma diferenga (sobrepre¢o) no montante de R$§ 500,00 para cada kit executado. Nesse sentido, em 12 meses, considerando
apenas o contido no item 3 (manutengdo preventiva e corretiva), houve a identificagdo de um sobrepre¢o de R$ 1.278.000,00 (R$
500,00 x 213 kits x12 meses).

3) 1° Termo aditivo ao Termo de Compromisso n° 027/2021

92. Na sequéncia, por meio do 1° Termo Aditivo (Doc. 3109367, fls. 513-515, houve a inclusdo dos itens 1 e 2 que

também estavam previstos na Proposta de Pregos apresentada no pregdo eletronico n® 01/2019 (Doc. 3109339). Diante disso,
com o advento do 1° Termo Aditivo, ocorreram alteragdes nos itens 1 ¢ 2 da Proposta de Precos apresentada pela Ativa System
Brasil.

93. Nesse sentido ¢ com vistas a apurar o potencial dano ao erario, extrai-se, do 1° Termo Aditivo, a informagdo de
que cada kit, compreendendo a leitura do texto, “os servicos de instalacdo de infraestrutura” (o qual corresponderia ao item 2 da
Proposta de Pregos do Pregdo Eletronico n.° 01/2019) possui o valor integral de R$ 21.120,00, bem como o “fornecimento de
equipamentos e materiais de infraestrutura” (o qual haveria uma correspondéncia com o item 1 da Proposta de Precos) no valor
integral de R$ 5.280,00. Dessa forma, a SFC estimou, de modo preliminar, o prejuizo em desfavor da administragdo publica no
montante de R$ 30.799.800,00, estendendo-se seus efeitos a vigéncia total da contratagdo de 60 meses (conforme 3° termo

aditivo ao Contrato n.° 03/2020, Doc. 3109345), consoante tabela abaixo:

Proposta de Precos original: Itens 1, 2 e 3 (Doc. 3109339):

Proposta de Precos do Pregio Eletronico n.° 01/2019
P VALOR VALOR PARA VALOR PARA VALOR PARA
ITEM DESCRICAO MENSAL 12 MESES 30 MESES 60 MESES
1 Locagdo de kit R$ 2.270,00 R$ 27.240,00 RS 68.100,00 R$ 136.200,00
Instalagdo de
2 infraestrutura RS 160,00 R$ 1.920,00 R$ 4.800,00 R$ 4.800,00[1]
3 Manutengao R$ 800,00 R$ 9.600,00 R$ 24.000,00 R$ 48.000,00
preventiva e corretiva
VALOR TOTAL DE 1 KIT PARA TODA A VIGENCIA CONTRATUAL RS 189.000,00
VALOR TOTAL DE 213 KIT PARA TODA A VIGENCIA CONTRATUAL[2] RS 40.257.000,00
Termo de Compromisso n® 27/2021 e 1° Termo Aditivo: Itens 1, 2 e 3 (Doc. 3109367, fls. 458-469 e 513-515):
Termo de Compromisso n.° 027/2021 e seu 1° Termo Aditivo
< VALOR VALOR PARA VALOR PARA VALOR PARA
ITEM DESCRICAO MENSAL 12 MESES 30 MESES 60 MESES
1 Fornecimento de kit R$ 5.280,00 RS 5.280,00 RS$ 5.280,00 RS 5.280,00
Instalacéio de RS
2 infraestrutura 21.120,00 RS 21.120,00 RS 21.120,00 RS 21.120,00
3 Manutencdo RS 300,00 RS 3.600,00 RS$ 9.00,00 RS 18.000,00
preventiva e corretiva
VALOR TOTAL DE 1 KIT PARA TODA A VIGENCIA CONTRATUAL RS 44.400,00
VALOR TOTAL DE 213 KIT PARA TODA A VIGENCIA CONTRATUAL [3[ RS$ 9.457.200,00
Valor total de 213 kits para 60 Contrato n.° R$
meses 03/2020 40.257.000,00
Termo de Compromisso n.°
027/2021 R$ 9.457.200,00
PREJUIZO ESTIMATIVO PARA O ERARIO R$
PUBLICO 30.799.800,00

[1] Segundo clausula décima segunda, apds vigéncia de 30 (trinta) meses do contrato, os custos dos servigos de implantago
de infraestrutura (item 2 da Proposta) deverao ser glosados em todas as faturas posteriores.

[2] Para fins de comparacdo, utiliza-se a quantidade de kits firmada pelo Termo de Compromisso n.® 027/2021.

[3] idem ao anterior


https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3384581&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001040&infra_hash=3eb160462078035a1a4e271607866910e957deccd0d7967d8df9115e971fba03#_ftn1
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3384581&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001040&infra_hash=3eb160462078035a1a4e271607866910e957deccd0d7967d8df9115e971fba03#_ftn1

94, De acordo com a analise da SFC, pode-se concluir que, se foi possivel a Roma Seguranca Eletronica ter executado
os servigos relativos aos 213 kits, pelo montante de R$ 9.457.200,00, para todos os 3 itens (1, 2 e 3), conforme pardmetros

definidos no Termo de Compromisso n® 027/2021, entdo haveria um sobreprego de R$ 30.799.800,00 (R$ 40.257.000,00 — R$
9.457.200,00) considerando o prazo de 60 meses.

9s. Por oportuno, registre-se que a Ativa System Brasil foi contratada pelo valor de RS 40.257.000,00 para executar
os 213 kits e teria repassado RS 9.457.200,00 para a Roma Seguranga Eletronica executar os mesmos servigos contratados que

estavam previstos no contrato n°® 03/2020.

96. Nesse sentido, uma vez constatada a situagdo de sobrepreco, seu valor poderia ser estendido para todos os 595 kits
contratados (além dos 213 firmados por meio do Termo de Compromisso n.® 027/2021), posto que o valor dos itens contidos na
Proposta de Precos do Pregdo Eletronico n.° 01/2019 (Doc. 3109339) encontra-se fora dos pardmetros aceitdveis do mercado,
conforme se verifica na subcontratacdo realizada entre as empresas Ativa System Brasil e Roma Seguranca Eletronica.

97. Diante do exposto, com base nos parametros utilizados e justificados acima, a SFC apurou a nova estimativa de
“potencial prejuizo” causado ao erario publico, computando-se, agora, a integralidade dos itens contratados (595 Kkits da
proposta de precgos), conforme dispde o contrato n.° 03/2020, clausula 1%, § 2° e 0 3° Termo Aditivo (que prorrogou o contrato
para 60 meses: de 03/12/2022 a 03/06/2025 (Doc. 3109345), que resultaria num sobreprego estimado de R$ 86.037.000,00
para os 595 Kkits durante os 60 meses de vigéncia contratual, conforme calculo abaixo:

Valor total de 595 kits para 60 Contrato n.° RS
meses 03/2020 112.455.000,00(4]
Termo de Compromisso n.°
027/2021 RS
- 26.418.000,00[5]
(referencial de precos)
PREJUIZO ESTIMATIVO PARA O ERARIO
PUBLICO R$ 86.037.000,00
[4] Memoria de calculo - valor de um kit para 60 meses (R$ 189.000,00) multiplicado pela quantidade total de kits (595
unidades).
[5] Memoria de calculo - valor de um kit para 60 meses (R$ 44.400,00) multiplicado pela quantidade total de kits (595
unidades).
98. Registre-se que a metodologia de apuragdo estabelecida pela SFC quantifica de forma clara o suposto sobrepreco

e o possivel dano causado ao erario, mediante equagdo que consiste na apuragdo da diferenca entre os pagamentos recebidos do
INSS SR-IV pela empresa contratada (Ativa System Brasil) e os valores pagos por ela a subcontratada Roma Seguranga
Eletronica, mediante Termo de Compromisso n.° 027/2021 e 1° Termo Aditivo.

99. Nesse sentido, a SFC ponderou que a diferenga entre o que foi pago pelo INSS a contratada (Ativa System Brasil)
e o que foi desembolsado por esta a subcontratada (Roma Seguranca Eletronica) constitui o montante apurado do dano causado
a0 erario.

100. O raciocinio apresentado revela que, se era possivel a prestagdo de servigos pelo prego mais baixo — que foi pago a
subcontratada Roma Seguranga Eletronica —, entdo o INSS deveria ter contratado os servigos da Ativa System Brasil por este
preco bem inferior, sendo a diferenga entre tais pregos — do contratado e do subcontratado, o valor do suposto sobrepreco
praticado.

101. Portanto, a Ativa System Brasil fraudou o Pregéo Eletronico n® 01/2019 e o Contrato n° 03/2020 e seus aditivos,
ao apresentar proposta de precos com valores acima dos praticados no mercado, para se valer da subcontratagdo irregular da
pessoa juridica Roma Seguranga Eletronica, causando dano ao erario, resultante do sobrepreco e consequente superfaturamento
na execucao contratual. Assim, demonstrou comportamento inidoéneo, ao praticar os atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso IV,
alinea ‘d’, da Lei n°® 12.846/2013 e no art. 7° da Lei 10.520/2002.

I1.2.c —Fraude na execuciio contratual acerca dos servicos de instalacio dos equipamentos contratados e recebimento
indevido dos valores de instalacao

102. Outro fato irregular que permite caracterizar conduta fraudulenta, em razdo dos procedimentos de auditoria
aplicados para verificagdo da execucdo contratual no ambito do Relatorio de Apuragdo SFC n°® 842205 (Doc. 3109347), refere-se
a ndo instalacdo de parte dos equipamentos contratados pela pessoa juridica Ativa System Brasil, conforme apontamentos da
equipe de auditoria:

Pagamentos de manutengdo preventiva e corretiva sem a devida apresentagdo de comprovantes da prestagdo de servi¢os no

ambito do Contrato n° 03/2020, no montante de R$ 1.424.800.00. [...]

Falha na fiscalizag¢do do contrato, resultando em pagamento indevido de R$ 243.669,34.

103. O Relatorio de Apuragdo n® 842205 apontou que houve o pagamento pelos servigos de manutengdo preventiva e
corretiva sem que tenha ocorrido a regular liquidagdo da despesa, em decorréncia da auséncia, por parte da Ativa System Brasil,
de apresentagdo dos comprovantes da prestagao efetiva do servigo em contrariedade ao que dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/1964.

104. Conforme Termo de Referéncia, que deu origem ao Contrato n.° 03/2020, havia previsdao no item 5.2.2. que:



"Finalizados os servigos de instala¢do, a empresa prestadora do servigo deverad entregar a Fiscalizagdo do INSS, um relatorio
descrevendo todas as atividades (instala¢do e configuragdo) realizadas, bem como, um croqui, onde constara o tragado da rede
e a posi¢do de cada equipamento." Em complemento, no item 5.3.5., havia previsdo de que a contratada ¢ obrigada a “enviar
relatorio mensal de manutencdo preventiva realizada nos equipamentos, bem como das manutengdes corretivas porventura
ocorridas” em modelo com conteudo especifico. (Processo Eletronico do INSS n°® 35662.000624/2018-55, Doc.3109331)

105. Entretanto, a SFC teria identificado, com base na documentacdo encaminhada pelo INSS, que nos meses de junho
de 2020 a fevereiro de 2021, a Ativa System Brasil nio teria apresentado as ordens de servico (OSs) correspondentes aos
servicos de vigilancia eletronica efetivamente realizados (Doc. 3109347, fls. 27-28). E mesmo apds a “Solicitagdo de
Auditoria n° 01/2021 efetuada pela SFC, a Ativa System Brasil limitou-se a apresentar relatorios sintéticos de manutencio, em
formato diferente daquele preconizado no Termo de Referéncia. (Processo Eletronico do INSS n°® 35662.000624/2018-55, Doc.
3109331)

106. Por meio do e-mail datado de 21/03/2021 (Doc. 3109347), a Ativa System Brasil teria apresentado seus Relatorios
de Manutencdo (periodo junho/2020 a julho/2020) de forma sintética, sem conter qualquer detalhamento acerca dos servigos
realizados que pudesse confirmar que eles teriam sido efetivamente prestados (Doc. 3109349).

107. No Relatorio de Apuragdo n° 842205 (Doc. 3109347, fls. 29), a SFC identificou que teria sido pago o montante de
R$ 1.424.800,00 a titulo de manutengdo “sem a devida comprovagio documental por meio de Termos de Recebimento
Provisorio e Definitivo, tendo em vista que pelo relatorio sintético apresentado ndo foi possivel obter informag¢des como. nome
do técnico, data e hora de inicio e fim do servi¢o, descrigdo dos servigos realizados, assinatura, carimbo e matricula do
servidor do INSS que acompanhou os servigos e o ateste de sua realizag¢do.”

108. Houve também a constatagdo de pagamentos de servigos de vigilancia eletronica de forma integral, que ocorreram
durante o més de instalacdo dos equipamentos, quando o correto seria realizar o pagamento proporcional aos dias em que o
servico de vigilancia eletronica esteve disponivel no periodo de faturamento (dia 20 do més anterior até o dia 19 do més em
curso). Por consequéncia, considerando o periodo analisado pela equipe de auditoria, de julho a outubro de 2020, houve
pagamentos no montante de R$ 243.669,34 por servigos que ndo foram efetivamente realizados (Doc. 3109347, fls. 32).

109. Por meio do e-mail datado de 09/11/2021, o Gestor de Contratos do INSS, Sr. Everaldo Felicio de Macedo Junior,
em razdo da Solicitacdo de Auditoria n.° 01/2021 da SFC, decorrente de auséncias de comprovagdo da realizacdo de
manutengdes preventivas nas agéncias do INSS, no periodo 06/2020 a 02/2021, teria solicitado a Ativa System Brasil o envio da
documentagao pertinente (Doc. 3109367, fl. 480-481).

110. Em resposta, por meio do Oficio n® 188/2021, de 12/11/2021, a Ativa System Brasil enviou ao INSS um link para
acesso aos referidos documentos (Doc.3109367, fl. 490-491). Tais relatérios de manutengdo foram posteriormente
disponibilizados pelo INSS a SFC. Porém, de acordo com SFC, esses relatorios eram sintéticos € em formato diferente daquele
preconizado no Termo de Referéncia, sem conter a identificacdo do nome do técnico, data e hora de inicio e fim do servigo, ndo
continham a descri¢@o dos servigos realizados, nem a assinatura, carimbo e matricula do servidor do INSS que acompanhou os
servicos e o ateste de sua realizacdo, persistindo, portanto, a irregularidade identificada.

111. Depreende-se dessas condutas que a inexecugdo contratual ndo ocorreu por mero atraso na execugdo dos servigos.
O atraso ¢ configurado pela demora na prestagdo dos servigos, que, todavia, se concretiza. Neste caso, verifica-se que houve
inexecucdo contratual dos servigos pactuados no Contrato n.° 03/2020 nos periodos mencionados (06/2020 a 02/2021) e, mesmo
apos solicitados os comprovantes de execugdo pela equipe de auditoria, a Ativa System Brasil tentou ludibriar o INSS e a SFC,
mediante a apresentacdo de modelo de ordem de servigo para registro de manuten¢do fora dos padrdes definidos no Termo de
Referéncia e consignado no Processo Eletronico do INSS n° 35662.000624/2018-55 (Doc. 3109331) para registro da
manutencao.

1) Glosas nos pagamentos decorrentes de inexecucio contratual

112. Os Relatorios Técnicos de Fiscalizagdo do Sistema de Vigilancia Eletronica do INSS (que incluem fotos,
quantitativos, conformidade com o especificado em Termo de Referéncia e detalhes da fiscalizagdo) apontaram uma série de
irregularidades praticadas pela Ativa System Brasil durante a execucdo contratual (Doc. 3109357), o que acabou gerando a
aplicacdo de glosas contratuais.

113. Importante registrar que a "glosa", ou a retengdo dos créditos decorrentes do contrato (art. 79, inciso I c/c art. 80,
inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993) ndo possui natureza sancionatoria, sendo instrumento utilizado pela Administragdo para a
retengdo de valores em decorréncia do inadimplemento parcial ou total das obrigagdes contratuais por parte da empresa
contratada que visa a reposicao ao erario de eventuais prejuizos aos cofres publicos causados pelo contratado.

114. Em funcdo das glosas que vinham sendo aplicadas, a Ativa System Brasil pleiteou junto ao INSS a possibilidade
de dividir em 15 (quinze) parcelas mensais os valores constatados pela fiscalizagdo contratual que ndo foram efetivamente
prestados (Doc. 3109355 e 3109356), sendo necessaria a realizacdo de ajustes financeiros contratuais.

115. De acordo com o Despacho n® 00036/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Doc. 3109358) e tendo em vista
que os valores, inclusive parcelas vincendas, se tornaram controversos, a partir da contestagdo apresentada pela Ativa System
Brasil, a efetivagdo de eventual glosa s6 deveria ser realizada, como regra, quando do transito do julgado administrativo,
observando os seguintes aspectos:
[...] a Administragdo deve se certificar que os valores em discussdo sdo de fato controversos, "pois se houver valores
incontroversos, "ndo ha o que discutir acerca deliberag¢do haja vista ndo serem mais objeto de controvérsia...]

deve a Administragdo imprimir celeridade ao deslinde do feito [...] tem o dever de resguardar o patriménio publico e o
erdrio, ou seja, tem que se certificar que ha lastro contratual (prazo contrato e garantia contratual valida) para efetivar



eventual glosa em momento futuro de transito em julgado administrativo.

116. Por meio da Nota Juridica n. 00013/2021/ERCADM/PFE-INSS-REC/PGF/AGU (Doc. 3109360), houve
recomendacdo da PGF/AGU ao INSS SR-IV no sentido que “o que a Administragdo deve fazer é seguir os prazos contratuais
vigentes para efeitos obrigacionais e remeter as ocasioes de pagamento a fase desvinculada ao prazo contratual, desde que,
obviamente, tenha havido execug¢do e surgimento de direito de crédito pelo prestador dentro dos parametros legais e
contratuais, incluindo, nessa seara, a existéncia de contrato vigente. E dizer, a Administragdo deve pagar eventuais pendéncias,
com glosas independentes de consignar essas providéncias em novo contrato prorrogado.”

117. De acordo com o Despacho Decisorio SR-IV/INSS n® 831, de 28/12/2021 (Doc. 3109362), o Superintendente
Regional da SR-IV NE negou o pedido de parcelamento dos valores objeto de glosa, acompanhando os fundamentos contidos na
Nota Juridica n. 00013/2021/ERCADM/PFE-INSS-REC/PGF/AGU (Doc. 3109360), aprovada pelo DESPACHO n.
00822/2021/ERC ADM/PFE-INSSREC/PGF/AGU (Doc. 3109360), fls. 4).

118. Por fim, o Superintendente Regional Nordeste, Marcos de Brito Campos Junior, por meio do Despacho Decisorio

SR-IV/INSS n® 154, de 29/03/2022 (Doc. 3109357) determinou que “as glosas ndo poderdo ser efetivadas até o transito em
Julgado dos recursos administrativos interpostos, conforme constantes no Despacho Presidencial (Doc. 3109363), refor¢ado
pelos esclarecimentos contidos no documento emitido pela DGPA (Doc. 3109361)”.

119. Diante do exposto, verifica-se que na realidade o Superintendente do INSS recomendou glosa, porém justifica sua
ndo realiza¢do em razdo do contido nos mencionados despachos.

2) Termo de Ajuste Conduta (TAC)

120. Posteriormente, em razao dos atrasos na execug¢do dos servigos de vigilancia eletronica, houve a formalizagdo de
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), celebrado em 02/12/2021 (Doc. 3109365) com a Ativa System Brasil, atribuindo
medidas sobre a formalizagdo dos acertos efetivados com a prestadora, correspondente aos prazos para a finalizagdo dos servigos
de instalagdes dos equipamentos de vigilancia eletronica que ndo teriam sido entregues nos prazos avengados.

121. Pela leitura do referido termo, a Ativa System Brasil se comprometeu a concluir a instalagdo de forma integral dos
kits de vigilancia faltantes, no prazo de 120 dias, a partir de 03/12/2021, cujo teor principal estd assim firmado em seu item 2:
(Doc. 3109365)

2. A contratada se compromete a finalizar, de forma integral (conforme detalhamento dos itens constantes no Termo de
Referéncia), a instalagdo dos kits de vigilancia eletronica em todas as Unidades (Geréncias, Agéncias e demais instalagdes),
constantes do contrato, que integram a Superintendéncia Regional Nordeste, no prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da efetivacdo da prorrogacio contratual, que se dara em 03 de dezembro de 2021. Ao término do
nonagésimo dia, a Ativa System devera FINALIZAR (de forma integral) 75% (setenta e cinco por cento) das Unidades que
ainda ndo tiveram suas instalagdes iniciadas, e, ao término do centésimo vigésimo dia, os 25% (vinte e cinco por cento)
restante, efetuando assim o cumprimento do acordado. A comprovagédo das instalagdes se dara pela apresentagao das ordens
de servigo de instalagdo. (grifos no original)

122. Verifica-se que no referido TAC a Ativa System Brasil assume que ndo entregou parte dos servigos de vigilancia
eletronica contratados e justifica como causa a ocorréncia da pandemia mundial do coronavirus, solicitando, para tanto, a
concessdo de mais prazo para conclusdo dos servigos (Doc. 3109355 ¢ 3109356).

123. Conforme Despacho Decisorio SR-IV/INSS n° 154 (Doc. 3109357), o montante apurado como recebido de forma
indevida pela Ativa System Brasil refere-se as Geréncias Executivas de Juazeiro do Norte (R$ 126.963,36), Petrolina (R$
609.981,80), Maceié (R$ 339.673,84) e Natal (R$ 6.171,00) e corresponde ao montante de R$ 1.082.790,00. Ao final, o
Superintendente da SR-IV registrou que “as glosas ndo poderdo ser efetivadas até o trdnsito em julgado dos recursos
administrativos interpostos”.

124. Depreende-se a partir dessa Decisdo, que as glosas deixaram de ser aplicadas, mesmo tendo sido comprovado que
a Ativa System Brasil ndo teria executado parte significativa dos servigos de vigilancia eletronica contratados com o INSS SR-
IV.

125. Segundo a manifestagdo da AGU, por meio do Despacho n. 00036/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Doc.
3109358), “a questdo central gira em torno da existéncia de valores controversos, pois no caso de valores incontroversos, ndo
ha o que discutir acerca de libera¢do”. Ao final, recomendou a suspensdo do prazo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC),
contemplando os argumentos contidos no despacho da DGPA (Doc. 3109361) que subsidiaram a decisdo de suspensdo do prazo
do TAC nos seguintes termos:

Ocorre que, ao que parece demonstrado no Despacho SERLLC - SR-IV (6298118), as incongruéncias do que foi ou ndo
implantado ainda estd sob discussdo, ndo havendo julgamento administrativo final acerca do que falta efetivamente ser
instalado.

Considerando que essa discussdo, ao que se entendeu, ainda esta em fase de defesa prévia, o prazo do TAC ndo poderia ser
suspenso até que seja finalizada a fase recursal referente ao que foi implantado ou ndo?

126. Tendo em vista a existéncia de controvérsia sobre o que o INSS SR-IV cobra para o cumprimento contratual e o
que a Ativa System Brasil alega que foi cumprido, houve o entendimento da Autarquia pela suspen¢do do prazo do TAC
preventivamente para delimitacdo da controvérsia e para que a Ativa System Brasil tenha clareza do que efetivamente ainda ha
de cumprir pois ndo houve aceite definitivo do INSS SR-IV (até para mitigar eventual risco de judicializagdo da demanda).

127. Com fulcro na analise da Diretoria de Gestdo de Pessoas ¢ Administracdo (Doc. 3109361), bem como a



manifestagdo da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS no Despacho n° 00036/2022/GAB/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU (Doc. 3109358), o Presidente do INSS, José Carlos Oliveira, por meio do Despacho Presidéncia, de
02/02/2022 (Doc. 3109363) suspendeu o TAC sob os seguintes argumentos:

- providencie o pagamento dos valores devidos a empresa (valores que ainda estéo sendo objeto de apuracdo);

- suspenda o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC e comunique a empresa sobre a suspensdo, até que se finalize a
apuragao; e

- finalize, com a urgéncia que o caso requer, as apuragdes referente as glosas, observando o devido processo legal.

128. Conforme se observa do contido no item 2 desse instrumento, verifica-se que na realidade houve apenas a
prorrogagdo de mais prazo (120 dias) para que a Ativa System Brasil concluisse o que deixou de fazer na execug@o dos servigos

de vigilancia eletrénica do Contrato n°® 03/2020.

129. Entretanto, o0 TAC encontra-se suspenso desde 02/02/2022 por decisdo do Presidente do INSS (Doc. 3109363) até
que sejam concluidas as apuragdes referentes as glosas aplicadas.

130. Ao final, a suspensdo do TAC foi comunicada a Ativa System Brasil pelo Gestor do Contrato Everaldo Felicio de
Macedo Junior, até o transito em julgado administrativo dos recursos apresentados, conforme determinacdo do Sr. Presidente do
INSS (Doc. 3109364)

131. Nada obstante a formalizagdo do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com a Ativa System Brasil, verifica-se que
o referido instrumento nio aborda a questio da 'subcontratacio" e nem do '"sobrepreco'" com consequente
superfaturamento na execucio contratual (duas condutas ilicitas devidamente identificadas nos autos). So ¢ tratada a
questdo de inexecuciio contratual (servicos nio foram entregues pela pessoa juridica e que foram identificados nos
diversos Relatérios de Fiscalizacido do INSS) e, mesmo assim, teria sido suspenso até o julgamento dos recursos
administrativos apresentados pela pessoa juridica. Nesse sentido, entende-se que o TAC ndo elidiu as irregularidades
identificadas, tampouco afetou a questio de responsabilizacdo do ente privado sobre as condutas ilicitas identificadas nos autos.

132. Sendo assim, a Ativa System Brasil fraudou a execugdo contratual do Contrato n® 03/2020 ao ndo apresentar os
comprovantes de prestagdo de servigos quando solicitados e receber valores indevidos por servigos efetivamente nédo realizados.
Assim, demonstrou comportamento inidoneo, ao praticar os atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso IV, alinea ‘d’, da Lei n°
12.846/2013 e no art. 7° da Lei 10.520/2002.

IIT - ENQUADRAMENTO LEGAL

133. A CPAR entende que a conduta perpetrada pela pessoa juridica Ativa System Brasil se enquadra nos atos lesivos
tipificados no artigo 5°, incisos III e IV, alinea ‘d’, da Lei n° 12.846/2013, tendo em vista que a aludida pessoa juridica praticou
atos ilicitos, a saber: (a) comprovadamente, utilizar-se da subcontratacdo irregular da empresa Roma Seguranca Eletronica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses e a identidade dos beneficidrios dos atos praticados; e por (b) fraudar o Pregio
Eletronico no 01/2019 e a contratagdo decorrente (Contrato n° 03/2020), ao apresentar proposta de pregos com valores acima dos
praticados no mercado, a fim de possibilitar a mencionada subcontratagdo ilegal, com prejuizo aos cofres publicos, resultante do
sobrepreco e consequente superfaturamento na execugao contratual.

134. Em sintese, as condutas irregulares atribuidas a Ativa System Brasil, tal qual foram apresentadas em topico
proprio do presente relatorio, sdo as seguintes:

I - Subcontratacao irregular da empresa Roma Seguranca Eletronica - a Ativa System Brasil fraudou o contrato n°
03/2020 ao subcontratar a pessoa juridica Roma Seguranga Eletronica de forma dissimulada, sem consentimento ou
conhecimento da contratante, sem respaldo no contrato de origem e sem amparo legal;

II - Sobreprego: proposta de pregos apresentada pela Ativa System Brasil no Pregdo n® 01/2019 com valores acima
dos praticados no mercado - a Ativa System Brasil fraudou o Pregdo Eletronico no 01/2019 e o Contrato n° 03/2020 e
seus aditivos, ao apresentar proposta de precos com valores acima dos praticados no mercado, para se valer da
subcontratacdo irregular da pessoa juridica Roma Seguranga Eletronica, causando dano ao erario, resultante do
sobrepreco e consequente superfaturamento na execugdo contratual; e

III- Fraude na execugdo contratual acerca dos servigos de instalacdo dos equipamentos contratados e recebimento
indevido dos valores de instalagdo - a Ativa System Brasil fraudou a execug@o contratual do Contrato n° 03/2020 ao
ndo apresentar os comprovantes de prestagdo de servigos quando solicitados e receber valores indevidos por servigos
efetivamente nao realizados.

135. Frise-se que as condutas acima relacionadas incidem ainda sobre o art. 7° da Lei n® 10.520/2002, pela atuagdo de
modo inidoneo.

IV — CONCLUSAO

136. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 16 da Instru¢do Normativa CGU n°
13/2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constitui¢do da Republica, a
Comissdo decide INTIMAR a pessoa juridica Ativa System Brasil Servicos de Monitoramento Ltda. para, no prazo de 30
dias a contar do recebimento da intimag&o, sob pena de precluséo:



e tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa registrar que a CPAR,
apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciag@o, se valeu
de todas as provas constantes dos autos para elaboragio dessa pega de acusacdo);

e apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a dosimetria de
potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, observando-se o disposto no art. 192
do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentacdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versao para a
lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado;

e especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a
relevancia de cada uma delas para a elucidacdo dos fatos sob apuragio;

e Apresentar as demonstracdes contabeis do exercicio 2023, previstas na NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas, para analise dos pardmetros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n°® 11.129/2022 (principalmente o
Balanco Patrimonial (BP), a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas);

e apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras do
exercicio 2023, para analise dos pardmetros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n°® 11.129/2022;

e apresentar o faturamento bruto do exercicio 2023, excluidos os tributos, para analise dos parametros previstos nos arts. 20
a 27 do Decreto n® 11.129/2022;

e apresentar informacdes e documentos que permitam a analise dos pardmetros previstos no art. 22, incs. [ a VI, e no art. 23,
incs. [ a 'V, do Decreto n° 11.129/2022, em especial:

e apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exercicio 2023, para
analise do parametro previsto no art. 22, inc. IV, do Decreto n® 11.129/2022;

e apresentar comprovante de ressarcimento dos danos e de devolugdo da vantagem auferida, para analise do parametro
previsto no art. 23, inc. II, do Decreto n°® 11.129/2022;

e apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatorios de perfil e de conformidade, bem
como a planilha de avaliacdo preenchida e com as devidas comprovagdes (organizadas de forma sequencial e por topico,
uma para cada pergunta constante na planilha), nos termos da Portaria CGU n°® 909/2015, para analise do parametro
previsto no art. 23, inc. V, do Decreto n°® 11.129/2022 (consultar os modelos dos relatorios de perfil e de conformidade no
Manual Pratico de Avaliagdo de Programa de Integridade em PAR, disponivel no enderego https://www.gov.br/cgu/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas), observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto
a obrigatoriedade da apresentagdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua
portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.

137. A titulo de informagao, ressalta-se que a regulamentagao referente a Lei n® 12.846/2013 prevé a possibilidade de a
pessoa juridica propor resolucdo negociada do processo administrativo de responsabilizacdo, quando reconhece sua
responsabilidade objetiva pelos atos praticados, por meio de dois instrumentos distintos: pedido de julgamento antecipado e
proposta de acordo de leniéncia.

138. Previsto pela Portaria Normativa CGU n° 19/2022, o julgamento antecipado podera ensejar: (i) a concessdao de
atenuantes de até 4,0% no calculo da multa prevista pela Lei n® 12.846/2013; (ii) da isengdo da publicacdo extraordinaria; e, em
sendo o caso, (iii) atenuagdo das sangdes impeditivas de contratar com o Poder Publico. O pedido de julgamento antecipado sera
deferido para a pessoa juridica que admite sua responsabilidade objetiva pelos atos lesivos investigados e se compromete a:

e Assumir o compromisso de ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;

¢ Devolver a vantagem auferida por meio de fraude;

e Pagar a multa disposta no inciso I, do art. 6°, da Lei n® 12.846/2013, acompanhada dos elementos que permitam o seu
calculo e dosimetria;

e Atender a pedidos de informacao relacionados aos fatos do processo e que sejam de seu conhecimento;
e Dispensar apresentacao de peca de defesa; e

e Desistir de a¢des judiciais relativas ao processo administrativo.

Maiores informagdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a CGU, poderao
ser encontradas nesse link:

https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-
antecipado

E-mails com duvidas sobre o instituto do julgamento antecipado podem ser direcionadas para sipri.cgpar@cgu.gov.br com
copia para sipri.direp@cgu.gov.br
O formulario de pedido de julgamento antecipado pode ser encaminhado diretamente para sipri.copar@cgu.gov.br

139. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociagdo para celebragdo de acordo de leniéncia,
desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n° 12.846/2013 c/c com o Capitulo IV do Decreto n° 11.129/2022.
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Nesse caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, também vinculada a
esta Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, nesta Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do enderego eletronico
sipri.dal@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte endereco -eletronico:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo

140. A negociacao de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizacdo sdo conduzidos
simultaneamente e por areas distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantdneo, nem enseja a
imediata interrupg¢do da marcha processual deste processo.

141. Por fim, ¢ de se ressaltar que o pedido de julgamento antecipado e a proposta de acordo de leniéncia recebem
tratamento sigiloso, até decis@o final. Ademais, tais propostas ndo poderdo constituir prova em desfavor da pessoa juridica, nos
casos de desisténcia ou indeferimento do pedido pela CGU.

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

142. A pessoa juridica intimada pode atuar no processo por meio de seus representantes legais ou procuradores, sendo-
lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) do Governo Federal,
conforme as seguintes orientagdes:

1* etapa - Cadastro no SEI

1. Os representantes 1egals ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SUPER CGU.GOV.BR, por meio do endereqo

0S Passos sohcltados;

2. Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usudrio Externo no SUPER K usuario devera encamlnhar via
PROTOCOLO DIGITAL ( https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-i

tipo de solicitagdo: ‘2 - Enviar documentagéo para validagdo de usudrio externo’, os seguintes documentos:

a) Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou
com certificado digital ICP Brasil;

b) Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB,
RNE, Passaporte etc.).

2% etapa - Comunicacio sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagao do cadastro no SUPER a Secretaria da DIREP, por
meio do e-mail sipri.copar@cgu.gov.br, apresentando:

a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; e
*documento de identificagdo dos representantes legais;

b) no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais;
*procuragdo da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; e
*documento de identificagdo dos representantes legais e procuradores.

3? etapa - Disponibilizaciao do acesso
A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-
lhes:

e consultar todas as pecas;

o

o receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instru¢do Normativa CGU n
9/2020;

e apresentar petigdes.

4? etapa - Peticionamento

As petigoes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 - Protocolar
documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/acesso a- 1nformacao/lnstltuc1onal/pr0tocolo—

Qualquer davida podera ser esclarecida pelo sipri.copar@cgu.gov.br.
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