EDITORIAL - DOSSIE VERDE

Neste ano de 2025, o Brasil sedia a 302 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre as Mudancas Climdticas em um contexto geopolitico altamente complexo, o que torna o en-
frentamento a crise climatica ainda mais desafiador.

No ambito do Acordo de Paris, os paises signatdrios estabelecem suas préprias Contribuicées Nacionais
Determinadas (NDC, na sigla em inglés), ou seja, compromissos para colaborar com a meta global de redugédo
de emissdes de gases do efeito estufa. O Brasil apresentou sua nova NDC a Convengao em novembro de 2024
e definiu o compromisso de redugdo das suas emissoes liquidas de gases de efeito estufa entre 59% e 67% até
2035, em comparagado aos niveis de 2005.! O compromisso estd em linha com o objetivo brasileiro de alcangar
a neutralidade climética até 2050 e a meta do Acordo de Paris de limitar o aquecimento médio do planeta a
1,5°C em relagdo ao periodo pré-industrial.

No entanto, o atingimento das metas pactuadas pelo pais requer o fortalecimento das capacidades esta-
tais e a ampliagdo da cooperacdo entre governos, sociedade civil e setor privado, pois a crise climatica exige
respostas coordenadas em multiplas escalas e setores.?

Quais as relagdes entre integridade, transparéncia, corrupcao e a degradagao ambiental? Em que medida
politicas anticorrupgdo e medidas de transparéncia e fortalecimento da integridade institucional contribuem
para a mitigagdo e a adaptagdo as mudancas climaticas? Quais os desafios e boas praticas para fomentar a
colaboragado entre governos, sociedade civil e setor privado no enfrentamento as mudancas climaticas?

Este Dossié Especial explora essas questdes de modo a analisar as interse¢des entre governanca am-
biental, transparéncia, integridade institucional e préaticas anticorrupcéo, destacando como falhas nesses
dominios comprometem a capacidade estatal e o alcance das politicas publicas, com impactos diretos no
agravamento dos riscos climaticos. A corrupcéao e a fragilizagdo das instituigées ndo surgem no vazio: elas se
alimentam de um Estado enfraquecido, da erosdo da confianga social e de discursos que criminalizam a poli-
tica e reduzem sua legitimidade. Esse cenadrio facilita a pratica de crimes ambientais, deteriora os sistemas de
fiscalizacdo, abre espaco para mercados ilegais, desvia recursos essenciais e viabiliza autorizagoes e licencas
concedidas a revelia do interesse publico e da legislacdo vigente.®

O Dossié é iniciado com uma entrevista de David Aled Williams, Senior Adviser no U4 Anti-Corruption
Resource Centre do Chr. Michelsen Institute (CMI) na Noruega. Doutor em Estudos do Desenvolvimento pela
School of Oriental and African Studies (SOAS). Suas pesquisas focam na politica do desenvolvimento econé-
mico baseado em recursos naturais, com foco especial em corrupgao, ambientalismo neoliberal, crescimento
hipercapitalista, direitos dos povos indigenas, transicdes para a energia verde e desigualdade. A entrevista
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abrange, em especial, aspectos praticos e tedricos dos impactos da corrupcdo na governanca ambiental e
climdtica; potenciais conflitos de interesses em negocia¢ées multilaterais; e o papel da ecologia politica para
trazer um entendimento inovador da corrupgdo nessas tematicas.

A secdo de artigos deste Dossié traz o trabalho “Urban Climate Governance, Adaptation, and Human
Rights: The Case of the ‘Resilient Municipalities of Sdo Paulo’ Project (Municipios Paulistas Resilientes)”, de
Fabiana Barbi Seleguim e Patricia Faga Iglecias Lemos, originalmente publicado em portugués na Revista de
Direito Ambiental n® 117, jan./mar. 2025. O texto oferece uma rica articulacao entre aspectos da governanca
climatica urbana com foco na adaptac¢do e na promocgéao e protecdo dos direitos humanos nas cidades brasi-
leiras a partir do argumento de que as ameacas aos direitos humanos decorrem ndo das mudangas climaticas
em si, mas da auséncia ou falha de ag¢des politicas eficazes para mitigar seus efeitos, promover a adaptagao
e a resiliéncia.

A seguir apresentamos o trabalho “Governanca e investimento publico na descarbonizagéo do Brasil: a
Plataforma BIP como vetor de sustentabilidade e transparéncia” de Giovanna Gabriela do Vale Vasconcelos,
Hélio de Barros Rodrigues Junior, Jakson de Sousa Saldanha e Andrei Domingues Cechin. O estudo examina
o papel estratégico do investimento publico na descarbonizagdo da economia brasileira, com foco na Plata-
forma Brasil de Investimentos Climaticos (BIP), langada em 2024, como um hub de financiamento climético.
O artigo avalia de que maneira os mecanismos de governanca e os instrumentos de monitoramento e trans-
paréncia da BIP condicionam sua efetividade como politica publica orientada para a missao da transicdo
ecoldgica no Brasil. A andlise evidencia a Plataforma como vetor de um novo paradigma de desenvolvimento
sustentavel, baseado em crescimento inclusivo, justica climatica e valorizagdo dos ativos socioambientais.

Destaca-se, em continuidade, o trabalho “Institui¢ées de controle como catalisadoras da coeréncia das po-
liticas publicas”, de Juliana Fernandes Guimaraes. O estudo parte da constatacdo de que a fragmentacao das
politicas publicas, especialmente em contextos federativos, compromete a efetividade da acao climatica. A au-
tora explora situagdes concretas e destaca o potencial das instituicdes de controle, como tribunais de contas e
controladorias, em identificar incoeréncias sistémicas entre politicas publicas, sobretudo por sua capacidade
de atuar transversalmente e com base em evidéncias. O artigo também explora ferramentas e metodologias
internacionais, como o orcamento verde e a rotulagem or¢amentdria climéatica (green budget tagging), que
permitem rastrear despesas e receitas publicas de acordo com seus impactos ambientais. Esses instrumentos
sdo apontados como vias concretas para aumentar a transparéncia, a accountability e a efetividade da agao
climatica no setor publico.

O artigo “O planejamento estratégico do Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade: implica-
¢des para a governanga e a implementagéo do Monitora sob o uso da metodologia BSC” de Laura Shizue Mo-
riga Masuda, Cecilia Cronemberger, Darlison Fernandes Carvalho de Andrade, Fernando Coutinho Pimentel
Tatagiba e Rodrigo Silva Pinto Jorge, analisa como o processo de planejamento estratégico do Programa
Nacional de Monitoramento da Biodiversidade (Programa Monitora), implementado pelo ICMBio, auxilia na
governanca e implementagdo das agdées de monitoramento da biodiversidade nas Unidades de Conservagao
(UCs) federais. Os dados gerados pelo Monitora, por meio de publicagbes e painéis dinamicos, podem ser
aplicados em instrumentos de gestdo, politicas publicas e a¢des de conservacdo, inclusive com potencial de
subsidiar politicas de adaptagdo as mudancas climaticas. A andlise realizada sobre a trajetdria institucional
do Programa e sobre o processo de construcao do seu plano estratégico permitiu identificar que houve fortale-
cimento de mecanismos de gestdo participativa, de comunicagéo estratégica e de capacitagdo continua, con-
solidando uma governancga mais colaborativa, adaptativa e responsiva as demandas locais e institucionais.

Tendo também como objeto de estudo as Unidades de Conservagdo, apresentamos o trabalho “Con-
servagdo em conflito: os desafios a governancga da conservagdo na Amazénia brasileira a partir das vozes dos
agentes ambientais” de Diana de Alencar Meneses e Temistocles Murilo de Oliveira Junior. Este trabalho parte
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do olhar dos agentes ambientais em relacdo aos conflitos socioambientais e os analisa a partir da dimenséo
da gestdo compartilhada, enquanto elemento essencial da governanga da conservagao. Os resultados revelam
uma percepc¢ao generalizada de que os niveis de conflito estdo intrinsecamente ligados a falhas estruturais
e operacionais na gestdo compartilhada, como limita¢des institucionais, lacunas nas agdes de capacitacéo e
assimetrias de poder nos processos decisdrios.

Em sequéncia, Silmara Veiga Montemor e Maria da Penha Vasconcellos apresentam o artigo “Integridade
e governanca climdtica: andlise da transparéncia e dos controles publicos nos programas federais de adaptagdo
no Brasil”. Ao analisarem o Plano Nacional de Adaptagdo (PNA) e o PAC Verde, as autoras observaram que
ambos os programas apresentam fragilidades institucionais significativas, como auséncia de planos de inte-
gridade especificos, baixa transparéncia ativa e inexisténcia de canais consolidados de accountability.

Para encerrar, este Dossié ndo poderia deixar de tratar da litigancia climética, como fenémeno mundial
materializado no uso de ag¢des judiciais, administrativas ou internacionais para responsabilizar governos, em-
presas ou outras entidades e com isso contribuir para o enfrentamento dos efeitos das mudancas climéticas.
Levar os compromissos climaticos para as Cortes tém contribuido no mundo para ganhos em medidas de
governanca, transparéncia e incrementos nas gestoes estatais. Segundo o Climate Litigation Report de 2025,
da United Nations Environment Programme (UNEP), em cooperacdo com o Sabin Center for Climate Change
Law da Columbia Law School in New York City, ja sdo mais de 3.099 casos de litigancia climatica, ocupando
o Brasil a terceira colocagdo entre os paises que mais litigam para ampliar as ambic¢des climéticas.*

Apresentando alguns dos ganhos desta litigancia climdtica, este Dossié conta com dois trabalhos que
abordam a dimenséao juridica das politicas ambientais e climaticas. No artigo “Comunicacgdo sistémica no
ambito da governanca da judicializagdo das politicas puiblicas socioambientais e climdticas através de foruns
interinstitucionais” as autoras Claudine Costa Smolenaars e Sandra Regina Martini demonstram que a judi-
cializagao das politicas publicas ambientais no Brasil decorre, em grande parte, da auséncia de mecanismos
eficientes de comunicacgédo e cooperacgao interinstitucional. Nesse cendrio, a partir de estudo de caso sobre o
Forum Interinstitucional Ambiental, instituido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), o trabalho
demonstra que a instituicdo de féruns permanentes de comunicacgdo entre os entes publicos, organizagoes
privadas e sociedade civil, com apoio do Judicidrio, pode promover ganhos significativos de eficiéncia e legi-
timidade nas politicas ambientais e climaticas.

Ja no artigo “Litigéncia climdtica e controle administrativo no contexto da governangca ambiental: licées
a partir do julgamento da ADPF 708 no STF em conex@o com a atuagdo da Controladoria-Geral da Unido”,
Marco Tulio Reis Magalhées investiga a relacdo de aprendizagem e de reforgo institucional entre o controle
administrativo, com foco no papel da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e o controle judicial materializado
no controle de constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708. Nesse sentido, o autor aponta para possiveis a¢oes a
serem realizadas pelo controle administrativo, como planos de monitoramento de politicas climaticas, a partir
dos parametros discutidos na agao judicial.

Esta Edicdo também contempla um trabalho proveniente do fluxo continuo de submissées a Revista.
O artigo “Qualidade da auditoria no setor publico: percepgbes sobre a potencial utilizagdo de métodos multiva-
riados como ferramentas de auditoria” de Josaias Santana dos Santos contribui para a discussao da qualidade
percebida na auditoria no setor publico, a partir da mensuragdo da opinido dos auditores internos sobre po-
tenciais impactos na percepgao da qualidade na auditoria, considerando a aquisicdo de maior conhecimento
e implementacdo do uso das ferramentas estatisticas multivariadas.

4. Tigre, M. A., & Barry, M. (2025). Climate litigation report 2025 — Climate change in the courtroom: Trends, impacts and emerging lessons. Sabin Center for
Climate Change Law, Columbia Law School; United Nations Environment Programme. https://doi.org/10.59117/20.500.11822/48518.
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O aprimoramento das politicas ambientais e climaticas, o fortalecimento das capacidades estatais e a re-
cuperacdo da legitimidade da agdo publica — sempre ancoradas em integridade, transparéncia e participagao
social — constituem condi¢ées indispensaveis para enfrentar a crise climatica com justica. Acreditamos que
esta Edicdo traz contribuicdes valiosas para servidores publicos, académicos e demais atores publicos e pri-
vados engajados na construcdo de um pais mais justo e sustentdvel.

Por fim, reiteramos nosso profundo agradecimento aos pareceristas que, de forma voluntdria e dedicada,
contribuiram para esta Edigdo por meio de avaliagdes criteriosas e construtivas, essenciais para o aprimora-
mento dos trabalhos publicados. Seus nomes estdo devidamente registrados ao final desta Coletanea.

Boa leitura!

Flavia Mendes de Almeida Collaco
Professora do Departamento de Hidraulica e Saneamento
da Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sao Paulo

Joachim Stassart
Pesquisador da University of British Columbia, Canada

Maira Luisa Milani de Lima
Coordenadora-Geral de Auditoria das Areas de Clima e Meio Ambiente
da Controladoria-Geral da Unido

Mariana Barbosa Cirne
Professora do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Constitucional
do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP)
e Procuradora Federal

Revista da CGU * Volume 17  No 32 ¢ Jul-Dez 2025 * ISSN 2595-668X

@)



