CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
RELATORIO FINAL

n° 00190.102394/2024-25

AO SECRETARIO DE INTEGRIDADE PRIVADA

1. A Comisséo de Processo Administrativo de Responsabiliza¢do (doravante CPAR) designada pela Portaria inaugural n. 951 de 04/04/2024, publicada no
DOU n. 67, de 08/04/2024, da lavra do Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido (SEI' n.3170914), vem apresentar
RELATORIO FINAL, no qual recomenda a aplicagio & pessoa juridica ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO,
inscrita no CNPJ/ME sob o n. 10.564.428/0001-10, das penas de:

a) multa no valor de R$ 188.114,07 (cento e oitenta e oito mil, cento e quatorze reais e sete centavos) com fundamento no art. 6°, inciso I, da Lei n.
12.846/2013 e com base nos termos especificados no subtopico V.1.1 deste relatorio;

b) publicacao extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, prevista no art. 6°, incisos I e II, da Lei n. 12.846/2013 cumulado com os artigos 20 a
28 do Decreto n. 11.129/2022, em edital afixado no estabelecimento ou no local de exercicio da atividade e no sitio eletronico da pessoa juridica pelo prazo
de 60 (sessenta) dias, com base nos termos especificados no subtopico V.1.2 deste relatdrio;

¢) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com base nos termos do artigo 87, inciso IV da Lei n. 8.666/1993, por
ter fraudado a execucdo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 relacionados ao Programa de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Educacgdo do Piaui (doravante SEDUC-PI), mas custeados com recursos federais, incorrendo assim no art. 5°, inciso IV, alinea “d”,
da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao - LAC), assim como no art. 88, inciso III da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
configurando falta de idoneidade para contratar com a Administragdo Publica, com base nos termos especificados no subtdpico V.1.3 deste relatorio; e

d) a extensdo dos efeitos das penalidades a JOSE LAYLSON RAMOS DE SOUSA, inscrito no CPF/ME sob o n. IS ma vez que as
irregularidades foram organizadas na fase interna da contratagdo publica e consumadas durante a sua execugdo, com participagdo direta da ASSOCIACAO
DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, que foi utilizada pelo seu sécio supracitado para fraudar a execucgdo dos contratos n.
170/2021 e 258/2021 firmados com a SEDUC-PI, com o fim de obter vantagens indevidas e dificultar a real identidade dos beneficiarios dos atos
praticados, o que, de per si, caracteriza o desvio de finalidade a que alude o texto do artigo 50 do Cédigo Civil bem como o abuso de direito previsto no art.
14 da Lei n. 12.846/2013 (LAC), com base nos termos especificados no topico IV deste relatorio e conforme as justificativas faticas e legais detalhadas a
seguir.

I - BREVE HISTORICO

2. Em apertada sintese, a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO é uma Associagio Privada, sediada em Alegrete do
Piaui/PI, que, no caso sob exame, firmou contratos junto a SEDUC-PI, no ambito da execugdo do Programa Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (doravante
PRO AJA), relacionadas ao Edital SEDUC-PI/GSE n. 12/2021 que previa o credenciamento de instituicdes privadas para prestagdo de servigos
educacionais consubstanciados na alfabetiza¢do, devidamente comprovada por meio de teste diagnostico, de estudantes beneficiarios das bolsas de estudos,
cuja concessao foi autorizada pela Lei Estadual 7.497, de 20 de abril de 2021 (Informagéo n. 529/CGU - fls. 01/02 - SEI n. 3154023).

3. O PRO AJA tem como finalidade a execug@o das a¢des voltadas para a reducdo do analfabetismo no Estado do Piaui por meio da ampliagao das
oportunidades educacionais apropriadas a populagdo jovem, adulta e idosa comprovadamente analfabeta. Uma das alternativas para a realizagdo desse
objetivo é credenciar interessados para prestarem o servigo mediante contraprestacdo estatal. Nesse cenario, o Governo do Estado do Piaui paga R$
1.710,00 (mil setecentos e dez reais) para cada um dos matriculados que cumpram os requisitos de admissdo no programa. Desse valor, R$ 1.310,00 (mil
trezentos e dez reais) sdo destinados ao contratado incumbido de prestar os servigos, enquanto R$ 400,00 (quatrocentos reais) sdo destinados aos alunos,
como maneira de incentivo a participagéo no curso (Informagéo n. 529/CGU - fl. 11 - SEI n. 3154023).

4. O mencionado programa ¢ custeado por recursos federais recebidos pelo governo estadual a titulo de precatorios do extinto Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (doravante FUNDEF). Segundo as informagdes atualizadas até 01/07/2022,
foram empenhados R$ 214.109.517,00 (duzentos e quatorze milhdes, cento e nove mil quinhentos e dezessete reais) em beneficios de diversas entidades
credenciadas no PRO AJA, dentre elas a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO (Informagdo n. 529/CGU - fl. 11,
SEI n. 3154023).
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5. Em 18/12/2020, o Nucleo de Agdes Especiais da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui (doravante NAE/PI) deu inicio, de oficio, ao
processo SEI n. 00216.100151/2020-93, voltado ao acompanhamento desses gastos. A partir de levantamos prévios realizados pelo NAE/PL, inclusive
mediante solicitagdes de informagdes ao Governo do Estado do Piaui (especificamente 8 SEDUC-PI) e a partir do cruzamento inicial de dados, nos
sistemas de informagdes disponiveis, junto as 20 instituicdes que ja haviam sido favorecidas com empenhos, foi possivel identificar diversas
irregularidades envolvendo os processos de contratagdes dessas instituigdes no ambito do PRO AJA (Informagdo n. 529/CGU - flIs. 01/02, SEI n.
3154023).

6. A suposta existéncia de irregularidades relacionadas ao credenciamento dessas instituigdes e aos servigos por elas executados também chamaram
atengdo da Procuradoria da Republica no Estado do Piaui (doravante MPF/PI), que instaurou o Procedimento Preparatério n. 1.27.000.001148/2021-03
para averiguar a situagdo (Informagdo n. 529/CGU - fl. 02, SEI n. 3154023).

7. De forma semelhante, a Policia Federal (doravante PF) também instaurou o Inquérito Policial Legal IPL n. 2022.0013882-SR/PF/PI para investigacao de
supostas irregularidades envolvendo a aplicacdo desses recursos. Em seguida, foi deflagrada a Operagdo “Aquarela”, com colaboragédo da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI). Na ocasido, a PF representou em juizo por diversas diligéncias, o que foi
parcialmente deferido pela Justica Federal. Dentre as medidas deferidas, destaca-se busca e apreensdo nos enderecos das pessoas relacionadas as
irregularidades, quebra de sigilo de dados, bem como compartilhamento dos autos com a CGU (fls. 94/273, SEI n. 3154023).

8. Apds recebimento dos autos, a CRG emitiu o despacho DIREP de 03/11/2022 (SUPER n. 3154022) em conformidade com o que preceitua o art. 3°,
inciso I, do Decreto n. 11.129/2002, determinando a conversdo do processo n. 00216.100016/2022-18 em instaura¢@o de Investigagdo Preliminar Sumaria
(doravante IPS) visando subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente.

9. Ao final dos trabalhos dessa investigacdo, concluiu-se pela existéncia de elementos suficientes de autoria e materialidade, alvitrando-se ao Senhor
Secretario de Integridade Privada desta CGU proceder o juizo positivo de admissibilidade para a instauragdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo de Pessoa Juridica - PAR em face do ente privado denominado ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO, CNPJ n.10.564.428/0001-10, por ter supostamente fraudado a execucdo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 firmados com a SEDUC-PI no
ambito do PRO AJA (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV/DIREP/SIPRI de 20/03/2024 - SEI n. 3154059).

10. Ato continuo, o Secretario de Integridade Privada por meio do Despacho/SIPRI de 25/03/2024 (SEI n. 3154063) acolheu as conclusdes contidas na
referida Nota Técnica e decidiu pela instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica - PAR n. 00190.102394/2024-25,
para apuragdo do fato descrito na matriz de responsabilizagdo da referida nota técnica, sendo entdo designada a presente Comissdo Processante instituida
pela Portaria n. 951, de 04 de abril de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido, Edi¢ao n. 67, de 08 de abril de 2024 (SEI n. 3170914).

II - RELATO

11. Anteriormente a designacao desta Comissao haviam sido produzidos e disponibilizados nos autos deste processo diversos documentos e provas, tendo
sido especificados aqueles de relevancia na Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV/DIREP/SIPRI (SEI n. 3154059).

12. Esta CPAR néo produziu provas complementares.

13. Durante a fase de instrugdo processual, a CPAR praticou inimeros atos, dentre outros, os relacionados abaixo:

a) Ata de Instalagédo e inicio dos trabalhos de 12/04/2024 - SEI n. 3176315;
b) Indiciagdo da Pessoa Juridica ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO - SEI n. 3179545;
c) Expedigao de Intimagdo - SEI n. 3205722 e 3248590;

d) Recebimento dos documentos e contatos dos representantes legais e procuradores da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE
POCINHOS DE BAIXO - SEI n. 3252931, 3252937, 3252941 ¢ 3252947,

e) Acesso externo concedido aos representantes legais e procuradores da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO - SEI n. 3253147;

f) Confirmacgao de recebimento da intimagao / copia da indiciagdo - SEI n. 3273444 ¢ 3286844; ¢

) Solicitagio do compartilhamento de informagdes fiscais relativas 8 ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO
junto a RFB - Nota n. 145/2024/Copes/Diaes de 25/06/2024 - SEI n. 3342862.

IIT - INDICIAGCAO, DEFESA E ANALISE

IIL.1 - INDICIACAO:


https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593186
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593186
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593186
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593185
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593222
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593226
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3628984
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593222
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3634718
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3638204
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3666064
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3711980
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716651
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716657
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716661
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716667
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716879
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3738438
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3752648
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3812306

14. Com fulcro na Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgio) e nas provas constantes dos autos, a CPAR indiciou a ASSOCTACAO DOS PRODUTORES
RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, momento em que demonstrou que a pessoa juridica fraudou a execucdo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021
firmados com a SEDUC-PI; assim atuando de modo inidoneo, incidindo no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso IV, alinea “d” da Lei n. 12.846/2013, e
no artigo 88, inciso 111, da Lei n. 8.666/1993.

15. O Termo de Indiciagdo foi lavrado em consonédncia com o que estatui o art. 6° do Decreto n. 11.129/2022. Nele foi descrito clara e objetivamente o ato
lesivo imputado, com: a) a descrigdo das circunstincias relevantes (SEI n. 3179545, item I); b) o apontamento das provas (SEI n. 3179545, item II); e ¢) o
enquadramento legal do ato lesivo imputado (SEI n. 3179545, item III).

16. Pois bem, os fatos que apontam para a pratica dos atos lesivos atribuidos & ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO constam descritos na Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV/DIREP/SIPRI (SEI n. 3154059).

17. A supracitada Nota Técnica apresenta, nos paragrafos 35 a 44, de forma muito bem resumida as circunstancias das condutas ilicitas praticadas pelo
referido ente privado e a especificacdo dos elementos de informacao, quais sejam:

DA INDIVIDUALIZAGAO DE CONDUTAS E ELEMENTOS DE INFORMAGOES

I — Do(s) ilicito(s) praticado(s) por ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO E REGIAO, CNPJ n° 10.564.428/0001-10
35. Conduta(s)

36. Constata-se que a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO E REGIAO:

a) fraudou a execugdo do contrato decorrente do credenciamento.

b) agiu de maneira inidonea.

37. Circunstancia(s) da(s) conduta(s) especificagdo dos elementos de informagdo

38. O ente privado, embora tenha se comprometido a prestar os servi¢os adequadamente, ndo dispunha de capacidade operacional minima para presta¢do das atividades que lhe
eram exigidas (Relatério de Auditoria do TCE-PI, 3051668, fl. 47-50, tabela 9 e Nota Técnica CGU n. 1103/2022, 3051699, flIs. 46-54, tabela 2).

39. Seus projetos ndo atendiam as condigées minimas de infraestrutura, de modo que boa parte de seus alunos recebiam aulas em residéncias particulares (Relatorio de
Auditoria do TCE-PI, 3051668, fls. 35-36, tabela 7), e ndo em estabelecimentos apropriados para o ensino.

40. Ademais, o quantitativo de empregados era insuficiente para atender ao objeto do contrato, ja que, apesar de ter sido responsavel pela alfabetiza¢do de milhares de pessoas,
a entidade nao tinha vinculos trabalhistas em seu quadro funcional (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, 3051668, fls. 39-40, tabela §8).

41. Em fiscalizagées feitas pela equipe de auditoria do TCE-PI, é possivel verificar que a sede de seu estabelecimento é precaria, sobretudo quando contrastada as cifias
milionarias e objeto contratual de grande complexidade pelo qual a entidade ficou incumbida (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, 3051668, fl. 46, figura 24).

42. Ja as fiscalizagées feitas pelos auditores da CGU revelam a disparidade entre os termos assumidos durante o credenciamento e a realidade encontrada nas salas de aula. A
entidade informou no projeto de credenciamento que iria fornecer alimentagdo nutritiva aos alunos, mas, em vez disso, se limitava a repassar determinado valor em dinheiro ao
professor responsavel pela turma. No dia da fiscalizagdo, o montante tinha sido revertido em bolachas de dgua e sal e suco (Nota Técnica CGU n. 1103/2022, 3051699, fls. 68-
69, figura 11).

43. Como reflexo da incapacidade operacional e demais problemas decorrentes da normatizagdo, implementagdo e execugdo contratual, o ente manteve em seu quadro de
matriculas servidores publicos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, 3051668, fl. 24, tabela 4), falecidos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, 3051668, fls. 26-27, tabela 5) e
menores de 18 anos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, 3051668, fls. 29-30, tabela sem niimero).

44. Assim, estdo presentes os requisitos para responsabilizagdo do credenciado.

18. Abaixo reproduz-se parte do quanto apontado no Termo de Indiciacdo em seu paragrafo 24, de modo que restem explicitas as imputagdes procedidas
em face do ente privado processado (SEI n. 3179545):

24. Passa-se, entdo, para a identifica¢do das irregularidades que expuseram o cometimento de fraude na execug¢do dos contratos publicos em questio pela ASSOCIAGAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO:

24.1 - Dentre o rol de atividades econémicas realizadas pela ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO ndo consta nada relacionado a prestagio
de servigos relacionados ao ensino (Consulta CNPJ, fl. 145, SUPER n. 3154027).
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24.2 - Auséncia de comprovagdo de experiéncia na realizacdo de agées ou atividades voltadas para educagéo pela ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS
DE BAIXO - violagio do art. 22, II, do Decreto n. 49.657/2021 e do item 4.4, XXI do Edital de Credenciamento (fls. 11/12, SUPER n. 3154053 ). A ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO apresentou atestado de capacidade técnica irregular, uma vez que o mesmo se referia a execugdo dos servigos contratados

através do proprio PROAJA e, portanto, posteriores ao periodo de credenciamento. Nesse contexto, ainda que o PROAJA esteja em execugdo, o que justificaria os pagamentos
feitos pela SEDUC para as entidades, ndo se pode admitir que o atestado de capacidade técnica apresentado para fins de demonstragao de capacidade técnica da entidade seja
referente a um servi¢o ainda em execugdo. Nesse sentido, tem-se que a aceita¢do exclusiva de atestados que se refiram a servigos ja desempenhados é uma determinagdo do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o qual busca garantir que a Administragdo contrate com mais qualidade, conforme sinaliza o Acordao 1.891/2008 — 2 Camara.
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24.3 - Em fiscalizagées feitas pela equipe de auditoria do TCE-PI, é possivel verificar que a sede de seu estabelecimento é precaria, sobretudo quando contrastada as cifias
milionarias e objeto contratual de grande complexidade pelo qual a entidade ficou incumbida (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, fl. 47 - SUPER n. 3154051).

Figura 24 - ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO (CNPJ 10.564.428/0001-10) — Alegrete/PI

24.4 - O quantitativo de empregados era insuficiente para atender ao objeto do contrato, ja que, apesar de ser responsavel pela alfabetizagdo de milhares de pessoas, a entidade
ndo tinha vinculos trabalhistas em seu quadro funcional. Conforme podemos ver na tabela abaixo, a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO
ndo conta com empregados em seu quadro funcional e deveria assim atender a 19.603 pessoas matriculadas no referido programa (Relatério de Auditoria do TCE-PI, Tabela 8,

fls. 40/41 - SUPER n. 3154051 ). Tendo em vista que o objetivo da contratagdo sob andlise é a prestagdo de servigos educacionais voltados para a alfabetizagdo de jovens e
adultos, é imprescindivel, para a demonstragdo da capacidade da entidade a ser contratada, que se comprove a disponibilidade, no quadro funcional das entidades, de
alfabetizadores e de coordenadores no quantitativo necessdario para atender a quantidade de alunos abarcada pela contratagdo, nos termos dos arts. 10 e 16 da Portaria
SEDUC-PI/GSE N. 1592/2021, que estabelece as condigdes e critérios para o desenvolvimento das turmas estaduais de alfabetizagdo. Ocorre que, em consulta aos dados de
sistemas corporativos, foi verificado que o quantitativo de funciondrios empregados constante no quadro de pessoal da referida associagdo é incompativel com o quantitativo de
alfabetizadores e coordenadores que seria necessario considerando a quantidade de turmas cadastradas no sistema de monitoramento do programa (fl. 20, SUPER n. 3154027).

Tabela 8 - Quantidade de empregados por entidade
QUANT.DE | EMPREGADOS
ENTOCE MATRICULAS | CADASTRADOS
FUNDACAO DR MILTON 1.787 o
SOLDAM AFONSO
[FUNDACAQ DR, ROOSEVELT
BASTOS 8.241 [i]
FUNDACAO PARA
DESENVOLVIMENTO 5728 ,
SUSTENTAVEL DO ESTADO
DO PIALUI FUNDESP
IETEC - INSTITUTO DE 5 646
ENSINO TECNICO DE 0
CAMPO MAIOR LTDA
INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO 3652 o
ECONOMICO E INCENTIVO A
EDUCACAD E CULTURA
NSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO o .
ECONOMICO E SOCIAL - 4
INSTITUTO PRESENTE 252N o
MS S LIMA EIRELI AN 0
MOVIMENTO DE EDUCACAD 12.084 B
DE BASE MER
OBRA KOLPING ESTADUAL 16.898 a
DO PIALI
FUNDACAD JDTL ELIAS 2578 o
TAJIRA
ASSOCIACAD DE
DESENVOLVIMENTO E o &
PRODUCAO CASA DE 4
COMPADRE
ASSOCIACAD DE PAIS E
AMIGOS DOS 3536 1
e AMGISDOG.
ASSOCIACAQ DOS
PRODUTORES RURAIS DE 19,603 0
POCINHOS DE BAIXO
ward As WIOCESANA DE 2611 4
CENTRO DE ORGANIZACAD
COMUNITARIA E APOIO A 1493 2
INCLUSAQ SOCIAL
CONSULT VALENCA EIRELI 30449 [
CONSULTORIA EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS 17.222 0
E SOCIAIS LTDA
CTEC - CENTRO DE ENSINO 1335 6
TECNICO LTDA .
DATA POVO LTDA 12000 o
EME SILVA 18.180 3

24.5 - O ente privado, embora tenha se comprometido a prestar os servigos adequadamente, ndo dispunha de capacidade operacional minima para prestagdo das atividades que
lhe eram exigidas (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, Tabela 9, fls. 47/48 - SUPER n. 3154051 e Nota Técnica CGU n. 1103/2022, Tabela 2, fl. 46, SUPER n. 3154058). Além



disso, seu presidente (José Laylson Ramos de Souza) trabalhou na SEDUC de janeiro a novembro de 2018 e de agosto de 2019 a agosto de 2021, além de possuir vinculos
politico-partidario sendo filiado ao Partido Republicanos, quando foi candidato a vereador da cidade Alegrete do Piaui (PI) nas eleigées de 2012, tendo sido eleito.

TABELA 9 - Relacao das vinte instituicoes e entidades privadas gue mais receberam recursos do PROAJA,

até 16.05.2022

*

#~— do Estado do Piaui

Tribunal de Contas

'DIRETGRIA DE FISCALIZACAG DA ADNINISTRAGAD ESTADUAL
11DIISEO TECNICA DE FSCALIGA0 08 ADMINISTRACAD ESTADUAL
TC/005670/2022 ~ Pendente de contraditdrio ¢ julgamenta

Valor
Razio Valor recebido
‘ Sairin) Detalhamento emn[n;;l;ulh ey
R e Pl s
) | Gentro Adminstratives | Tetesioa Pl | CEP: 64015-000
5.818,935/0001 01 Lt
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Razao
SociallCNPJ

Detalhamento

Valer recebido
(RS)

Associagéo dos
Produtores Rurais
de Pocinhos de

Instiluica0 consttuida em 08012000 &
sem histérico de funciondrios nas
bases da Gfip e da Rais, demonstrando
nao possuir capacidade operacional
para a execucao dos sericos para o
qual foi credenciada. Seu atual
Presidente desde 09.06.2020, Jos¢

20.065.532

5.768.192

Layison Ramos de Sousa (CPF n®
ossuiu vinculo com a
Seduc-Pl (contratante) nos periodos de
janeiro a novembro de 2018 e de
agosto de 2019 a agosto de 2021,
sequndo da Gfi
ATE a competéncia de janeiro de 2022,
o ex-Presidente da Instituicao no
periodo de 15.10.2012 a 25.03.2014,
Acacio Salvador Veras e Silva (CPF n*
| constava na falha de
da Seduc-Pl como
argo "comissionado
exclusivo’. Por fim, a Instituicao foi
constituida em 15.10.2012 & nao
apresenta histérico de funcionarios nas
bases da Gfip e da Rais, demonstrando
nao possuir capacidade operacional
para a execugdo dos servicos para o
qual foi credenciada,

Baixn
10.564.428/0001
10

Instito Presente

17.103.739/0001- 6.248.146

19.086.700

Tabela 2 - D sio da falta de idad I, dos vinculos
politico-partidarios e de vinculos laborais anteriores de seus integrantes com a Seduc/PI

em relagdo as 35 entidades que receberam recursos do PRO AJA, até 1°.07.2022

valar .
Razdo Social/CNPI Detalhamento empenhado V" ';‘*'h""’
5$) L)
MSS LimaEireli  Instituigdo constituida em 11.01.2018 e sem histérico
(Resolve de funcionsrios nas bases da Gfip e da Rais,
Consultoria) P nio possuir 24.904.934 5.357.376
para a execugio dos servicos para os quais foi
29.410.565/0001-29 credenciada.
Instituigio constituida em 08.01.2009 e sem histdrico
de funcionarios nas bases da Gfip e da Rais,
aparentando ndo possuir capacidade operacional
para a execugdo das servicos para os quais foi
credenciada. Seu atual Presidente desde 09.06.2020,
Associagiodos  José Layison Ramos de Sousa (CPF nd
produtores Aurais I teve vinculo com a Seduc-PI (contratante) nos
de pocinhos de  Periodos de janeiro a novembrod 2018 e de agosta o oo

de 2019 a agosto de 2021, segunda informacdes da

Gfip. Fol também candidato a Vereador em Alegrete
do Piaui [PI), pelo Partido Republicancs, em 2012,
tendo sido eleito. O ex-Presidente da instituigio

(periodo de 08.01.2009 a 09.06.2020), Manoel José

de Sousa (CPF n®

Alegrete do Piaui [P1), eleito pelo Partido

Progressistas em 2020.

Baixo

10.564.428/0001-10

, € Vice-Prefeito de

24.6 - Seus projetos ndo atendiam as condi¢des minimas de infraestrutura, de modo que boa parte de seus alunos recebiam aulas em residéncias particulares (Relatério de
Auditoria do TCE-PI, Tabela 7, fls. 36/37 - SUPER n. 3154051), e ndo em estabelecimentos apropriados para o ensino.



TABELA 7 - Quantidade de Matriculas com turmas ofertadas em residencias
TOTAL DE QUANT. DE ALUNOS
ENTIDADE MATRICULA | EM TURMAS LOTADAS
DOS EM RESIDENCIAS
ASSOCIACAO AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PIAUI | 12983
- ASSAAC 66
ASSOCIACAO CAMINHOS DA ESPERNCA 1675 ]
ASSOCIAC.EO DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCEO CASA | 9528
DE COMPADRE 18
TOTALDE | QUANT. DE ALUNGS
ENTIDADE MATRICULA | EM TURMAS LOTADAS.
pos em
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE | 10000
OEIRAS 607
ASSOCIACAD _NOS _PRODUTORFS RURAIS DF_PocinHos | 3268
| pE BAIXO E REGIAC 2723

CARITAS DIOCESANA DE OEIRAS T1a13 52
CENTRO DE EDUCAGAO SUPERIOR PIAUIENSE 1102 o
CENTRO DE ORGANIZACAG COMUNITARIA E APGIC A
INCLUSAO SOCAIL 269 572
CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTOA 1267
CONSULT VALENCA EIRELI 181 7ass
CONSULTORIA EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS E SOCIAIS
LTDA - CONSAIS 19603 3074
CTEC- CENTRO OE ENSING TECNIED 1930 385
DATACERTO EIRELI 44 5198
EM € SiLva 3998 1579
EMPRESA TESTE 531 o
ERONILDES IBIAPINA LIMA MATOS 50438 279
EXECUTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, INFORMATICA,
CONTABILIDADE, AUDITORIA € PERICIA LTDA 17222 6100

CULTURAL MARIA LUIZA ROCHA 3078 195
FUNDACAD CULTURAL PROFESSORA LUDETANA ARALIO | 51808 56
FUNDAGAO DR MILTON SOLDANI AFONSO 15180 53
FUNDACAO DR. ROOSEVELT BASTOS 3 641
FUNDAGAO JOSE ELIAS TAIRA 869 573
FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO ESTADO DO PIAUI - FUNDES® 22780 67
IETEC - INSTITUTO DE ENSINO TECNICO DE CAMPO
MAIOR 10101 1404
INSTITUTO BEZERRA NELSON LTDA - EPP 982 929
INSTITUTO BRASIL DE GESTAO £ DESENVOLVIMENTO
HuMANG 1787 320
INSTITUTG DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO €

A MORAUDADE PUBLICA — AVANCE 8241 238
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL NDES 2688 o
INSTITUTO DE EDUCAGAO CONTINUADA 2884 127
INSTITUTO PRESENTE 25271 6195
JOANA B. DE O. CARDOSO 3320 8
KLEITON LIRA DE OLIVEIRA as008 7190
M S S LIMA EIRELL 16430 2983
MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE 12088 1564
NAE NUCLEO DE APOIO A EDUCACAD EIRELL 1648 o1
OBRA KOLPING ESTADUAL DO PIAUI 1e3s8 796
UNIVAPI-UNIVERSIDADE VALE DO PIAUT 2700 o
VICTOR FERREIRA ANDRADE - ME 301 °
TOTAL GERAL arsao

24.7 - As fiscalizagoes feitas pelos auditores da CGU revelam a disparidade entre os termos assumidos durante o credenciamento e a realidade encontrada nas salas de aula. A
entidade informou no projeto de credenciamento que iria fornecer alimenta¢do nutritiva aos alunos. De acordo com o dossié probatorio, a Associagdo Pocinhos registrou em
seu projeto que ofertaria lanches semanais, como mini sanduiches acompanhados de suco de frutas, sopa de legumes e carne com macarrdo, cuscuz com ovo/sardinha
acompanhado de suco de frutas e salada de frutas mas, em vez disso, se limitava a repassar determinado valor em dinheiro ao professor responsavel pela turma. No dia da
fiscalizagdo, o montante tinha sido revertido em bolachas de agua e sal e suco, conforme demonstram as imagens a seguir (Nota Técnica n. 1103/2022/NAE-PI - fls. 68/69,
SUPER n. 3154058):

Figura 10 - Forma de oferta de alimentagSo aos alfabetizandos do PRO AJA
estabelecida pela Associagio dos Produtores Rurais de Pocinhos de Baixe

no seu projeto ap do para cred junto & Seduc-Pl

10) Oferta de alimentacéo dos alfabetizandos:

Sobre a oferta de alimentagio para os alfabetizandos, a instituigao visa a busca
por algo nutritvo, tendo como base a indicagdo alimenticia por um profissional
qualificado, como fica explicito no artigo 16 (dezesseis) da PORTARIA SEDUC-
PUGSE N* 555/2021. Em primeiro momento, pansa-se em um lanche pronto. Esta
medida (em tempos de pandemia) & razoavel, pois evita possiveis aglomeragdes em
filas, além de ser mais pratico.

De acordo com o cronograma do item 4) subitem a) e ¢), os encontros ocorerdo
com uma frequéncia de 04 (quatro) vezes por semana, a instituigio sob orientagio

vai ofertar mini
de suco de frutas, sopa de legumes e came com macarriio, cuscuz com
ovolsardinha acompanhado de suco de frutas e salada de frutas. A ordem
colocada pode ser allerada no decorrer da semana, elou subsliluida por oulra
i it . conforme: o do nutricioni




Figura 11 - Alimentagdo ofertada no local em que estava sendo ministrada aula de
alfabetizagdo para turma sob responsabilidade da Associagdo dos Produtores Rurais de
Pocinhos de Baixo (Turma José de Freitas 1)

Fonte: Registros fotograficos feitos durante a visita realizada em 04.05.2022.

24.8 - Como reflexo da incapacidade operacional, o ente manteve em seu quadro de matriculas servidores publicos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, tabela 4, fls. 24/26,
SUPER n. 3154051), falecidos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, tabela 5, fls. 27/28, SUPER n. 3154051) e menores de 18 anos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, tabela s/n,
fls. 30/31, SUPER n. 3154051), conforme demonstrado a seguir.

TABELA 4 - DETALHAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS INSCRITOS NO PROAJA

WSTITUICAG | WATRICULADOS | WATRICULADOS | MATRICULADOS | WMATRICULADOS |
'SERVIDORES SERVIDORES | SERVIDORES DA | SERVIDORES DO
ESTADUAIS MUNICIPAIS ALEP) RAL]
ASSOCIACAD AMIGOS
DR ARTE £ DA CLLTURA
100 PrAUI - AssasC 1 21 o 0
AESOUAGAD CAMINOS
DA ESPERNGA 0 7 a 0
ASSOCIAGAO DE
DESEIVOLVIMENTO £
PRODUGAO CASA DE
COMPADRE 2 12 o o
“RESOCIAGRD OF PASE
AMIGOS D05
EXCEPCIONAIS DE
ERas 12 17 o 0
ASSOAGRD D0
PRODUTORES RURAIS DE
POCINOS DE BAXO €
REGIAD 16 266 5 0
“CARITAS DIGCESANA DE
2 16 o 0
‘CENTRD DE EOUCAGAC
SUPERIOR PIAVIENSE 0 1 o o
ORGANIZAGAG
COMUNTARIAE 2OI0 2 29 o 0
Audarta - SEDUCEL .
Relatario Preliminas LA
Qr\‘ll‘( =X T PI| CEP: 04018900 0000
TCEPIAUI

@ weBiepigoube

TABELA 5 - TOTAL DE MATRICULADOS FALECIDOS POR ENTIDADE

ENTIDADE 'QUANT. DE MATRICULADOS
FALECIDOS
"ASSOCIACAO AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PIAUI - 5
ASSAAC
ASSOCIAGAO CAMINHOS DA ESPERNGA o
ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAQ CASA DE o
COMPADRE

ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE OEIRAS
ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE

BAIXO E REGIAQ (-]

CARITAS DIOCESANA DE OEIRAS "]

CENTRO DE EDUCACAQ SUPERIOR PIAUIENSE (1]

CENTRO DE ORGANIZAGAO COMUNITARIA E APQIC A INCLUSAG

SOCAIL 6

CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTDA 63

Auditorta — SEDUC/FL Pagm 1AL

Teresina-P| | CEP: 64018-900 0000
TCEPIAUI

ENTIDADE QUANT. DE
MATRICULADOS
MENORES DE 18 ANOS

AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PIAUI—
ASSAAC 1

ASSOCIAGAC CAMINHOS DA ESPERNCA 8
ASSOCIACAC DE DESENVOLVIMENTO E PRODUGAO CASA DE

COMPADRE 1
ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE OEIRAS 10
ASSOCIACAC DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE

BAIXO E REGIAQ 17
CARITAS DIOCESANA DE OEIRAS 14

CENTRO DE EDUCAGAQ SUPERIOR PIAUIENSE [
CENTRO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA E APOIO A INCLUSAQ
SOCAIL

CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTDA 1

CONSULT VALENCA EIRELL 49
CONSULTORIA EM ASSUNTOS EDUCACIONATS E SOCIATS LTOA —
CONSAIS 15
Fgina 29 do 71
) | Teresing-P1 | CEP: 64018900
TCEPIAUL

19. Diante do exposto, é possivel formar convicgdo de que a ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO recebeu
recursos publicos sem que tivesse prestado a integralidade dos servigos educacionais para os quais foi contratada, que era alfabetizar pessoas matriculadas
nas turmas do programa, além de ndo possuir capacidade operacional para executar o objeto.

20. Desse modo, a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO fraudou a execugdo dos contratos n. 170/2021 ¢ 258/2021



firmados junto a SEDUC-P], ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei 12.846/2013, ¢ agindo de maneira inidonea, conforme previsto
no artigo 88, inciso 111, da Lei n. 8.666/1993.

21. Sobre a conduta de fraude contratual, cabe reafirmar o entendimento entabulado no Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados?, da CGU.
Segundo orienta 0 Manual (p. 64), na auséncia de tipificagdo especifica nos demais dispositivos do inciso IV do art. 5° da Lei n. 12.846/2013, e na
persisténcia de conduta maliciosa, fraudulenta e atentatoria as licitagdes e aos contratos administrativos, resta a necessidade de enquadra-la na alinea "d", ja
que esta tutela, de forma subsidiaria e generalista, a probidade administrativa naqueles procedimentos.

22. Ademais, a conduta ora analisada também consistiria em superfaturamento, caracterizado como dano ao patriménio publico em virtude dos pagamentos
feitos a empresa, com recursos oriundos de repasses da Unido ao FUNDEF, sem a respectiva contraprestagdo em servigos por parte da investigada.

II1.2 - DEFESA E ANALISE:

23. Logo ap6ds a indiciagdo, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a CPAR intimou a ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO e seus socios responsaveis para tomar ciéncia da respectiva acusagdo e apresentar defesa escrita
e/ou especificar as provas que pretendia produzir no prazo de 30 (trinta) dias (SEI n. 3205722 e 3248590).

24. As confirmagdes de recebimento das intimagdes constam nos autos (SEI n. 3248590, 3252937, 3252941, 3252947, 3273444, 3286844, 3252931
3252937, 3252941 e 3252947) e os representantes legais e juridicos do ente privado tiveram acesso integral aos autos, conforme demonstra comprovante
de 14/06/2024 (SEI n. 3253147).

25. Conquanto o ente privado investigado e respectivos responsaveis tenham sido intimados, inclusive quanto a possivel desconsidera¢do da personalidade
juridica da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO (SEI n. 3286844), ndo houve qualquer manifestagio nos autos e,
consequentemente, ndo foi apresentada a defesa escrita tratada no art. 6° do Decreto n. 11.129/2022. Nesse sentido, considerando que nao houve producao
probatoria no PAR, a Comissdo nio intimou a empresa para apresentar alegagdes complementares escritas.

26. Com efeito, a Lei n. 12.846/2013 estabelece que ¢ de trinta dias o prazo para a defesa, apds sua intimagao (art. 11). A IN CGU n.13/2019, dando
interpretagdo logica a tal dispositivo, regulamentou que, caso a pessoa juridica processada ndo apresente sua defesa no prazo estabelecido, serd considerada
revel.

27. Dito isso, a CPAR entende que, em se tratando da observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, foi concedida a
ASSOCIACAO DOS PRODUTORESRURAIS DE POCINHOS DE BAIXO a oportunidade de exercer o direito de amplo e irrestrito acesso aos autos,
conforme demonstrado acima.

28. Esgotado o prazo concedido sem manifestacdo dos indiciados, inexiste qualquer impedimento a continuidade deste Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (PAR), razdo pela qual esta CPAR, com respaldo nas normas legais, da continuidade ao processo com a apresentagdo do presente
relatorio final.

29. Portanto, ante a revelia da acusada e ausentes argumentos ou provas aptas a afastar os termos do indiciamento, mantém-se as imputagdes desse quanto a
autoria e materialidade, sujeitando-se, assim, as sang¢des previstas em lei.

IV - DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO E RECONHECIMENTO DO ABUSO DE DIREITO NA UTILIZA,CAO DA PESSOA JURIDICA PARA EXTENSAO DOS EFEITOS
SANCIONATORIOS.

30. O instituto da desconsideragdo da personalidade juridica foi criado para permitir a superagdo da autonomia patrimonial das sociedades personificadas,
que embora seja um importante principio, ndo ¢ um principio absoluto.

31. Desvirtuada a utilizacao da pessoa juridica, nada mais eficaz do que retirar os privilégios que a lei assegura, isto ¢, descartar a autonomia patrimonial
no caso concreto, estendendo-se os efeitos das obrigagdes da sociedade aos socios. Melhor dizendo, quando a nogao de entidade legal ¢ usada para frustrar
o interesse publico, ou justificar erros, ou proteger fraudes, ou legitimar crimes, o direito deve considerar a sociedade como uma associagao de pessoas.

32. A fraude e o abuso de direito relacionados a autonomia patrimonial sdo os fundamentos basicos da aplicacdo da desconsideracao, conforme disposto no
art. 50 do Cédigo Civil.

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsiderd-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagoes de obrigagoes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta
ou indiretamente pelo abuso.


https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3666064
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3711980
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3711980
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716657
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716661
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716667
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3738438
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3752648
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716651
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716657
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716661
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716667
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3716879
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3752648

33. Dispondo sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou
estrangeira, a Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do - LAC) trouxe a previsdo da desconsideracdo da personalidade juridica no artigo 14, também
exigindo, para extensdo dos efeitos da sangdo administrativa ao patriménio dos socios e administradores, a comprovagao do abuso do direito por esses
agentes:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa
Juridica aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

34. No ambito do PAR, a prova do abuso do direito se caracteriza por "(...) ato intencional dos sécios e administradores em prejudicar a Administragao
Publica com o uso abusivo da personalidade, facilitando, encobrindo ou dissimulando a pratica de atos ilicitos". (RIBEIRO, Marcio Aguiar.
Responsabilizagio Administrativa de Pessoas Juridicas & Luz da Lei Anticorrup¢io Empresarial. Belo Horizonte, Forum, 2017, p. 272). E comumente
utilizada para "(...) simular a origem ilicita dos recursos desviados por ato de corrupgdo ou sonegacdo fiscal ou, ainda, (...) para evadir-se dos efeitos de
declaragdo de inidoneidade anteriormente aplicada".

35. Segundo consta nos autos e conforme ja relatado no topico IV do Termo de Indiciagdo (SEI n. 3179545), a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES
RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO foi utilizada pelo seu socio para fraudar a execuc¢@o dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 firmados com a SEDUC-
PI, com o fim de obter vantagens indevidas e dificultar a real identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

36. No caso da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, o desvio de finalidade restou caracterizado na medida em
que a referida pessoa juridica firmou contratos milionarios com a SEDUC-PI nao dispondo de capacidade operacional minima para prestagio das atividades
que lhe eram exigidas, além de ter adulterado o publico alvo do objeto do contrato a fim de obter vantagens ilicitas (manteve em seu quadro de matriculas
servidores publicos, falecidos e menores de 18 anos - Relatério de Auditoria do TCE-PI - SEI n. 3154051).

37. Nesse sentido, reforcam essa tese os seguintes fatos/provas:

a) A referida associacdo foi criada em 2009 e ndo tem qualquer experiéncia com atividades educacionais que fora objeto dos contratos com a SEDUC-
PI (fl. 46, SEI n. 3154058);

b) Possui sede modesta e ndo possui histérico de funcionarios nas bases da Gfip e da Rais, aparentando ndo possuir capacidade operacional para a
execugao dos servigos para os quais foi credenciada (fl. 46, SEI n. 3154058 e fls. 46/48, SEI n. 3154051);

¢) Segundo consulta feita a Receita Federal do Brasil (doravante RFB), o ente privado ndo apresentou declaracdes fiscais relativas ao periodo de 2009
a 2023 (SEI n. 3342862);

d) Segundo consta na base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, a referida pessoa juridica ndo informou o seu capital social (SEI n.
3342862);

e) Seu presidente a época dos fatos, José Laylson Ramos de Sousa (CPF n. INEEEEEEEE), tcve vinculo com a Seduc-PI (contratante) nos periodos
de janeiro a novembro de 2018 e de agosto de 2019 a agosto de 2021, segundo informagdes da Gfip. Foi também candidato a Vereador em Alegrete
do Piaui (PI), pelo Partido Republicanos, em 2012, tendo sido eleito (fls. 46, SEI n. 3154058);

f) O antigo presidente da institui¢do (periodo de 08/01/2009 a 09/06/2020), Manoel José de Sousa (CPF n. HIEEEEEEEEE) ¢ Vice-Prefeito de
Alegrete do Piaui (P]), eleito pelo Partido Progressistas em 2020 (fls. 46, SEI n. 3154058); e

g) Durante a Operacdo Aquarela, deflagrada pela Policia Federal, foi apreendido documento denominado “CONTRATO DE PARCERIA
EMPRESARIAL”, 0 qual tem como partes SERVULO CARVALHO DE SOUSA e a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHO

DE BAIXO (CNPJ n. 10.564.428/0001 10), representada por JOSE LAYLSON RAMOS DE SOUSA (CPF n. IEESSSSSEE). FEmbora sem conter
assinaturas e com algumas anota¢des manuscritas, com caracteristicas de minuta, esse documento oferece elementos para a compreensdo de como se
deu a gestagio do PRO AJA. Segundo consta no documento apreendido, SERVULO CARVALHO DE SOUSA receberial 5% da primeira parcela,

10% da segunda parcela, 20% da terceira parcela e 50% da terceira parcela, calculados esses percentuais sobre os desembolsos realizados pela
SEDUC-PI em favor da ASSOCTIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHO DE BAIXO; receberia 15% da primeira parcela, 10% da
segunda parcela, 20% da terceira parcela e 50% do lucro da terceira parcela, calculados esses percentuais sobre os desembolsos realizados pela
SEDUC/PI, em favor da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHO DE BAIXO; receberia 15% da primeira parcela, 10% da
segunda parcela, 20% da terceira parcela e 50% do lucro liquido da empreitada realizada. Qualquer que seja a interpretagdo dada pra esse documento,
todas apontam sobreprego no valor fixado pela SEDUC/PI para as bolsas pagas 8 ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHO DE
BAIXO, uma vez que as condigdes pactuadas por SERVULO e a referida Associagio, no “CONTRATO DE PARCERIA EMPRESARIAL” firmado,

implicam na rentincia de valores que variam entre 10 e 50% das parcelas pagas para execugdo do programa pela Associagdo, assim como de 50% do
lucro liquido de toda a empreitada realizada, em favor de SERVULO. Ainda, de acordo com esse contrato, registra-se a participagio de MANOEL
JOSE DE SOUSA (CPF n. IEEESSEEEN). cx presidente da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHO DE BAIXO (periodo
de 08/01/2009 a 09.06.2020) e atual Vice-Prefeito de Alegrete do Piaui/PI (eleito pelo Partido Progressistas em 2020), na transacao, figurando como
um dos avalistas do “CONTRATO DE PARCERIA EMPRESARIAL” firmado, juntamente com MARCIO WILLIAN MAIA ALENCAR (CPF n.

). filiado ao PT, desde 29/09/2015, sendo ex-prefeito de Alegrete do Piaui/PI, eleito nos anos de 2012 e 2016, e atual Secretario
Municipal de Finangas do municipio (fls. 22/27, SEI n. 3154024).

38. Sendo assim, diante dos elementos que evidenciam que a pessoa juridica ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO
contratada ndo realizou as devidas contraprestagdes, somado aos indicios de que foi utilizada com o propoésito de obter vantagens indevidas e praticar
ilicitos, causando lesdo a Administragdo Publica (abuso de poder e desvio de finalidade), recomenda-se a desconsideragdo da personalidade juridica do
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referido ente privado a fim de atingir o patrimonio de seu socio responsavel a época dos fatos (Jos¢ Laylson Ramos de Sousa - CPF n. I )

V - DA RESPONSABILIZACAO LEGAL

39. A CPAR recomenda a aplicagiio a pessoa juridica ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO da pena de multa no
valor de R$ 188.114,07 (cento e oitenta e oito mil, cento e quatorze reais e sete centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei n. 12.846/2013; da pena
de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa condenatéria, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei 12.846/2013; e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com fundamento no artigo 87, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993, uma vez que o dossié
probatorio juntado aos autos demonstra que a referida pessoa juridica fraudou a execugéo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 firmados junto a SEDUC-
PI, com o fim de causar prejuizo ao erario e obter vantagens indevidas, além de dificultar a real identidade dos beneficiarios dos atos praticados, incidindo
assim no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n. 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n. 8.666/1993, configurando falta
de idoneidade para contratar com a Administragdo Publica.

40. Ademais, a CPAR recomenda a desconsideracio da personalidade juridica da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO, a fim de que se alcance o patriménio de seu entdo socio administrador, JOSE LAYLSON RAMOS DE SOUSA (CPF n. HNEES). na
aplicacdo da multa pertinente, pela utilizagdo da personalidade juridica do ente privado com abuso de direito e desvio de finalidade, conforme demonstrado
no tépico IV deste relatorio.

V.1 -DAS PENAS

V.1.1 - PENA DE MULTA

41. A multa foi calculada com base nas cinco etapas disciplinadas pelos artigos 6° e 7° da Lei n. 12.846/2013 c/c artigos 20 a 27 do Decreto n. 11.129/2022
c/c IN CGU n. 01/2015 c¢/c IN CGU/AGU n. 02/2018 c¢/c Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados? c¢/c a tabela sugestiva de escalonamento das
circunstancias agravantes e atenuantes de que tratam os artigos 22 e 23 do Decreto n. 11.129/2022 c/c calculadora de multa de PAR (disponivel em
Calculadora de Multa de PAR).

42. Inicialmente, destaca-se que a multa ¢ calculada com base no faturamento da pessoa juridica infratora referente ao ano anterior ao da instauragdo do
processo administrativo de responsabiliza¢do (artigo 20 do Decreto n. 11.129/2022).

O art. 20, §1°, do Decreto n. 11.129 dispoe:
"Os valores que constituirdo a base de calculo de que trata o caput poderdo ser apurados, entre outras formas, por meio de:

1V- identificagdo do montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano anterior ao da instaura¢do do PAR,
excluidos os tributos incidentes sobre vendas."

43. Segundo o § 1° do artigo 20 do referido normativo, os valores da mencionada base de calculo poderdo ser apurados por meio de compartilhamento de
informagdes tributarias (inciso II do § 1° do art. 198 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional), de registros contabeis
produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no Brasil ou no exterior, de estimativa, levando em consideracao quaisquer informagdes sobre a sua
situacdo econdmica ou o estado de seus negodcios, tais como patriménio, capital social, nimero de empregados, contratos, entre outras, e de identificacao
do montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos incidentes
sobre vendas.

44. Entretanto, poderdo ocorrer situagdes em que ndo sera possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica do ano anterior ao da
instauracdo ao PAR para se calcular o valor da sang¢do pecunidria. Se, apos todas as diligéncias cabiveis, ndo for possivel identificar o valor do faturamento
bruto da pessoa juridica no ano anterior ao da instauracdo o PAR ou ele for inexistente, deverdo ser observadas as disposigdes constantes do artigo 21 do
Decreto n. 11.129/2022.

O art. 21, por sua vez, dispoe:

"Caso a pessoa juridica comprovadamente ndo tenha tido faturamento no ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR, deve-se considerar
como base de cdlculo da multa o valor do ultimo faturamento bruto apurado pela pessoa juridica, excluidos os tributos incidentes sobre vendas, que
terd seu valor atualizado até o ultimo dia do exercicio anterior ao da instauragdo do PAR.

Paragrafo tnico: Na hipotese prevista no caput, o valor da multa sera estipulado observando-se o intervalo de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a RS
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) e o limite da vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo."

45. Nesse sentido, nos casos em que ndo € possivel medir o faturamento no exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, devem-se adotar os dados mais
recentes possiveis.

46. Logo, por disposicéo legal, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto do ano anterior ao da instauragdo do PAR para o
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célculo da multa, os limites minimo e maximo serdo de R$ 6.000,00 e de R$ 60.000.000,00 respectivamente, ¢ ndo mais os pardmetros de 0,1% ou 20% do
faturamento bruto. Nada obstante, mesmo no caso de impossibilidade de utilizagdo do critério do faturamento bruto, a multa ndo podera ser inferior a
vantagem auferida.

47. A CPAR solicitou & Receita Federal do Brasil o compartilhamento de informagdes fiscais relacionadas & pessoa juridica ASSOCTACAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO. Em resposta, a Receita Federal do Brasil informou o seguinte (Nota n. 145/2024/Copes/Diaes de
25/06/2024 - SEI n. 3342862):

"Em aten¢do aos itens 2.a) e 2.c), informa-se que a pessoa juridica, aberta em 8/1/2009, ndo apresentou as declaracées/escrituracoes relativas ao
periodo de 2009 a 2023.

No que tange a auséncia das informagées relativas aos itens 2.a) e 2.c), é importante observar o que dispoe o art. 20, § 1°, inciso IlI, do Decreto n.
11.129/2022, in verbis:

Art. 20. A multa prevista no inciso I do caput do art. 6°da Lei n° 12.846, de 2013, terd como base de cdlculo o faturamento bruto da pessoa juridica
no ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos. § 1° Os valores que constituirdo a base de cdlculo de que trata o caput
poderdo ser apurados, entre outras formas, por meio de:

(...) Il - estimativa, levando em considera¢do quaisquer informagoes sobre a sua situagdo economica ou o estado de seus negocios, tais como
patriménio, capital social, niumero de empregados, contratos, entre outras;

Dessa forma, em atendimento ao art. 20, § 1°, inciso IlI, do referido Decreto, informa se, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
que o capital social ndo foi informado pela pessoa juridica em tela.

Ainda em referéncia ao art. 20, § 1°, inciso Ill, do Decreto n. 11.129/2022, esta Secretaria Especial verifica o somatorio da receita bruta mensal
informada pelo contribuinte na Escrituracdo Fiscal Digital — Contribui¢ées (EFD-C), para o ano-calendario de interesse, e, de forma subsididria,
quando ausentes as informagées na EFD-C, os dados disponiveis nas seguintes bases, possiveis indicativos da receita bruta da pessoa juridica
investigada: Declaragdo sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), na condi¢do de beneficiaria de pagamentos; Nota Fiscal Eletrénica de
Venda (NF-e Vendas) emitidas; Declaragdo de Operagoes com Cartdo de Crédito (DECRED) — repasses das operadoras, e Sistema Integrado de
Administra¢do Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Nesse diapasdo, informa-se que nenhuma das bases mencionadas no item anterior retornou valores para a pessoa juridica, relativamente ao periodo
de 2009 a 2023.

Adicionalmente, registra-se que ndo consta o quantitativo de empregados nas Guias de Recolhimento do FGTS e de Informacoes a Previdéncia

Social (GFIP) da pessoa juridica, tendo sido pesquisado o periodo de 2009 a 2023.
No que tange ao item 2.b), ndo é possivel calcular os indices em questdo, nem afirmar que houve lucro liquido, uma vez que a pessoa juridica ainda

ndo apresentou a declaracdo/escrituracdo relativa ao ano-calenddrio 2023."

48. Considerando a auséncia de declaragdes/escrituracdes contabeis relativas ao periodo de 2009 a 2023 junto a Receita Federal do Brasil, registros sobre
capital social, nimero de empregados, informagdes previdenciarias ou quaisquer informagdes relativas a Declaragdo sobre o Imposto de Renda Retido na
Fonte (DIRF), Nota Fiscal Eletronica de Venda emitidas, Declaragdo de Operagdoes com Cartdo de Crédito (DECRED) e Sistema Integrado de
Administragio Financeira do Governo Federal (STAFT) no periodo de 2009 a 2023 por parte da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE
POCINHOS DE BAIXO, e observando o disposto no art. 21 do Decreto n. 11.129/2022, foi utilizada como base de célculo da multa o valor do registro de
contrapartes da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO junto ao Banco do Brasil, onde consta que a referida
associagdo recebeu, em 2022, o valor de R$ 2.766.261,50 (dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, duzentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos). Os dados foram obtidos por meio do sistema "Macros" (SEI n. 3410935).

Etapa 1 — Definicdo da base de célculo.

49. Segundo consta nos autos, a ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO recebeu em 2022 o valor total de R$
2.766.261,50 (dois milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, duzentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos). O referido valor inicial foi atualizado até
o ultimo dia do exercicio anterior ao da instauragdo do PAR (31/12/2023) pelo indice IPCA, resultando na base de calculo no valor de R$ 2.894.062,78
(dois milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil e sessenta e dois reais e setenta e oito centavos), conforme calculo utilizando a ferramenta calculadora de
multa de PAR (disponivel em Calculadora de Multa de PAR).

Base de Calculo Original (RS) Base de Cilculo Atualizada IPCA (RS)
2.766.261,50 2.894.062,78

Etapa 2 — Definicdo da aliquota que incidird sobre a base de célculo.

50. No tocante a segunda etapa, a aliquota foi de 6,5%, valor equivalente a diferenga entre os fatores de agravamento e os fatores de atenuagao.
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| Aliguota Final | (Agravantes — Atenuantes) | 6,5- 0,0=65

51. O valor dos fatores agravantes originou-se da soma de:

AGRAVANTES

Inciso do art. 22

% Aplicavel

Justificativa

I - até quatro por cento, havendo concurso dos atos

lesivos;

0,5%

Considerando haver suspeita de fraude em dois contratos,
aplica-se o percentual de 0,5%.

11 - até trés por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas
do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

3%

Contratos n. 170/2021 e 258/2021 assinados por José
Laylson Ramos de Sousa, presidente da Diretoria
Executiva do ente privado.

111 - até quatro por cento no caso de interrupgao no
fornecimento de servigo publico, na execugdo de obra
contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a
prestagdo de servigos publicos ou no caso de
descumprimento de requisitos regulatorios;

0%

Auséncia de informagdes impede avaliagdo desse critério.

IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator
que apresente indices de solvéncia geral e de liquidez geral
superiores a um e lucro liquido no ultimo exercicio
anterior ao da instauragdo do PAR;

0%

Auséncia de informagdes impede avaliagdo desse critério.

V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida
a ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a anterior,
tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846, de
2013, em menos de cinco anos, contados da publicagido do

julgamento da infrag@o anterior;

0%

Critério ausente.

VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres mantidos ou pretendidos
com o 6rgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da
pratica do ato lesivo, serdo considerados os seguintes
percentuais: a) um por cento, no caso de o somatorio dos
instrumentos totalizar valor superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais); b) dois por cento, no caso de o
somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais); c) trés
por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos
totalizar valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais); d) quatro por cento, no caso de o somatorio dos
instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); ou e) cinco por cento, no
caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor
superior a R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta

milhdes de reais).

3%

Valor dos contratos pretendidos superior a R$
10.000.000,00, o que justifica o percentual de 3%.

52. Por sua vez, o valor dos fatores atenuantes formou-se da soma de:

ATENUANTES

Inciso do art. 23

% Aplicavel

Justificativa

I - até meio por cento no caso de ndo consumagao da 0% A fraude foi consumada e perpetuada durante a vigéncia
infragdo; contratual.

11 - até um por cento no caso de: a) comprovagio da 0% Nio aplicavel até o momento

devolugdo espontanea pela pessoa juridica da vantagem

auferida e do ressarcimento dos danos resultantes do ato

lesivo; ou b) inexisténcia ou falta de comprovagio de

vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo;

III - até um e meio por cento para o grau de colaboragio 0% Naio aplicavel até o momento

da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do

ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV - até dois por cento no caso de admissdo voluntaria 0% Sem admissdo voluntaria até o momento perante o Poder
pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato Executivo Federal.

lesivo;

'V - até cinco por cento no caso de comprovagio de a 0% Informagao indisponivel até o momento.

pessoa juridica possuir e aplicar um programa de
integridade, conforme os parametros estabelecidos no
Capitulo.
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Etapa 3 — Célculo da multa preliminar.

53. Na terceira etapa, foi calculada a multa preliminar no valor de R$ 188.114,07 (cento e oitenta e oito mil, cento e quatorze reais e sete centavos).

54. Este valor foi obtido multiplicando-se o valor da base de calculo atualizada R$ 2.894.062,78 (valor atualizado do montante total de recursos recebidos
pela pessoa juridica no ano de 2022, segundo consta no registro de contrapartes junto ao Banco do Brasil - SEI n. 3410935), pelo percentual a ser aplicado
no montante de 6,5%.

Base de Calculo (RS) | Base de Calculo Atualizada (RS) Aliquota (%) Multa Preliminar

2.766.261,50 2.894.062,78 6.5 188.114.07

Etapa 4 — Defini¢do dos limites minimo e maximo do valor da multa.

55. Em atinéncia a quarta etapa, os limites minimo e maximo foram de R$ 6.000,00 (seis mil reais) e RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais),
respectivamente, pelo comando do paragrafo tnico do artigo 21 do Decreto n. 11.129/2022.

56. Nido ¢ necessaria a realizacdo da quinta etapa, visto que o valor da multa preliminar, calculada no valor de R$ 188.114,07 (cento e oitenta e oito mil,
cento e quatorze reais e sete centavos), ¢ superior ao limite minimo e inferior ao limite maximo.

57. Portanto, a pessoa juridica ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, inscrita sob o CNPJ n. 10.564.428/0001-10,
deve ser sancionada em multa de R$ 188.114,07 (cento e oitenta e oito mil, cento e quatorze reais e sete centavos), resultante da multiplicagdo da base de
céalculo atualizada de R$ 2.894.062,78 pela aliquota de 6,5%, valor que se enquadra entre os limites minimo R$ 6.000,00 e maximo R$ 60.000.000,00
estabelecidos pelo ordenamento juridico, conforme sumariza o quadro a seguir.

Calculo da Multa de PAR

Parametros
Decreto 11.129/2022
Ana de instauragda do PAR:
Ana do ifima faturamento:
Base de cilculo (faturamento exciuidos os fributosk Uitime faturamento apurade (art. 21) RS
Base de cileulo atualizada pelo IPCA: PCA scumulado de 4.62% RS 2.804.06272
Vaniagem indevida auferida: RS
Vaniagem indevida pretendida s
Agravantes (art. 22)
Concurso dos atos lesivos: [ 05 = RS 14.470,21
Tolerdncia/ciéncia do corpo diretiva ou gerencial [ 3 B RS £8.82183
L"ﬂi'ﬂ'ﬂff;—ﬁ:ﬂﬁﬂ;ﬁfﬁﬁ:ﬂﬁﬂa’ entrega de bens ou servigos essencisis [ o RS 000
Situagio econdmica: Sohéncia Geral maior que 1, Liquidez Geral maior que 1 & Lucro Liguido pasitivo: RS 0,00
Reincidéncia (novs infragio) em menos de 5 anos RS 0,00
Montante de confratos/convénios/zcomos/sjustes/outros instrumentos: RS 58.321.82
Atenuantes (art 23)
InfragSo foi consumada: RS 0,00
(a) CompravagSo de devolugSo espontinea da vantagem aufenida e do ressarcimento dos danes resultantes do ato lesive; ou
(5} Inescsténciaaita de comprovagde de vantagem auferids e de dancs resuliantes do ato lesive: [ RS 0.00
CBS: No caso da alinea (a), somente pode ser sirbuido o percentual miximo em caso de devolugdo integral.
Grau de colaboragdo com a investigagio: [ RS 0.00
e hmnto i s e oo AR —
Oy oo s cor S e s s i e tagrdac o antaror & prica o o s L oM D
Limite Minimo da Multa
Valor da vantagem auferida: RS NA
— wn '|~\ o RS 6.000,00
e e 00000
Limite Maximo da Multa
Trés vezes o valor da vantsgem pretendida ou suferida (o qua for maior): RS NA
- ) o o RS 60.000.000,00
E;; RS 60,000 000,00 ey ge‘re\’a:f (art21): EHocducuron
Valor Final da Multa (sem Termo de Compromisso)
Valor Aplicado o percentuzl de 6.5%: RS 182.114,07
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V.1.2 - DA PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA SANCIONADORA

58. A publicagio extraordinaria foi aplicada com base nos artigos 6° e 7° da Lei n. 12.846/2013 c/c art. 28 do Decreto n. 11.129/2022 c¢/c o Manual de
Responsabilizacdo de Entes Privados?.

59. Segundo estabelece o §5° do artigo 6° da Lei n. 12.846/2013, a publicagdo deve ocorrer, cumulativamente: i) em meio de comunicagdo de grande
circulagdo na area de pratica da infragdo ou de circulagdo nacional; ii) em edital afixado em local visivel ao publico no estabelecimento ou local de
exercicio da atividade da pessoa juridica, pelo prazo minimo de 30 dias; e iii) em destaque na pagina principal do sitio eletronico da pessoa juridica.

60. Nesse sentido, o Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados®> da CGU recomenda que o prazo de duragdo da publicagdo seja proporcional a
aliquota definida no calculo da multa, posto que para sua defini¢do, é feita uma analise minuciosa dos aspectos que indicam o grau de reprovabilidade da
conduta lesiva. Confira-se o escalonamento sugerido (fl. 157):

A BASE DE CALCULO DA MULTA EXTRAORDINARIA
Menor ou igual a 2,5% 30 dias
Maior que 2,5% e menor ou igual a5% 45 dias
Maior que 5,0% e menor ou igual a 7,5% 60 dias
Maior que 7,5% e menor ou igual a1l0% 75 dias
Maior que 10% e menor ou igual a 12,5 % 90 dias
Maior que 12,5% e menor ou igual a 15% 105 dias
Maior que 15% e menor ou igual a 17,5% 120 dias
Maior que 17,5% 135 dias

61. Considerando que a pena de multa e a pena de publicag@o extraordindria, na espécie afixac@o de edital, se submetem aos mesmos parametros legais, e
utilizando a aliquota de 6,5% ja calculada anteriormente, a publica¢do extraordinaria em edital afixado deve ter duragao de 60 (sessenta) dias.

62. Portanto, conforme os termos das orientagdes da p. 157 do Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados? desta CGU e do art. 28 do Decreto n.
11.129/2022, recomenda-se a aplicagdo da pena de publicagio extraordindria 8 ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO do seguinte modo:

a) em meio de comunicag@o de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuag@o da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de
circulag@o nacional;

b) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo
prazo de 60 dias;

¢) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 dias.

V.1.3 - PENA DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE

63. A declaragdo de inidoneidade decorre da aplicagéo, ao caso, do disposto nos artigos 87 e 88 da Lei n. 8.666, de 1993, conforme detalhado no Manual
CGU de Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas. As peculiaridades do caso concreto comprovam que a ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO executou irregularmente o objeto contratado com a SEDUC-PI, uma vez que trata-se de pessoa
juridica que:

a) nunca atuou na area do objeto do contrato (prestagdo de servigos educacionais de alfabetizagdo de adultos);
b) ndo possuia estrutura fisica adequada nem quadro de funcionarios para executar contrato desse porte (falta de capacidade operacional);

¢) ndo cumpriu as diretrizes estabelecidas pelo programa tendo inserido nomes de servidores publicos, falecidos ¢ menores de 18 anos entre os
matriculados nas turmas do programa de alfabetizagdo de adultos.

64. Portanto, a ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO fraudou a execucio dos contratos n. 170/2021 e 258/2021
firmados com a SEDUC-PI a fim de desviar dinheiro publico e dificultar a real identidade dos beneficiarios dos atos praticados, evidenciado que a referida
Associagdo ndo possui idoneidade para contratar com a Administragdo, como capitula o art. 88, inciso III, da Lei n. 8.666, de 1993.



VI - CONCLUSAO

65. Em face do exposto, com fulcro nos artigos 12 ¢ 15 da Lei n. 12.846/2013 c/c artigo 11, do Decreto n. 11.129/2022 c/c artigo 21, paragrafo tnico,
inciso VI, alinea “b”, item 4, e artigo 22 da Instru¢do Normativa CGU n. 13/2019, a Comissao decide comunicar o Coordenador-Geral de Processos
Administrativos de Responsabilizagdo da Controladoria-Geral da Unido para adotar providéncias de praxe destinadas a:

a) encaminhar a autoridade instauradora o PAR;

b) propor a autoridade instauradora o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para analise
quanto a pertinéncia da responsabiliza¢do judicial da pessoa juridica; e

¢) recomendar & autoridade julgadora a aplicagio a pessoa juridica ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO:

c.1) da pena de multa no valor de R$ 188.114,07 (cento e oitenta e oito mil, cento e quatorze reais e sete centavos), nos termos do artigo 6°,
inciso I, da Lei n. 12.846/2013;

c.2) da pena de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei n. 12.846/2013, em
que a empresa deve promover, na forma de extrato de sentenga, as suas expensas, cumulativamente: em meio de comunicagdo de grande
circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional; em edital
afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de
60 dias; e em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 dias.

d) recomendar a autoridade julgadora a desconsideragdo da personalidade juridica da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE
POCINHOS DE BAIXO e a consequente extensdo dos efeitos das penalidades ao socio José Laylson Ramos de Sousa (CPF n. INEEEEEEE), na
forma do topico IV deste relatorio.

66. Para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n. 12.846/2013 e, também, considerando a previsdo constante em seu §3°, do artigo 6°, a
CPAR destaca a identificagdo dos seguintes valores:

a) Valor do dano a Administragdo: embora os trabalhos de auditoria tenham identificado valores de prejuizo efetivo e potencial na execugdo do

PROAJA, ndo foram mensurados separadamente os valores atribuidos & ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO;

b) Valor das vantagens indevidas pagas a agentes publicos: ndo ha mengao neste PAR sobre eventuais vantagens indevidas pagas a agentes publicos;

¢) Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo: ndo identificado.

67. Por fim, recomenda-se a lavratura da ata de encerramento dos trabalhos.
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