CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.102394/2024-25

1. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n. 951, de 04 de abril de 2024, publicada no DOU n.
67, de 08 de abril de 2024, da lavra do Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido (SUPER n. 3170914), decide
INDICIAR a pessoa juridica ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, CNPJ n. 10.564.428/0001-10, por
fraudar a execugdo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 relacionados ao Programa de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (doravante PRO
AJA), de responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui (doravante SEDUC-PI), mas custeados com recursos federais, atuando
de maneira inidonea, fraudando contratos com a Administracdo Publica e, assim, incidindo nos ilicitos previstos no art. 5°, inciso IV, alinea "d",
da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) e art. 88, inciso III, da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos).

I- BREVE HISTORICO

2. Em breve sintese, o presente processo foi instaurado a partir de operag@o deflagrada pela Policia Federal (Inquérito Policial n. 2022.0013882-
SR/PF/PI, relativo a Operagdo denominada "Aquarela"), com colaborag@o da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI), por meio da qual foi possivel identificar diversas irregularidades em contratos firmados entre a SEDUC-PI e entes
privados prestadores de servigos educacionais no ambito do PRO AJA (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SUPER n.
3154059).

3. O PRO AJA foi instituido pelo Governo do Estado do Piaui com base na Lei Estadual n. 7.497, de 20 de abril de 2021, tendo como finalidade
a “execugdo das agdes voltadas para a redugdo do analfabetismo no Estado do Piaui por meio da ampliagdo das oportunidades educacionais

apropriadas a populacdo jovem, adulta e idosa comprovadamente analfabeta”.

4. O mencionado programa ¢ custeado por recursos federais recebidos pelo governo estadual a titulo de precatdrios do extinto Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e uma das alternativas para a realiza¢do do
objeto ¢ credenciar interessados para prestarem o servigo mediante contraprestag@o estatal. Nesse cendario, o Governo do Estado do Piaui pagou
R$ 1.710,00 (mil setecentos e dez reais) para cada um dos matriculados que cumprissem os requisitos de admissdo no programa. Desse valor,
R$ 1.310,00 (mil trezentos e dez reais) sdo destinados ao contratado incumbido de prestar os servigos, enquanto R$ 400,00 (quatrocentos reais)
sdo destinados aos alunos, como maneira de incentivo a participagdo no curso. Os valores eram pagos em parcelas, de acordo com cronograma
de etapas instituidos e regulamentado via ato normativo (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SUPER n. 3154059).

5. Segundo apurado, a SEDUC-PI langou edital para selegdo de instituigdes publicas e privadas, para a prestacdo de servicos educacionais no
ambito do aludido programa governamental, o que ocorreu mediante inexigibilidade de licitagdo na modalidade credenciamento. Por meio
desse instrumento, foram firmados dezenas de contratos, que totalizaram mais de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) em valores
empenhados (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SUPER n. 3154059).

6. Apos realizagdo de auditorias e fiscalizagdes no referido programa, foram identificados diversos indicios de favorecimento de entidades e
institui¢des privadas credenciadas pelo Governo do Estado do Piaui, em razdo de aparente falta de capacidade operacional para executarem o
PRO AJA, de vinculos politico-partidarios e/ou de vinculos laborais anteriores de integrantes do quadro societario dessas entidades e
institui¢des com a SEDUC-PI (fl. 06, SUPER n. 3154058).

7. Os trabalhos iniciais de auditoria revelaram a existéncia de inumeras falhas envolvendo aspectos de normatizacdo, implementagdo e execucdo
do programa. Problemas de normatizagdo estdo relacionados a incompatibilidades entre as normas regulamentadoras e a Lei n. 7.497/2021.
Problemas de implementagéo dizem respeito a descumprimentos de requisitos legais para credenciamento; desrespeito ao carater subsidiario das
contratagdes; e matriculas de pessoas que ndo atendiam aos critérios definidos no programa. Problemas de execugdo, por fim, estdo ligados a

fraude a execugdo contratual, decorrente da falta de capacidade operacional das entidades contratadas (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-
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DIREP/SIPRI - SUPER n. 3154059).

8. Nesse contexto, a Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui (doravante CGU/Regional-PI), considerando a materialidade
envolvida na execu¢do do PRO AJA e a patente necessidade de apuracdo de fatos supostamente irregulares e com potencial de geragdo de
prejuizo multimilionario aos cofres publicos, iniciou uma fiscalizagdo para verificar a regularidade da execugdo do programa. Parte importante
do escopo da fiscalizagdo envolveu a verificagdo da regularidade dos servigos educacionais prestados pelas institui¢cdes e entidades privadas
credenciadas pela SEDUC-PI até 01/05/2022 e dos pagamentos feitos a elas pela SEDUC-PI (fl. 01, SUPER n. 3154023).

9. Nessa ocasido, por meio da Nota Técnica n. 1103/2022/CGU/NAE-PI (SUPER n. 3154058), a CGU/Regional-PI apontou diversas

irregularidades verificadas durante a normatizagao, implementacao e execucdo do referido programa promovido pela SEDUC-PI, quais sejam:

e Desobediéncias a principios constitucionais cometidas direta ou indiretamente pelo Poder Executivo do Estado do Piaui em expedigdes de
normas infralegais aplicaveis ao PRO AJA;

e Desobediéncia ao principio constitucional da legalidade pela expedicdo de normas infralegais regulamentadoras do PRO AJA com
dispositivos em contrariedade aos ditames da lei estadual regulamentada, além de ilegalidade pelo descumprimento de norma
orgamentaria brasileira;

e Desobediéncia ao principio constitucional da impessoalidade pelo favorecimento financeiro a entidades e instituigdes privadas
contratadas para executarem o programa e, incidentalmente, a pessoas alfabetizadas;

e Modifica¢des de regras aplicaveis ao PRO AJA que implicaram desobediéncia ao principio da eficiéncia ao permitir que fossem pagas
bolsas de estudos ilegalmente a pessoas alfabetizadas e a entidades e instituigdes privadas contratadas pela SEDUC-PI;

e Desvio na finalidade do PRO AJA pela realizagdo de despesas com pessoas alfabetizadas, bem como indicio de fraude na execucdo do
programa, haja vista que a SEDUC-PI estaria pagando as entidades e instituigdes privadas contratadas por quantidades de alfabetizandos
que ndo corresponderiam a realidade. Prejuizo efetivo de R$ 50.600 aos cofres publicos, que pode chegar a R$ 13.634.530 e ser ainda
maior que esse montante se as irregularidades ndo forem interrompidas e sanadas antes da finalizagdo dos pagamentos referentes a bolsa
de estudos feitos diretamente a cada um desses alunos alfabetizados e as instituigdes privadas responsaveis pelas turmas em que estdo
matriculados;

¢ Indicios de o Governo do Estado do Piaui ter favorecido entidades ¢ institui¢des privadas credenciadas e de ter ligagdo com elas, em razéo
de aparente falta de capacidade operacional para executarem o PRO AJA, de vinculos politico-partidarios e/ou de vinculos laborais
anteriores de integrantes do quadro societario dessas entidades e instituicdes com a SEDUC/PI;

¢ [rregularidades identificadas na fiscalizagdo de campo em locais onde estdo sendo ministradas aulas para turmas do PRO AJA;

e Estrutura precaria ou inapropriada dos locais de funcionamento das turmas, com indicios de fraude na quantidade de alunos efetivamente
participando de algumas turmas;

e Ofertas de cursos de alfabetizagio para turmas diferentes, com professores distintos, nas mesmas salas de aula e a0 mesmo tempo;

e Irregularidades no controle de frequéncia que impedem aferir a quantidade real de alunos frequentando as aulas e possibilitam a
ocorréncia de prejuizos aos cofres publicos pelo pagamento das parcelas de bolsa de estudos a alunos que ndo tenham a frequéncia
exigida normativamente e pelo pagamento a entidades e institui¢des privadas que nio atendam as condi¢des normativas do programa que
lhes confiram direito ao recebimento pela prestacdo dos servigos educacionais contratados pela SEDUC-PI,

e Falta de oferta de alimentagdo aos alfabetizandos ou oferta em condi¢des nutricionais inadequadas pelas entidades privadas contratadas
pela SEDUC-PI, em desacordo com requisito estabelecido pela SEDUC-PI para o credenciamento das entidades;

e Jlegalidade cometida pela SEDUC-PI ao sonegar informagdes & CGU referentes a formagdo do prego da parcela de RS 1.310 da bolsa de
estudos por aluno paga as entidades e institui¢cdes privadas contratadas para executarem o PRO AJA; e

¢ Indicio de pagamentos ilegais a essas entidades e institui¢cdes privadas.

10. De igual modo, elencam-se as constatacdes do Relatorio de Auditoria produzido pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (SUPER n. 3154051):

¢ Conflito normativo quanto a identificagdo do publico alvo do PRO AJA;

¢ Auséncia de levantamento da populagdo beneficiaria e mapeamento das vagas;

¢ Auséncia de formalizag@o de convénios publicos com os municipios interessados de forma prévia a contratagido de entidades privadas;

e Contratagdo de entidades privadas sem prévia demonstracdo de falta de vagas nas institui¢cdes publicas — auséncia de adequado estudo da
demanda;

e Insercdo de dados de alunos que ndo atendem aos critérios estabelecidos pela legislagio para participagdo no programa e
superfaturamento quantitativo do objeto contratual (alunos matriculados comprovadamente alfabetizados; alunos matriculados que
constam como falecidos no cadastro da Receita Federal do Brasil; e alunos matriculados que possuem menos de 18 anos);

e Auséncia de comprovagdo da capacidade operacional das entidades credenciadas - risco de inexecugdo contratual (auséncia de

comprovacdo de experiéncia na realizagdo de a¢des ou atividades voltadas para a educagdo; contratacdo de entidades cujos projetos de
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implementagdo nio atendem as exigéncias minimas de infraestrutura estabelecidas nas normas de regéncia; quantitativo de funcionarios
incompativel com a quantidade de matriculas contempladas no contrato; auséncia de habilitagdo especifica para a condugdo do processo
de educacdo pretendido; e professores que constam como falecidos no cadastro da Receita Federal do Brasil);

e Visitagdes in loco as sedes das entidades credenciadas (entidades cujos enderecos ndo foram localizados; auséncia de capacidade
operativa para conduzir o processo de alfabetizagdo autorizado pela Lei Estadual n. 7.497/2021; contratacdo de entidades que ndo
possuem autorizagdo do Conselho Estadual de Educacdo para oferecer o curso de alfabetizagdo de jovens e adultos; e irregularidades
constatadas em inspegdes in loco nas turmas: estrutura precaria ou inapropriada dos locais de funcionamento das turmas, falta de
alimentacdo ou oferta em condi¢des nutricionais inadequadas em desacordo com os projetos apresentados pelas entidades no
credenciamento, inconsisténcias entre as informagdes cadastradas no sistema de monitoramento do PRO AJA ¢ a realidade encontrada,
no que se refere a data de inicio das aulas, fragilidade no controle da frequéncia dos alunos, que impede a aferi¢ao da quantidade real de
alunos frequentando as aulas; e auséncia e/ou precariedade de materiais didaticos adequados e de um plano pedagogico estruturado para

atendimento aos objetivos delineados pelo programa.

11. Nesse sentido, as fiscalizagdes “in loco” corroboraram com a ma-qualidade, precariedade e inadequagio dos servicos prestados pela referida
pessoa juridica, sendo possivel verificar as seguintes irregularidades (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SUPER n.
3154059 com documentagdo de suporte baseada nas informagdes fornecidas por Relatdrio de Auditoria do TCE-PI - SUPER n. 3154051 e Nota
Técnica n. 1103/2022/NAE-PI/PIAUI -SUPER n. 3154058):

e auséncia de infraestrutura minima;

e precariedade de recursos humanos (a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO foi constituida em
08/01/2009 e ndo tem historico de funcionarios nas bases da Gfip e da Rais);

e inexisténcia de habilitagdo técnica por parte dos alfabetizadores;

e desconformidade nas merendas oferecidas aos alunos;

¢ impropriedade dos materiais pedagogicos (quando utilizados);

e fragilidade no controle de frequéncia dos alunos, dentre outros problemas atribuiveis a execucdo dos contratos.

12. As irregularidades supracitadas propiciaram desvio na finalidade do programa e pagamentos ilegais de bolsa de estudos a alunos e a
entidades e instituigdes privadas, os quais causaram prejuizo efetivo aos cofres piblicos na execugdo do referido programa. A luz dessa
conjuntura, o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou agdo cautelar n. 1008823-37.2022.4.01.4000, na 5* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do
Estado do Piaui, pretendendo suspender os pagamentos. O pedido foi deferido pela Justica Federal em primeira instancia, mas a decis@o foi
suspensa nos autos do Agravo de Instrumento n. 1026802-81.2022.4.01.0000, pelo Tribunal Regional Federal (TRF).

13. Por sua vez, em posse desses elementos, a Policia Federal (PF), visando instruir IPL n. 2022.0013882-SR/PF/PI, representou em juizo por
diversas diligéncias, o que foi parcialmente deferido pela Justiga Federal. Dentre as medidas deferidas, destaca-se busca e apreensdo nos

enderegos das pessoas relacionadas as irregularidades, quebra de sigilo de dados, bem como compartilhamento dos autos com a CGU.

14. Apos recebimento dos autos, a CRG emitiu o despacho DIREP de 03/11/2022 (SUPER n. 3154022) determinando a conversdo do processo
n. 00216.100016/2022-18 em instauragdo de Investigacdo Preliminar Sumaria (doravante IPS) visando subsidiar o juizo de admissibilidade da

autoridade competente.

15. O juizo de admissibilidade ¢ relevante ndo apenas para definir se uma determinada situagdo deve ou ndo ser objeto de procedimento
sancionatorio, ele também ¢é importante para delimitar os fatos que serdo apurados, a melhor estratégia para enfrenta-los, bem como a eventual

interagdo com outros procedimentos administrativos.

16. Nessa diregdo, ao final da Investigacdo Preliminar Sumaria, a CGU emitiu a Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV/DIREP/SIPRI de
20/03/2024 (SUPER n. 3154059) atestando a existéncia de elementos de autoria e materialidade suficientes para recomendar a instauracdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica (PAR) em desfavor de entes privados envolvidos com as irregularidades
identificadas, dentre eles, a pessoa juridica ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, em razio de ter
fraudado a execugdo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 relacionados ao PRO AJA implementado pela SEDUC-PL.

17. A ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO (CNPJ n. 10.564.428/0001-10) tem natureza juridica de
associacdo privada e sua atividade principal ¢ defesa de direitos sociais. Possui sede em Alegrete do Piaui, no povoado de Pocinhos de Baixo,

foi aberta em 08/01/2009, tem como presidente o Sr. José Laylson Ramos de Sousa e encontra-se com seu cadastro ativo junto a Receita Federal

18. A pessoa juridica em questdo recebeu da SEDUC-PI o valor total de R$ 5.768.193,00 para execugdo do programa de alfabetizag¢do de jovens
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e adultos, conforme demonstrado na tabela abaixo (fl. 86, SUPER n. 3154023):
Ny
il

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

ANEXO Il A NOTA TECNICA N2 1103/2022/NAE-PI/PIAU{

h Firad,

e r para as Institui¢des privadas credenciadas pela Seduc-PI, até 12.07.2022,
referentes a prestagdo de servigos educacionais no ambito do PRO AJA.

Tabela Unica - E

Total

Razio Social CNP) Empenhado Total Recebido

RS RS
M S S Lima Eireli (Resolve Consultoria) 29.410.565/0001-29 24.904.934 5.357.376
Associagdo dos Produtores Rurais de Pocinhos de Baixo 10.564.428/0001-10 20.065.532 5.768.193
Instituto Presente 17.103.739/0001-21 19.086.700 6.248.146
E M e Silva (Mascarenhas Capacitagdo) 02.660.699/0001-41 15.720.000 4.580.546
Execute Ltda 08.819.035/0001-69 15.720.000 4.307.280
Consultoria em Assuntos Educacionais e Sociais Ltda- Consaes 09.275.197/0001-46 13.100.000 3.542.240
Movimento de Educagdo de Base- MEB 33.599.119/0001-81 10.135.470 2.845.320
Kleiton Lira de Oliveira (Instituto Realize) 34.956.288/0001-94 10.012.303 3.612.980
Obra Kolping Estadual do Piaui 06.683.692/0001-04 9.434.882 2.812.832
Fundagdo Dr. Roosevelt Bastos 05.132.523/0001-05 8.404.960 2.223.856
Instituto Brasil de Gestdo e Desenvolvimento Humano 10.306.674/0001-72 6.550.000 1.793.128

19. Especificamente com relagio a esses contratos firmados com a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO, no que tange a execucdo do programa, constatou-se que a referida pessoa juridica ndo dispunha de capacidade operacional e estaria
fraudando o desempenho dos servicos que lhe foram incumbidos (Nota Técnica n. 08/2024/CGIPAV-DIREP/SIPRI - SUPER n. 3154059).

20. Em 04/04/2024, com base no dossié probatorio juntado aos autos e nas conclusdes da investigacdo preliminar sumaria supracitada (suposta
ocorréncia de ilicitos previstos na Lei n. 12.846/2013 e na Lei n. 8.666/93), o Secretario de Integridade Privada da CGU assinou a Portaria n.
951, que foi publicada no DOU n. 67 de 08/04/2024 (SUPER n. 3170914), determinando a instaurag@o do presente PAR em desfavor da pessoa
juridica ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO.

21. Ato continuo, a CPAR passou a analisar toda a documentacdo acostada aos autos para proceder a instrugcdo do presente PAR (SUPER n.
3176315).

I - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

22. De forma objetiva, o que se busca apurar nesses autos ¢ a possivel fraude a execug@o contratual praticada pela pessoa juridica
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, no d4mbito dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 assinados com
a SEDUC-PI e relacionados ao PRO AJA.

23. Mister consignar que ha nos autos uma série de indicios que, analisados em conjunto ¢ de forma sistémica, permitem formar convicgdo no

sentido de que a referida pessoa juridica agiu de maneira inidonea ao fraudar os referidos contratos.

24. Passa-se, entdo, para a identificagdo das irregularidades que expuseram o cometimento de fraude na execugdo dos contratos publicos em
questio pela ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO:

24.1 - Dentre o rol de atividades econdmicas realizadas pela ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO nio consta nada relacionado a prestag@o de servigos relacionados ao ensino (Consulta CNPJ, fl. 145, SUPER n. 3154027)
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24.2 - Auséncia de comprovacio de experiéncia na realizacdo de agdes ou atividades voltadas para educacio pela ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO - violagdo do art. 22, II, do Decreto n. 49.657/2021 e do item 4.4, XXI do Edital
de Credenciamento (fls. 11/12, SUPER n. 3154053). A ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO
apresentou atestado de capacidade técnica irregular, uma vez que o mesmo se referia a execucdo dos servigos contratados através do
proprio PROAJA e, portanto, posteriores ao periodo de credenciamento. Nesse contexto, ainda que o PROAJA esteja em execugdo, o que
justificaria os pagamentos feitos pela SEDUC para as entidades, ndo se pode admitir que o atestado de capacidade técnica apresentado
para fins de demonstragdo de capacidade técnica da entidade seja referente a um servigo ainda em execucdo. Nesse sentido, tem-se que a
aceitacdo exclusiva de atestados que se refiram a servicos ja desempenhados é uma determinagdo do Egrégio Tribunal de Contas da

Unido, o qual busca garantir que a Administragdo contrate com mais qualidade, conforme sinaliza o Acérdao 1.891/2008 — 2* Camara.

IRREGULARIDADE DO

ENTIDADE EMISSOR DO ATESTO
ATESTADO
- MNota de empenho sem
relagic  com  servigos

ASSOCIN;EO DE DESENVOLVIMENTO SEDUCIPI educacionais;

E PRODUGAO CASA DE COMPADRE - Nota de empenho relativa
aos servigos prestados no
ambito do PROAJA.

,. SEDUCIPI - Nota de empenho relativa

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS R
aos servigos prestados no

EXCEPCIONAIS DE OEIRAS .
ambito do PROAJA.

ASSOCIACAQ. -DOS.. PRODUTORES | SEDUC/PI - Naota_de empenho relativa

RURAIS DE_POCINHOS DE BAIXO E aos_servigos prestados no |

REGIAD ambito.do PROAJA.

CONSULTORIA EM ASSUNTOS | SEDUCIPI - Nota de empenho relativa

EDUCACIONAIS E SOCIAIS LTDA - aos servigos prestados no

CONSAES ambito do PROAJA.

MOVIMENTO DE EDUCACAOQ DE BASE | SEDUC/PI - Nota de empenho relativa

MEB aos servigos prestados no
ambito do PROAJA.

24.3 - Em fiscalizagdes feitas pela equipe de auditoria do TCE-PI, ¢ possivel verificar que a sede de seu estabelecimento € precaria,
sobretudo quando contrastada as cifras milionarias e objeto contratual de grande complexidade pelo qual a entidade ficou incumbida
(Relatério de Auditoria do TCE-PI, fl. 47 - SUPER n. 3154051).
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Figura 24 - ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO (CNPJ 10.564.428/0001-10) — Alegrete/Pl

24.4 - O quantitativo de empregados era insuficiente para atender ao objeto do contrato, ja que, apesar de ser responsavel pela
alfabetizacdo de milhares de pessoas, a entidade ndo tinha vinculos trabalhistas em seu quadro funcional. Conforme podemos ver na
tabela abaixo, a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO nio conta com empregados em seu quadro
funcional e deveria assim atender a 19.603 pessoas matriculadas no referido programa (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, Tabela 8, fls.
40/41 - SUPER n. 3154051). Tendo em vista que o objetivo da contratagdo sob analise ¢ a prestagdo de servigos educacionais voltados
para a alfabetizacdo de jovens e adultos, ¢ imprescindivel, para a demonstragdo da capacidade da entidade a ser contratada, que se
comprove a disponibilidade, no quadro funcional das entidades, de alfabetizadores e de coordenadores no quantitativo necessario para
atender a quantidade de alunos abarcada pela contratacdo, nos termos dos arts. 10 e 16 da Portaria SEDUC-PI/GSE N. 1592/2021, que
estabelece as condig¢des e critérios para o desenvolvimento das turmas estaduais de alfabetizagdo. Ocorre que, em consulta aos dados de
sistemas corporativos, foi verificado que o quantitativo de funciondrios empregados constante no quadro de pessoal da referida
associacdo ¢ incompativel com o quantitativo de alfabetizadores e coordenadores que seria necessario considerando a quantidade de

turmas cadastradas no sistema de monitoramento do programa (fl. 20, SUPER n. 3154027).
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Tabela 8 - Quantidade de empregados por entidade
QUANT.DE | EMPREGADOS
22l s MATRICULAS | CADASTRADOS
FUNDACAO DR MILTON 1.781 5
SOLDANI AFONSO
FUNDACAO DR ROOSEVELT = 5
BASTOS :
FUNDACAO PARA
DESENVOLVIMENTO 5.728 1
SUSTENTAVEL DO ESTADO
DO PIAUI FUNDESP
IETEC - INSTITUTO DE 5.646
ENSINO TECNICO DE . 0
CAMPO MAIOR LTDA
INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO 3.652 0
ECONOMICO E INCENTIVO A
EDUCACAO E CULTURA
INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO 2688 6
ECONOMICO E SOCIAL - :
INDES
INSTITUTO PRESENTE 2521 0
M'S S LIMA EIRELI L 0
MOVIMENTO DE EDUCACAO 12.084 6
DE BASE MEB
OBRA KOLPING ESTADUAL 16.898 8
DO PIAUI
FUNDACAO JOSE ELIAS 2.578 0
TAJRA
ASSOCIACAO DE
DESENVOLVIMENTO E 1.600 0
PRODUCAQ CASA DE :
COMPADRE
ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS 3.536 1
EVOCDCINALAIC NC NACINAC
ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE 19.603 0
POCINHOS DE BAIXO
cArt 1 AS UIOCESANA DE 2611 4
OEIRAS
CENTRO DE ORGANIZACAO
COMUNITARIA E APOIO A 1493 2
INCLUSAO SOCIAL
CONSULT VALENCA EIRELI 30.449 0
CONSULTORIA EM
ASSUNTOS EDUCACIONAIS 17.222 0
E SOCIAIS LTDA
CTEC - CENTRO DE ENSINO 3335 6
TECNICO LTDA -
DATA POVO LTDA 12.000 0
E M E SILVA 18.180

24.5 - O ente privado, embora tenha se comprometido a prestar os servicos adequadamente, ndo dispunha de capacidade operacional
minima para prestacdo das atividades que lhe eram exigidas (Relatdrio de Auditoria do TCE-PI, Tabela 9, fls. 47/48 - SUPER n. 3154051
e Nota Técnica CGU n. 1103/2022, Tabela 2, fl. 46, SUPER n. 3154058). Além disso, seu presidente (José Laylson Ramos de Souza)
trabalhou na SEDUC de janeiro a novembro de 2018 e de agosto de 2019 a agosto de 2021, além de possuir vinculos politico-partidario
sendo filiado ao Partido Republicanos, quando foi candidato a vereador da cidade Alegrete do Piaui (PI) nas elei¢des de 2012, tendo sido

eleito.
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até 16.05.2022

TABELA 9 - Relacao das vinte instituicoes e entidades privadas gue mais receberam recursos do PROAJA,

Valor -
Razao Valor recebido
SaciallCNPJ Detalhamento emp&r;l]lado (RS)

Auditoria — SEDUC/PL
Relatério Preliminar

C
CNPJ: O

a-Pl | CEP: 64018-900
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o~ do Estado do Piaui

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL
1l DIVISAO TECNICA DE FISCALICAO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL
TC/005670/2022 - Pendente de contraditorio e julgamento

==

Razao
SocialiCNPJ

Valor
empenhado
(R$)

Detalhamento

Valor recebido
(RS)

Produtores Rura
Baixo

10

Associacao dos
de Pocinhos de

10.564.428/0001-

Instituigao constituida em 08.01.2009 e
sem historico de funcionarios nas
bases da Gfip e da Rais, demonstrando
nao possuir capacidade operacional
para a execucao dos servicos para o
qual foi credenciada. Seu atual
Presidente desde 09.06.2020, José
Laylson Ramos de Sousa (CPF n®

possuiu vinculo com a
Seduc-PI {contratante) nos periodos de
Jjaneiro a novembro de 2018 e de
agosto de 2019 a agosto de 2021,
segundo informacaes da Gfip.

is 20.065.532

5.768.192

21

Instituto Presente
17.103.739/0001-

Até a competéncia de janeiro de 2022,
o ex-Presidente da Instituicao no
periodo de 15.10.2012 a 25.03.2014,
Acécio Salvador Veras e Silva (CPF n°

, constava na folha de
pagamentos da Seduc-Pl como
"conselheiro”, cargo "comissionado
exclusiva”. Por fim, a Instituicao foi
constituida em 15.10.2012 & nao
apresenta historico de funcionarios nas
bases da Gfip e da Rais, demonstrando
nao possuir capacidade operacional
para a execugao dos servicos para o
qual foi credenciada.

19.086.700

6.248.146

PRI

Tabela 2 — Demonstragio da aparente falta de capacidade operacional, dos vinculos
politico-partidarios e de vinculos laborais anteriores de seus integrantes com a Seduc/PI

Baixo

10.564.428/0001-10

de 2019 a agosto de 2021, segundo informacdes da

Gfip. Foi também candidato a Vereador em Alegrete
do Piaui [PI), pele Partide Republicanos, em 2012,
tendo sido eleito. O ex-Presidente da instituicdo

|{periodo de 08.01.2009 a 09.06.2020), Manoel José

de Sousa (CPF | < ice-Prefeito de

Alegrete do Piaui (Pl), eleito pelo Partido
Progressistas em 2020

emr as 35 que r am recursos do PRO AJA, até 12.07.2022
Valor
- . Val bid
Razdo Social/CNPJ Detalhamento empenhado alor recebido
(R$)
(RS}
M S S Lima Eireli Instituico constituida em 11.01 2018 e sem histdrico
(Resolve de funciondrios nas bases da Gfip e da Rais,
Consultoria) aparentando ndo possuir capacidade operacional 24.904.934 5.357.376
para a execucdo dos servigos para os quais foi
29.410.565/0001-29 credenciada.
Instituigdc constituida em 08.01.2009 e sem histdrico
de funcionarios nas bases da Gfip e da Rais,
aparentando ndo possuir capacidade operacional
para a execugdo dos servigos para os quais foi
credenciada. Seu atual Presidente desde 09.06.2020,
Associagio dos losé Laylson Ramos de Sousa (CPF n2
Produtores Rurais W), teve vinculo com a Seduc-Pl (contratante) nos
de Pocinhos de periodos de janeiro a novembro de 2018 e de agosto 20.065.532 5768193

—

24.6 - Seus projetos ndo atendiam as condigdes minimas de infraestrutura, de modo que boa parte de seus alunos recebiam aulas em
residéncias particulares (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, Tabela 7, fls. 36/37 - SUPER n. 3154051), e ndo em estabelecimentos

apropriados para o ensino.
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TABELA 7 - Quantidade de Matriculas com turmas ofertadas em residéncias
TOTAL DE QUANT. DE ALUNOS
ENTIDADE MATRICULA | EM TURMAS LOTADAS
DOS EM RESIDENCIAS
ASSOCIACAO AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PIAUI | 12983
- ASSAAC 66
ASSOCIAGAO CAMINHOS DA ESPERNGA 1675 0
ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO E PRODUGAO CASA | 9528
DE COMPADRE 18
TOTAL DE QUANT. DE ALUNOS
ENTIDADE MATRICULA EM TURMAS LOTADAS
DOS EM RESIDENCIAS
ASSOCIACED DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE 10000
OEIRAS 607
A'\‘.Qﬂl"lAf“En NOS PRONDIITORFES RURAIS NDF _POCINHOS 3268
_I':E BAIXO E REGIAO 2723
CARITAS DIOCESANA DE OEIRAS 11413 52
CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR PIAUIENSE 1102 [*]
CENTRO DE ORGANIZACAG COMUNITARIA E APOIO A
INCLUSAO SOCAIL 269 572
CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTDA 1267 0
CONSULT VALENCA EIRELI 3181 7453
CONSULTORIA EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS E SOCIAIS
LTDA - CONSAIS 19603 3074
CTEC- CENTRO DE ENSINO TECNICO 1930 385
DATACERTO EIRELI a4 5198
EM E SILVA 3998 1579
EMPRESA TESTE 531 o
ERONILDES IBIAPINA LIMA MATOS 30449 279
EXECUTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA, INFORMA’T[CA,
CONTABILIDADE, AUDITORIA E PERICIA LTDA 17222 6100
FUNDACAO CULTURAL MARIA LUIZA ROCHA 3078 195
FUNDACAO CULTURAL PROFESSORA LUDETANA ARAUJO 31808 96
FUNDACAO DR MILTON SOLDANI AFONSO 18180 83
FUNDACAO DR. ROOSEVELT BASTOS 3 641
FUNDACEG JOSE ELIAS TAJRA 869 373
FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO ESTADO DO PIAUI - FUNDESP 22784 67
IETEC - INSTITUTO DE ENSINO TECNICO DE CAMPO
MAIOR 10101 1404
INSTITUTO BEZERRA NELSON LTDA - EPP 982 929
INSTITUTO BRASIL DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO
HUMANO 1787 320
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INCENTIVO A MORALIDADE PUBLICA — AVANCE 8241 238
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL -INDES 2688 o
INSTITUTO DE EDUCACAO CONTINUADA 2884 127
INSTITUTO PRESENTE 25271 6195
JOANA B. DE O. CARDOSO 3320 8
KLEITON LIRA DE OLIVEIRA 48098 7190
M S S LIMA EIRELI 16430 2983
MOVIMENTO DE EDUCAGAO DE BASE 12084 1564
NAE NUCLEO DE APOIO A EDUCAGCAO EIRELI 1648 91
OBRA KOLPING ESTADUAL DO PIAUI 16898 796
UNIVAPI-UNIVERSIDADE VALE DO PlAUI 2700 o
VICTOR FERREIRA ANDRADE - ME 301 o
TOTAL GERAL 47940

24.7 - As fiscalizagoes feitas pelos auditores da CGU revelam a disparidade entre os termos assumidos durante o credenciamento e a
realidade encontrada nas salas de aula. A entidade informou no projeto de credenciamento que iria fornecer alimentacdo nutritiva aos
alunos. De acordo com o dossié probatdrio, a Associacdo Pocinhos registrou em seu projeto que ofertaria lanches semanais, como mini
sanduiches acompanhados de suco de frutas, sopa de legumes e carne com macarrdo, cuscuz com ovo/sardinha acompanhado de suco de
frutas e salada de frutas mas, em vez disso, se limitava a repassar determinado valor em dinheiro ao professor responsavel pela turma. No
dia da fiscalizagdo, o montante tinha sido revertido em bolachas de 4dgua e sal e suco, conforme demonstram as imagens a seguir (Nota
Técnica n. 1103/2022/NAE-PI - fls. 68/69, SUPER n. 3154058):

Figura 10 — Forma de oferta de alimentagio aos alfabetizandos do PRO AJA

estabelecida pela Associagio dos Produtores Rurais de Pocinhos de Baixo
no seu projeto apresentado para credenciamento junto a Seduc-P|
10) Oferta de ali ¢ao dos alfabetizands

Sobre a oferta de alimentagio para os alfabetizandos, a instituigao visa a busca
por algo nutritivo, tendo como base a indicacdo alimenticia por um profissional
qualificado, como fica explicito no artigo 16 (dezesseis) da PORTARIA SEDUC-
PI/GSE N® 555/2021. Em primeiro momento, pensa-se em um lanche pronto. Esta
medida (em tempos de pandemia) & razodvel, pois evita possiveis aglomeracdes em
filas, além de ser mais pratico.

De acordo com o cronograma do item 4) subitem a) e ¢), os encontros ocorrerao
com uma frequéncia de 04 (quatro) vezes por semana, a instituicdo sob orientagao

profissional, vai ofertar lanches semanais como, mini sanduiches acompanhado
de suco de frutas, sopa de legumes e carne com macarrdo, cuscuz com
ovo/sardinha acompanhado de suco de frutas e salada de frutas. A ordem
colocada pode ser alterada no decorrer da semana, e/ou substituida por outra
energeticamente equivalente, conforme recomendacdo do nutricionista.
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Figura 11 — Alimentagdo ofertada no local em que estava sendo ministrada aula de
alfabetizagdo para turma sob responsabilidade da Associacdo dos Produtores Rurais de
Pocinhos de Baixo (Turma José de Freitas 1)

Fonte: Registros fotogréficos feitos durante a visita realizada em 04.05.2022.

24.8 - Como reflexo da incapacidade operacional, o ente manteve em seu quadro de matriculas servidores ptiblicos (Relatorio de
Auditoria do TCE-PL, tabela 4, fls. 24/26, SUPER n. 3154051), falecidos (Relatorio de Auditoria do TCE-PI, tabela 5, fls. 27/28,
SUPER n. 3154051) e menores de 18 anos (Relatério de Auditoria do TCE-PI, tabela s/n, fls. 30/31, SUPER n. 3154051), conforme

demonstrado a seguir.

TABELA 4 - DETALHAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS INSCRITOS NO PROAJA

INSTITUICAD MATRICULADOS MATRICULADOS MATRICULADOS MATRICULADOS
SERVIDORES SERVIDORES SERVIDORES DA | SERVIDORES DO
ESTADUAIS MUNICIPAIS ALEPI TJIPL

ASSOCIACAQ AMIGOS
DA ARTE E DA CULTURA
DO PIAUI — ASSAAC 1 21 [} 4]
ASSOCIACAD CAMINHOS
DA ESPERNCA 0 7 0 0
ASSOCIACAD DE
DESENVOLVIMENTO £
PRODUGAQ CASA DE
COMPADRE 2 12 o 0
MPADRE
ASSOCIACAQ DE PAIS E
AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE
DEIRAS 12 17 0 0
ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE
POCINHOS DE BAIXO E

REGIZO 16 266 5 0
CARITAS DIOCESANA DE
OEIRAS 2 16 o 4]
CENTRO DE EDUCACAO
SUPERIOR PLAUIENSE 0 1 0 4]
CENTRO DE
ORGANIZAGAD
COMUNITARIA E APOIO 2 29 0 0
Auditoria — SEDUC/PL
o Relatario Preliminsr R
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 6401 8-900 0000
[] -;m:‘ 3215 :EJI(JII | CNPJ: 05.818.935/0001 -01 TCEPIAUI
© ce@ice.pi.govbr
TABELA 5 - TOTAL DE MATRICULADOS FALECIDOS POR ENTIDADE
ENTIDADE QUANT. DE MATRICULADOS
FALECIDOS
ASSOCIACAO AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PIAUI - 5
ASSAAC
ASSOCIACAQ CAMINHOS DA ESPERNCA o
ASSOCIACAD DE DESENVOLVIMENTO E PRODUGAO CASA DE [}
COMPADRE

ASSOCIACAD DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE OEIRAS 16

ASSOCIACAD DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE

BAIXO E REGIAD -]

CARITAS DIOCESANA DE DEIRAS o

CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR PIAUIENSE o

CENTRO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA E APOIO A INCLUSAD

SOCAIL -]

CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTDA 63

Auditoria — SEDUC/PL

Relatdrio Preliminar s
Q Av. Padro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 o®°°
@ (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

@ tce@ice.pi.govbr
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ENTIDADE QUANT. DE
MATRICULADOS
MENORES DE 18 ANOS
ASSOCIACAO AMIGOS DA ARTE E DA CULTURA DO PIAUI -
ASSAAC 1
ASSOCIACAQ CAMINHOS DA ESPERNCA g
ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO CASA DE
COMPADRE 1
ASSOCIACAQO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE OEIRAS 10
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE
BAIXO E REGIAD 77
CARITAS DIOCESANA DE OEIRAS 14
CENTRO DE EDUCACAQ SUPERIOR PIAUIENSE 0
CENTRO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA E APOIO A INCLUSAQ
SOCAIL 14
CENTRO EDUCACIONAL DE PARNAIBA - LTDA 1
CONSULT VALENCA EIRELI 49
CONSULTORIA EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS E SOCIAIS LTDA —
CONSAIS 15
Auditoria - SEDUC/PL
Relacrio Preliminar e
tas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 0@00
L TCEPIAUI
w.br

25. De acordo com o dossié probatorio mencionado no paragrafo anterior, entende-se que hé elementos suficientes para sustentar a tese de que a
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO recebeu recursos publicos sem que tivesse prestado a
integralidade dos servigos educacionais para os quais foi contratada, que era alfabetizar pessoas matriculadas nas turmas do programa, além de
ndo possuir capacidade operacional para executar o objeto, configurando, assim, fraude na execucdo dos respectivos contratos publicos,
incidindo no ilicito previsto no art. 5°, inciso IV, alinea "d" da Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) e art. 88, inciso III, da Lei n. 8.666/93

(Lei de Licitagdes e Contratos).

III - ENQUADRAMENTO LEGAL

26. Por todo o exposto, esta Comissdo entende que a conduta perpetrada pela ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS
DE BAIXO infringiu o disposto no art. 5°, inciso IV, alinea "d", da Lei n. 12.846/2013 e art. 88, inciso III, da Lei n. 8.666/93, tendo em vista a
pratica de ato ilicito previsto na Lei n. 12.846/2013 consistente na fraude na execucdo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 firmados com a

SEDUC-PI relacionados ao Programa de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (doravante PRO AJA), conforme apresentado acima.

IV — DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE
POCINHOS DE BAIXO (CNPJ N. 10.564.428/0001-10) PARA EVENTUALMENTE ALCANCAR O PATRIMONIO PESSOAL DE
JOSE LAYLSON RAMOS DE SOUSA (CPF N. IS

27. E dever da comissdo, no PAR, evidenciar a responsabilidade objetiva da empresa pelos ilicitos, bem como a intengdo dos socios (inclusive

ocultos) de utiliza-las para fins igualmente ilicitos.

28. Assim, no campo probatorio, duas espécies de camadas instrutdrias deverdo ser produzidas no ambito do processo administrativo: a
primeira, relativa a comprovagdo de que a pessoa juridica praticara ato lesivo em desfavor da Administragdo Publica, resolvendo-se a prova no
campo da responsabilidade objetiva; a segunda imprescindivelmente contando com a prova positiva da primeira -, de que seus administradores

teriam agido com abuso de direito, neste caso resolvendo-se a instrugdo probatoria nos dominios da responsabilidade subjetiva.

29. Uma vez saturadas, positivamente, ambas as camadas probatorias, entdo nesse passo poderia ser em concreto aplicada a responsabilizagido
pessoal dos administradores e/ou formalizada a desconstituicdo da personalidade juridica para responsabilizar-se os socios. (PESTANA,

Marcio. Lei Anticorrupgdo: exame sistematizado da Lei n. 12.846/2013. Sao Paulo: Manole, 2016, p. 32-35).

30. A desconsiderag@o da pessoa juridica, quando esta foi criada com o fim exclusivo de mascarar os atos ilicitos de seus socios, ndo ¢ figura
inédita no direito brasileiro. Por vezes, a pessoa juridica comete os ilicitos previstos na Lei n. 12.846/2013, mas, na realidade, cuida-se de uma

fachada, pois ha pessoas fisicas, nitidamente criminosas, lucrando com o delito. (...) Em suma, caso a autoridade maxima conclua (ou a



comissdo processante) ser determinada pessoa juridica uma fachada para atividades criminosas, deve providenciar (...) a desconsideragdo da
pessoa juridica, perseguindo os socios e dirigentes, na esfera civil e penal. (NUCCI, Guilherme de Souza. Corrupcao e Anticorrupc¢ao. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 175-176).

31. Nesse sentido, a CPAR destaca a seguir diversas indicios que, analisados conjuntamente com o disposto nos §§ 9, 10, 11, 12 e 24 deste
Termo de Indiciacdo, indicam que a referida pessoa juridica foi utilizada pelo seu sécio proprietario para servir de empresa de fachada com o
objetivo de fraudar a execug@o dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 firmados com a SEDUC-PI relacionados ao PRO AJA.

31.1. A ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO foi constituida em 08/01/2009 e ndo possui
historico de funciondarios nas bases da Gfip e da Rais, aparentando ndo possuir capacidade operacional para a execuc¢do dos servigos para
os quais foi credenciada. Seu atual Presidente desde 09/06/2020, José¢ Laylson Ramos de Sousa (CPF n. IEEEEEEEEEEE) tcve vinculo
com a Seduc-PI (contratante) nos periodos de janeiro a novembro de 2018 e de agosto de 2019 a agosto de 2021, segundo informagdes da
Gfip. Foi também candidato a Vereador em Alegrete do Piaui (PI), pelo Partido Republicanos, em 2012, tendo sido eleito. O ex-
Presidente da instituicao (periodo de 08/01/2009 a 09/06/2020), Manoel José de Sousa (CPF n. ) ¢ Vice-Prefeito de
Alegrete do Piaui (PI), eleito pelo Partido Progressistas em 2020 (fl. 46, SUPER n. 3154058);

31.2. Conforme ja descrito no subitem 24.3 deste Termo de Indiciacdo, apds fiscalizagdo realizada pelo TCE-PI, foi possivel verificar a
precariedade da sede da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BATXO, sobretudo quando contrastada as
cifras milionarias e objeto contratual de grande complexidade pelo qual a entidade ficou incumbida (Relatério de Auditoria do TCE-PI, fl.
47 - SUPER n. 3154051);

31.3. Com base no Relatorio de Analise de Material Apreendido (RAMA) produzido no dmbito da forga tarefa da Operagdo Aquarela, foi
apreendido documento denominado “CONTRATO DE PARCERIA EMPRESARIAL”, o qual tem como partes SERVULO

CARVALHO DE SOUSA e a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHO DE BAIXO (CNPJ n. 10.564.428/0001-

10), representada por JOSE LAYLSON RAMOS DE SOUSA (CPF n. IEEEEEEEEE). Embora sem conter assinaturas e com algumas
anotagdes manuscritas, com caracteristicas de minuta, esse documento pode oferecer elementos para a compreensdao de como se deu a
gestacdo do PRO AJA. Segue, abaixo, o referido contrato (fls. 22/25, SUPER n. 3154024):


https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593221
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593214
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593187










31.4. Conforme se pode observar, a redaco da se¢io VI — DA REMUNERACAO DOS PARCEIROS do “CONTRATO DE PARCERIA
EMPRESARIAL” ¢ confusa, mas permite algumas interpretagdes quanto a SERVULO CARVALHO DE SOUSA, quais sejam (fls.
26/27, SUPER n. 3154024):

a) Recebeu/recebera 15% da primeira parcela, 10% da segunda parcela, 20% da terceira parcela e 50% da terceira parcela, calculados
esses percentuais sobre os desembolsos realizados pela SEDUC/PI, em favor da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS
DE POCINHO DE BAIXO;

b) Recebeu/recebera 15% da primeira parcela, 10% da segunda parcela, 20% da terceira parcela e 50% do lucro da terceira parcela,
calculados esses percentuais sobre os desembolsos realizados pela SEDUC/PI, em favor da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES
RURAIS DE POCINHO DE BAIXO;

c) Recebeu/recebera 15% da primeira parcela, 10% da segunda parcela, 20% da terceira parcela e 50% do lucro liquido empreitada

realizada.

31.5. Qualquer que seja a interpretagdo dada, inclusive outras ndo mencionadas acima, todas apontam sobrepreco no valor fixado pela
SEDUC/PI para as bolsas pagas 8 ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHO DE BAIXO, uma vez que as condi¢des
pactuadas por SERVULO e a referida Associagio, no “CONTRATO DE PARCERIA EMPRESARIAL” firmado, implicam na rentincia
de valores que variam entre 10 e 50% das parcelas pagas para execucdo do programa pela Associagdo, assim como de 50% do lucro

liquido de toda a empreitada realizada, em favor de SERVULO.

31.6. Ainda, de acordo com esse contrato, registra-se a participagio de MANOEL JOSE DE SOUSA (CPF n. HEEEN). cx-
presidente da ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHO DE BAIXO (periodo de 08/01/2009 a 09.06.2020) ¢ atual

Vice-Prefeito de Alegrete do Piaui/PI (eleito pelo Partido Progressistas em 2020), na transacdo, figurando como um dos avalistas do


https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3593173&id_documento=3593187

“CONTRATO DE PARCERIA EMPRESARIAL” firmado, juntamente com MARCIO WILLIAN MAIA ALENCAR (CPF n.
I ), filiado ao PT, desde 29/09/2015, sendo ex-prefeito de Alegrete do Piaui/PI, eleito nos anos de 2012 e 2016, e atual
Secretario Municipal de Finangas do municipio (https://alegretedopiaui.pi.gov.br/alegretedopiaui/portalnoticias/secretarias). Nas imagens
a seguir, apresenta-se recorte do CONTRATO DE PARCERIA EMPRESARIAL, com os avais concedidos:

31.7. Outra informag@o importante refere-se a data colocada no contrato em questao que ¢ anterior a data em que a Assembleia Legislativa
do Estado do Piaui (Alepi) aprovou a Lei Estadual n. 7.497, a qual “dispde sobre a execugdo de acdes voltadas para a reducdo do
analfabetismo no Estado do Piaui e autoriza o pagamento de bolsas de estudos aos alfabetizandos que atendam as condi¢des que
estabelece”. Dessa forma, a data de formalizagdo, inserida na minuta do “CONTRATO DE PARCERIA EMPRESARIAL”, reforca a tese
de direcionamento de todo o processo de concep¢do do PRO AJA, assim como do processo que deu origem ao credenciamento dos entes

executores do programa.

31.8. Por fim, a CLAUSULA OITAVA do contrato revela o carter espirio do acordo, ao impor condi¢des severas de confidencialidade a

todos os termos e documentos do instrumento contratual a ser celebrado.

32. Nesse sentido, com base no dossié probatorio juntado aos autos, é possivel afirmar que o desvio de dinheiro publico federal foi arquitetado
na fase interna da contratacio publica e consumado durante a execugdo dos contratos, com participacdo direta da ASSOCIACAO DOS
PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, que foi utilizada em desvio de finalidade pelo seu socio José Laylson Ramos de Sousa
(CPF I ) para fraudar a execucdo dos contratos n. 170/2021 e 258/2021 firmados com a SEDUC-PI, visando dificultar a real
identidade dos beneficiarios dos atos praticados, o que, de per si, caracteriza o desvio de finalidade a que alude o texto do artigo 50 do Codigo

Civil bem como o abuso de direito previsto no art. 14 da Lei n. 12.846/2013 (LAC), como a seguir reproduzido:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagoes de obrigagdes sejam estendidos aos

bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica.



Art. 14. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus

administradores e socios com poderes de administragdo, observados o contraditorio e a ampla defesa”.

33. Portanto, diante dos elementos que evidenciam que a pessoa juridica indiciada ndo realizou as devidas contraprestagdes, somado aos
indicios de que ela foi utilizada com o propdsito de obter vantagens indevidas e praticar ilicitos, causando lesdo a Administragdo Publica
(desvio de finalidade), a Comissio opina pela desconsideragio da personalidade juridica da ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS
DE POCINHOS DE BAIXO (CNPJ n. 10.564.428/0001-10), posto que comprovado o abuso do direito na utilizagdo da pessoa juridica por
seu socio JOSE LAYLSON RAMOS DE SOUZA, inscrito no CPF sob o n. IR por fraude na execugdo dos contratos n. 170/2021
¢ 258/2021 firmados com a SEDUC-PI relacionados ao PRO AJA.

IV - CONCLUSAO

34. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n. 12.846/2013 c/c art. 16 da Instrugdo Normativa CGU n. 13/2019, resguardados os
direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituicdo da Republica, a Comissdo decide INTIMAR a pessoa
juridica ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO, assim como seu socio responsavel JOSE LAYLSON
RAMOS DE SOUZA (CPF n. INEEEEEE) para, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da intimagao:

a) tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciacdo (importa registrar que a CPAR, apesar de,
no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciagdo, se valeu de todas as provas

constantes dos autos para elaboracdo dessa peca de acusagio);

b) apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a dosimetria de potenciais penas,
considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade
da apresentagdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via diplomatica
ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado;

¢) especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a relevancia de

cada uma delas para a elucidac@o dos fatos sob apuracio;

d) apresentar as demonstracdes contabeis do exerciciode 2023, previstas na NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas, para analise dos parametros previstos nosarts. 20 a 27 do Decreto n. 11.129/2022(principalmente o Balango Patrimonial (BP),

a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas);

e) apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exerciciode
2023, para analise dos parametros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n. 11.129/2022;

f) apresentar o faturamento bruto do exerciciode 2023, excluidos os tributos, para analise dos parametros previstos nosarts. 20 a 27 do
Decreto n. 11.129/2022; ¢

g) apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos pardmetros previstos no art. 22,incs. [ a VI, e no art. 23,incs. [ a V,
do Decreto n. 11.129/2022, em especial:
g.1) apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exerciciode 2023, para
analise do pardmetro previsto no art. 22, inc. IV, do Decreto n. 11.129/2022;
g.2) apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do pardmetro previsto noart. 23, inc. II, do Decreto n.
11.129/2022;
g.3) apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatorios de perfil e de conformidade,bem
como a planilha de avaliagdo preenchida ecom as devidas comprovagdes (organizadas de forma sequencial e por topico, uma para
cada pergunta constante na planilha), nos termos da Portaria CGU n. 909/2015, para analise do pardmetro previsto no art. 23, inc.
V, do Decreto n. 11.129/2022 (consultar os modelos dos relatérios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de Avaliacdo de
Programa de Integridade em PAR, disponivel no enderego Attps://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas), observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da
apresentacdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via

diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.



35. Por fim, a titulo de informacdo, ressalta-se que a regulamentagio referente a Lei n. 12.846/2013 prevé a possibilidade de a pessoa juridica
propor resolucdo negociada do processo administrativo de responsabilizagdo, quando reconhece sua responsabilidade objetiva pelos atos

praticados, por meio de dois instrumentos distintos: pedido de julgamento antecipado e proposta de acordo de leniéncia.
36. Previsto pela Portaria Normativa CGU n. 19/2022, o julgamento antecipado podera ensejar:

e aconcessdo de atenuantes de até 3,5% no calculo da multa prevista pela Lei n® 12.846/2013;
e aisencdo da publicacdo extraordinaria;

e ¢, em sendo o caso, atenuacdo das sangdes impeditivas de contratar com o Poder Publico.

37. O pedido de julgamento antecipado sera deferido para a pessoa juridica que admite sua responsabilidade objetiva pelos atos lesivos

investigados e se compromete a:

e Assumir o compromisso de ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;

e Devolver a vantagem auferida por meio de fraude;

e Pagar a multa disposta no inciso I, do art. 6°, da Lei n® 12.846, de 2013, acompanhada dos elementos que permitam o seu calculo e
dosimetria;

e Atender a pedidos de informagao relacionados aos fatos do processo e que sejam de seu conhecimento;

¢ Dispensar apresentacdo de peca de defesa; e

¢ Desistir de agdes judiciais relativas ao processo administrativo.

38. Maiores informagdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a CGU, poderdo ser encontradas
nesse link: https.://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-

antecipado

39. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociacdo para celebracdo de acordo de leniéncia, desde que preenchidos os
requisitos previstos no art. 16 da Lei n. 12.846/13 c/c com o Capitulo IV do Decreto n. 11.129/2022. Nesse caso, a proposta e tratativas devem
ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, também vinculada a esta Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, nesta
Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do endereco eletronico sipri.dal@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido

no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo.

40. A negociag@o de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sdo conduzidos simultaneamente e por areas
distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantaneo, nem enseja a imediata interrupcdo da marcha processual

deste processo.

41. Por fim, ¢ de se ressaltar que o pedido de julgamento antecipado e a proposta de acordo de leniéncia recebem tratamento sigiloso, até
decisdo final. Ademais, tais propostas nao poderdo constituir prova em desfavor da pessoa juridica, nos casos de desisténcia ou indeferimento
do pedido pela CGU.

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

42. A pessoa juridica ASSOCTACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE POCINHOS DE BAIXO pode atuar no processo por meio de seus
representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Unico de Processo

Eletronico em Rede (SUPER), conforme as seguintes orientagdes:

a) 1% etapa: Cadastro no SUPER:

Os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SUPER.GOV.BR, por meio do endereco
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_ externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0, cumprindo os
passos solicitados;

Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuério deverd encaminhar, via PROTOCOLO
DIGITAL ( https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando o tipo de solicitacdo: ‘2

- Enviar documentagio para validacdo de usuario externo’, os seguintes documentos: Termo de Declaragdo de Concordancia e



Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com certificado digital ICP Brasil; e documento de

Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.)

b) 2% etapa: Comunicacéo sobre o cadastro

- Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizacdo do cadastro no SUPER a Secretaria da DIREP por meio do
e-mail sipri.copar@cgu.gov.br, apresentando, no caso de representantes legais, ato constitutivo da pessoa juridica que identifique
seus representantes legais e documento de identificacdo dos representantes legais; no caso de procuradores, ato constitutivo da
pessoa juridica que identifique seus representantes legais, procuragdo da pessoa juridica assinada por um de seus representantes
legais que identifique seus procuradores e documento de identificagdo dos representantes legais e procuradores.

- Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuario devera encaminhar os documentos listados a
seguir, via Protocolo Digital, utilizando para tanto o tipo de solicita¢do: ‘Enviar documentagio para validagdo de usuario externo’:
Termo de Declara¢do de Concordéancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com certificado
digital ICP Brasil; e copia digitalizada de documento de identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF
(Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.); e

3? etapa: Disponibilizaca a
- A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais ou procuradores integral acesso aos autos, permitindo-lhes:
consultar todas as pecas; receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa

CGU n. 9/2020; e apresentar petigdes.

d) 4° etapa: Peticionamento

- As peti¢des deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 - Protocolar documentos

referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

- Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-

-Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo e-mail sipri.copar@cgu.gov.br.

! Documento assinado eletronicamente por LUCIO FURBINO VILLEFORT, Membro da Comissdo, em 06/05/2024, as 18:22, conforme horario
¢/ oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO VIANA, Presidente da Comissao, em 06/05/2024, as 19:40, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CCY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador I e o
codigo I
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