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EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAC;\O DE EMPRESA (PAR).

DIREITO ADMINISTRATIVO. ATO LESIVO A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL.

INCIDENCIA DO ART. 5°, INCISO V, DA LEI N° 12.846/2013 (LAC).

1. Trata-se de analise prévia ao julgamento do Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n°
00190.105969/2023-81, instaurado para apurar a pratica de atos lesivos pelas pessoas juridicas Bulls Holding
Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59, e RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-
97, por dificultarem atividade de fiscalizagdo de 6rgdo publico ou por intervir em sua atuagdo, conforme
estabelecido no art. 5°, inciso V, da Lei n° 12.846/2013.

2. A pessoa juridica RS Investimentos S.4., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, também foi indiciada pela CPAR pela
subvengdo da pratica dos atos ilicitos previstos na Lei Anticorrupgao, nos termos do art. 5°, inciso II, da Lei n®
12.846/2013..

3. O processo teve tramite regular sob o aspecto formal, com pleno respeito a ampla defesa e ao contraditorio,
assegurando-se toda sorte de contradita aos indiciados.

4. Conjunto fatico-probatorio robusto. Auséncia de qualquer vicio ou macula na producéo de provas.

5. Pretensdo punitiva do Estado ndo fulminada pela prescri¢do em relagdo as pessoas juridicas Bulls Holding
Investments Company S.4., CNPJ n° 10.217.440/0001-59, e RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-
97, considerando os marcos temporais existentes, bem como a data em que a autoridade responsavel pela
instaura¢@o tomou ciéncia dos ilicitos.

6. Manifestagdo pelo prosseguimento do feito, com acatamento das conclusdes alcangadas pela CPAR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise prévia ao julgamento relativo ao Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n°
00190.105969/2023-81 instaurado através da Portaria SIPRI n°® 2.123, de 5 de junho de 2023, publicada no Diario Oficial da
Unido - DOU n° 108, Segdo 2, p. 79, de 7 de junho de 2023 (SEI Doc. n® 2837725), no ambito desta Controladoria-Geral da
Unido (CGU), em face da pessoa juridica BULLS HOLDING INVESTMENTS COMPANY S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-
59, e da pessoa juridica RS INVESTIMENTOS S.A, CNPJ n° 10.812.668/0001-97, por dificultarem atividade de fiscalizagdo
de 6rgédo publico ou por intervir em sua atuag@o, conforme estabelecido no art. 5°, inciso V, da Lei n° 12.846/2013.
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2. Além disso, a CPAR decidiu indiciar também a pessoa juridica RS Investimentos S.A., CNPJ n
10.812.668/0001-97, pela subvengdo da pratica dos atos ilicitos previstos na Lei Anticorrup¢ao, nos termos do art. 5°, inciso 11,
da Lei n°® 12.846/2013 (SEI Doc. n° 2889031).

3. Os fatos que foram objeto do PAR sob andlise estdo relacionados com a Investigagdo Preliminar Sumaria - IPS
n°® 15414.602310/2022-92 (SEI Doc. n°® 2823496) instaurada pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP para apurar
suposta atuagdo da pessoa juridica Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59, e de agentes da
SUSEP que teriam utilizado propostas fraudulentas na tentativa de aquisi¢do de ativos e consequentemente da assuncao da
governanga da Associagdo dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil — APLUB, entidade de previdéncia privada
submetida ao Regime Especial de Intervengdo imposto pela Portaria SUSEP n° 6.419, de 17 de dezembro de 2015.

4, Essa investigacdo teve como fundamento a apuragdo de denuncia registrada, em 18 de setembro de 2019, no
Sistema Fala BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacio do Poder Executivo Federal.
Reproduzimos abaixo o teor da denuncia ( SEI Doc n°® 2823491):

"Fraude e Corrupg¢do na SUSEP para beneficiar uma organizagdo que estda na iminéncia de se apoderar da
APLUB em Porto Alegre (entidade de previdéncia privada).

Novo governo federal. Troca no comando da SUSEP e surgem facilitadores.

Em 2015, a SUSEP decretou a intervengdo federal na APLUB e afastou os antigos dirigentes. Apos profundas
investigagoes, esses dirigentes e sua organizag¢do passaram a ser processados judicialmente, para cobranga de
aproximadamente R$ 600 milhées, fruto de dinheiro e ativos desviados da APLUB.



Em 2019, com o aval da nova SUSEP, misteriosamente, é iniciada uma negociata de devolucdo da APLUB aos
antigos dirigentes, através de uma empresa laranja (BULLS Holding), com retrospecto criminal, disposta a
depositar, sem origem, RS 400 milhdes na APLUB, uma associa¢do sem fins lucrativos. A manobra permitira
que a organizagdo retome a APLUB e faca a gestdo dos proprios R$ 400 milhées a serem depositados, sem
mencionar na impunidade relativa aos atos do passado decorrentes de gestdo fraudulenta. Essa operagdo esta
sendo conduzida por laranjas diretamente na SUSEP, através de processo formal dentro da autarquia.” (Nota
Técnica — Corregedoria SEI Doc. n° 2823491)

5. No ambito da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, tal denuncia foi preliminarmente encaminhada a
Corregedoria da Autarquia, em 10 de fevereiro de 2020, onde foi instaurada a Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) n°®
15414.602310/2022-92 para as apuragdes pertinentes.

6. No decorrer da IPS n°® 15414.602310/2022-92 (SEI Doc. n° 2823496), a Corregedoria da SUSEP identificou
que, além da Bulls Holding Investments Company S.A., outras pessoas juridicas também haviam apresentado propostas para
assumir o controle da APLUB, sendo elas: a RS Investiments S.4., CNPJ n° 10.812.668/0001-97; a Pacific Américas, CNPJ n°
28.890.967/000105; e a Essencial Consultoria Tributaria Ltda, CNPJ n° 21.153.125/0001-21 (SEI Doc. n® 2823491).

7. Na sequéncia da instru¢do do processo, por meio do Oficio Eletronico n® 6/2022/COGER/SUSEP (SEI Doc. n°
2823490), a Corregedoria-Geral da SUSEP encaminhou para ciéncia da Corregedoria-Geral da Unido o Despacho Eletronico n°
56/2022/COGER/SUSEP (SEI Doc. n° 2823493) e a Nota Técnica - Corregedoria (SEI Doc. n° 2823491), que assevera que:

“66. Os elementos que vieram a luz até o presente momento permitem supor que houve tentativas, com base em
propostas fraudulentas para aquisi¢do do controle da APLUB, de levantamento do Regime de Intervenc¢do
imposto a Entidade pela PORTARIA SUSEP N° 6.419, de dezembro de 2015.

67. Dessa forma, verifica-se, preliminarmente, a plausibilidade da dentincia que motivou a instaura¢do da
presente Investigagdo Preliminar Sumdria.

68. Contudo, ndo ha, até o presente momento, repise-se, elementos que comprovem que agentes publicos
tenham concorrido para que as ineptas propostas de aquisi¢do do controle da APLUB prosperassem. Ou seja:
ndo se pode, de antemdo, afirmar que qualquer agente publico da Autarquia tenha patrocinado, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica, valendo-se da propria fungdo. (...)” (SEI
Doc. n°2823491)

8. Cabe registrar que, por meio do Oficio Eletronico n® 5/2022/COGER/SUSEP de 18 de abril de 2022, a
Corregedoria-Geral da SUSEP também encaminhou os mesmos documentos para ciéncia do Procurador da Republica, Dr.
Harold Hoppe, da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul, Nucleo de Combate & Corrupgdo, considerando que o
assunto estava sendo apurado também na esfera civil (IC n° 1.29.000.001109.201828).

9. Em fung@o desses fatos, a Corregedoria-Geral da Unido, por meio do Oficio n® 5932/2022/CRG/CGU, de 05 de
maio de 2022 (SEI Doc. n° 2823503), decidiu avocar a matéria constante da IPS n°® 15414.602310/2022-92 (SEI Doc. n°
2823496) exclusivamente em relaciio aos entes privados, com fundamento no inciso V do art. 51 da Lei n°® 13.844/2019; no
inciso III do § 1° do art. 13 do entdo Decreto n° 8.420/2015; c/c os arts. 5°, § 1°, inciso III, e 30, inciso I, da Instrugdo Normativa
CGU n° 13/2019.

10. Na sequéncia, o presente Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR foi instaurado no dia 07 de
junho de 2023, com a publicacdo, no Diario Oficial da Unido — DOU n°® 108, Se¢do 2, p. 79, da Portaria SIPRI n°® 2.123, de 5
de junho de 2023 (SEI Doc. n°® 2837725) para apurar a suposta pratica de ato lesivo pelas pessoas juridicas Bulls Holding
Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 e RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97.

11. As possiveis infragdes praticadas pela empresa Pacific Américas, CNPJ n° 28.890.967/000105 serdo apuradas
no ambito do PAR n°® 00190.105999/2023-97 e aquelas praticadas pela Essencial Consultoria Tributdria Ltda, CNPJ n°
21.153.125/0001-21 serdo apuradas no ambito do PAR n°® 00190.106000/2023-27.

12. Em 28 de julho de 2023, a CPAR deliberou por indiciar as pessoas juridicas Bulls Holding Investments
Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 e RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, conforme as razdes
expostas no respectivo Termo de Indiciacdo (SEI Doc. n® 2889031), o qual foi encaminhado as empresas processadas, em
obediéncia ao art. 16 da Instru¢do Normativa (IN) CGU 13/2019.

13. Apos serem realizadas inumeras diligéncias (SEI Doc. n® 2956517) na tentativa de intimar as pessoas juridicas
Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 e RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-
97 e as pessoas fisicas Geraldo Goulart Neves, CPF ***.664.261-**, Reges Siqueira Neves, CPF ***.078.031-**, Juarez
Dornelles Alves, CPF ***.006.250-**, ¢ Edgar Pereira Guedes, CPF ***.372.808-**, acerca do Termo de Indicia¢do (SEI
Doc. n° 2889031) e abertura de prazo de defesa, em 21 de setembro de 2023 a CPAR deliberou (SEI Doc. n° 2960704) por
intimar por edital os indiciados (SEI Doc. n® 2960878, 2963463 e 2963467).

14. Apoés a publicagdo do Edital de Intimagdo n° 32/CGPAR-ACESSO RESTRITO/CGPAR/DIREP/SIPRI (SEI
Doc. n° 2960878, 2963463 ¢ 2963467), apenas o Sr. Geraldo Goulart Neves, acionista/coadministrador da RS Investimentos
S.A4., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, pediu acesso aos autos (SEI Doc. n° 3022890), em 17 de novembro de 2023, por meio de



seu procurador Sr. Marcel Alencastro Veiga Soares (SEI Doc. n® 3022897 e 3022905). Em que pese ter obtido o acesso aos
autos (SEI Doc. n° 3025169), ndo apresentou defesa escrita, ou qualquer outro tipo de petigéo.

15. Em 4 de dezembro de 2023, foi publicada a Portaria SIPRI n° 3.887, de 28 de novembro de 2023, prorrogando
por 180 (cento e oitenta) dias o prazo para a conclusdo dos trabalhos da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (SEI Doc. n°® 3039432).

16. Em seguida, considerando a auséncia de manifestacdo nos autos, a CPAR finalizou a instrugdo e elaborou o
Relatério Final (SEI Doc. n° 3077231) nos termos do Decreto n° 11.129/2022, art. 6°, §§ 3° e 4°, ¢/c IN CGU 13/2019, que foi
apresentado pela Comissdo em 20 de fevereiro de 2024, sendo sugerida a aplicac@o das seguintes penalidades, in verbis:

“106. Em face do exposto, com fulcro nos arts. 12 e 15 da Lei n° 12.846/2013 c/c art. 9° e Decreto n°
11.129/2022, esta Comissdo decide:

- recomendar a aplicagdo a empresa Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ 10.217.440/0001-59, de
multa no valor de R$ 387.431.733,02 (trezentos e oitenta e sete milhdes, quatrocentos e trinta e um mil,
setecentos e trinta e trés reais e dois centavos);

- Recomendar que os efeitos pecunidrios da san¢do aplicada acima sejam estendidos aos seguintes

administradores com poderes de administrag¢do e que foram responsdveis pela pratica do ato ilicito: Juarez
Dornelles Alves, CPF M c «!.al Presidente Edgar Pereira Guedes, CPF I

- recomendar a aplicag¢do a empresa RS Investimentos S.A., CNPJ 10.812.668/0001-97, de multa no valor de
R 121.380.000,00 (cento e vinte e um milhdes, trezentos e oitenta mil reais);

- Recomendar que os efeitos pecuniarios da sangdo aplicada acima sejam estendidos aos seguintes
administradores com poderes de administragdo e que foram responsaveis pela pratica do ato ilicito: Geraldo
Goulart Neves, CPF' M - o!ual Presidente, Reges Siqueira Neves, CPF I

- recomendar a aplicagdo da penalidade de publica¢do extraordindria de decisdo condenatoria a empresa
Bulls Holding Investments Company S.A, do seguinte modo:

- em meio de comunicacdo de grande circulagdo na drea da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa
Juridica ou, na sua falta, em publicag¢do de circula¢do nacional;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 dias;

- em seu sitio eletrénico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 dias.

- recomendar a aplica¢do da penalidade de publicacdo extraordindria de decisdo condenatoria a empresa RS
Investimentos, do seguinte modo:

- em meio de comunicac¢do de grande circulagdo na darea da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa
Juridica ou, na sua falta, em publica¢do de circula¢do nacional;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 dias;

- em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 45 dias.”

17. Em 22 de fevereiro de 2024, por meio do DESPACHO DIREP (SEI Doc. n® 3117001), a Diretoria de
Responsabilizacdo de Entes Privados - DIREP, ciente do término dos trabalhos da CPAR, encaminhou o processo ao Sr.
Secretario de Integridade Privada, enquanto autoridade instauradora, para conhecimento e determinag@o de intimagao da pessoa
juridica processada para que essa, querendo, manifeste-se no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 22, da IN CGU n°
13/2019.

18. Em seguida, por meio DESPACHO SIPRI (SEI Doc. n° 3118513), de 22 de fevereiro de 2024, o Sr. Secretario
de Integridade Privada, ciente da entrega do Relatério Final (SEI Doc. n® 3077231) pela Comisséo, o encaminhou a COPAR
para providenciar a intimagdo da pessoa juridica processada, por meio de seu representante e/ou procurador, para, querendo,
manifestar-se no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 22 da IN n° 13/2019 e, posteriormente, 8 DIREP, para proceder a
analise de que trata o art. 23 da IN n® 13/2019.

19. Diante da determinagdo de intimagdo para Alegagdes Finais, a Coordena¢do Administrativa de Procedimentos
de Entes Privados — COPAR diligenciou para intimar o Procurador do Sr. Geraldo Goulart Neves, conforme demonstra o e-
mail (SEI Doc. n° 3118983 e 3119465). Apesar de ter confirmado o recebimento do Relatorio Final (SEI Doc. n® 3119449), o
Procurador do Sr. Geraldo Goulart Neves (Sr. Marcel Alencastro Veiga Soares) alertou que a Procuragdo nao lhe outorgava
poderes para o recebimento da intimagao.

20. Como esta informagao ja havia sido aventada em contato telefonico, a intimagao ja havia sido enviada também
ao e-mail do Sr. Geraldo Goulart Neves (SEI Doc. n° 3119191 e 3119201). Ocorre que, por nenhuma das comunicagdes foi
obtida a confirmagdo de recebimento.

21. Em 08 de mar¢o de 2023, por meio do DESPACHO COPAR (SEI Doc. n° 3135977), a COPAR informou que
diligenciou, entdo, com as seguintes tentativas:

“- Ligagdes para o numero (62) 99855-1605, pertencente ao Sr. Geraldo Goulart:



23/02/2024: a ligag¢do chamava até cair;
27/02/2024: a ligag¢do chamava até cair;
28/02/2024: a ligag¢do chamava até cair.

- Em 27/02/2024 foi encaminhada mensagem para o mesmo numero, via WhatsApp, sem qualquer confirmag¢do
(recebimento ou leitura).

- Ligagées para o numero (62) 98148-5914, pertencente ao Advogado Marcel Alencastro:

23/02/2024: o advogado confirmou o recebimento do relatorio final, mas informou que ndo possui poderes
para receber as intimagoes. Acrescentou, ainda, que iria apresentar a defesa e uma nova procuragdo
oportunamente;

28/02/2024: o advogado ndo se prontificou a avisar o seu cliente sobre a intimacdo do relatorio final,
afirmando que a CGU teria que usar os meios proprios para intimd-lo. Salientou que, oportunamente, iria
apresentar a defesa.” (SEI Doc. n°3135977)

22. Considerando que, tecnicamente, todas as pessoas fisicas e juridicas envolvidas neste caso sdo revéis, uma
vez que foram regularmente intimadas e ndo apresentaram defesa escrita no prazo legal, e considerando, ainda, o carater
aparentemente protelatorio da conduta dos Srs. Geraldo Goulart Neves ¢ de seu procurador Sr. Marcel Alencastro Veiga
Soares, a COPAR entendeu que o presente PAR estaria apto a ser submetido a analise de regularidade prevista na IN CGU n°
13/2019 (SEI Doc. n° 3135977).

23. No entanto, por cautela, os autos foram previamente a DIREP, para conhecimento e demais providéncias, seja
de distribui¢do para analise de regularidade, seja indicando 8 COPAR eventual providéncia que ainda deva ser adotada para
intimagdo (SEI Doc. n® 3135977).

24, Em 13 de marco de 2024, ciente das informagdes relatadas por meio do Despacho COPAR (SEI Doc. n°
3135977), a DIREP constatou a revelia dos acusados neste PAR ¢ encaminhou os autos a CGIST, para a analise de
regularidade prevista no art. 23 da IN CGU n° 13/2019 (SEI Doc. n° 3138150).

25. Em 10 de maio de 2024, por meio do DESPACHO COPAR (SEI Doc. n° 3212383), a COPAR informou a
DIREP a solicitagdo de acesso (SEI Doc. n° 3212336 e 3212337) ao presente PAR, formulada pelo procurador (SEI Doc. n°
3212342, 3212346, 3212349 e 3212353) da pessoa juridica Pacific Américas Assessoria e Seguros Ltda., CNPJ n°
28.890.967/000105, que responde ao PAR n° 00190.105999/2023-97, requerendo “habilitagdo apenas para vista integral dos
autos n° 00190.106000/2023-27; e n® 00190.105969/2023-81 como terceiro interessado” (SEI Doc. n° 3212337).

26. Em 15 de maio de 2024, por intermédio do DESPACHO DIREP (SEI Doc. n® 3212843), ao analisar os termos
do requerimento formulado, a DIREP indeferiu o pedido de acesso aos autos formulada pelo procurador (SEI Doc. n°
3212342, 3212346, 3212349 e 3212353) da pessoa juridica Pacific Américas Assessoria e Seguros Ltda., CNPJ n°
28.890.967/000105, por entender que o respectivo pedido ndo encontra amparo legal.

27. Nesse sentido, importa destacar que, no ambito desta Controladoria-Geral da Unido, desde a sua instauragdo, o
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR ¢ tratado como processo de acesso restrito as partes envolvidas e seus
respectivos procuradores, nos termos da legislagdo vigente, em especial o Art. 5°, §3°, do Dec. n° 11.129/2022, e dos principios
que regem o processo administrativo, ocorrendo a sua disponibilizagdo, em transparéncia ativa e passiva, somente apds o
julgamento final pelo Sr. Ministro de Estado da CGU.

28. De acordo com o entendimento da DIREP, no presente caso, ndo ha elementos que evidenciem de forma clara e
inequivoca o interesse direto e efetivo da pessoa juridica Pacific Américas Assessoria e Seguros Ltda., CNPJ n°
28.890.967/000105, nos desdobramentos do processo em questdo, considerando que ndo é parte neste e, por conseguinte, ndo
poderia decorrer qualquer san¢do em seu desfavor.

29. Vale ressaltar, ainda, que o simples fato de possiveis repercussdes indiretas nas atividades empresariais nao
configura justa causa para concessdo de acesso ao processo de terceiros. Ademais, ressalta-se que a pessoa juridica Pacific
Américas Assessoria e Seguros Ltda., CNPJ n° 28.890.967/000105 responde ao PAR n° 00190.105999/2023-97 no ambito
desta CGU, que possui tramitacdo independente ao presente PAR.

30. Em 16 de maio de 2024, o procurador da pessoa juridica Pacific Américas Assessoria e Seguros Ltda. , CNPJ
n° 28.890.967/000105, acusou o recebimento (SEI Doc. n® 3219039) do Despacho DIREP (SEI Doc. n® 3212843 e 3212867)
proferidos nos PARs n° 00190.105969/2023-81 e 00190.106000/2023-27, respectivamente, por meio dos quais restou
indeferido o pedido de acesso ao contetido dos mesmos processos.

31. Em 19 de maio de 2024, o Sr. Geraldo Goulart Neves, acionista/coadministrador da RS Investimentos S.A.,
CNPJ n° 10.812.668/0001-97, apresentou Defesa Inominada em nome proprio (SEI Doc. n® 3235688).

32. Por meio da Nota Técnica n® 535/2025/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI Doc. n°® 3523680), de
7 de margo de 2025, a Coordenagdo-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST opinou pela regularidade do



PAR, uma vez que, os argumentos invocados pela defesa ndo foram suficientes a afastar as respectivas responsabilidades. Dessa
forma, sugeriu acatar as recomendagdes feitas pela CPAR em seu Relatério Final (SEI Doc. n°® 3077231), com o
encaminhamento dos autos as instincias superiores da Secretaria de Integridade Privada e, estando de acordo, a Consultoria
Juridica para a andlise de sua competéncia, nos termos do art. 13 do Decreto n® 11.129/2022 e do art. 24 da IN CGU n°
13/2019.

33. Em 07 de marco de 2025, por meio do DESPACHO CGIST-ACESSO RESTRITO (SEI Doc. n° 3544316), a
Coordenagao-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST, aprovou a Nota Técnica n® 535/2025/CGIST-ACESSO
RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI Doc. n° 3523680) e submeteu a apreciacdo do Sr. Diretor de Responsabilizagdo de Entes
Privados, a proposta de encaminhamento dos autos a consideragdo do Sr. Secretario de Integridade Privada e subsequente envio
a CONJUR.

34, Em 13 de marco de 2025, por meio do DESPACHO DIREP (SEI Doc. n® 3547388), o Sr. Diretor de
Responsabilizacdo de Entes Privados, no uso das atribui¢des constantes do art. 54, inciso IV do Regimento Interno da CGU
(Anexo I da Portaria Normativa CGU n° 38/2022), acolheu os fundamentos constantes da Nota Técnica n® 535/2025/CGIST-
ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI Doc. n° 3523680), aprovada pelo Despacho CGIST-ACESSO RESTRITO (SEI Doc.
n°® 3544316), manifestando-se pela regularidade do presente PAR.

35. De acordo com o entendimento da DIREP, os argumentos de fato e de direito externados no Relatorio Final da
CPAR (SEI Doc. n® 3077231) e na Nota Técnica n® 535/2025/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI Doc. n°
3523680)) demonstram as justificativas para a imposi¢do das sangdes administrativas sugeridas. Portanto, o processo
estaria apto para avaliagdo da autoridade julgadora competente (Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido), apos
a necessaria manifestagdo da Consultoria Juridica deste drgdo.

36. Em seguida, a DIREP submeteu os autos a consideragdo do Sr. Secretario de Integridade Privada, com proposta
de que o feito seja submetido 8 CONJUR/CGU (SEI Doc. n® 3547388).

37. Por fim, no dia 13 de margo de 2025, por meio do Despacho SIPRI (SEI Doc. n® 3547408), o Sr. Secretario de
Integridade Privada concordou com a manifestagdo da DIREP (SEI Doc. n°® 3547388) e encaminhou os autos 8 CONJUR/CGU
para manifestagdo juridica prévia ao julgamento do Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, conforme o art.
24 da IN CGU n° 13/2019.

38. E o relato dos fatos.
2. FUNDAMENTACAO
39. Com o objetivo de facilitar a analise e a compreensdo do caso, faremos a seguir o exame pormenorizado de

cada topico considerado importante para o deslinde da questéo.
A) DA REGULARIDADE PROCESSUAL

40. Da analise dos autos verifica-se que durante a apuragdo das irregularidades, as investigadas/indiciadas tiveram
livre acesso ao processo, tendo a oportunidade de se manifestarem a respeito das deliberagdes tomadas e dos elementos
probantes juntados aos autos.

41. Em 28 de julho de 2023, a CPAR deliberou por indiciar as pessoas juridicas Bulls Holding Investments
Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 ¢ RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, conforme as razdes
expostas no respectivo Termo de Indiciacio (SEI Doc. n® 2889031), o qual foi encaminhado as empresas processadas, em
obediéncia ao art. 16 da Instru¢do Normativa (IN) CGU 13/2019.

42. Neste ponto faz-se necessario registrar que, diante das tentativas frustradas (SEI Doc. n® 2956517) de intimar as
pessoas juridicas Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 ¢ RS Investimentos S.A., CNPJ n°
10.812.668/0001-97 e as pessoas fisicas Geraldo Goulart Neves, CPF ***664.261-**, Reges Siqueira Neves, CPF
**% 078.031-**, Juarez Dornelles Alves, CPF ***.006.250-** ¢ Edgar Pereira Guedes, CPF *** 372 808-** acerca do
Termo de Indiciaciio (SEI Doc. n° 2889031) e da abertura de prazo de defesa, em 21 de setembro de 2023, a CPAR deliberou
(SEI Doc. n° 2960704) por intimar por edital os indiciados (SEI Doc. n® 2960878, 2963463 ¢ 2963467).

43. Apos a publicagdo do Edital de Intimagdo n® 32/CGPAR-ACESSO RESTRITO/CGPAR/DIREP/SIPRI (SEI
Doc. n° 2960878, 2963463 ¢ 2963467), apenas o Sr. Geraldo Goulart Neves pediu acesso aos autos (SEI Doc. n® 3022890),
em 17 de novembro de 2023, por meio de seu Procurador Sr. Marcel Alencastro Veiga Soares (SEI Doc. n® 3022897 e
3022905). Em que pese ter obtido o acesso aos autos (SEI Doc. n® 3025169), ndo apresentou defesa escrita, ou qualquer outro

44, Em se tratando da observancia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa, essencial a condugdo do PAR,
foi oportunizado as pessoas juridicas e fisicas amplo e irrestrito acesso aos autos e oportunidades para manifestacdes,
assegurando-lhes seus respectivos direitos.

45. Em relagdo ao indiciamento realizado, constatamos que a CPAR mencionou de forma detalhada “a descrigdo

<

clara e objetiva do ato lesivo imputado as pessoas juridicas, com a descri¢ao das circunstancias relevantes”, “o apontamento das



provas que sustentam o entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo imputado”, assim como “o enquadramento
legal do ato lesivo imputado as pessoas juridicas processadas”, possibilitando a realizagdo da defesa de forma ampla e irrestrita
(SEI Doc. n° 2889031).

46. Com isso, constatamos a presenga dos requisitos previstos no artigo 17 da Instru¢do Normativa n° 13, de 8 de
agosto de 2019, in verbis:

Art. 17. A nota de indicia¢@o devera conter, no minimo:

I - a descrigdo clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica, com a descri¢do das circunstincias
relevantes;

II - o apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo
imputado; e

III - o enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.

Paragrafo inico. A comissdo poderd produzir novas provas antes de lavrar a nota de indiciagao, caso julgue
necessario.

47. Considerando a auséncia de manifestagdo nos autos, a CPAR finalizou a instrugdo e elaborou o Relatério Final
(SEI Doc. n°® 3077231), que foi apresentado pela Comissdo em 20 de fevereiro de 2024, nos termos do Decreto n°® 11.129, art.
6°, §3° e 4° ¢/c IN CGU n° 13/2019.

48. O Relatério Final (SEI Doc. n® 3077231), por sua vez, mencionou as provas em que se baseou a CPAR para a
formagdo de sua convicgdo, concluindo, ao final, pela responsabilizagdo das pessoas juridicas Bulls Holding Investments
Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 e RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, indicando os dispositivos
legais infringidos e a respectiva penalidade.

49. Em 19 de maio de 2024, o Sr. Geraldo Goulart Neves, acionista/coadministrador da RS Investimentos S.A.,
CNPJ n° 10.812.668/0001-97, apresentou Defesa Inominada em nome proprio (SEI Doc. n® 3235688).

50. As pessoas juridicas Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 e RS
Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97 ¢ as pessoas fisicas envolvidas neste PAR, foram consideradas revéis, uma
vez que foram regularmente intimadas e nio apresentaram defesa escrita no prazo legal (SEI Doc. n® 3138150) e
tampouco se manifestario sobre o Relatério Final (SEI Doc. n° 3077231).

51. Diante de tais constatagdes, ante a auséncia de qualquer manifestagdo defensiva tempestiva e considerando a
regularidade procedimental do presente PAR, € for¢oso concluir que foi observado o principio do devido processo legal, tendo
sido seguido o rito previsto em lei, motivo pelo qual reputamos que foram respeitados os principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa, ndo existindo vicio capaz de comprometer a apuragao realizada.

B) DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

52. Inicialmente, destacamos que a instauracdo do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR
foi fundamentada nos seguintes dispositivos legais e regulamentares (SEI Doc. n° 2837725):

Instru¢do Normativa n’ 13, de 8 de agosto de 2019, com a redacio dada pela Portaria Normativa n’54,
de 14 de fevereiro de 2023

[

Art. 30. Nos termos dos pardgrafos 1°e 2°do art. 8°e do art. 9°da Lei n° 12.846, de 2013, e dos artigos 4°, 17
e 18 do Decreto n° 11.129, de 2022, ficam delegadas ao Secretdrio de Integridade Privada as competéncias
para:

I - instaurar e avocar IP, IPS e PAR; (grifei)
[-]

Lei n° 12.846. de 1°d to de 2013
[-]

Art. 8° 4 instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade mdxima de cada orgio ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, que agird de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[-]

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terda competéncia
concorrente para instaurar processos administrativos de responsabiliza¢do de pessoas juridicas ou para
avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para
corrigir-lhes o andamento. (grifei)

[-]

Decreton®11.129, de 11 de julho de 2022
[-]

Art. 16. Os atos previstos como infragées administrativas a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou a outras



normas de licitagdes e contratos da administragdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para o
Jjulgamento, o processo sera encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no
dambito de sua competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no orgdo ou na entidade pela gestdo de
licitagdes e contratos deve comunicar a autoridade a que se refere o caput do art. 3° eventuais fatos que
configurem atos lesivos previstos no art. 5°da Lei n® 12.846, de 2013.

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:
I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

1I - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplicacio da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

1 - caracterizagdo de omissao da autoridade originariamente competente;

1I - inexisténcia de condigoes objetivas para sua realizagdo no érgdo ou na entidade de origem;

111 - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um oérgdo ou entidade da administragdo
publica federal.

§ 2° Ficam os orgados e as entidades da administragdo publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral

'a Unido todos os documentos e informacoes que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos
da U tod. d t lh licitad luid t d
processos que eventualmente estejam em curso.

53. Ante ao exposto, ¢ for¢oso concluir que o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido — CGU tém
competéncia para julgar o presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.

C) CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

54. No que diz respeito a prescri¢do, conforme o disposto no artigo 25, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
in verbis:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infragao
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo inico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com a instauragdo de
processo que tenha por objeto a apuragao da infragdo.

55. Observa-se que o prazo da prescrigdo da pretensdo punitiva estatal (Administragdo Publica Federal direta e
indireta) ¢ de 5 (cinco) anos, contados a partir da data da ciéncia do fato a ser apurado ou a partir da sua cessa¢io, em
le infraca . la.

56. No presente caso, consideramos que a ciéncia dos fatos, no &mbito da Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, se deu no dia 10 de fevereiro de 2020, com a instauragdo da Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) n°
15414.602310/2022-92, para apurar a dentincia registrada, em 18 de setembro de 2019, no Sistema Fala BR (Nota Técnica —
Corregedoria — SEI Doc. n° 2823491) que havia sido preliminarmente encaminhada & Corregedoria da Autarquia nesta data.

57. Consoante relatado, a instauragdo deste Processo Administrativo de Responsabiliza¢do — PAR se deu no dia 07
de junho de 2023, com a publicacdo, no Diario Oficial da Unido — DOU n° 108, Sec¢do 2, p. 79, da Portaria n°® 2.123, de 5 de
junho de 2023 (SEI Doc. n® 2837725), fato este que interrompeu a prescriciio da pretensio punitiva estatal.

58. Com base nessas informagdes, verifica-se que entre o dia 10 de fevereiro de 2020 (data da ciéncia) e o dia 07
de junho de 2023 (data da instauragdo deste apuratorio), decorreram 3 (trés) anos e 6 (seis) meses, ou seja, nesse intervalo de
tempo na rreu a extincio da punibilida fat lo advento da prescricio.

59. A contagem foi reiniciada no dia 07 de junho de 2023 (data da instauragdo deste apuratorio), desta vez de

forma ininterrupta.

60. Consequentemente, computando-se 5 (cinco) anos a partir dessa data (07 de junho de 2023), verifica-se que a
extingdo da punibilidade pela ocorréncia da prescrigdo ficaria caracterizada a partir do dia 07 de junho de 2028.

61. Sendo assim, nao ha que se falar em prescricio em face das penalidades aplicadas com amparo na Lei n°



12.846, de 1° de agosto de 2013.

62. Doravante, faremos o exame do mérito, visando demonstrar a materialidade dos fatos e realizar o
enquadramento da conduta das indiciadas.

D) AUSENCIA DE MENIFESTACAQO DAS PESSOAS JURIDICAS INDICIADAS. ANALISE DA
DEFESA INOMINADA INTEMPESTIVA.

63. As pessoas juridicas Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 e RS
Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, e as pessoas fisicas Reges Siqueira Neves, CPF ***.078.031-**, Juarez
Dornelles Alves, CPF ***.006.250-**, ¢ Edgar Pereira Guedes, CPF ***372 808-** neste PAR, foram consideradas
revéis, uma vez que foram regularmente intimadas e nio apresentaram defesa escrita no prazo legal (SEI Doc. n°
3138150) e tampouco se manifestaram sobre o Relatério Final (SEI Doc. n° 3077231).

64. Em 19 de maio de 2024, o Sr. Geraldo Goulart Neves, acionista/coadministrador da RS Investimentos S.A.,
CNPJ n° 10.812.668/0001-97, apresentou Defesa Inominada em nome proprio (SEI Doc. n° 3235688), uma vez que a CPAR
recomendou a desconsideragdo da personalidade juridica das referidas empresas para extensdo dos efeitos das sangdes aos seus
respectivos administradores e socios com poderes de administragdo uma vez que teriam se utilizado das mesmas com abuso do
direito para a pratica de ato ilicito previsto na LAC.

65. A Defesa do Sr. Geraldo Goulart Neves embora intempestiva sera analisada com fundamento em direito de
peticdo e com fim de afastar qualquer alegagdo de cerceamento de defesa.

- Argumento I da Defesa: DO NECESSARIO EXAME DE CULPABILIDADE DA CONDUTA DO AGENTE.

66. Alega a Defesa do Sr. Geraldo Goulart Neves que "para fins de responsabilizacdo da pessoa do socio ou
dirigente, deve ser feito um verdadeiro exame de conduta da pessoa natural a frente da organizag¢do, da forma que esta
conduta contribuiu para a concretizagdo do ato apontado como ilicito, além do logico nexo de causalidade entre a conduta do
agente e ato ilicito supostamente perpetrado”.

67. Entende a Defesa "que a autoridade administrativa deve apresentar elementos que demonstrem, de forma cabal
e inequivoca as condutas individuais do peticionante Geraldo Goulart Neves, direta e unicamente relacionadas aos supostos
atos ilicitos tipificados na Lei Anticorrup¢do, enquanto este era titular e dirigente da empresa RS INVESTIMENTOS até a data
de 28/08/2019, momento este, até o qual, respondia, no limite de seus poderes societdrios, pelo cargo de Diretor
Administrativo e Financeiro da organizag¢do".

68. Argumenta, também, que Sr. Geraldo Goulart Neves "possuia, tdo somente, 1,00% (um por cento) das quotas
societarias, as quais, posteriormente foram reduzidas para 0,31%) e figurou como Diretor Administrativo e Financeiro da RS
INVESTIMENTOS S/A dentre o curto periodo compreendido entre 14/02/2019 a 28/08/2019, durante, apenas 6 meses, data, na
qual, apresentou renuncia ao referido cargo por razdes de natureza pessoal.  Frise-se que apos a renuncia de Geraldo
Goulart Neves ao cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da empresa RS INVESTIMENTOS, consoante ATA DE
ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 17 DE SETEMBRO DE 2019, registrada na JUCESP na data de
07/11/2019, também ocorreu a remogdo e substituicdo dos créditos advindos da desapropriag¢do do parque industrial de
Contagem — MG, por outros direitos creditorios alheios a titularidade do peticionante e afeitos a pessoa do socio ingressante,
de forma que, a partir dai, prosseguiu-se com os atos de aquisi¢do da APLUB pela RS INVESTIMENTOS, sob novo corpo
diretivo".

69. Assevera que a "defesa técnica, visa, portanto, de forma especifica tratar, tdo somente, sobre os fatos que
ocorreram durante o brevissimo periodo de tempo abrangido entre a participagdo de Geraldo Goulart Neves no quadro
societario da empresa RS INVESTIMENTOS durante uma pequena parte do processo de aquisicdo da APLUB, a brevissima e
legalmente valida integralizagdo dos direitos creditorios advindos da desapropriagdo do parque industrial de Contagem-MG
no capital social da companhia, os quais, conforme serdo demonstrados eram de titularidade de Geraldo Goulart Neves e a
saida deste do quadro societario da RS INVESTIMENTOS, bem como a substitui¢do dos referidos direitos creditorios, por
outros direitos (...)".

- Andlise do Argumento 1

70. Primeiramente, cumpre destacar que a Lei n® 12.846/2013 estabelece a responsabilidade objetiva da pessoa
juridica por atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, independentemente da comprovagdo de culpa ou
dolo. Isso significa que a empresa pode ser responsabilizada civil e administrativamente por praticas corruptas de seus
funciondrios, representantes ou terceiros agindo em seu interesse ou beneficio, ainda que sem o conhecimento direto de seus
dirigentes, o que sequer foi o caso. A responsabilizagdo independe da responsabilizacdo individual dos envolvidos, focando na
conduta institucional e nos mecanismos de compliance adotados.

71. Em que pese o argumento apresentado pela Defesa, a analise sobre o abuso do direito foi feita com base no
conjunto probatdrio constante nos autos e registrada no Relatorio Final (SEI Doc. n° 3077231: paragrafos 29 a 45 e paragrafos
100 a 105).

72. Um desses documentos ¢ a "Ata de Assembleia Geral Extraordinaria da RS INVESTIMENTOS, assinada em



16.01.19 por Geraldo Goulart Neves, como Secretirio, e por Reges Siqueira Neves, como Presidente, pai e filho
respectivamente. Nessa reunido, foi deliberado o aumento de Capital Social da empresa de R$ 225.286.756,00 para RS
725.000.000,00 com base em direito creditorio de valor indefinido e alheio a sua propriedade”, ou seja, tanto o Sr. Geraldo
Goulart Neves quanto seu filho Sr. Reges Siqueira Neves, assinaram o referido documento de 16.01.2019.

73. A pessoa juridica RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, apresentou proposta para assumir o
controle da gestdo da APLUB em 06.02.2019 (SEI Doc. n°® 2823876, Anexo I - fls. 9-14).

74. Conforme analise da Corregedoria da SUSEP, os documentos apresentados na ocasidio ndo continham
elementos de fiabilidade e lastro financeiro suficientes para serem considerados idoneos pelo 6rgdo interventor (SEI Doc. n°
2823491).

75. Nesse periodo, Sr. Geraldo Goulart Neves ¢ o Sr. Reges Siqueira Neves, pai e filho respectivamente, eram os
unicos acionistas e administradores da RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, conforme Ata da Assembleia
Geral Extraordinéria, de 16.01.2019, na qual se constatou "a presenca de todos os acionistas representando a totalidade do
Capital Social" e "Acionistas Presentes - Reges Siqueira Neves e Geraldo Goulart Neves", conforme imagem abaixo:

Imagem - Ata de AGE da RS INVESTIMENTOS de 16.01.2019

RS-INVESTIMENTOS S/A

CMPI/MF 10.812.668/0001-97
Mire — em constituicdo por transformacio

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 16 DE JANEIRO DE 2019.

1. DATA, HORA E LOCAL: 580 Paulo, 16 de Jameiro de 2019, as 9:00hs, na sede da sociedade,
localizada na Capital do Estado de 530 Pavlo na Av. Brigadeiro Luis Anténio n2 2279-Conj, 901 - Bela
Vista - CEP 01401-000.

1. PRESENCA: Foram cumpridas, no Livro de Presenca, as formalidades exigidas pelo artigo 127, da
LS4, constatando-ie & presenia de 1odos o5 acionistas representando a totalldade do Capital Social,
conforme se verifica das sssinaturas constantes e apostas no fivio de “Registro de Presenca de

Acionistas”

3. CONVOCAGCAD E PUBLICACOES PREVIAS: Os avisos de gque tratam os artigos 124 da LSA foram
dispensados pelo comparecimento da totalidade dos aclonistas, conforme permitido pelo parsgrafo
4% do artigo 124 da referida Lel

4, MESA: Assumiu a presidéncia dos trabalhos o Sr, Reges Siqueira Neves e o §r. Geraldo Goulart
Neves, como secretario

()

7. ENCERRAMENTO, LAVRATURA E LEITURA DA ATA: Nada mais havendo a tratar, a Assemblela fol
encerrada e lavrada a presente ata em forma de sumdrio, conforme admitdo pelo artigo 130, § 1o
da L5A, que lida e achada conforme, Tol assinada por todos o8 acionisias presentes

580 Paulo, 16 de Janeiro de 2019

Presidente da Mesa Rege: Sigueira Neves; Secretdrio da Mesa Geraldo Goulart Neves. Aclonlstas
Fresentes - Reges Siqueira Neves e Geraldo Goulart Neves

Certifico que a presente foi lavrada no Livio de Registro de Atas de Assembielas Gerais n® 01, 35
fis.01

Reges Sigueira Neves

Geraldo Goulart Neves
Presidente da Mesa e Acionista Secretdrio da Mesa e Aclonista

Fonte: Proposta RS INVESTIMENTOS (SEI Doc. n° 2823969, fls. 111 - 114).

76. Da imagem acima, tem-se que todos os acionistas estavam presentes na citada reunido e eram unicamente o Sr.
Geraldo Goulart Neves e o Sr. Reges Siqueira Neves. Considerando, ainda, que o Artigo 11 do Estatuto Social da RS
Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97 (SEI Doc. n°® 2823969, fls. 17 - 30), estabelece que a "administra¢do da
companhia compete ao conselho de administracdo e a Diretoria”, ndo ha como os mesmos se eximirem de responsabilidade.

77. Outrossim, a documentacdo apresentada em duas ocasides a SUSEP, com assinatura de Geraldo Goulart
Neves, apresentou inconsisténcias que indicavam que as propostas eram fraudulentas. Conforme registrado pela CPAR em seu
Relatorio Final (SEI Doc. n° 3077231):

29. A RS INVESTIMENTOS, assim como a Bulls Investimentos, apresentou proposta para assumir o controle
da gestdo da APLUB em 06/02/2019 (fls. 9-14 do Anexo I - 2823876). Conforme andlise da Corregedoria da
SUSEP, os documentos apresentados na ocasido ndo continham elementos de fiabilidade e lastro financeiro
suficientes para serem considerados idoneos pelo orgao interventor (2823491).



30. Nessa proposta, a RS INVESTIMENTOS se comprometeu a aportar no fundo da APLUB o equivalente a R$
725.237.469,89 (setecentos e vinte e cinco milhoes, duzentos e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta e nove
reais e oitenta e nove centavos), que corresponderia a 11,6%, de sua propriedade no Fundo de Investimento em
Direito Creditério do Segmento de Material de Construgdo — CREDIMACO I, CNPJ 24.270.499/0001-15, cujo
valor total do ativo seria de R$ 6.252.047.154,19 (seis bilhdes, duzentos e cinquenta e dois milhdes, quarenta e
sete mil, cento e cinquenta e quatro reais e dezenove centavos).

31. Segundo apurado nas investigagées, os documentos utilizados pela RS Investimentos para comprovar que
seria proprietdria desses 11,6% do Fundo CREDIMACO I, no valor de R$ 725.237.469,89, apresentam fortes
indicios de falsidade. Sendo vejamos.

32. Inicialmente, quanto a suposta propriedade desse direito creditorio, a pessoa juridica EXTREMO SUL
ASSESSORIA o teria adquirido e depois cedido a RS INVESTIMENTOS através de escritura lavrada em
13/02/2003. Ocorre que a empresa processada foi aberta somente 6 (seis) anos depois, em 28/04/2009, de
acordo com as informagées do CNPJ (fl. 32 do Anexo I -2823876).

33. Além disso, em consulta ao Sistema do Colégio Notarial do Brasil — CENSEC, ndo foi encontrada qualquer
escritura publica tendo como parte a empresa EXTREMO SUL ASSESSORIA ou seu proprietario, Geraldo
Goulart Neves, em data anterior a 18/04/2006, o que indica que a EXTREMO SUL ASSESORIA e seu dono ndo
teriam adquirido o mencionado direito creditorio.

34. Em consulta ao Processo n° 0024.85.239.160-6 (www.timg.jus.br), que trata da origem desse direito
creditorio, foi possivel verificar que ainda estavam em discussdo a quem o Estado de Minas Gerais deveria
efetuar os pagamentos e a apuracdo do valor efetivamente devido pelas expropriagées (Ato Judicial de
16/04/2020 - 2823876).

35. Outro documento utilizado para evidenciar a posse desse titulo foi o “Laudo de Avaliagdo” (fls. 41-75 -
2823969) elaborado pela empresa Advanced Appraisal Consultoria e Planejamento Ltda.

36. Segundo esse laudo, a darea de desapropriacdo referente ao direito creditorio seria de 2.205.774 m2, e
estaria localizada no Municipio de Vespasiano/MG. Contudo, segundo informagées constantes do Processo
TIMG n° 024.85.239.160-6, a drea desapropriada fica em Contagem/MG. Ademais, de acordo com essa
avaliagdo feita pela Advanced Appraisal, o metro quadrado dessa drea seria de RS 2.929.839,64 (dois milhdes,
novecentos e vinte e nove mil, oitocentos e trinta e nove reais e sessenta e quatro centavos), valor obviamente
impraticavel e desconectado da realidade (fls. 74 - 2823969).

37. Hd também fortes elementos que indicam que o documento “Demonstrativos Financeiros da RS
Investimentos S/A” é falso, pois consta aumento no valor de seu patriménio liquido de R$ 225.286.756,00 para
R8 725.000.000.00, o qual teria sido integralizado com base em direito creditorio de valor indefinido e alheio a
sua propriedade (fls. 36-39 — 2823969).

38. Outro documento apresentado pela pessoa juridica processada para aquisi¢do da APLUB e que também
contém indicios de falsidade é o anexo “AGE de Autorizagdo do Empreendimento” (fls. 111-114 — 2823969).

39. Trata-se de Ata de Assembleia Geral Extraordindria da RS INVESTIMENTOS, assinada em 16/01/19 por
Geraldo Goulart Neves, como Secretirio, e por Reges Siqueira Neves, como Presidente, pai e filho
respectivamente. Nessa reunido, foi deliberado o aumento de Capital Social da empresa de R$ 225.286.756,00
para R$ 725.000.000,00 com base em direito creditorio de valor indefinido e alheio a sua propriedade.

40. Ao analisar esses documentos, a SUSEP rejeitou a proposta para aquisicio da APLUB. A RS
INVESTIMENTOS, contudo, reiterou a sua proposta por meio de Carta em 07/06/2019 (fl. 13 — 2823985),
emitida em sua representacdo pela Comunello, Mattos & Degani Advogados.

41. Essa firma de advocacia apresentou carta em que remete a fundo que estaria "devidamente legalizado”,
sem mencionar o nome do investimento, demonstrando, novamente, a total fragilidade da documentag¢do
apresentada pela pessoa juridica e seus representantes legais.

42. Ademais, a documenta¢do complementar apresentada também ndo comprovava que a RS
INVESTIMENTOS seria a proprietaria do direito creditorio equivalente a R$ 725.237.469,89. Ao contrario, o
Escritorio anexou copia de Escritura Publica segundo a qual o Sr. Geraldo Goulart Neves, representando a
Extremo Sul Assessoria, teria cedido em 16/11/2018 os mesmos direitos creditorios decorrentes do Processo
TIMG n° 0024.85.239.160-6 aos Srs. Antonio Augusto Conte (CPF | NN ¢ Guilherme Melo Duarte

(CPF I /!, 19 —2823985).

43. Trata-se de mais uma inconsisténcia que indica que a proposta apresentada pela RS INVENTIMENTOS em
06/02/2019 é supostamente fraudulenta, pois os mesmos direitos creditorios decorrentes do Processo TJMG n°
0024.85.239.160-6, dos quais alega ser proprietaria, teriam sido cedidos anteriormente a terceiros.

44. Apos essa segunda tentativa, a proposta da RS INVESTIMENTOS restou novamente rejeitada pela SUSEP,
conforme Despacho Eletrénico SUSEP/DISOL/CGFIP/CFIP1 N° 55/2019 (2823989), de 11/02/2019, e do



Despacho Eletronico SUSEP/DIR3/CGFIP/CFIP1 N°383/2019 (2823990), de 02/07/2019.

45. Esses elementos de informacdo, portanto, demonstram a presenga de robustos indicios de utilizacdo de
documentos inidéneos/falsos na tentativa de ludibriar e dificultar as atividades do orgao fiscalizador quanto ao
atendimento dos requisitos para assungdo do controle da institui¢cdo financeira APLUB, razdo pela qual a
empresa foi indiciada por infringéncia ao inciso V, art. 5°da Lei n® 12.846/2013.

78. Além dessas informagdes, verificou-se que "a RS Investimentos néo possui, de acordo com sistemas internos,
funciondrios contratados sob o regime CLT, ndo emite notas fiscais desde 2019 e ndo tem registro de compras desde
11/2019, algo impensdvel para uma companhia cujo capital social registrado esta em RS 4.046.000.000,00 (quatro bilhées e
quarenta e seis milhées de reais) (...)". (SEI Doc. n° 3523680)

79. Diante do exposto e considerando o conjunto probatdrio constante nos autos, reitera-se que assiste razéo a
CPAR no sentido de que a empresa RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, teria sido utilizada ""com abuso do
direito, a medida em que seus socios administradores a época, Geraldo Goulart Neves e Reges Siqueira Neves, se valeram da
pessoa juridica processada para apresentar documentos falsos a SUSEP em 06/02/2019, visando assumir o controle da
gestdo da APLUB"'. (SEI Doc. n° 3523680)

- Argumento II da Defesa: DA IMPUGNACAO DAS CONDUTAS INDEVIDAMENTE IMPUTADAS.
RELATORIO FINAL. “IV.2.1 - Da suposta intervengio na atividade de fiscalizacdo de érgdo piiblico”.

80. A Defesa contesta as conclusdes do Relatério Final (SEI Doc. n® 3077231) do PAR sobre a suposta tentativa da
RS INVESTIMENTOS de burlar a fiscalizagdo da SUSEP ao apresentar documentos inidéneos na proposta de aquisi¢do da
APLUB. Argumenta que a SUSEP ndo declarou os documentos como falsos, mas apenas rejeitou a proposta por falta de
garantias concretas. Alega que a RS INVESTIMENTOS ndo ocultou informacdes e que a proposta foi formalmente
representada por Reges Siqueira Neves, e ndo por Geraldo Goulart Neves. Além disso, o laudo da Advanced Appraisal Co.
reconheceu a existéncia de incertezas no crédito oferecido, sem afirmar fraude.

81. A Defesa refuta a alegagdo de descredibilizagdo dos direitos creditorios oferecidos, alegando que a proposta
envolvia um compromisso de cessdo, sem transferéncia efetiva de ativos, e que a decisio da SUSEP foi baseada na
discricionariedade do 6rgdo fiscalizador e ndo em tentativa de fraude ou indugdo ao erro. Argumenta que a integralizagdo dos
direitos creditdrios ocorreu de forma legitima na Assembleia Geral Extraordinaria da RS INVESTIMENTOS em janeiro de
2019, com base em escritura publica registrada em 14.01.2019.

82. Além disso, a Defesa rebate o entendimento da CPAR de que ndo ha registros no CENSEC sobre a aquisi¢ao
dos direitos pela EXTREMO SUL ASSESSORIA antes de 2006, explicando que a cessdo ocorreu por meio de um acordo
judicial homologado em 2005, e ndo por escritura publica.

83. Alega que o Relatorio Final menciona um laudo da empresa Advanced Appraisal, que avaliou a érea
desapropriada em Vespasiano/MG, quando na verdade se localiza em Contagem/MG, erro que a Defesa considera material e
ndo indicativo de fraude. Argumenta que o valor atribuido ao metro quadrado da area foi julgado "desconectado da realidade"
pela CGU, sem embasamento técnico.

84. Quanto as suspeitas de fraude na RS Investimentos S/A, que teria aumentado seu capital social com base em
direito creditorio de valor indefinido, a Defesa argumenta que a integralizag@o do crédito ocorreu de forma legitima, com base
em escritura publica registrada. Argumenta que a cessio de direitos creditorios firmada por Geraldo Goulart Neves se tratava de
um contrato aleatdrio, vinculado a evento futuro e incerto, e que posteriormente foi distratado.

85. Quanto a origem do crédito decorrente de desapropriagdes em Minas Gerais, a Defesa alega que essas questoes
foram esclarecidas judicialmente em decisdo de 16.04.2020. O crédito foi negociado e ndo pertencia exclusivamente a Geraldo
Goulart Neves e a empresa Extremo Sul Assessoria, mas também a outros beneficiarios. A empresa Advanced Apraisal teria
emitido um parecer técnico confirmando a atualizacdo monetéria do crédito.

86. Por fim, a Defesa refuta os fundamentos do Relatério Final (SEI Doc. n® 3077231), argumentando que ndo ha
provas concretas de inidoneidade documental e que os créditos foram integralizados corretamente, reforca a legalidade da
atuacdo de Geraldo Goulart Neves enquanto diretor da empresa, destacando sua rentncia ao cargo em 07.08.2019. E requereu,
ainda, a anulagdo das penalidades impostas no relatoério.

- Analise do Argumento I1:

87. A Defesa sustenta que a SUSEP ndo declarou os documentos como falsos, mas apenas os rejeitou por falta de
garantias concretas. Contudo, o Relatério Final (SEI Doc. n° 3077231) fundamenta sua conclusdo em varios indicios objetivos
de inidoneidade documental, o que pode configurar fraude documental.

88. Assim, a Defesa deveria demonstrar a autenticidade dos documentos e ndo apenas alegar que a SUSEP nio os
invalidou formalmente.

89. Quanto a assinatura na proposta, o fato de Reges Siqueira Neves, ¢ ndo Geraldo Goulart Neves, ter
formalmente assinado a proposta ndo exime a responsabilidade deste ultimo, notadamente porque ambos, além de serem pai e



filho, eram s6cios administradores a época da apresentacio de documentos falsos 8 SUSEP .

90. A Defesa sustenta que a integralizagdo ocorreu de forma licita por meio de escritura publica registrada.
Entretanto, se o ativo utilizado para integralizacdo ndo pertencia legitimamente a empresa ou se estava lastreado em
documentos inconsistentes, pode haver nulidade do ato, conforme o art. 166 do Codigo Civil.

91. A Defesa tenta justificar a inexisténcia de registros da EXTREMO SUL ASSESSORIA no CENSEC antes de
2006 alegando que a cessdo dos direitos creditorios ocorreu via acordo judicial homologado em 2005. Contudo, conforme
pontua o Relatério Final (SEI Doc. n° 3077231 — Paragrafo 34) da CPAR "ainda estavam em discussdo a quem o Estado de
Minas Gerais deveria efetuar os pagamentos e a apuracdo do valor efetivamente devido pelas expropriagdes”. Logo, a
inconsisténcia persiste.

92. A Defesa alega que o erro na localizacio da area (Vespasiano/MG em vez de Contagem/MG) seria apenas
m equivoco material ¢ ndo indicati fr:
93. No entanto, esse erro, somado a outros indicios de inconsisténcia documental, pode reforcar a presuncio

de que os documentos apresentados nio possuem lastro fatico sélido.

94. A Defesa argumenta que a cessao dos direitos creditorios era um contrato aleatorio e posteriormente distratado.
No entanto, se a proposta feita a SUSEP considerava esses créditos como ativos certos ¢ integralizados, a natureza aleatoria
compromete a validade da operagao.

95. Diante dos elementos apresentados, verifica-se que o Relatério Final (SEI Doc. n° 3077231) se baseia em
indicios solidos e concatenados de que a pessoa juridica RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, tentou utilizar
documentos inidoneos para viabilizar a aquisi¢do da APLUB.

96. Ainda que a Defesa tente afastar tais inconsisténcias, suas justificativas carecem de comprovagdo documental
suficiente para invalidar as conclusdes do Relatério Final (SEI Doc. n° 3077231).

97. O enquadramento da conduta no art. 5°, inciso V, da Lei n® 12.846/2013 ¢ juridicamente valido, pois ha indicios
concretos de que a empresa € seus representantes tentaram dificultar a fiscalizagdo e ludibriar o 6rgdo regulador.

- Argumento I1I da Defesa: DA UTILIZACAO DE FATOS ESTRANHOS A PROPOSTA DE AQUISICAO DA
APLUB, NA QUALIDADE DE “PROVAS”™.

98. A Defesa argumenta que o Relatéorio Final (SEI Doc. n° 3077231): faz uso de ilagdes sem provas concretas,
tentando vincular Geraldo Goulart Neves a atos ilicitos sem demonstrar materialidade ou autoria; ndo apresenta laudo técnico
que comprove a falsidade documental e se baseia apenas em indicios; se baseia em investigagdes que ndo podem ser utilizadas
para atribuir culpabilidade sem sentenga condenatoria transitada em julgado.

99. A Defesa sustenta que os documentos apresentados a SUSEP eram legitimos e que a tentativa de
responsabilizagdo de Neves carece de base legal e probatdria. Assim, requer a anulagdo das penalidades impostas.

- Analise do Argumento I1I:

100. Embora a desconsideragdo da personalidade juridica tradicionalmente requeira a demonstragdo de abuso de
direito ou fraude, a Lei n® 12.846/2013 estabelece a responsabilidade objetiva da pessoa juridica. Essa responsabilidade
objetiva significa que a empresa sera responsabilizada mesmo sem a necessidade de comprovagdo de culpa ou dolo dos
gestores, como mencionado anteriormente.

101. Para que se alcance o patrimonio pessoal dos socios ou administradores, o instituto da desconsideragdo da
personalidade juridica pode ser invocado uma vez que demonstrado que a empresa foi usada de forma abusiva para fins ilicitos.
Nesse caso, o abuso da personalidade juridica, o desvio de finalidade ou a fraude na constituicdo da empresa seriam
caracteristicas que permitiriam a desconsideragao objetiva da personalidade juridica.

102. No presente caso, a conclusdo a que chegou a CPAR foi baseada em um conjunto probatdrio robusto, valorado
em seu contexto, com elementos coerentes e convergentes.

103. Por outro lado, a justificativa da Defesa ndo apresenta suporte documental para invalidar qualquer analise do
Relatério Final (SEI Doc. n°® 3077231).

- Argumento IV: DO “QUADRO METODOLOGICO” PORCENTUAL DE APLICACAO DAS
PENALIDADES.

104. A defesa de Geraldo Goulart Neves - entdo administrador da RS Investimentos S.A., CNPJ n°
10.812.668/0001-97 - alega que:

Em relag¢do ao item “75” que versa sobre a RS INVESTIMENTOS, quanto ao porcentual de multa equivalente



a 1% (um inteiro por cento) verifica-se que o relatorio se confunde e cita a empresa BULLS, sendo que, na
verdade, trata-se de topico destinado a aplica¢do de penalidades em relagdo a empresa RS INVESTIMENTOS.
Tem-se ai, mais um ponto que evidencia a impropriedade do presente relatorio final, ainda mais em parte tdo
sensivel, que é a dosimetria de penalidade pecuniaria, em observancia a tabela sugestiva.

Interessante constar que no topico “74”, destinado a aplicacdo do porcentual de penalidades em relacdo a
empresa BULLS, esta entidade privada em particular, a qual ndo é objeto da presente defesa, também foi
acusada de apresentar, em duas oportunidades, documentos fraudulentos, de forma que a penalidade aplicada
em relagdo a esta agravante foi fixada no importe de 0,5% (cinco décimos por cento). Observadas essas
inconsisténcias, verifica-se que a comissdo processante se utilizou de dois pesos e duas medidas para valorar
condutas iguais, com penalidades distintas, de forma que a penalidade aplicada a empresa BULLS foi fixada
em 0,5% (cinco décimos por cento) enquanto em relagdo a RS INVESTIMENTOS a fixagdo deu-se no patamar
de 1% (um inteiro por cento) o que denota desigualdade de tratamento.

Na tabela, em relagdo a Agravante contida no art. 22, 11, o relatorio diz de forma absolutamente genérica que:
“Os pagamentos efetuados pela processada se deram com ciéncia do sécio Geraldo Goulart.”

()

Quais pagamentos sdo estes? O relatorio ndo trata em nenhuma de suas linhas argumentativas em pagamentos
efetuados com ciéncia do sécio Geraldo Goulart Neves.

Na presente defesa técnica evidenciou-se o déficit na linha argumentativa empregada relatorio final ao
demonstrar a auséncia do atributo falsidade documental; o qudo genéricas sdo as imputagées feitas, que ndo
atestam de forma cabal ou inequivoca qualquer falsidade documental comprovada, limitando-se a achismos ou
ilagées e, ao fim coroa, essas impropriedades dizendo que os pagamentos (???) efetuados pela processada se
deram com ciéncia do soécio Geraldo Goulart. De quais pagamentos o relatorio final se refere, se sequer fala
em pagamentos no bojo de sua fundamentagdo? Me parece que na verdade trata-se de um erro de formatagdo
na tipografia do documento, da mesma forma, quando cita, de forma errada, a empresa Bulls Investimentos. Ao
certo quando o relatorio foi redigido, utilizaram-se de um modelo anterior utilizado em outro caso, a fim de
gerar um erro tdo gritante quanto esse. Erro que, além de ser gravissimo, gera um importante acréscimo na
aliquota de penalidade, no importe de 3% (trés inteiros) por cento, o que ndo deve passar despercebido.

- Andlise do Argumento IV

- Quanto a multa da LAC:

105. A multa da LAC foi calculada com base nas 5 (cinco) etapas dispostas no art. 6° da Lei n® 12.846/2013, c/c art.
20 a 27 do Decreto n° 11.129/2022, IN CGU n° 1/2015, IN CGU/AGU n° 2/2018, Decreto-Lei n° 1.598/1977 ¢ Manual Pratico
CGU de Célculo de Multa.

106. Verifica-se que seu calculo foi realizado de acordo com os normativos que regem a matéria, estando
devidamente detalhado nos paragrafos 75 a 81 do Relatério Final (SEI Doc. n® 3077231) da CPAR.

107. Contudo, cabem duas observagdes com fim de eliminar qualquer duvida.

108. A primeira observacdo diz respeito ao primeiro item do paragrafo 75 (SEI Doc. n® 3077231), que trata dos
fatores agravantes relativos a continuidade dos atos lesivos.

109. A CPAR, por equivoco, registrou o nome " Bulls" Investimentos quando, na verdade, se referia a "RS"
Investimentos, tratando-se de mero erro de digitagdo que ndo impacta a compreensdo do texto, tampouco o valor final da multa.
Logo, no primeiro item do paragrafo 75, onde se 1€ Bulls, leia-se RS:

75. Sobre os fatores agravantes, a aliquota encontrada foi de 4,00 %. Esse valor se originou da soma dos
seguintes itens:

- 1,00 % - Continuidade dos atos lesivos, inciso I do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. As provas dos autos
indicam a existéncia da pratica de dois atos lesivos de tipos diferentes, qual seja a apresentagdo, em duas
oportunidades distintas, de documentos falsos para a assungdo do controle da APLUB e subvengdo de atos
lesivos por parte da RS Investimentos. Sendo assim, adotou-se como percentual os pardmetros previstos na
Tabela Sugestiva (3077226)

110. A segunda observagdo diz respeito a quarta linha da tabela constante no paragrafo 81 (SEI Doc. n® 3077231),
que resume a metodologia apresentada para o calculo da multa.

111. A CPAR, por equivoco, registrou na segunda coluna (considera¢des) a palavra "pagamentos" quando se referia
a atos lesivos, conforme a propria CPAR detalhou no segundo item do paragrafo 75, ou seja, os "atos lesivos descritos neste
processo ocorreram com a ciéncia e o aval do seu socio, conforme demonstrado ao longo da presente apuragdo”. Logo, na

tabela constante no paragrafo 81 (Linha 4 X Coluna 2), onde se 1& pagamentos efetuados, leia-se atos lesivos praticados.



II- até trés por cento para tolerancia ou | Os atos lesivos praticados pela
ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou | processada se deram com ciéncia 3.00
gerencial da pessoa juridica; do so6cio Geraldo Goulart. %’)

- Quanto a publicac¢fio extraordinaria:

112. Quanto a penalidade de publicaggo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, o prazo foi calculado
com base no § 5° do art. 6° da Lei n® 12.846/2013, no artigo 28 do Decreto n® 11.129/2022 ¢ no Manual de Responsabilizagido
de Entes Privados da CGU, edigdo de abril de 2022, p. 157.

113. A LAC apenas definiu o prazo minimo, de 30 (trinta) dias, deixando uma margem de discricionariedade para a
Administra¢do na determinagdo do prazo conforme o caso concreto.

114. De modo a minimizar os problemas decorrentes de tal auséncia, o Manual de Responsabilizagdo de Entes
Privados da CGU estabeleceu 8 (oito) faixas de prazo para publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora,
com base na aliquota que ¢ aplicada ao faturamento bruto.

115. Incrementa-se 15 (quinze) dias sobre o prazo minimo de 30 (trinta) dias, quando a aliquota supera as faixas de
2,5%, 5%, 7,5%, 10%, 12,5%, 15% e 17,5%.

116. Desse modo, no caso das pessoas juridicas Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ] n°
10.217.440/0001-59 e RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, as aliquotas finais resultaram em 2,5% e em 3%,
respectivamente, entende-se que o calculo realizado pela CPAR obedeceu aos parametros orientativos e, portanto, considera-se
razoavel/proporcional a aplicagdo do prazo minimo de 30 (trinta) dias e 45 (quarenta e cinco) dias, respectivamente, estipulado
pela Comissao.

- Quanto a desconsideracio da personalidade juridica:

117. Quanto a desconsideragdo da personalidade juridica, trata-se de instituto criado para permitir a superagdo da
autonomia patrimonial das sociedades personificadas, que embora seja um importante principio, ndo é um principio absoluto.
Desvirtuada a utilizagdo da pessoa juridica, nada mais eficaz do que retirar os privilégios que a lei assegura, isto ¢, descartar a
autonomia patrimonial no caso concreto, estendendo-se os efeitos das obrigagdes da sociedade aos administradores.

118. Quando a nog¢do de entidade legal ¢ usada para frustrar o interesse publico, justificar erros, proteger fraudes, ou
justificar crimes, o direito deve considerar a sociedade como uma associagdo de pessoas.

119. A fraude e o abuso de direito relacionados a autonomia patrimonial sdo os fundamentos basicos da aplica¢do da
desconsideragdo, conforme disposto no art. 50 do Cédigo Civil.

120. A Lei Anticorrupgao (LAC) prevé em seu art. 14 que podera haver a desconsideragio da personalidade juridica
para estender a responsabilidade pelas sangdes fixadas para os administradores e socios com poder de administracdo. Somente
havera a desconsiderag@o se ficar demonstrado um abuso de direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos na referida Lei ou para provocar confusio patrimonial.

121. Conforme bem observado pela Comissdo nos paragrafos 94 a 105 do Relatoério Final (SEI Doc. n° 3077231),
esse seria o0 caso das empresas Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 e RS Investimentos
S.A4., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, tanto que recomendou a desconsideragdo da personalidade juridica por entender que:

Quanto a BULLS HOLDING

96. O enderego indicado pela empresa em seu registro aponta para um prédio comercial na AVENIDA DAS
NACOES UNIDAS 12901, sem, no entanto, informar o numero da sala. Em busca na internet, também ndo foi
possivel encontrar tal informagdo, o que indica que a sede da empresa, em tese, ndo existe.

97. Adicionalmente, a pessoa juridica possui dois membros do Conselho de Administrag¢do, Darcy Magalhdes e
Robson Rocha, cadastrados no CadUnico, pelo menos até o ano de 2020. Considerando que a primeira
proposta da Bulls Investimentos data do ano de 2019, ha fortes indicios de que a estrutura de governanga da
empresa era ficticia e utilizada para perpetuar os atos irregulares tratados no presente PAR.

98. Dessa forma, os indicios colhidos sobre a pessoa juridica levam a crer que se trata de empresa de fachada,
utilizada para perpetrar fraudes como as investigadas neste PAR.

99. Dessa maneira, sugere-se a desconsidera¢do da personalidade juridica da Bulls Investimentos, para que
todos os efeitos de possiveis sangées aplicadas a referida empresa sejam estendidas ao seu ex-socio Juarez
Dornelles Alves, CPF N ¢ atual Presidente Edgar Pereira Guedes, CPF I
observada a ampla defesa e o contraditorio, tendo em vista a utilizagdo da referida pessoa juridica com abuso



de direito para a prdtica e ato ilicito previsto na Lei Anticorrup¢ao.

Quanto a RS INVESTIMENTOS

103. Associado a essas informagdes, a RS Investimentos ndo possui, de acordo com sistemas internos,
funcionarios contratados sob o regime CLT, ndo emite notas fiscais desde 2019 e ndo tem registro de compras
desde 11/2019, algo impensavel para uma companhia cujo capital social registrado estd em R$
4.046.000.000,00 (quatro bilhées e quarenta e seis milhoes de reais), conforme demonstram as figuras abaixo.

104. Esses elementos comprovam que a empresa RS Investimentos foi utilizada com suposto abuso do direito, a
medida em que seus socios administradores a época, Geraldo Goulart Neves e Reges Siqueira Neves, se
valeram da pessoa juridica processada para apresentar documentos falsos a SUSEP em 06/02/2019, visando
assumir o controle da gestdo da APLUB, conforme demonstrado neste processo apuratorio.

105. Em fungdo desse conjunto probatorio, portanto, sugere-se a desconsideragdo da personalidade juridica
também da RS Investimentos, para que todos os efeitos de possiveis sangdes aplicadas a referida empresa
sejam estendidos aos seus ex-socio Geraldo Goulart Neves, CPF M c !ual Presidente, Reges
Siqueira Neves, CPF I o)servada a ampla defesa e o contraditorio, tendo em vista a utilizagdo
da pessoa juridica RS Investimentos com abuso de direito para a pratica de ato ilicito previsto na Lei
Anticorrupgdo.

122. Sendo assim, corrobora-se a recomendagdo da CPAR, acerca do reconhecimento do abuso de direito na
utilizagdo das referidas empresas para o cometimento dos atos ilicitos, de modo a estender os efeitos da pena de multa.

E) DA RESPONSABILIZACAO LEGAL. ANALISE DA TIPIFICACAO DAS INFRACOES
IMPUTADAS AOS INDICIADOS E DA DOSIMETRIA DA PENA SUGERIDA.

123. Em seu Relatério Final (SEI Doc. n° 3077231), a CPAR recomendou a aplicagdo da pena de multa no valor
de R$ 387.431.733,02 (trezentos e oitenta e sete milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, setecentos e trinta e trés reais ¢ dois
centavos) a empresa Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59,assim como a aplicagdo da
sangdo de publicacio extraordinaria da decisdo condenatoria por 30 (trinta) dias, por comprovadamente dificultar a atividade
de fiscalizagdo da SUSEP no ambito da gestdo da APLUB, associagdo de previdéncia complementar aberta ¢ que estava sob
regime especial de intervengao, com infringéncia ao art. 5°, inciso V da Lei n® 12.846/13.

124. Recomendou ainda a aplicagdo das seguintes sangdes a pessoa juridica RS Investimentos S.A., CNPJ n°
10.812.668/0001-97: multa no valor de R$ 121.380.000,00 (cento e vinte ¢ um milhdes, trezentos e oitenta mil reais);
publicacido extraordinaria da decisdo condenatoria pelo prazo de 45 (trinta) dias, por dificultar a atividade de fiscalizag¢ao da
SUSEP no ambito da gestdo da APLUB, enquanto a associagdo de previdéncia complementar aberta estava sob regime especial
de intervengdo, e pela subvencdo da pratica de ato ilicito previsto na Lei Anticorrupg¢do e perpetrado pela Bulls Holding
Investments Company S.A., em infringéncia ao artigo 5°, incisos Il ¢ V da Lei n°® 12.846/13.

125. Segue abaixo a metodologia utilizada para determinar as sangdes citadas acima.
I - Sobre o célculo da multa

126. A presente multa foi calculada com base nas 5 (cinco) etapas dispostas no art. 6° da Lei n® 12.846/2013, c/c art.
20 a 27 do Decreto n° 11.129/2022, IN CGU n° 1/2015, IN CGU/AGU n° 2/2018, Decreto-Lei n° 1.598/1977 ¢ Manual Pratico
CGU de Calculo de Multa.

127. Conforme consta da manifestagdo da Receita Federal, as empresas Bulls Holding Investments Company S.A.,
CNPJ n° 10.217.440/0001-59 e RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, ndo declararam qualquer informagao
sobre faturamento desde sua instituigao.

128. Em fungdo disso, ndo sendo possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto em ano anterior ao da
instaura¢do do PAR para fins do célculo da multa, passou-se aos pardmetros de que trata o art. 20, § 1°, inciso 11, do Decreto n°
11.129/2022.

129. A partir do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), o capital social registrado das empresas sdo os
seguintes: Bulls Holding Investments Company S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59, R$ 15.497.269.321,13 (quinze bilhdes
quatrocentos e noventa e sete milhdes duzentos e sessenta e nove mil trezentos e vinte e um reais e treze centavos); ¢ RS
Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, R$ 4.046.000.000,00 (quatro bilhdes e quarenta e seis milhdes de reais).

130. Ainda em referéncia ao art. 20, § 1°, inciso III, do Decreto n® 11.129/2022, verificou-se também o somatdrio da
receita bruta mensal informada na Escriturag@o Fiscal Digital —Contribuigdes (EFD-C), e os dados disponiveis nas seguintes
bases, possiveis indicativos da receita bruta da pessoa juridica investigada: Declaracdo sobre o Imposto de Renda Retido na
Fonte (DIRF), na condi¢do de beneficiaria de pagamentos; Nota Fiscal Eletronica de Venda (NF-e Vendas) emitidas;
Declaragéo de Operagdes com Cartdo de Crédito (DECRED) — repasses das operadoras; e Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI).



131. Com base nessa pesquisa, encontrou-se, relativamente a pessoa juridica Bulls Holding Investments Company
S.A4., CNPJ n° 10.217.440/0001-59, os seguintes valores constantes nas bases citadas:

DIRF - 2009 — R$ 10.701, 22 (dez mil setecentos e um reais e vinte e dois centavos).

132. Ja em relagdo a RS Investimentos S.A., CNPJ n° 10.812.668/0001-97, encontrou-se o seguinte valor referente
ao ultimo faturamento informado:

DIRF - 2019 — RS 162,65 (cento e sessenta e dois reais e sessenta e cinco centavos)

133. Considerando a dificuldade de se obter informagdes sobre o faturamento das empresas processadas, conforme
se verifica acima, a CPAR decidiu utilizar como parametro inicial o capital social informado pela Receita Federal do Brasil
(RFB).

134. Nesse sentido, realizou-se analise de empresas cuja atividade tém similaridade com aquelas praticadas pelas
pessoas juridicas Bulls Holding Investments Company S.A. ¢ RS Investimentos S.A. ¢ que dispdem, em suas demonstragdes
financeiras, de dados suficientes para comparar a relagdo entre o Capital Social e o Faturamento Bruto, conforme quadro
abaixo:

Empresa Capital Social Faturamento Bruto Proporgio faturamento / Capital social
Qualicorp 875575 1.551 408 2230
Porto Seguro 8.500.000 27,963 989 32005
QOdonto Prev 852.017 1.159.054 141%
135. A partir desses dados, verifica-se que o faturamento bruto de empresas cujas atividades sdo similares as das

pessoas juridicas processadas nestes autos corresponde a, no minimo, 100% do capital social empregado pelos socios. Por essa
razdo, considerando a precariedade de informagdes financeiras das empresas, foi adotado o capital social apresentado pela RFB
como base de calculo da multa para ambas as empresas.

136. Sendo assim, a base de calculo da multa para a empresa Bulls Holding Investments Company S.A. sera de R$
15.497.269.321,13 (quinze bilhdes quatrocentos e noventa e sete milhdes duzentos e sessenta e nove mil trezentos e vinte e um
reais e treze centavos) ¢ da RS Investimentos S.A. sera de R$ 4.046.000.000,00 (quatro bilhdes e quarenta e seis milhdes de
reais).

137. A segunda etapa cuidou do célculo dos fatores agravantes e atenuantes previstos nos arts. 22 e 23 do Decreto
n° 11.129/2022.

I.1 - Da Bulls Holding Investments Company S.A.

138. No que tange aos fatores agravantes, a aliquota encontrada foi de 3,50%. Esse valor se originou da soma dos
seguintes itens (SEI Doc. n° 3077231):

- 0,50 % - Continuidade dos atos lesivos, inciso I do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. As provas dos autos
indicam a existéncia da pratica de dois atos lesivos do mesmo tipo, qual seja a apresenta¢do, em duas
oportunidades distintas, de documentos falsos para a assun¢do do controle da APLUB. Sendo assim, adotou-se
como percentual os pardmetros previstos na Tabela Sugestiva (3077226).

- 3,00% - Tolerdancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica, conforme o
inciso Il do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. Os atos lesivos descritos neste processo ocorreram com a
ciéncia e o aval do seu socio, conforme demonstrado ao longo da presente apuragdo. O percentual utilizado
levou em consideragdo os pardmetros previstos na Tabela Sugestiva de Aplicacdo de Critérios de Dosimetria
(3077226).

- 0,00 % - Interrupgado de servigo ou obra. Inciso 11l do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. Nao resultaram dos
atos lesivos interrupgoes de servigos ou obras.

- 0,00% - Situagdo econdmica do infrator, de acordo com o inciso IV do art. 22, do Decreto n° 11.129/2022.
Este inciso determina que incidird, para fins de cdalculo da multa, 1% se a situagdo economica da pessoa
Juridica apresentar indices de solvéncia geral (SG) e de Liquidez geral (LG) superiores a 1 e a ocorréncia de
lucro no exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo. Considerando que ndo foi possivel aferir os citados
indices, tendo em vista a auséncia de informagoes nos autos acerca desses elementos, optou-se por sugerir a
aplicagdo do percentual 0,00%.

- 0,00 % - Reincidéncia da pessoa juridica, inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. Nao consta no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, e no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
disponiveis no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, informagées sobre



sangées aplicadas a empresa processada.

- 0,00 % - Valor dos contratos mantidos ou pretendidos. Inciso VI do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. Nao
constam informagoes sobre contratos mantidos com o poder puiblico.

139. Ja em relag@o aos fatores atenuantes, previstos no art. 23 do Decreto n°® 11.129/2022, a CPAR considerou que o
percentual de atenuacdo a ser aplicavel € de 1,00%. Vejamos a analise quanto aos fatores atenuantes (SEI Doc. n° 3077231):

- 0,00 % - Ndo consumagdo da infragdo. Inciso I do art. 23 do Decreto n° 11.129/2022. De acordo com o
exposto no presente relatorio, resta devidamente comprovada a consumagdo dos atos ilicitos pela empresa
Bulls Investimentos.

- 1,00 % - Devolugdo de danos/inexisténcia de dano ou vantagem comprovados. Considerando a auséncia de
calculo ou evidéncia acerca de danos ou vantagens auferidas nos autos, sugere-se a aplica¢do do percentual
1,00% ao presente topico.

- 0,00 % - Grau de colaboragdo da pessoa juridica. Inciso 11l do art. 23 do Decreto n® 11.129/2022. Nado houve,
por parte da empresa indiciada, a entrega de documentos ou informagdes aptas a auxiliar a investigagdo.

- 0,00 % - Admissao voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo. Inciso IV do
art. 23 do Decreto n°11.129/2022. Nao houve a admissdo voluntaria dos atos lesivos aqui tratados.

- 0,00 % - Programa de integridade da pessoa juridica. Inciso V do art. 18 do Decreto n° 11.129/2022. Nao foi
apresentado Programa de Integridade.

140. A aliquota encontrada, resultante da aplicagdo desses fatores atenuantes e agravantes previstos nos artigos 22 e
23 do Decreto n° 11.129/2022, foi 2,5%, resultando no valor de multa preliminar R$ 387.431.733,02 (trezentos e oitenta e sete
milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, setecentos e trinta e trés reais e dois centavos).

141. A terceira etapa para o calculo final da multa consiste na afericdo dos limites minimo e maximo, visando
identificar se o valor encontrado preliminarmente estd adequado aos termos da Lei Anticorrup¢do (LAC).

142. Nesse sentido, na presente hipdtese, a quarta etapa é a obtengdo do limite minimo da multa, que seria R$
15.497.269,32 (quinze milhdes quatrocentos e noventa e sete mil duzentos e sessenta e nove reais e trinta e dois centavos),
correspondente a 0,1% do faturamento bruto da empresa, e o valor maximo R$ 3.099.453.864,22 (trés bilhdes noventa e nove
milhdes quatrocentos e cinquenta e trés mil oitocentos e sessenta e quatro reais e vinte e dois centavos), 20% do faturamento
bruto, nos termos do art. 25 do Decreto n® 11.129/22.

143. Sendo assim, a quinta etapa resulta no valor final da multa que, apds o devido ajuste, ¢ R$ 387.431.733,02
(trezentos e oitenta e sete milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, setecentos e trinta e trés reais e dois centavos).

1.2 - Da RS Investimentos S.A.

144. Sobre os fatores agravantes, a aliquota encontrada foi de 4,00%. Esse valor se originou da soma dos seguintes
itens (SEI Doc. n° 3077231):

- 1,00 % - Continuidade dos atos lesivos, inciso I do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. As provas dos autos
indicam a existéncia da pratica de dois atos lesivos de tipos diferentes, qual seja a apresenta¢do, em duas
oportunidades distintas, de documentos falsos para a assuncdo do controle da APLUB e subvengdo de atos
lesivos por parte da RS Investimentos. Sendo assim, adotou-se como percentual os pardmetros previstos na
Tabela Sugestiva (3077226)

- 3,00% - Tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica, conforme o
inciso Il do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. Os atos lesivos descritos neste processo ocorreram com a
ciéncia e o aval do seu socio, conforme demonstrado ao longo da presente apuragdo. O percentual utilizado
levou em consideragdo os parametros previstos na Tabela Sugestiva de Aplicagdo de Critérios de Dosimetria
(3077226).

- 0,00 % - Interrupgdo de servigo ou obra. Inciso 1l do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. Nédo resultaram dos
atos lesivos interrup¢ées de servigos ou obras.

- 0,00% - Situagdo econdémica do infrator, de acordo com o inciso 1V do art. 22, do Decreto n° 11.129/2022.
Este inciso determina que incidird, para fins de calculo da multa, 1% se a situagdo econémica da pessoa
Juridica apresentar indices de solvéncia geral (SG) e de Liquidez geral (LG) superiores a 1 e a ocorréncia de
lucro no exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo. Considerando que ndo foi possivel aferir os citados
indices, tendo em vista a auséncia de informagdes nos autos acerca desses elementos, optou-se por sugerir a
aplicagdo do percentual 0,00%.



- 0,00 % - Reincidéncia da pessoa juridica, inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. Nao consta no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, e no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS,
disponiveis no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, informagées sobre
sangoes aplicadas a empresa processada.

- 0,00 % - Valor dos contratos mantidos ou pretendidos. Inciso VI do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022. Ndo
constam informagées sobre contratos mantidos com o poder puiblico.

145. Ja em relagdo aos fatores atenuantes, previstos no art. 23 do Decreto n° 11.129/2022, a CPAR considerou que o
percentual de atenuacdo a ser aplicavel ¢ de 1,00%. Vejamos a analise quanto aos fatores atenuantes (SEI Doc. n° 3077231):

- 0,00 % - Nao consumagdo da infragdo. Inciso I do art. 23 do Decreto n° 11.129/2022. De acordo com o
exposto no presente relatorio, resta devidamente comprovada a consumagdo dos atos ilicitos pela empresa RS
Investimentos

- 1,00 % - Devolugao de danos/inexisténcia de dano ou vantagem comprovados. Considerando a auséncia de
cdlculo ou evidéncia acerca de danos ou vantagens auferidas nos autos, sugere-se a aplicagdo do percentual
1,00% ao presente topico.

- 0,00 % - Grau de colaboragdo da pessoa juridica. Inciso Ill do art. 23 do Decreto n°® 11.129/2022. Néo houve,
por parte da empresa indiciada, a entrega de documentos ou informagées aptas a auxiliar a investigagdo.

- 0,00 % - Admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo. Inciso IV do
art. 23 do Decreto n° 11.129/2022. Ndo houve a admissdo voluntdria dos atos lesivos aqui tratados.

- 0,00 % - Programa de integridade da pessoa juridica. Inciso V do art. 18 do Decreto n° 11.129/2022. Nao foi
apresentado Programa de Integridade.

146. A aliquota encontrada, resultante da aplicag@o desses fatores atenuantes e agravantes previstos nos artigos 22 e
23 do Decreto n® 11.129/2022, foi 3,00%, resultando no valor de multa preliminar R$ 121.380.000,00 (cento e vinte ¢ um
milhdes, trezentos e oitenta mil reais).

147. A proxima etapa para o calculo final da multa consiste na afericdo dos limites minimo e maximo, visando
identificar se o valor encontrado preliminarmente esta adequado aos termos da Lei Anticorrupg¢do (LAC).

148. Nesse sentido, na presente hipotese, o limite minimo da multa seria R$ 4.046.000,00 (quatro milhdes e quarenta
e seis mil reais), correspondente a 0,1% do faturamento bruto da empresa, ¢ o valor maximo R$ 809.200.000,00 (oitocentos e
nove milhdes e duzentos mil reais), 20% do faturamento bruto, nos termos do art. 25 do Decreto n® 11.129/22.

149. Sendo assim, o valor final da multa, ap6s o devido ajuste, ¢ R$ 121.380.000,00 (cento e vinte ¢ um milhdes,
trezentos e oitenta mil reais).

II - Da pena de Publicacdo Extraordinaria da Decisio Administrativa Sancionadora do art. 6°, inciso II,
da Lei n® 12.846/2013

150. A publicagdo extraordinaria foi calculada com base nos arts. 6° ¢ 7° da Lei n® 12.846/2013, c/c art. 24 do
Decreto n° 11.192/2022 e Manual CGU de Responsabilizacdo Administrativa de Pessoas Juridicas.

I1.1 - Da Bulls Holding Investments Company S.A.

151. Nesse sentido, nos termos da legislagdo vigente, e considerando as peculiaridades do caso concreto, a pessoa
juridica Bulls Investimentos deve promover a publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, na forma de
extrato de sentenga, a suas expensas, cumulativamente:

- em meio de comunicagdo de grande circulag@o na area da pratica da infragdo e de atuag@o da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulacdo nacional;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita
a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 (trinta) dias;

- em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 (trinta) dias.

152. A quantidade proposta de 30 (trinta) dias para a publicacdo extraordinaria teve como fundamento o percentual
encontrado para a aplicagdo da san¢do de multa, nos termos do Manual de Responsabilizagdo Pratico vigente, pags. 155-157.

11.2 - Da RS Investimentos S.A.

153. A pessoa juridica RS Investimentos S.A. deve promover a publica¢do extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora, na forma de extrato de sentenga, a suas expensas, cumulativamente:



- em meio de comunicag@o de grande circulag@o na area da pratica da infragdo e de atuag@o da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagao de circulag@o nacional;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita
a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias;

- em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias.

154. A quantidade proposta de 45 (quarenta e cinco) dias para a publicagdo extraordinaria teve como fundamento o
percentual encontrado para a aplicagdo da sangdo de multa, nos termos do Manual de Responsabilizagdo Pratico vigente, pags.
155-157.

III - Da desconsideracio da personalidade juridica

155. As pessoas juridicas sdo entes dotados de autonomia patrimonial em relagéo aos socios e administradores, o que
lhes permite contrair direitos e obrigagdes. Nesse contexto, as sociedades empresarias sdo constituidas para limitar os riscos do
negocio, que ficam adstritos ao capital investido na sociedade pelos socios.

156. Essa protecdo patrimonial proporcionada pela pessoa juridica, em determinadas situagdes, passou a ser utilizada
por socios e administradores para a pratica de atos fraudulentos e abusivos, o que deu ensejo a criagdo do instituto da
desconsideracgdo da personalidade juridica.

157. Nesse contexto, portanto, a desconsideragdo da personalidade juridica consiste em instrumento juridico que
permite a superagdo da autonomia patrimonial das sociedades personificadas nos casos em que a empresa ¢ utilizada para fins
ilicitos e diversos daqueles para os quais foi criada, estendendo-se os efeitos das obrigagdes da sociedade aos socios, acionistas
e dirigentes.

158. Sendo assim, os fundamentos basicos para a aplicagdo desse instrumento sdo a fraude ou o abuso de direito
relacionados a autonomia patrimonial, conforme disposto no artigo 50 do Coédigo Civil Brasileiro. Segundo esse diploma, é
possivel desconsiderar a personalidade juridica da empresa para alcangar o patrimonio do sdcio com poderes de administragdo,
quando utilizada para o cometimento de atos ilicitos de qualquer natureza:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, desconsiderd-la para que os efeitos de certas e determinadas relagées de obrigagdes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso.

159. Especificamente no caso de atos lesivos praticados contra a Administragdo Publica, a Lei n°® 12.846/2013 prevé
a possibilidade do uso da desconsiderag@o da personalidade juridica nos casos em que restar demonstrado abuso de direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na referida Lei ou para provocar confusdo patrimonial, in

verbis:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e sécios com poderes de administragdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

160. Na hipotese dos autos, as provas indicam que os socios da Bulls Holding Investments Company S.A. e da RS
Investimentos S.A. utilizaram as respectivas pessoas juridicas com abuso do direito para a pratica de ato ilicito previsto na
LAC. Conforme serd demonstrado a seguir, esses administradores usaram as referidas empresas para apresentar documentos
falsos @ SUSEP, com vistas a assumir o controle da gestdo do fundo de previdéncia privada APLUB.

161. Diante do exposto, considerando os fortes indicios do abuso do direito, a CPAR sugeriu a desconsideragdo da
personalidade juridica no caso concreto para que sejam estendidos todos os efeitos de possiveis sangdes aplicadas as empresas
Bulls Holding Investments Company S.A. ¢ da RS Investimentos S.A. aos seus respectivos administradores e socios com
poderes de administragdo e que foram responsaveis pela pratica do ato ilicito, observados o contraditorio e a ampla defesa.

I11.1 - Das provas em relagdo a Bulls Holding Investments Company S.A.

162. Conforme indicam as provas dos autos, os socios da empresa Bulls Holding Investments Company S.A.,
Juarez Dornelles Alves ¢ Edgar Pereira, utilizaram a referida pessoa juridica com abuso de direito visando assumir, por meio
da apresentagdo de documentos falsos, a gestdo do fundo de previdéncia privada APLUB, interferindo, portanto, na atuagdo da
SUSEP, enquanto Orgdo Fiscalizador.

163. Associado a esse cenario, a Bulls Holding Investments Company S.A. ndo possui, de acordo com sistemas
internos, funcionarios contratados sob o regime CLT, algo impensavel para uma companhia que visa a gestdo de um fundo
milionario como o da APLUB.
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Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

Descri¢cdo: Registro de admissoes e dispensas de empregados, sob o regime da CLT.
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164. O endereco indicado pela empresa em seu registro aponta para um prédio comercial na AVENIDA DAS
NACOES UNIDAS 12901, sem, no entanto, informar o nimero da sala. Em busca na internet, também ndo foi possivel
encontrar tal informagéo, o que indica que a sede da empresa, em tese, ndo existe.

165. Ademais, a pessoa juridica possui dois membros do Conselho de Administragdo, Darcy Magalhdes e Robson
Rocha, cadastrados no CadUnico, pelo menos até o ano de 2020.

166. Considerando que a primeira proposta da Bulls Holding Investments Company S.A. data do ano de 2019, ha
fortes indicios de que a estrutura de governanga da empresa era ficticia e utilizada para perpetuar os atos irregulares tratados no
presente PAR.

167. Dessa forma, os indicios colhidos sobre a pessoa juridica levam a crer que se trata de empresa de fachada,
utilizada para perpetrar fraudes como as investigadas neste PAR.

168. Dessa maneira, sugere-se a desconsideragdo da personalidade juridica da Bulls Holding Investments Company
S.A., para que todos os efeitos de possiveis sangdes aplicadas a referida empresa sejam estendidas ao seu ex-sécio Juarez
Dornelles Alves, CPF n°® ***.006.250-**, e atual Presidente Edgar Pereira Guedes, CPF n°® ***.372.808-** observada a
ampla defesa e o contraditorio, tendo em vista a utilizacdo da referida pessoa juridica com abuso de direito para a pratica de ato
ilicito previsto na Lei Anticorrupgao.

I11.2 - Das provas em relag¢do a RS Investimentos S.A.

169. A area técnica da SUSEP apurou, conforme registrado no Despacho Eletronico SUSEP/DISOL/CGFIP/CFIP1
N° 55/2019 (paginas 133 a 137), que GERALDO GOULART NEVES - sodcio-diretor da RS INVESTIMENTOS, foi
condenado a prisdo pela pratica do crime de falsificagdo de documento publico e estelionato (SEI Doc. n® 2823876 — fls. 133-
137).

170. Ainda sobre essa condenagdo, ha nos autos informagdes sobre o pedido de Habeas Corpus n°® 32.427 - GO
(2003/0227324-1), o qual o socio administrador da RS Investimentos S.A., Geraldo Goulart Neves, teria apresentado perante
o STJ, tendo em vista sua condenago pela pratica do crime de falsificagio de documento publico (art. 297 c/c o art. 61, IL, letra
“b”, ambos do CP), com pena de 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, a ser cumprida em regime inicial semi-aberto e ao
pagamento de 30 (trinta) dias-multa (SEI Doc. n® 2823876 —Anexo 5).

171. Consta também informagdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, datada de 12/02/2019 (Nota Técnica
PGFN/CRIJ n® 63/2012 - SEI Doc. n°® 2823876), reportando que desde 2012 ja sdo citadas investigagdes da Policia Federal sobre
falsificacdo de Letras do Tesouro Nacional que envolvem Geraldo Goulart Neves, socio administrador da RS Investimentos
S.A4. (SEI Doc. n° 2823876 — Anexo 09).

172. Associado a essas informagdes, a pessoa juridica RS Investimentos S.A. ndo possui, de acordo com sistemas
internos, funcionarios contratados sob o regime CLT, ndo emite notas fiscais desde 2019 e ndo tem registro de compras desde
11/2019, algo impenséavel para uma companhia cujo capital social registrado estd em R$ 4.046.000.000,00 (quatro bilhdes e
quarenta e seis milhdes de reais), conforme demonstram as figuras abaixo:



Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

Descricdo: Registro de admissdes e dispensas de empregados, sob o regime da CLT.

Notas Fiscais - CNPJ do Emitente

Notas Fiscais - CNPJ do Favorecido

173. Esses elementos comprovam que a empresa RS Investimentos S.A. foi utilizada com suposto abuso do direito,
a medida em que seus socios administradores a época, Geraldo Goulart Neves ¢ Reges Siqueira Neves, se valeram da pessoa
juridica processada para apresentar documentos falsos a SUSEP em 06/02/2019, visando assumir o controle da gestdo da
APLUB, conforme demonstrado neste processo apuratorio.

174. Em fungdo desse conjunto probatorio, portanto, sugere-se a desconsideracdo da personalidade juridica também
da RS Investimentos S.A., para que todos os efeitos de possiveis sangdes aplicadas a referida empresa sejam estendidos aos
seus ex-socio Geraldo Goulart Neves, CPF ***.664.261-**, ¢ atual Presidente, Reges Siqueira Neves, CPF ***.,078.031-**,
observada a ampla defesa e o contraditdrio, tendo em vista a utilizagdo da pessoa juridica RS Investimentos S.A.com abuso de
direito para a pratica de ato ilicito previsto na Lei Anticorrupgao.

F) DA IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MANIFESTACAO ACOSTADA AOS AUTOS
APOS A CONCLUSAO DA FASE INSTRUTORIA DO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

175. Impende destacar que em 22 de junho de 2025, foi apresentado, nos autos do processo em analise, pelo
advogado do Sr. Edgar Pereira Guedes, manifestacdo que solicitava dilagdo de prazo para apresentagdo de defesa prévia (SEI
Doc. n°3673155 € 3673156) .

176. Conforme amplamente demonstrado pela CPAR no bojo do presente processo, apds regularmente intimadas,
todas as pessoas fisicas e juridicas envolvidas foram consideradas revéis (SEI Doc. n® 3135977: Despacho COPAR de
08.03.2024).

177. Neste aspecto, considera-se juridicamente inadmissivel a apreciagdo de defesa apresentada apds a edi¢do do
relatério final pela comissdo processante e da nota técnica pela area técnica competente, tendo em vista que tais atos
configuram o encerramento da fase instrutdria do processo administrativo sancionador.

178. O devido processo legal e o principio do contraditorio asseguram a parte o direito de se manifestar em
momentos processuais especificos, de forma a garantir a regularidade procedimental e a paridade de armas.

179. Permitir a juntada e analise de defesa solicitada comprometeria a segurancga juridica, gerando instabilidade na
tramitagdo processual e eventual nulidade por quebra do principio da preclusdo.

180. Assim, a posterior manifestagdo ndo deve ser conhecida, sob pena de se afrontar os principios da legalidade, da
eficiéncia e da economia processual que regem a administragdo publica.

3. CONCLUSAO

181. Diante do exposto, apds minuciosa analise, de forma conjunta e sistematica, de todos os elementos de provas
constantes nos autos, considerando a natureza, a gravidade e o grau de reprovabilidade das condutas, e observando-se os
principios da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizagdo da pena, em consonancia com o
Relatorio Final (SEI Doc. n® 3077231), sugere-se a aplicagdo das seguintes penalidades:

I) a empresa BULLS HOLDING INVESTMENTS COMPANY S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 , pela
pratica dos atos lesivos previstos no inciso V, do artigo 5°, da Lei n° 12.846, de 2013, as seguintes penalidades:

a) multa, no valor de RS 387.431.733,02 (trezentos e oitenta e sete milhdes, quatrocentos e trinta e um mil,
setecentos e trinta e trés reais e dois centavos), nos termos do art. 6°, inc. I, da Lei n. 12.846/2013;

b) licacdo extraordinaria da isdo administrativa sancionadora, na forma do artigo 6°, inciso II, da
Lei n°® 12.846/2013, a ser cumprida da seguinte forma:

(i) em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuag@o da pessoa juridica



ou, na sua falta, em publicagdo de circulacdo nacional;
(ii) em edital afixado no respectivo estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 (trinta) dias;

(iii) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 (trinta) dias.

c) nsideracio da personalidade juridica para que os efeitos pecunidrios da san¢ao aplicada acima sejam
estendidos aos seguintes administradores com poderes de administragdo e que foram responsaveis pela pratica
do ato ilicito: Juarez Dornelles Alves, CPF n° ***.006.250-**, ¢ Edgar Pereira Guedes, CPF n° *** 372 808-
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II) a empresa RS INVESTIMENTOS S/A, CNPJ n° 10.812.668/0001-97, pela pratica dos atos lesivos
previstos nos incisos Il e V, do artigo 5°, da Lei n° 12.846, de 2013 as seguintes penalidades:

a) multa, no valor de R$ 121.380.000,00 (cento e vinte ¢ um milhdes, trezentos e oitenta mil reais) , nos
termos do art. 6°, inciso I, da Lei n° 12.846/2013.

b) publicaci
Lein® 12.846
(i) em meio de comunicagdo de grande circulag@o na area da pratica da infra¢do e de atuag@o da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicaggo de circulag@o nacional;

/2013, a ser cumprida da seguinte forma:

4 a, na forma do artigo 6°, inciso II, da

(i) em edital afixado no respectivo estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias; e,

(iii) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias.

c) desconsideracio da personalidade juridica para que os efeitos pecuniarios da sangdo aplicada acima sejam
estendidos aos seguintes administradores com poderes de administragdo e que foram responsaveis pela pratica
do ato ilicito: Geraldo Goulart Neves, CPF n° *** 664.261-**, ¢ Reges Siqueira Neves, CPF n° ***.078.031-

ok

182. Apéds a prudente andlise da Consultoria Juridica, encaminhem-se os autos a apreciagdo do Excelentissimo
Ministro da CGU.
183. E o parecer.

A consideragio superior.
Brasilia, 19 de setembro de 2025.

DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190105969202381 e da chave de acesso I

Documento assinado eletronicamente por DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES, com certificado Al
institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo I ¢ chave de acesso IO cndereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-09-2025 11:50. Numero de Série: 24688056426646610828629120681.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

DESPACHO N° 00790/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105969/2023-81
INTERESSADOS: BULLS HOLDING INVESTMENTS COMPANY S.A. e RS INVESTIMENTOS S/A
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER n. 00074/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU da
lavra da advogada da Unidlo DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES que analisou o Processo
Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) instaurado para apurar irregularidades praticadas por BULLS HOLDING
INVESTMENTS COMPANY S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59, e RS INVESTIMENTOS S.4, CNPJ n° 10.812.668/0001-
97, por dificultarem atividade de fiscalizagdo de 6rgdo publico ou por intervir em sua atuagdo, conforme estabelecido no art. 5°,
incisos Il e V, da Lei n® 12.846/2013, cujas irregularidades/ilicitos estdo caraterizadas pela apresentagdo de propostas
fraudulentas voltadas a aquisi¢do dos ativos da Associagdo dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil — APLUB,
objetivando, em ultima instincia, a assungdo do controle de governanga da mencionada Associagao.

2. Destaque-se que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) concluiu pela falsidade do 1° documento apresentado
a SUSEP, nominado de “Compromisso de Cessao de Letra do Tesouro Nacional (LTN)”, emitido em 14/06/1972, com valor de
face de R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais), pertencente a empresa Essencial Consultoria. Tal
documento foi utilizado para a tentativa de aquisicdo dos ativos da Associagdo dos Profissionais Liberais Universitarios do
Brasil - APLUB, objetivando, em tltima instancia, a assung@o do controle de governanga da mencionada Associagdo, impondo,
dificuldades ao trabalho de fiscalizacdo da SUSEP em face da APLUB, que se encontrava em regime especial de intervengao.
Assim, a empresa incursionou no tipo administrativo previsto no art. 5°, inciso V da Lei n° 12.846/13 (LAC).

3. Pelo exposto no parecer e no trabalho da Comissdo de PAR, restou evidenciado que as pessoas
juridicas BULLS HOLDING INVESTMENTS COMPANY S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59, e RS INVESTIMENTOS
8.4, CNPJ n° 10.812.668/0001-97, por meio de seus socios Juarez Dornelles Alves ¢ Edgar Pereira; e Geraldo Goulart
Neves e Reges Siqueira Neves, respectivamente, apresentaram e ajudaram a apresentar propostas fraudulentas perante a
SUSEP, no ano de 2018, sem lastro financeiro higido, voltadas a aquisi¢do dos ativos da Associagdo dos Profissionais Liberais
Universitarios do Brasil — APLUB, objetivando, em tltima instdncia, a assun¢do do controle de governanga da mencionada
Associagdo, impondo, dificuldades ao trabalho de fiscalizagdo da SUSEP em face da APLUB, que se encontrava em regime
especial de intervengdo daquela Autarquia.

4. Assim, concluimos que as condutas ilicitas atribuidas as empresas investigadas se amoldam ao tipo
administrativo previsto no art. 5°, inciso V, da Lei n°. 12.846/2013; ¢ no caso da RS INVESTIMENTOS, também pela
subvencgao da pratica de ato ilicito previsto na Lei Anticorrupgdo e perpetrado pela Bulls Holding Investments Company S.A., a
RS infringiu também o artigo 5° incisos II da Lei n® 12.846/13. Assim, da-se ensejo a recomendacdo de aplicacdo de
penalidades, nos termos do art. 6° e incisos da LAC, a seguir descritas.

5. Portanto, nos termos do Parecer ora aprovado, concordamos com o Relatorio Final da CPAR (SEI Doc. n°
3077231), e sugerimos:

I) a empresa BULLS HOLDING INVESTMENTS COMPANY S.A., CNPJ n° 10.217.440/0001-59 , pela
pratica dos atos lesivos previstos no inciso V, do artigo 5°, da Lei n® 12.846, de 2013, a aplicagéo das seguintes
penalidades:

a) multa, no valor de R$ 387.431.733,02 (trezentos e oitenta e sete milhdes, quatrocentos e trinta e um mil,
setecentos e trinta e trés reais e dois centavos), nos termos do art. 6°, inc. I, da Lei n. 12.846/2013;

b) publi

2 2 2 a, na forma do artigo 6°, inciso I, da
Lein® 12. 846/2013 aser cumprlda da segulnte forma:

(i) em meio de comunicagdo de grande circulag@o na area da pratica da infra¢do e de atuag@o da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagao de circulag@o nacional;

(i1) em edital afixado no respectivo estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 (trinta) dias;

(iii) em seu sitio eletrénico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 (trinta) dias.

c) desconsideracio da personalidade juridica para que os efeitos pecuniarios da sangéo aplicada acima sejam

estendidos aos seguintes administradores com poderes de administragdo e que foram responsaveis pela pratica



do ato ilicito: Juarez Dornelles Alves, CPF n° ***.006.250-**, ¢ Edgar Pereira Guedes, CPF n°® *** 372 .808-
kk

II) a empresa RS INVESTIMENTOS S/A, CNPJ n° 10.812.668/0001-97, pela pratica dos atos lesivos
previstos nos incisos II e V, do artigo 5°, da Lei n® 12.846, de 2013 as seguintes penalidades:

a) multa, no valor de R$ 121.380.000,00 (cento e vinte e um milhdes, trezentos e oitenta mil reais) , nos
termos do art. 6°, inciso I, da Lei n° 12.846/2013.

b) publicacio extraordindria da decisdo administrativa sancionadora, na forma do artigo 6°, inciso II, da
Lein® 12.846/2013, a ser cumprida da seguinte forma:

(i) em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuag@o da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulacdo nacional;

(ii) em edital afixado no respectivo estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias; e,

(iii) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias.

c) nsideracio da personalidade juridica para que os efeitos pecunidrios da san¢do aplicada acima sejam
estendidos aos seguintes administradores com poderes de administragdo e que foram responsaveis pela pratica
do ato ilicito: Geraldo Goulart Neves, CPF n° *** 664.261-**, e Reges Siqueira Neves, CPF n° ***.078.031-
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6. A consideragio Superior.

Brasilia, 22 de setembro de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190105969202381 e da chave de acesso al7ef6ef
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Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 2938513396 e chave de acesso al7ef6ef no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 22-09-2025 14:25. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO N° 00800/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105969/2023-81
INTERESSADOS: BULLS HOLDING INVESTMENTS COMPANY S.A.
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do Despacho n. 00790/2025/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o Parecer n. 00074/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apds, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada (SIPRI)
e publicag@o.

Brasilia, 24 de setembro de 2025.

(assinado eletronicamente por certificagdo digital)
NATHALIA KAROLINE CARVALHO MAIA VALE
Advogada da Unido
Consultora Juridica Adjunta
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00190105969202381 e da chave de acesso al7ef6ef

Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por NATHALIA KAROLINE CARVALHO MAIA VALE, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo 2940924833 e chave de acesso al7ef6ef no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): NATHALIA KAROLINE CARVALHO MAIA VALE, com certificado Al

institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 24-09-2025 21:08. Nimero de Série: 24688056426646610828629120681.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.





