CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 48051.004737/2022-46

A Comiss3o de Processo Administrativo de Responsabilizacdo, designada pela Portaria SIPRI n° 2.181, de 31 de julho de
2024, publicada no DOU n° 149, pagina 89, de 05 de agosto de 2024, decide INDICIAR, com base nas razdes de fato e direito
a seguir explicitadas, a pessoa juridica BRASPEDRAS - COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.,
CNPJ 05.133.484/0001-60, pela pratica de ato lesivo disposto no inciso I do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013 - LAC, a partir de
pagamento de vantagem indevida a agente publico para obter facilidades e beneficios.

I - BREVE HISTORICO

1. Em sintese, a pessoa juridica Braspedras — Comércio, Importacao e Exportagao Ltda, de acordo com a Nota de Instrugio
n. 162 (3287053), teria praticado o ato lesivo disposto no inciso I, art. 5°, da Lei n® 12.846/2013, em decorréncia do pagamento
de vantagens indevidas a agentes publicos para obter facilidades e beneficios.

2.0s fatos objeto do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo estdo inseridos em um amplo contexto de
investigagdes que culminaram na deflagragdo pela Policia Federal da denominada “Operacdo Terra de Ninguém”, que
desestruturou organizagdo criminosa que atuava na regional baiana da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM/BA), antigo
DNPM, entre os anos de 2017 a 2019, mediante a concessdo de favorecimentos ilicitos em beneficio de particulares que
detinham procedimentos minerarios em tramite naquela autarquia, obtendo, como contrapartida, pagamentos de vantagens
indevidas em favor de servidores publicos lotados naquela entidade.

3. Segundo as investigagdes, os agentes publicos da ANM/BA favoreciam empresas em troca de vantagens indevidas. Para
tanto, executavam atos e conduziam processos com desvio de finalidade, concedendo prioridades a quem lhes pagasse ou, de
algum modo, estivesse em seu espectro de interesses. Algumas vezes as vantagens ndo se limitavam ao aspecto economico,
uma vez que os servidores ocupantes de cargos estratégicos também beneficiavam empresas por influéncia de padrinhos
politicos, com intuito de se manter nesses cargos e continuar a cometer ilicitos.

4. A estrutura precaria da autarquia e a falta de controle adequado favoreciam a pratica dessas infra¢cdes. Conforme investigagdo
policial, o DNPM, atual ANM/BA, sofria, durante o periodo da investigacdo em 2017 e 2018, com um acimulo de servicos,
causando uma grande demora nas andlises dos requerimentos feitos pelas empresas mineradoras. A demora para que um
requerimento fosse analisando poderia ser significativa, especialmente quando dependia de vistorias de campo, mas a
quantidade de processos se avolumava em todos dos setores. Soma-se a isso o grande interesse econdmico envolvido na
exploragdo mineral, em especial no tocante aos titulos que permitiam a extracdo mineral e sua comercializagdo, a exemplo da
Guia de Utilizagdo Mineral, que permite a extracdo e comercializagdo de minerario ainda na fase de pesquisa mineral.

5. Aliado a esse contexto, observou-se uma falta de efetivo controle da tramitagdo dos processos e de uma regulacdo clara
definindo as atribui¢des de cada cargo e setor do entdo DNPM. Logo, a grande morosidade dos processos minerarios, o
acumulo de servico, acrescido de falta de regras claras de andamento dos processos ¢ de atribui¢des de cada servidor, tornou o
DNPM na Bahia um campo fértil para o surgimento de pessoas que, indevidamente, vendiam beneficios. Nesse contexto
delitivo, destacaram-se, no contexto aplicavel ao presente processo, as agdes dos servidores publicos Raimundo Sobreira Filho
e José Nei Santos Silva.

6. Raimundo Sobreira Filho era Superintendente da autarquia na Bahia desde abril de 2017. As investigagdes demonstraram que
ele solicitava favores ao grupo criminoso e, em troca, permitia que eles atuassem em outros ilicitos, autorizando viagens e
ratificando atos por eles praticados, especialmente analises de guias de utilizagdo e relatorios finais.

7. José Nei Santos Silva, na época dos fatos, era chefe do setor de protocolo da ANM/BA. Ele atuava como uma espécie de
despachante, na medida em que recebia vantagens indevidas para priorizar processos administrativos e intermediar a atuagio
dos servidores incumbidos de analisa-los. Como ele ndo tinha poder para atuar diretamente nos processos, repartia os ganhos
espurios com os servidores responsaveis pela analise.

10. Vislumbrando elementos indicativos de atuacdo da empresa no contexto delitivo, a Corregedoria da ANM instaurou



processo administrativo de responsabilizagdo contra a Braspedras — Comércio, Importacio e Exportacio Ltda (2775599).
11. Posteriormente, o expediente foi avocado pela CGU, conforme Oficio n. 5262/2023/SIPRI/CGU (2775603).

12. Na data de 31/07/2024, o senhor Secretario de Integridade Privada resolveu instaurar o presente PAR (3311065), com base
na Nota de Instrucdo n® 162 (3287053), para que fosse apurada a suposta conduta ilicita da pessoa juridica Braspedras —
Comércio, Importagdo e Exportagdo Ltda, pela pratica do ato lesivo disposto no inciso I, art. 5°, da Lei n° 12.846/2013,
envolvendo o pagamento de vantagens indevidas a agente publico para obter facilidades e beneficios.

Il - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

13. Com fulcro na Lei Anticorrupgdo e nas provas e informagdes contidas nos presentes autos, com destaque para a Nota de
Instrugdo n°® 162 (3287053) e o Processo n. 0035414-24.2019.4.01.3300 (3280652), esta CPAR considera que a pessoa juridica
Braspedras — Comércio, Importacio e Exportacido Ltda, praticou o ato lesivo disposto no inciso I do art. 5° da Lei n°
12.846/2013, por ter efetuado pagamento de vantagem indevida a agente ptblico para obter facilidades e beneficios.

15. Nesse contexto delitivo, foi identificado que a Pessoa Juridica Braspedras — Comércio, Importagiio e Exportagdo Ltda, por
meio de seu representante Ricardo de Cerqueira Cruz, pagou R$ 832,82 (oitocentos e trinta e dois reais e oitenta e dois
centavos) a José Nei Santos Silva, agente publico da ANM/BA, a fim de obter facilidades e beneficios. (3280652, pag. 33).

o direito de prioridade. A funcdo por ele ocupada garantia controle nas filas de requerimentos e lhe dava grande poder de
barganha com empresas interessadas em potenciais areas de exploragdo mineraria.




19. Logo, extrai-se de todo o contexto delitivo que o valor recebido do sdcio da BRASPEDRAS, para além do juizo razoavel,
associa-se a essa dinamica. Cabe destacar que o beneficio almejado ou interesse que a pessoa juridica possui na relacdo escusa
pode ser potencial e ndo necessariamente necessita ser concretizado na situacdo sob apuragdo. Nesse sentido, ndo se exige a
realizagdo do resultado material. E irrelevante, portanto, no ambito da seara administrativa sob a luz da responsabilidade
objetiva firmada pela Lei n. 12.846/2013, que a pessoa juridica infratora tenha efetivamente obtido a vantagem motivadora da
pratica ilegal ou mesmo que se consiga identificar qual era especificamente a finalidade que o pagamento indevido buscava
alcangar.

20. Adicionalmente, necessario destacar que a redagdo do tipo do ato lesivo previsto na Lei Anticorrupgdo prevé expressamente
as condutas de prometer, oferecer e dar vantagem indevida a agente publico ou terceiro a ele relacionado, caracterizando-se
como infracao formal, exaurindo-se no momento em que o agente privado promete, oferece ou da vantagem ao agente publico.
Quis a lei justamente responsabilizar os pagamentos de vantagens indevidas por parte de entes privados que, por exemplo,
visam somente a “manutenc¢do de boas relagdes” com agentes do setor publico, sem contrapartida especifica e certa. Trata-se de
pratica infelizmente ainda verificada por parte de pessoas juridicas que, em ultima instancia, corrompem a ética da relagdo
publico-privada.

III - ENQUADRAMENTO LEGAL

21. Pelo acima exposto, esta Comissao entende que a conduta perpetrada pela pessoa juridica Braspedras — Comércio,
Importacao e Exportacdo Ltda, CNPJ n° 05.133.484/0001-60, se¢ enquadram no ato lesivo disposto no inciso I do art. 5° da
Lei n°® 12.846/13 (Lei Anticorrupgao), por ter efetuado pagamento de vantagem indevida a agente publico para obter facilidade
e beneficio.

22. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 16 da Instru¢do Normativa CGU n° 13/2019,
resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituicdo da Republica, a Comissao
decide INTIMAR a pessoa juridica Braspedras — Comércio, Importacio e Exportacdo Ltda, para, no prazo de 30 dias a
contar do recebimento da intimag¢ao, sob pena de preclusao:

§ tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa registrar que a CPAR,
apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciagdo, se valeu de
todas as provas constantes dos autos para elaboracdo dessa peca de acusagio);

§ apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a dosimetria de potenciais
penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, observando-se o disposto no art. 192 do CPC
quanto a obrigatoriedade da apresentacdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua
portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado;

§ especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a
relevancia de cada uma delas para a elucidag@o dos fatos sob apuragéo;

§ apresentar o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exercicio 2021, nos termos da NBC TG 26 - Apresentagdo
das Demonstracdes Contabeis para analise dos pardmetros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n°® 11.129/2022
(principalmente o Balango Patrimonial (BP), a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas);

§ apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras do
exercicio 2021, para analise dos pardmetros previstos nos arts. 20 a 27 do Decreto n® 11.129/2022;

§ apresentar o faturamento bruto do exercicio 2021, excluidos os tributos, para analise dos parametros previstos nos arts. 20 a 27
do Decreto n® 11.129/2022;

§ apresentar informac¢des e documentos que permitam a analise dos parametros previstos no art. 22, incs. [ a VI, e no art. 23,
incs. [ a V, do Decreto n® 11.129/2022, em especial:

o apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exercicio 2021, para
analise do pardmetro previsto no art. 22, inc. IV, do Decreto n® 11.129/2022;

o apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do pardmetro previsto no art. 23, inc. II, do Decreto
n°® 11.129/2022;

o apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatdrios de perfil e de conformidade,
com as devidas comprovacdes (organizadas de forma sequéncia e por tdpico, uma para cada pergunta constante na
planilha de avaliacdo), nos termos da Portaria CGU n® 909/2015, para analise do pardmetro previsto no art. 23, inc. V,
do Decreto n° 11.129/2022 (consultar os modelos dos relatorios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de
Avaliacdo de Programa de Integridade em PAR, disponivel no endereco https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas), observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto a
obrigatoriedade da apresentacdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua
portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.

23. Por fim, a titulo de informagao, ressalta-se que a regulamentagio referente a Lei n°® 12.846/2013 prevé a possibilidade de a
pessoa juridica propor resolucdo negociada do processo administrativo de responsabilizagdo, quando reconhece sua
responsabilidade objetiva pelos atos praticados, por meio de dois instrumentos distintos: termo de compromisso e proposta de
acordo de leniéncia.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas

24, Previsto pela Portaria Normativa CGU n° 155/2024, a celebracdo do termo de compromisso podera ensejar, no contexto do
presente PAR: (i) a concessdo de atenuantes de até 4% no calculo da multa prevista pela Lei n® 12.846/2013 (caso seja
celebrado até o prazo para apresentacdo da defesa escrita); (ii) a isencdo da publicag@o extraordinaria; e, em sendo o caso, (iii)
atenuagdo das sang¢des restritivas de licitar e contratar com o poder publico.

25. Sao requisitos para a celebragdo de termo de compromisso:

I - a admissdo pela pessoa juridica de sua responsabilidade pela pratica dos atos lesivos investigados, acompanhada de provas e
de relatos detalhados do que for de seu conhecimento, quando disponiveis;

IT - a cessac¢do completa pela pessoa juridica de seu envolvimento na pratica do ato lesivo, a partir da data da propositura do
termo;

IIT - o compromisso da pessoa juridica de:
a) reparar integralmente a parcela incontroversa do dano causado;

b) perder, em favor do ente lesado ou da Unido, conforme o caso, os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial
indevido ou ao enriquecimento ilicito direta ou indiretamente obtido da infra¢do, nos termos e nos montantes definidos na
negociagao;

¢) comprovar o pagamento do valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no prazo
de até trinta dias apds a publicacdo da decisdo de deferimento do termo de compromisso pelo Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, bem como apresentar os elementos que permitam o seu calculo e a sua dosimetria;

d) atender aos pedidos de informagdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu conhecimento;
) ndo interpor recursos administrativos contra a decisdo que defira integralmente a proposta;
f) dispensar a apresentagdo da peca de defesa, quando cabivel; e

g) desistir de eventuais agdes judiciais, caso existentes, bem como ndo ajuizar novas demandas relativas ao processo
administrativo ou ao termo de compromisso celebrado; e

IV - a declaragdo de que o termo de compromisso, apds aprovagao pela Secretaria de Integridade Privada e decisdo do Ministro
de Estado da Controladoria-Geral da Unido, torna-se titulo executivo para todos os fins de direito e de que seu descumprimento
desconstitui todos os incentivos do respectivo termo, em especial os previstos no art. 3° desta Portaria Normativa.

26. Existe, ainda, a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociagdo para celebragdo de acordo de leniéncia, desde que
preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n° 12.846/13 c/c com o Capitulo IV do Decreto n® 11.129/2022. Nesse
caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, a qual ¢ vinculada a
Secretaria de Integridade Privada (SIPRI), nesta Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do endereco eletronico
leniencia@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte endereco -eletronico:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo .

A negociagdo de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sdo conduzidos simultaneamente e por
areas distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantaneo, nem enseja a imediata interrupgao
da marcha processual deste processo.

27. Por fim, é de se ressaltar que a proposta de celebracdo de termo de compromisso e a proposta de acordo de leniéncia
recebem tratamento sigiloso, até decisdo final. Ademais, tais propostas ndo poderdo constituir prova em desfavor da pessoa
juridica, nos casos de desisténcia ou indeferimento do pedido pela CGU.

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

28. A pessoa juridica Braspedras — Comércio, Importacio e Exportacdo Ltda pode atuar no processo por meio de seus
representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Eletronico
de Informagdes (SEI), conforme as seguintes orientagdes:

1% etapa - Cadastro no SEI
1. Os representantes legals ou procuradores deverdo reahzar o cadastro no SUPER GOV.BR, por meio do enderego

0s p_assos sohcltados,
2. Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuarlo Externo no SEI 0 usuario devera encamlnhar via PROTOCOLO

solicitacdo: ‘2 - Env1ar documentagao para validacdo de usudrio externo’, os seguintes documentos:
a) Termo de Declaragio de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com

certificado digital ICP Brasil;
b) Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o niimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE,
Passaporte etc.).

2% etapa - Comunicac¢io sobre o cadastro
Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizacdo do cadastro no SEI a Secretaria da DIREP, por

meio do e-mail sipri.copar@cgu.gov.br, apresentando:


mailto:leniencia@cgu.gov.br
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital
mailto:crg.direp.secretaria@cgu.gov.br

a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; e
*documento de identificacdo dos representantes legais;
b) no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; *procuracdo da
pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; e *documento de
identificagdo dos representantes legais ¢ procuradores.

3? etapa - Disponibilizacao do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-lhes:
- consultar todas as pegas;

- receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instru¢do Normativa CGU n° 9/2020;

- apresentar petigoes.

4" etapa - Peticionamento

As petigdes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizacdo da opgdo “4 - Protocolar
documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: https:/www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-
a-informacao/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocol0%20Digital%20%C3%A9%20um,fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central.

29. Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo sipri.copar@cgu.gov.br.
30. As orientagdes para acesso aos autos e todos os seus links relacionados podem ser acessados por meio do QR Code a seguir:

R Documento assinado eletronicamente por GILMAR RODRIGUES POSSATI JUNIOR, Presidente da Comissao, em
j| 06/09/2024, as 13:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por WESLEY ALMEIDA FERREIRA, Membro da Comissao, em 10/09/2024, as 16:09,
¢ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador
I c o codigo I
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