CONTROLADORIA-GERAL DA UNTAO
NOTA TECNICA N° 2144/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.104045/2021-03
INTERESSADO: FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE SANTA CATARINA (FEESC)

ASSUNTO

Pedido de julgamento antecipado (convertido em Termo de Compromisso) formulado pela FUNDACAO DE ENSINO E ENGENHARIA DE
SANTA CATARINA (FEESC), inscrita no CNPJ sob o n.° 82.895.327/0001-33, no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizagio (PAR) n°
00190.104045/2021-03, que tramita perante a Controladoria-Geral da Unido.

REFERENCIAS
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupg¢do. LAC).
Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de 2015.
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022 (revogada);
Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de pedido de julgamento antecipado apresentado inicialmente com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022,
pela Fundacio de Ensino e Engenharia de Santa Catarina (FEESC), no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n°
00190.105884/2022-11.

1.2 O referido PAR foi instaurado em 31 de maio de 2021, por ocasido dos fatos investigados na Operagdo Ouvidos Moucos (1969114). A FEESC foi
indiciada pela Comissdo do PAR em 29 de setembro de 2021 (2115745) e apresentou defesa escrita em 19 de novembro de 2021 (2225310). J& em 20 de abril de
2022, a Comissdo emitiu o Relatorio Final pela condenagdo da Fundagdo (2345818), com a posterior apresentagdo de alegagdes finais pela acusada em 20 de maio
de 2022 (2378747). Ato continuo, o PAR foi considerado isento de vicios formais ou materiais, apos a realizagdo da analise de sua regularidade, atestada em 2 de
outubro de 2023 (2972637).

1.3. Em 11 de outubro de 2023, foi determinado o envio dos autos 8 CONJUR/CGU para manifesta¢éo juridica prévia ao julgamento do Sr. Ministro de
Estado da CGU (2972637).

1.4. Em 16 de abril de 2024, a FEESC manifestou interesse na realizagdo de julgamento antecipado (3183583), tendo posteriormente formalizado sua
proposta em 4 de julho de 2024 (3280479).

L.5. Em 2 de setembro de 2024, a pessoa juridica foi cientificada da edigdo da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, e da
necessidade de conversdo da sua proposta de julgamento antecipado em pedido de celebragdo de termo de compromisso (3343768), com a qual manifestou
concordancia em peti¢do protocolada em 20 de setembro de 2024 (3365354).

1.6. Por essa razdo, o exame ora realizado usara como fundamento os requisitos do novo normativo.

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

2.1. A FEESC foi indiciada no PAR por violagdo do artigo 5°, IV, "d", da Lei n® 12.846/2013 ¢ art. 88, III, da Lei n°® 8.666/1993.

2.2. A conduta da Fundagdo consistiu, em sintese, no pagamento de gratificagdo ilegal a Denise Aparecida Bunn, com fulcro em contrato de trabalho

ficticio, com desvio de finalidade sem cumprimento da jornada de trabalho prevista.

2.3. Mais detalhadamente, a contratagdo de Denise Bunn pela FEESC, por meio do contrato de trabalho firmado em fevereiro de 2017, e custeado com
recursos do referenciado Contrato n° 271/2016 (SEI n° 1940624), tinha por objetivo pagar disfarcadamente “gratificagdes” a contratada, como contrapartida a sua
atividade de prospeccdo de projetos a um grupo de professores da UFSC organizado para desviar recursos do Sistema EaD/UAB da UFSC.

24. Embora o contrato de trabalho tivesse por objeto a prestagdo de servigos para o EaD do Curso de Administragdo em 2009, ou seja, para a execugao
em si dos projetos prospectados, ele foi utilizado para lastrear a recompensa de Denise por té-los prospectado. Nos termos do Relatorio da Policia Federal (SEI n°
1940555, p. 298 — original sem grifo), "os planos de trabalho dos projetos que financiaram os salarios dos contratos de trabalho firmados com a FEPESE e
FEESC descreviam fungdo que de fato seria necessdria na execugdo dos projetos, mas que ja eram pagas a DENISE via contrato de trabalho ja firmado com a
FAPEU (desde 2009)". Ademais, o citado relatorio retine diversos elementos de prova quanto ao ndo cumprimento da jornada de trabalho noturno por Denise
Bunn, contrariando os registros das folhas de ponto (SEI n® 1940555, p. 298/300 ¢ 307).

2.5. Por meio da mencionada fraude, Denise angariou, a titulo de gratificacéo ilegal e servigos ndo prestados, o valor de R$ 12.926,00, em prejuizo dos
cofres publicos.

2.6. A integra das provas que sustentam a acusagao se encontram indicadas no Termo de Indiciagdo (2115745) e no Relatorio Final (2345818).
3. DA PRESCRICAO
3.1. No que tange ao artigo 5°, IV, da Lei n.° 12.846/2013, a prescrigdo quinquenal prevista na LAC teve como marco inicial a ciéncia da Controladoria-

Geral da Unido, provocada pela deflagracdo da operagdo especial conduzida pela Policia Federal, em 14 de setembro de 2017. Dado que o PAR foi instaurado em
31 de maio de 2021, com a consequente interrup¢do do prazo prescricional, a pretensdo punitiva estatal permaneceria higida até 31 de maio de 2026.

3.2. Por outro lado, no tocante a infragdo administrativa prevista no artigo 88, III, da Lei n® 8.666/1993, tem-se que, na omissdo da Lei de Licitagdes, a
contagem do prazo prescricional devera seguir os termos previstos na Lei n° 9.873/1999, segundo a qual prescreve em 5 (cinco) anos a a¢@o punitiva
estatal, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

3.3. Vale ressaltar que o fato imputado a FEESC ocorreu em 1° fevereiro de 2017 (assinatura do contrato de trabalho de DENISE) e constituiu em
infragdo continuada, cessando apenas no dia 3 de abril de 2018 (2225328, fls. 11 e 16), data que, na esteira do dispositivo legal supracitado, constitui o0 marco
inicial da contagem do prazo prescricional para a aplicacdo da sangdo prevista na Lei n® 8.666/1993. Nao obstante, o artigo 2° da Lei n.® 9.873/1999 elenca
diversos marcos interruptivos da prescri¢do da a¢ao punitiva, entre os quais qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do fato e a citagdo da acusada (esta
ultima ocorrida em 29 de setembro de 2021 - 2121696). Logo, o termo final para a aplicacdo das san¢des decorrentes da Lei de Licitagdes seria o dia 29 de
setembro de 2026.



34. Contudo, € necessario registrar que, nos termos do art. 1°, § 4°, da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024, o requerimento de celebrago de termo de
compromisso suspende a prescri¢do pelo prazo da negociagdo, limitado, em qualquer hipdtese, a trezentos e sessenta dias. Nesse sentido, dado que a proposta de
julgamento antecipado foi protocolada em 4 de julho de 2024, o prazo de prescrigdo da pretensdo punitiva estatal encontra-se suspenso até 30 de junho de 2025.
Apos esta data, os prazos prescricionais voltardo a correr do momento em que haviam cessado, o que importara na alteragdo dos termos finais supramencionados
para os dias 26 de maio de 2027 e 24 de setembro de 2027, respectivamente.

4. DOS REQUISITOS PARA A CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

4.1. Passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos para a celebragdo de Termo de Compromisso no ambito do PAR, estabelecidos pelo art. 2°, da
Portaria Normativa CGU n°® 155/2024:

Previsdao Portaria Requisito Cumprimento Evidéncia
CGU n° 155/2024 Normativo p
Admissao pela pessoa juridica de "A PRQPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
sua responsabilidade pela pritica Portaria Normatlva CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
o dos atos lesivos i tivados CGU de livre e espontanea vontade e declara expressamente: ) )
Art. 2°, inciso I 05 alos [CSIVOS vestig > Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

acompanhada de provas e relato
detalhados do que for de seu
conhecimento, quando disponiveis.

1) a admisséo de sua responsabilidade pela pratica dos atos
lesivos investigados no ambito do Processo Administrativo de
Responsabiliza¢do n° 00190.104045/2021-03"

Art. 2°, inciso 1T

Cessagao completa pela pessoa
juridica de seu envolvimento na
pratica do ato lesivo, a partir da
data da propositura do termo.

"A PROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
CGU de livre e espontanea vontade e declara expressamente:

()

2) a cessagdo completa de seu envolvimento na pratica dos
referidos atos a partir da data de propositura do presente.

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

Artigo 2°, inciso
111, "a"

Compromisso de reparar
integralmente a parcela
incontroversa do dano causado.

"A PROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
CGU de livre e espontanea vontade e declara expressamente:

()

Ademais, assume os compromissos de:
a) reparar integralmente a parcela incontroversa do dano
causado."

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

Artigo 2°, inciso
11,
e

Compromisso de perder, em favor
do ente lesado ou da Unido,
conforme o caso, os valores
correspondentes ao acréscimo
patrimonial indevido ou ao
enriquecimento ilicito direta ou
indiretamente obtido da infragéo,
nos termos € nos montantes
definidos na negociagao

"A PROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
CGU de livre e espontinea vontade e declara expressamente:

()

Ademais, assume os compromissos de: (...)

b) perder, em favor do ente lesado ou da Unido, conforme o caso,
os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou
ao enriquecimento ilicito direta ou indiretamente obtido da
infra¢do, nos termos e montantes definidos na negociagdo"

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

Artigo 2°, inciso
111,

nan

c

Compromisso de comprovar o
pagamento do valor da multa
prevista no inciso I do art. 6° da
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013, no prazo de até trinta dias
apos a publicagdo da decisdo de
deferimento do termo de
compromisso pelo Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da
Unido, bem como apresentar os
elementos que permitam o seu
calculo e a sua dosimetria;

"A PROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
CGU de livre e espontinea vontade e declara expressamente:

()

Ademais, assume os compromissos de: (...)

¢) comprovar o pagamento do valor da multa prevista no inciso I
do art. 6° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, no prazo de
até trinta dias apos a publicag¢do da decisdo de deferimento do
termo de compromisso pelo Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, bem como apresentar os
elementos que permitam o seu célculo e a sua dosimetria"

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

Artigo 2°, inciso
111,
ngn

Compromisso de atender os
pedidos de informagdes
relacionados aos fatos do processo,
que sejam de seu conhecimento

"A PROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
CGU de livre e espontanea vontade e declara expressamente:

()

Ademais, assume os compromissos de: (...)
d) atender aos pedidos de informagdes relacionados aos fatos do
processo, que sejam de seu conhecimento”

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

Artigo 2°, inciso
111,

nan

€

Compromisso de ndo interpor
recursos administrativos contra a
decisdo que defira integralmente a
proposta

"A PROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
CGU de livre e espontanea vontade e declara expressamente:

()

Ademais, assume os compromissos de: (...)
e) ndo interpor recursos administrativos contra a decisdo que
defira integralmente a proposta"

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

Artigo 2°, inciso
11,
ng

Compromisso de dispensar a
apresentacdo de peca de defesa,
quando cabivel

"A PROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
CGU de livre e espontinea vontade e declara expressamente:

()

Ademais, assume os compromissos de: (...)
f) dispensar a apresentagéo de peca de defesa, quando cabivel"

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)




Artigo 2°, inciso
11,

nehn

g

Compromisso de desistir de
eventuais agdes judiciais, caso
existentes, bem como ndo ajuizar
novas demandas relativas ao
processo administrativo ou ao
termo de compromisso celebrado

"A PROPONENTE, resguardada pelas previsdes constantes da
Portaria Normativa CGU n° 155, de 2024, comparece perante a
CGU de livre e espontanea vontade e declara expressamente:

()

Ademais, assume os compromissos de: (...)

g) desistir de eventuais a¢des judiciais, caso existentes, bem
como ndo ajuizar novas demandas relativas ao processo
administrativo ou ao termo de compromisso celebrado”

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

Art. 2°, inciso IV

Declaragdo de que o termo de
compromisso, apds aprovagao pela
Secretaria de Integridade Privada e
decisdo do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido,
torna-se titulo executivo para todos
os fins de direito e de que seu
descumprimento desconstitui todos
os incentivos do respectivo termo,
em especial os previstos no art. 3°
desta Portaria Normativa.

"A PROPONENTE declara expressamente que a presente
proposta, apos aprovagdo pela Secretaria de Integridade Privada
e deferimento pelo Sr. Ministro de Estado da ControladoriaGeral
da Unido, torna-se titulo executivo para todos os fins de direito e
seu descumprimento desconstitui todos os incentivos do presente
acordo, em especial: a isen¢@o da sangéo de publicacdo
extraordinaria da decisdo condenatoria, a atenuagdo da san¢ao
restritiva de licitar e contratar com o Poder Piblico e a concessao
dos beneficios previstos no § 2°, do art. 3° da Portaria Normativa
CGU n° 155, de 2024"

Formulario de Termo de Compromisso (3591915)

4.2. Ante o exposto, verifica-se o preenchimento pela pessoa juridica dos requisitos previstos no artigo 2° da Portaria CGU n° 155/2024.
5. DA FORMA DE PAGAMENTO DAS OBRIGAC()ES FINANCEIRAS ASSUMIDAS PELA PESSOA JURIDICA
5.1. O pagamento da GRU referente a multa, indicado no item 8 deste documento, no prazo de até 30 dias, apos a publicagdo da decisdo de deferimento

do Termo de Compromisso pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, nos termos do art. 2°, inciso 111, ¢, da Portaria Normativa n° 155/2024.

5.2.

Transcorrido o prazo acima sem o devido recolhimento da GRU e a apresentagdo do comprovante perante este 6rgéo central, a rescisdo do Termo de

Compromisso sera declarada pela CGU, ensejando, além do registro no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, as seguintes consequéncias previstas no
art. 13 da Portaria Normativa n°® 155/2024, a saber:

I - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de celebrar novo termo de compromisso pelo prazo de trés anos, contado da data em que se tornar

definitiva a decisdo administrativa;

1I - havera o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas e serdo executados:

a) o valor integral da multa, descontando-se as fragdes eventualmente ja pagas; e

b) os valores integrais referentes aos danos, ao enriquecimento indevido e a outros valores porventura pactuados no termo, descontando-se as fragdes eventualmente ja

pagas; e

III - poderao ser aplicadas as demais sang¢des e consequéncias previstas nas disposigdes normativas referentes ao descumprimento de acordos de leniéncia e na legislagdo
aplicavel, ap6s o devido processo administrativo.

6. DO CALCULO DA MULTA CONSTANTE NO RELATORIO FINAL

6.1.

Nos termos do art. 20, caput, do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, e com base na Nota n°® 552/2021 — RFB/Copes/Diaes, de 06/10/2021

(SEI 2218730), a comissdo processante fixou a base de calculo em R$ 4.456.943,19. Chegou-se a esse numerario subtraindo a receita operacional bruta (R$
4.456.943,19) dos tributos incidentes, correspondentes a R$ 0,00, uma vez que a FEESC se declara isenta quanto ao IRPJ. Atesta-se que foram utilizados os dados
extraidos da Escriturag@o Contabil Fiscal (ECF), relativa ao ano-calendario 2020, haja vista que o PAR foi instaurado em 2021.

6.2. Abaixo, segue quadro-resumo da dosimetria aplicada pela Comissdo do PAR, seguidas das devidas justificativas apresentadas a época:
Dispositivo do Decreto 8.420/2015 Percentual aplicado | Justificativa da CPAR
I - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos no Segundo a CPA,R.’ hé registros de que a pritica se
. 1% manteve, no minimo, de margo a dezembro de
tempos; 2017,
I . . A a Segundo a CPAR, ndo ha noticias de que o corpo
- um por cento a dois e meio por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do o Lo S S
oo - S 0% diretivo ou gerencial tivesse ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica; . R
pagamento das gratificagdes ilegais.
Segundo a CPAR, instada a se manifestar a
respeito do assunto, a UFSC tao somente
encaminhou “as informagdes repassadas
III - um por cento a quatro por cento no caso de interrupgao no fornecimento de 0% diretamente pela [...] FEESC”, a qual informa
servigo publico ou na execugdo de obra contratada; ’ que de sua parte ndo houve interrupgdo de
servigos. Nada obstante, ndo se tem noticia de
que o servigo tenha sido interrompido (SEI
n° 2277082 e 2277087).
A FEESC apresentou indice de Solvéncia Geral —
SG e de Liquidez Geral — LG superiores a 1,
Art. 17 IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator com base na apresentagio de mas, em contrapartida, apresentou prejuizo no
A gl: avantes indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro 0% exercicio imediatamente anterior ao da
liquido no wltimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo ocorréncia do ato lesivo (2016), conforme
demonstrado na aludida Nota n® 552/2021 (SEI
n°2218730)
V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova Segundo a CPAR, ndo se identificou nos autos e
infragdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n° 0% em consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da publicagdo do julgamento da ’ Punidas — CNEP, o cometimento de infragdes
infragdo anterior; e anteriores pelas pessoas juridicas
VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou entidade lesado,
serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais: Seoundo a CPAR. muito embora a FEESC tenha
a) um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil resé;)l(lmdido no Of:ICiO n°799/2021 (SEI n°
reals)-; . I . 2277087) que “estava vigente o contrato
b) dois por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); o " - ~
. - . o 1% 271/2016”, o Relatorio Anual de Gestdo 2017 da
¢) trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de FEESC informa que os contratos fundacionais
reais); . . celebrados com a UFSC somaram R$
d) quatro por cento em contratos acima de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta 7.404.074,90 (SEI n° 2222802, p. 27, Tabela 8)
milhdes de reais); e U P-sl !
e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).
Art. 18 I - um por cento no caso de ndo consumagio da infragdo 0% Segundo a CPAR, o ato lesivo do art. 5°, inciso
Atenuantes 1V, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013 se




consumou pelas proprias condutas da pessoa
juridica explicitadas neste relatorio;

Segundo a CPAR, a FEESC ndo alegou ou
comprovou o ressarcimento ao erario.

II - um e meio por cento no caso de comprovagao de ressarcimento pela pessoa Acrescente-se que o dano, no caso concreto, seria

0%

juridica dos danos a que tenha dado causa; no minimo o valor pago indevidamente a Denise
Aparecida Bunn no ano de 2017, a saber, R$
12.926,00;

III - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica N . .

. o p R o Segundo a CPAR, ndo se identificou grau de

com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo, independentemente do acordo de 0% ~ .

leniéncia: colaboragao FEESC;

IV - dois por cento no caso de comunicag@o espontanea pela pessoa juridica antes da 0% Segundo a CPAR, ndo se identificou nos autos

instaura¢do do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e 0 comunicagdo espontanea do ato lesivo

Em sede de anélise de regularidade, o programa
de integridade da FEESC foi considerado
meramente formal (2864743,2.21.1.8 a

V - um por cento a quatro por cento para comprovagio de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos no 0%
Capitulo IV.

2.21.1.11)
f:liflﬁf RS 4.456.943,19
Aliquota
apl(ilcada 2%
Vantagem Naio estimada no
auferida Relatorio Final
Limite R$ 4.456,94
minimo (Art. 6° 1, da LAC)
Limite R$ 891.388,64
maximo (Art. 6° 1, da LAC)
Valor final
da multa RS 89.138,86
da LAC
6.3. Ademais, a Comissdo entendeu pela aplicagdo da penalidade de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria, na forma de extrato de sentenca,

cumulativamente, em meio de comunicagio de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de
circulagéio nacional, pelo prazo de 1 (um) dia; em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a
visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 (trinta) dias; e em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 (trinta) dias.

6.4. Por fim, a Comissdo também recomendou a autoridade julgadora a aplicagdo da declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, nos termos do art. 87, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

7. SANCOES PREVISTAS NA LEI 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

7.1. Constata-se que a proposta de julgamento antecipado, ora convertida em termo de compromisso, apresentada pela FEESC, inclusive com admissao
de sua responsabilidade objetiva pela conduta a ela imputada, demonstra a busca do ente privado pela consensualidade e pela colaboragdo com a Controladoria-
Geral da Unido. Trata-se, portanto, de fato novo que deve ser levado em consideragio na fixagao de suas sangdes.

7.2. Segundo o art. 3° da Portaria Normativa n° 155/2024, a celebragdo do termo de compromisso podera ensejar o abrandamento da modalidade da
sang¢do a ser aplicada, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da pena.

7.3. Preliminarmente, constata-se que no relatorio final houve recomendagdo da sangdo restritiva de licitar e contratar com a Administragdo Publica: a
declarag@o de inidoneidade, nos termos do art. 87, IV, c/c art. 88, I1I, da Lei n° 8.666.

7.4. Nesse sentido, considerando a sangdo de declaragdo de inidoneidade originariamente recomendada pela Comissdo de PAR a FEESC, a celebracdo
do Termo de Compromisso poderia ensejar a substitui¢do da referida penalidade pela sangdo de suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo Publica, uma vez atendidos os requisitos exigidos pela Portaria Normativa n® 155/2024.

7.5. Contudo, observando-se que a inica conduta imputada a FEESC foi de que Denise Bunn teria sido contratada pela FEESC com o objetivo de pagar
disfarcadamente “gratificagdes”, no valor de R$ 12.926,00, a contratada, como contrapartida a sua atividade de prospecgdo de projetos, verifica-se que, ainda em
sede de julgamento do PAR, seria mais razoavel a recomendagdo de imposi¢do a FEESC da san¢do de suspensdo temporaria de participar em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragao Publica, e ndo com a declaragdo de inidoneidade.

7.6. Por consequéncia, agora, em sede de Termo de Compromisso, a san¢do de suspensdo de licitar e contratar com a Administragdo Publica, poderia -
nos termos art. 3° da Portaria Normativa n® 155/2024 - ser afastada para dar lugar a pena de adverténcia, estabelecida no inciso I do artigo 87 da Lei n° 8.666.
Sendo vejamos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
1 - adverténcia;

[.]

7.7. A principio, verifica-se que a hip6tese de incidéncia prevista no caput do art. 87 supramencionado tem como elemento integrante a inexecugao total
ou parcial do contrato. Contudo, ndo se pode olvidar que o cometimento de fraude a contrato com a Administragéo Publica pode ser também uma infragao passivel
de punig¢do com a penalidade de adverténcia, a depender das peculiaridades do caso concreto, porquanto esta ser patentemente mais branda que as sangdes
impeditivas de licitar e contratar, tipicamente aplicaveis a condutas dessa espécie.

7.8. Por outro lado, entende-se que a aplicagdo da sang@o de adverténcia para casos de fraude contra a Administragdo Publica ndo seria admissivel sem a
celebracdo de um termo de compromisso e em situagdes excepcionalissimas, tais quais:

¢ imputagdo ensejadora de aplicagéio, no ambito do PAR, da penalidade de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a Administragao,
considerando sua menor lesividade e reprovabilidade;

¢ participagdo minima do ente privado nos fatos investigados;

¢ valor originario de prejuizo ao erario proximo a R$ 10 mil reais;

¢ aexisténcia e a melhoria do programa de integridade, bem como o afastamento da pessoa fisica envolvida no ato ilicito;

¢ aauséncia de reincidéncia pelo ente privado;

¢ 0 Termo de Compromisso representa a assungdo da responsabilidade objetiva, o ressarcimento do dano, além de varios outros compromissos
importantes para resolugdo do caso.

7.9. Com efeito, o art. 88 da Lei n® 8.666 ¢ claro ao estatuir que somente as sangdes restritivas de licitar e contratar podem ser aplicadas a empresas que
demonstrem ndo possuir inidoneidade para contratar com a Administragdo Publica.

7.10. No entanto, por conta do comando previsto no art. 3° Portaria Normativa n® 155/2024, que autoriza o abrandamento da penalidade originariamente
aplicada em sede de julgamento PAR, a comutacdo da sangdo de suspensdo de licitar e contratar em sangdo de adverténcia ndo violaria o art. 88 da Lei n°® 8.666.




Nao fosse a referida permissdo normativa, interpreta-se que este Orgdo de Controle ndo poderia realizar a alteragdo que se propde, em vista do consagrado

principio da legalidade estrita na Administragdo Publica.

7.11. Ora, a san¢@o recomendada pela Comissdo de PAR, de fato, foi uma daquelas previstas nos incisos III e IV do art. 87, sendo o abrandamento para a
pena de adverténcia precisamente a consequéncia de um fato novo e normativamente indispensavel para tal: a celebragdo de termo de compromisso previsto na

Portaria Normativa n° 155/2024.

7.12. Com efeito, as medidas colaborativas e proativas adotadas pela proponente no bojo de sua proposta de celebracdo de termo de compromisso, de
maneira indissociavel aos pontos listados no topico 7.8, demonstra que, uma vez celebrado o ato administrativo negocial, a fundagio disporia de idoneidade para

licitar e contratar com a Administracdo Publica.

7.13. Ante o exposto, recomenda-se a aplicacio da sanc¢io de ADVERTENCIA, nos termos do art. 87, I c¢/c art. 88, III, da Lei 8.666/93, em
substitui¢do a sangao restritiva de licitar e contratar com a Administragao Publica recomendada em sede de julgamento do PAR.

8. DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

8.1. A Portaria Normativa CGU n° 155/2024 prevé os seguintes possiveis beneficios decorrentes da celebragdo do Termo de Compromisso (i) a
aplicagdo isolada da san¢do de multa prevista na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sem cumulagdo com a sang@o de publicagdo extraordindria da decisdo
condenatoria; (ii) a atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel, podendo ensejar a redu¢do do tempo ou o
abrandamento da modalidade da sanc¢@o a ser aplicada, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da pena; (iii) a

concessdo de atenuagdo no calculo da multa, nos percentuais fixados no paragrafo 2° do artigo 3° da referida Portaria.

8.2. Tendo sido apresentada a proposta de Julgamento Antecipado (agora Termo de Compromisso) no ambito de PAR pendente de julgamento apés o
prazo para apresentaciio das alegacdes finais, caberia a concessdo das atenuantes previstas nos incisos II, III e IV, do artigo 23 do Decreto n°® 11.129/2022, nos

montantes estabelecidos no artigo 3°, § 2°, inciso IV, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

8.3. No entanto, ao caso ndo ¢ aplicavel o Decreto n® 11.129/2022, mas sim o Decreto n°® 8.420/2015, visto que o Relatorio Final do PAR foi publicado
antes da edi¢do do novo decreto. Nesse sentido, os beneficios do Termo de Compromisso devem ser aplicados as atenuantes previstas no art. 18 do Decreto n°
8.420/2015. Disso decorre que o beneficio relativo a atenuante de ressarcimento pela pessoa juridica dos danos a que tenha dado causa corresponde a 1,5%, e ndo
o percentual de 1% previsto no Decreto n° 11.129/2022, enquanto os beneficios relativos as demais atenuantes (grau de colaboragdo e comunicagdo espontinea) se

mantém, visto que sdo contemplados pelo inciso III do Decreto n° 8.420/2015.

8.4. Dessa forma, considerando o beneficio dessas atenuantes, bem como as ponderagdes expostas no item 8 dessa NT, tem-se o seguinte quadro-resumo

da dosimetria da multa sugerida:

Dispositivo do Decreto 8.420/2015

Percentual aplicado

Justificativa da CPAR

T - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos no

Segundo a CPAR, ha registros de que a pratica

tempos; 1% se manteve, no minimo, de margo a dezembro
? de 2017;
1T - um por cento a dois e meio por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do 0% Segunjg a C PAR, ndo hé IIIOFICIaS de‘ Aqu? N d
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica; o corpo diretivo ou gerencia tivesse ciéncia do
pagamento das gratificagdes ilegais.
Segundo a CPAR, instada a se manifestar a
respeito do assunto, a UFSC tdo somente
encaminhou “as informagdes repassadas
III - um por cento a quatro por cento no caso de interrupgao no fornecimento de 0% diretamente pela [...] FEESC”, a qual informa
servigo publico ou na execugdo de obra contratada; 0 que de sua parte ndo houve interrupgao de
servigos. Nada obstante, ndo se tem noticia de
que o servigo tenha sido interrompido (SEI
n°2277082 e 2277087).
A FEESC apresentou indice de Solvéncia Geral
— SG e de Liquidez Geral — LG superiores a 1,
Art. 17 IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator com base na apresentagdo mas, em contrapartida, apresentou prejuizo no
Agravantes de indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de 0% exercicio imediatamente anterior ao da
lucro liquido no dltimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo ocorréncia do ato lesivo (2016), conforme
demonstrado na aludida Nota n°® 552/2021 (SEI
n°2218730)
V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova Segundo a CPAR, ndo se identificou nos autos
infragdo, idéntica ou néo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n° 0% e em consulta ao Cadastro Nacional de
12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da publicagdo do julgamento da 0 Empresas Punidas — CNEP, o cometimento de
infragdo anterior; e infragdes anteriores pelas pessoas juridicas
VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou entidade
lesado, serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais: Segundo a CPAR, muito embora a FEESC
a) um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos tenha respondido no Oficio n® 799/2021 (SEI
mil reais); n° 2277087) que “estava vigente o contrato
b) dois por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); 1% 271/2016”, o Relatério Anual de Gestao 2017
¢) trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de 0 da FEESC informa que os contratos
reais); fundacionais celebrados com a UFSC somaram
d) quatro por cento em contratos acima de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta R$ 7.404.074,90 (SEI n° 2222802, p. 27,
milhdes de reais); e Tabela 8).
e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).
Art. 18 Segundo a CPAR, o ato lesivo do art. 5°, inciso
Atenuantes N N . N IV, alinea “d”, da Lei n°® 12.846/2013 se
I - um por cento no caso de ndo consumagio da infragdo 0% P
consumou pelas proprias condutas da pessoa
juridica explicitadas neste relatorio;
Em que pese o art. 3°, § 2°, 1V, a, da Portaria
Normativa n° 155/2024, prever a concessao do
redutor de apenas 1% neste caso, vale ressaltar
que a referida portaria utiliza como parametro
II - um e meio por cento no caso de comprovagao de ressarcimento pela pessoa S1.5% (1) latlezn 9u ?nte azgalogo previsto no DecreFo "
juridica dos danos a que tenha dado causa; ’ ’ art. 23, II). Ppr conta disso, a,l ém do
fato de que o ressarcimento do dano ¢ um dos
compromissos assumidos pela proponente,
deve-se aplicar por analogia o percentual
maximo previsto no art. 18, II, do Decreto n°®
8.420.
III - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa - 1,0% Considerando que o art. 3°, § 2°, IV, be ¢, da

acordo de leniéncia;

juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo, independentemente do

Portaria Normativa n® 155/2024 prevé a
atribui¢do de 0,5% a cada uma das atenuantes
previstas nos incisos Il e IV do art. 23 do




Decreto n® 11.129/2022; e que, no Decreto n°®
8.420/2015 essas duas circunstancias eram
avaliadas conjuntamente no inciso I1I;
recomenda-se a aplicagdo do valor de 1%,
correspondente a soma dos percentuais
previstos no art. 3°, § 2°, IV, b e ¢, da Portaria
Normativa n® 155/2024.

Considerando a necessidade de se harmonizar a
aplicacdo deste dispositivo — que exige, para
sua aplicac¢@o, a comunicagdo da ocorréncia do
ato lesivo antes da instaurag¢do do PAR — e o
IV - dois por cento no caso de comunicagdo espontanea pela pessoa juridica antes da 0% disposto no artigo 3, § 2°, da Portaria
instaura¢@o do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e 0 Normativa n® 155/2024, recomenda-se a ndo
incidéncia desta atenuante, registrando-se, no
entanto, que o percentual correspondente a
admissdo da pratica do ato lesivo foi somado
ao valor atribuido ao inciso III.

V - um por cento a quatro por cento para comprovagao de a pessoa juridica possuir e
p d p P P ¢ P J p Percentual calculado nos termos da Nota de

anliC,ar um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos no - 1,02% Instrugio n° 96 de Avaliagio de PT (3625559)
apitulo IV.

Base de RS 4.456.943,19

calculo

All(.]uota - 1.52%

aplicada

Vantagem Nao estimada no Relatorio

auferida Final

Limite R$ 4.456,94

minimo (Art. 6° 1, da LAC)

Limite R$ 891.388,64

méximo (Art. 6°, I, da LAC)

Valor final

da multa RS 4.456,94

da LAC

8.5. Assim, ao se realizar a subtragdo do percentual de agravantes (+2%) do percentual de atenuantes (-3,52%), encontra-se uma aliquota final negativa,

motivo pelo qual deve ser utilizada a aliquota minima prevista na Lei Anticorrupgéo, correspondente a 0,1% (um décimo por cento).

8.6. Por conseguinte, observadas as agravantes para o caso, bem como as atenuantes previstas no artigo 3°, § 2°, inciso IV, da Portaria Normativa CGU
n°® 155/2024, sugere-se que_seja aplicada a multa no valor de RS 4.456,94 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais, e noventa e quatro centavos),
sem cumulagio com a sancio de publicacio extraordindria da decisio condenatéria, uma vez que foram preenchidos os requisitos para a celebragdo do
Termo de Compromisso e essa solugdo se mostra proporcional e razoavel diante das circunstancias do caso concreto.

9. DEVOLUCAO DA PARCELA INCONTROVERSA DO DANO

9.1. Conforme demonstrado pela Policia Federal (SEI n® 1940555, p. 107), o valor do dano causado pela FFESC consistiu em R$ 12.926,00,
considerando os valores recebidos irregularmente por Denise Aparecida Bunn, referentes ao contrato firmado com a FEESC em fevereiro de 2017, e custeado com
recursos do Contrato n® 271/2016.

9.2. Aplicando-se a atualizagdo monetaria do referido valor desde 31 de dezembro de 2017 (més da ultima parcela recebida), a partir do IPCA, até maio
de 2025 (ultimo indice disponivel até o momento de elaboragdo desta Nota Técnica), obtém-se o valor corrigido de R$ 19.264,97 (dezenove mil, duzentos e
sessenta e quatro reais e noventa e sete centavos).

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 12/2017
Data final 05/2025
Valor nominal R$ 12.926,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de correcdo no periodo 1,49040460
Valor percentual correspondente 49,040460 %
Valor corrigido na data final R$ 19.264,97 ( REAL)
10. DO TOTAL DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS DECORRENTES DO TERMO DE COMPROMISSO
10.1. A vista dos fundamentos expostos, caso efetivamente celebrado o Termo de Compromisso com a CGU nos termos propostos na presente analise,

destacam-se abaixo as obrigagdes financeiras a serem impostas a FEESC:

a) Reparar integralmente a parcela incontroversa do dano causado, quantificada no valor de R$ 19.264,97 (dezenove mil, duzentos e sessenta e
quatro reais e noventa e sete centavos), no prazo de até trinta dias apos a publicagdo do extrato do Termo de Compromisso pelo Ministro de
Estado da Controladoria-Geral da Unido;

b) Comprovar o pagamento do valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, no prazo de até trinta dias
apds a publicagdo do extrato do Termo de Compromisso pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no valor de RS 4.456,94
(quatro mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais, ¢ noventa e quatro centavos);

10.2. Somando-se os valores acima indicados, chega-se ao montante total de R$ 23.721,91 (vinte e trés mil, setecentos e vinte e um reais, e noventa e
um centavos).

10.3. Além disso, impde-se também a aplicagdo da san¢do de Adverténcia prevista no inciso I do art. 87 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

11. DA CONCLUSAO

11.1. Diante do exposto, com fundamento na Portaria Normativa CGU n°® 155/2024, recomenda-se:




a) a intimac¢fo da pessoa juridica, por meio de seus advogados constituidos, para que, a vista da presente peca, no prazo de 10 (dez) dias,
manifeste-se pela concorddncia com as condigdes aqui descritas, ou pela desisténcia do Termo de Compromisso;

b) na sequéncia aos atos anteriores e havendo manifestagdo positiva da pessoa juridica, sugere-se a concordéincia com a celebracio do Termo
de Compromisso proposto, levando em conta as ressalvas expostas ao longo da nota, em linha com o previsto no art. 7°, inciso II, da Portaria

Normativa CGU n° 155/2024;

A consideragao superior.
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