ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

NUP: 00190.106906/2022-61
INTERESSADOS: INSTITUTO J. AUGUSTO
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADE - PAR

EMENTA: Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR. Apuragdo de irregularidades praticadas pelo
Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI. Comprovada a ocorréncia de fraudes e direcionamento de
licitagdes. Parecer pela aplicacdo das penalidades de multa, de publicagdo extraordinaria da decisdo
condenatodria e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, assim
como pela desconsideracdo da personalidade juridica.

Senhor Coordenador-Geral de Controle, Ouvidoria e Integridade Privada,

I- RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR instaurado pelo Corregedor-Geral da Unido
da Controladoria-Geral da Unido, por meio da Portaria n® 2.126, de 25 de agosto de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido
— DOU de 30 de agosto de 2022, com o objetivo de apurar irregularidades praticadas pelo Instituto Nacional de Assisténcia
Integral — INAIL, CNPJ n° 07.771.646/0001-11, constantes no Processo Administrativo n® 00190.104891/2021-15 (SAPIENS:
Sequencial n° 61 / pagina 1; SEI: Pasta I — Documento n° 17-2495376).

2. Em sintese, foram constatadas as seguintes irregularidades (SAPIENS: Sequencial n° 144 / paginas 217-231;
SEI: Pasta II — Documento n°® 16-2640275):

o a ) direcionamento do procedimento licitatério que culminou com a formalizagdo do Contrato n°
002/SESPA/2020 (gestio do Hospital de Campanha de Maraba-PA), mediante fraude, em conluio com
agentes publicos da Secretaria de Estado da Satde do Para — SESPA;

o b) direcionamento do procedimento licitatorio que culminou com a formalizagdo do Contrato n°
007/SESPA/2020 (gestao do Hospital Regional de Castanhal-PA), mediante fraude, em conluio com agentes
publicos da Secretaria de Estado da Satide do Para — SESPA;

o ¢) direcionamento do procedimento licitatério que culminou com a formalizagdo do Contrato n°
008/SESPA/2020 (gestdo do Hospital Geral de Castelo dos Sonhos, situado em Altamira-PA), mediante
fraude e em conluio com agentes publicos da Secretaria de Estado da Satde do Para — SESPA;

o d) pratica de fraude por meio de modificacdo e manipulacido de valores de equipamentos no Termo Aditivo
do Contrato n® 007/SESPA/2020 (gestdo do Hospital de Castanhal-PA), em conluio com agentes ptblicos da
Secretaria de Estado da Satde do Para — SESPA; e

o e) pratica de fraude na execu¢do dos Contratos de Gestdo n°S 002/SESPA/2020, 007/SESPA/2020 e
008/SESPA/2020, por meio de celebracdo de contratos ficticios com interpostas pessoas fisicas e juridicas
para dissimular repasses de recursos desviados em beneficio de membros da organizagdo criminosa (o
objetivo era ocultar os reais interesses ou a identidade dos beneficiarios).

3. Conforme consta na Nota Técnica n° 1469/2021/COAC/DICOR/CRG, de 14 de junho de 2021, essas
irregularidades se tornaram conhecidas no dia 29 de setembro de 2020, com a deflagracdo da denominada “Operacédo S.0.S.”
conduzida pela Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Pard, em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unido (Inquérito Policial — IPL n°® 2020.0051065 — DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA) — (SAPIENS: Sequencial n° 60 / paginas
9-27; SEI: Pasta I — Documento n° 8-2471886).

4. Por meio da Nota Técnica n° 287/2022/COAC/DICIR/CRG, de 12 de julho de 2022, foi informado que as
investigagdes foram aprofundadas com a deflagracdo da denominada “Operagdo REDITUS, ocorrida no dia 18 de agosto de
2021 (SAPIENS: Sequencial n° 120 / paginas 21-33; SEI: Pasta V — Documento n° 7-3245586).



5. O juizo de admissibilidade dos fatos foi realizado por meio da Nota Técnica n® 2038/2021/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG, de 3 de agosto de 2022, tendo sido sugerida a instaurag@o deste apuratorio (SAPIENS: Sequencial
n° 60 / paginas 32-61; SEI: Pasta I — Documento n° 13-2471900).

6. E importante registrar que tais irregularidades ocorreram de forma continuada, tendo cessado na data de
deflagrag@o da supramencionada “Operagdo S.0.S.” (29 de setembro de 2020).

7. Na presente apuragdo, no dia 29 de dezembro de 2022, com base nas diversas provas juntadas aos autos, a
Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR realizou o indiciamento do Instituto Nacional de

Assisténcia Integral — INAI, CNPJ n° 07.771.646/0001-11 (SAPIENS: Sequencial n° 144 / paginas 217-231; SEI: Pasta Il —
Documento n°® 16-2640275).

8. No dia 13 de janeiro de 2023, foi realizada a intimacio da pessoa juridica indiciada e dos seus
representantes legais para apresentacdo de defesa e especificagdo de provas a produzir — (SAPIENS: Sequencial n° 120 /

péaginas 2-3; SEI: Pasta I — Documento n° 17-2684314).

9. O Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI ndo se manifestou a respeito das imputagdes constantes no
Termo de Indiciagao.

10. Dentre os representantes legais, apenas o Senhor Roberto Leme de Moraes, CPF n° [N cx-
Presidente da entidade, apresentou defesas escritas (SAPIENS: Sequencial n® 120 / paginas 10-16; Sequencial n® 123 / paginas
5-9; SEI: Pasta III — Documento n° 8- 2707747; Pasta V — Documento n° 7-2801617).

11. O Senhor Kleber Sonagere, CPF I 3o se manifestou.

12. Os demais ndo foram localizados (Senhores Cleudson Garcia Montali, CPF n° NIl ¢ Régis Soares
Pauletti, CPF n° . 2750 pela qual a intimacdo deles foi realizada por Edital, publicado no Diario Oficial da
Unido do dia 4 de abril de 2023 (SAPIENS: Sequencial n® 122 / pagina 110; SEI: Pasta IV — Documento n° 15- 2755975).

13. Mesmo assim, ndo se manifestaram.

14. No Relatério Final, de 24 de agosto de 2023, com base nas provas constantes nos autos, a Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR concluiu que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, CNPJ
07.771.646/0001-11, praticou irregularidades de natureza grave, razdo pela qual recomendou a aplicacdo das seguintes
penalidades (SAPIENS: Sequencial n® 126 / paginas 6-33; SEI: Pasta V — Documento n°® 17-2904189):

o a) multa no valor de R$ 8.040.235,89 (oito milhdes quarenta mil duzentos e trinta e cinco reais e oitenta e
nove centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupgdo — LAC);

o b) publi a, nos termos do artigo 6°, inciso 11,

2 ] a a a ! a, enquanto
perdurarem o0s motlvos determmantes da punigdo ou até que seja promov1da a reablhtac;ao perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, com fundamento no artigo 87, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

15. Por considerar que a pessoa juridica indiciada foi usada de forma indevida (desvio de finalidade e abuso de
direito), com o objetivo de acobertar a pratica de atos ilicitos, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR sugeriu a desconsideracdo da personalidade juridica, com fundamento no artigo 14 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, nos seguintes termos:

o a) extensdo dos efeitos das penalidades ao Senhor Roberto Leme de Moraes, CPF n° |G
Presidente do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI a época dos fatos;

o b) extensdo dos efeitos das penalidades ao Senhor Cleudson Garcia Montali, CPF n° IIIIIININGEE
Administrador de fato do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI;

o ¢) extensdo dos efeitos das penalidades ao Senhor Régis Soares Pauletti, CPF n° |IIIIIINGING:E

responsavel pelo Controle Financeiro do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAIL; e

o d) extensdo dos efeitos das penalidades ao Senhor Kleber Sonagere, CPF n° Il Procurador e
responsavel pela assinatura dos contratos firmados entre o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI e

a Secretaria de Estado da Satde do Para — SESPA.

16. Intimado a respeito das conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, o
Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, mais uma vez, ndo se manifestou (SAPIENS: Sequencial n® 127 / pagina 3;



SEI: Pasta VI — Documento n° 3-2936045).
17. Da mesma forma, os mencionados representantes legais ndo se manifestaram.

18. Por meio da Nota Técnica n® 2302/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, de 7 de janeiro de 2025,
a Coordenacgdo-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST atestou a regularidade processual e concordou
parcialmente com a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR (SAPIENS: Sequencial n® 127 /
péaginas 11-18; SEI: Pasta VI — Documento n°® 10-3319099).

19. No dia 9 de janeiro de 2025, a Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados — DIREP concordou com as
conclusoes da Coordenagdo-Geral de Investigacdo e Suborno Transnacional — CGIST e remeteu os autos ao Secretario de
Integridade Privada (SAPIENS: Sequencial n° 127 / pagina 22; SEI: Pasta VI — Documento n° 13-3481194).

20. Finalmente, ainda no dia 9 de janeiro de 2025, observando o disposto no artigo 24 da Instru¢do Normativa n°
13/2019, de 8 de agosto de 2019, o Secretario de Integridade Privada concordou com tais conclusdes e encaminhou os autos a
esta Consultoria Juridica para manifestagao prévia ao julgamento (SAPIENS: Sequencial n® 127 / pagina 23; SEI: Pasta VI —
Documento n°® 14-3481215).

21. E o breve relato dos fatos.

II - FUNDAMENTACAQ

22. Com o objetivo de facilitar a analise e a compreensdo do caso, faremos, doravante, o exame pormenorizado de
cada topico considerado importante para o deslinde da questao.

A) REGULARIDADE PROCESSUAL

23. Durante a apuracdo das irregularidades, foi dado a pessoa juridica indiciada/investigada, assim como aos seus
representantes, livre acesso ao processo para que pudessem se manifestar de forma ampla e irrestrita a respeito das deliberagdes
tomadas e dos elementos probantes juntados aos autos.

24, A Comissao Processante realizou a notificagdo/intimagdo da pessoa juridica indiciada e de seus representantes,
os quais tiveram a oportunidade de se manifestar a respeito das imputagdes constantes no Termo de Indiciagdo (SAPIENS:
Sequencial n° 120 / paginas 44-45; Sequencial n® 122 / paginas 109, 111 e 115; Sequencial n® 123 / pagina 4; Sequencial n® 126
/ pagina 5; Sequencial n® 127 / pagina 3; Sequencial n® 144 / paginas 232-233; SEI: Pasta Il — Documento n° 17- 26843 14;
Pasta III — Documento n°® 12-2739846, Documento n°® 13-2740755 e Pasta IV — Documento n°® 14-2754084, Documento n°® 15-
2755975, Documento n® 16-2763748, Documento n° 18-2763881;Pasta V — Documento n® 6-2784884, Documento n° 16-
2875673; e Pasta VI — Documento n® 3-2936045).

25. Requerimentos foram apresentados, tendo sido deferidos todos aqueles considerados importantes para as
correspondentes defesas (SAPIENS: Sequencial n® 120 / paginas 2-7; Sequencial n® 122 / paginas 105-106, 107-108, 112;
Sequencial n® 144 / pagina 234; SEI: Pasta II — Documento n° 18- 2665204; Pasta IV — Documento n°® 12-2753465,
Documento n°® 16-2763748).

26. O Senhor Roberto Leme de Moraes, Presidente do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI & época
dos fatos, apresentou defesas escritas (SAPIENS: Sequencial n® 120 / paginas 10-16; Sequencial n® 123 / paginas 5-9; SEI:
Pasta II1 — Documento n° 8- 2707747; Pasta V — Documento n° 7-2801617).

217. No que diz respeito ao indiciamento, verificamos que consta “a descri¢do clara e objetiva do ato lesivo
imputado a pessoa juridica, com a descri¢do das circunstincias relevantes”, “o apontamento das provas que sustentam o
entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo imputado”, assim como “o enquadramento legal do ato lesivo imputado

a pessoa juridica processada” (SAPIENS: Sequencial n® 144 / paginas 217-231; SEI: Pasta II — Documento n°® 16-2640275).

28. Com isso, constatamos a presenca dos requisitos previstos no artigo 17 da Instru¢do Normativa n° 13, de 8 de
agosto de 2019, in verbis:

Art. 17. A nota de indiciagdo deverd conter, no minimo:

1 - a descrigdo clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica, com a descri¢do das circunstancias
relevantes;

II - o apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo
imputado; e
11I - o0 enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.

Pardgrafo uinico. A comissdo poderd produzir novas provas antes de lavrar a nota de indiciagdo, caso julgue
necessario.



29. No Relatorio Final, de 24 de agosto de 2023, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR examinou, de forma minuciosa e individualizada, os argumentos contidos nas defesas escritas apresentadas pelo Senhor
Roberto Leme de Moraes, fundamentando suas conclusdes nas provas constantes nos autos (SAPIENS: Sequencial n°® 126 /
paginas 6-33 / paginas 24-28; SEI: Pasta V — Documento n° 17-2904189 / itens 115-144).

30. Lembramos que, apesar de ser devidamente intimada, a pessoa juridica indiciada ndo se manifestou nos autos,
razdo pela qual foi considerada revel.

31. No ambito da Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, por meio da Nota Técnica n® 2302/2024/CGIST-
ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, de 7 de janeiro de 2025, a Coordenag@o-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional —
CGIST atestou a regularidade processual e concordou parcialmente com a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR (SAPIENS: Sequencial n® 127 / paginas 11-18; SEI: Pasta VI — Documento n°® 10-3319099).

32. Logo, ¢ forgoso concluir que foi observado o principio do devido processo legal, tendo sido seguido o rito
previsto em lei, motivo pelo qual reputamos que foram respeitados os principios constitucionais do contraditorio ¢ da ampla
defesa, ndo existindo vicio capaz de comprometer a apuragio realizada.

B) COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

33. Inicialmente, destacamos que a instaura¢@o do presente Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR
foi fundamentada nos seguintes dispositivos legais e regulamentares (SAPIENS: Sequencial n® 61 / pagina 1; SEI: Pasta I —
Documento n® 17-2495376):

Anexo I do Decreto n® 11.102, de 23 de junho de 2022
[-]
Art. 16. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

VIII - determinar a instauragdo ou instaurar procedimentos disciplinares ou de responsabilizagdo
administrativa de entes privados, de oficio ou em razdo de representagbes e denuncias contra servidores,
empregados publicos e entes privados;

[-]

Art. 31. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Secretario Federal de Controle Interno,
ao Ouvidor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao Secretirio de Transparéncia e Prevengdo da Corrupg¢do, ao
Secretario de Combate a Corrupgdo, aos Diretores e aos demais dirigentes cabe planejar, dirigir e coordenar a
execugdo das atividades das respectivas unidades e exercer outras atribui¢bes que lhes forem cometidas pelo
Ministro de Estado.

Instruca rmativa n° 1 agost 2019

[-]
Art. 30. Nos termos dos paragrafos 1°e 2°do art. 8° e do art. 9°da Lei n° 12.846, de 2013, e dos artigos 4°, 13
e 14 do Decreto n°8.420, de 2015, ficam delegadas ao Corregedor-Geral da Unido as competéncias para:

I - instaurar e avocar PAR; [...]

Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 201
[-]

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
Juridica cabem a autoridade mdxima de cada orgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que agird de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[-]

§ 2° No dambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia
concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas ou para
avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-
lhes o andamento. [...]

Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022

[-]

Art. 16. Os atos previstos como infragées administrativas a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou a outras
normas de licitagoes e contratos da administragdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para o
Julgamento, o processo serda encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no
ambito de sua competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no o6rgdo ou na entidade pela gestdo de
licitagoes e contratos deve comunicar a autoridade a que se refere o caput do art. 3° eventuais fatos que
configurem atos lesivos previstos no art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal, competéncia:



1 - concorrente para instaurar e julgar PAR; e
II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplica¢do da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido poderad exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

1 - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

11 - inexisténcia de condi¢bes objetivas para sua realizagdo no orgao ou na entidade de origem;

111 - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apura¢do que envolva atos e fatos relacionados com mais de um orgdo ou entidade da administragdo
publica federal.

§ 2° Ficam os orgdos e as entidades da administragdo publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral
da Unido todos os documentos e informagdes que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos
processos que eventualmente estejam em curso. [...]

notadamente no que se refere a defesa do patrimdnio publico e ao combate a corrupgdo, consoante previsto nos seguintes
dispositivos legais e regulamentares:

Decreton® 11 1° janeir 202

ANEXO [

ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO I

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, orgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
federal, do Sistema de Transparéncia e do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal, tem
como dreas de competéncia os seguintes assuntos:

[-]

§1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

[

11 - instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos em curso em
orgdos e entidades da administra¢do publica federal para exame de sua regularidade ou condugdo de seus
atos, podendo promover a declaragdo de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corregdo de
falhas, bem como celebrar, quando cabivel, acordo de leniéncia ou termo de compromisso com pessoas
Juridicas; [...]

Lei n° 14.600. de 19 de iunho de 2023
[-]

Art. 17. Os Ministérios sdo os seguintes:
[-]

XXXI - Controladoria-Geral da Unido.
[-]

Art. 49. Constituem dreas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

1 - defesa do patriménio publico;

1I - controle interno e auditoria governamental;

111 - fiscalizagdo e avaliagdo de politicas publicas e programas de governo;

1V - integridade publica e privada;

V - correigdo e responsabilizagdo de agentes publicos e de entes privados;

VI - prevengdo e combate a fraudes e a corrup¢do;

[-]

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

1 - avaliar, com base em abordagem baseada em risco, as politicas publicas e os programas de governo, e a
acdo governamental e a gestdo dos administradores publicos federais quanto a legalidade, legitimidade,
eficdcia, eficiéncia e efetividade e quanto a adequagdo dos processos de gestdo de riscos e de controle interno,
por intermédio de procedimentos de auditoria e de avaliagdo de resultados alinhados aos padroes
internacionais de auditoria interna e de fiscaliza¢do contdbil, financeira, org¢amentdria, operacional e
patrimonial;

II - vrealizar inspecoes, apurar irregularidades, instaurar sindicancias, investiga¢des e processos
administrativos disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessdario, avocar tais procedimentos em
curso em orgdos e entidades federais para exame de sua regularidade ou condugdo de seus atos, além de poder
promover a declarag¢do de sua nulidade ou propor a adog¢do de providéncias ou a corre¢do de falhas;

11 - instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos em curso em



orgdos e entidades federais para exame de sua regularidade ou condugdo de seus atos, além de poder
promover a declaragdo de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corregdo de falhas, bem
como celebrar, quando cabivel, acordo de leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas;

1V - dar andamento a representagées e denuncias fundamentadas relativas a lesdo ou a ameaga de lesdo a
administragdo publica e ao patrimonio publico federal, e a condutas de agentes publicos, de modo a zelar por
sua integral apuragdo,

V - monitorar o cumprimento da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no dmbito do Poder Executivo
federal;

VI - promover a fiscalizagdo e a avaliagdo do conflito de interesses, nos termos do disposto no art. 8°da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013;

VII - analisar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos federais e instaurar sindicdncia patrimonial ou,
conforme o caso, processo administrativo disciplinar, caso haja fundado indicio de enriquecimento ilicito ou de
evolugdo patrimonial incompativel com os recursos e as disponibilidades informados na declaragdo
patrimonial;

VIII - requisitar a orgdos ou entidades da administragdo publica federal servidores ou empregados
necessarios a constituicdo de comissées ou a instrugdo de processo ou procedimento administrativo de sua
competéncia; e

IX - receber reclamagoes relativas a prestagdo de servigos publicos em geral e a apuragdo do exercicio
negligente de cargo, emprego ou fungdo na administra¢do publica federal, quando ndo houver disposic¢do legal
que atribua essas competéncias especificas a outros o6rgaos. [...]

35. Como o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI recebeu recursos federais (repassados pelo Sistema
Unico de Saude — FES — SUS/Fundo a Fundo), esta sujeito a atuagdo (fiscalizagdo) da Controladoria-Geral da Unido — CGU.

C) ANALISE DA PRESCRICAO

36. Diante da possibilidade de aplicagdo de penalidades previstas em leis distintas, faremos o exame deste topico
levando em consideracdo as disposi¢des contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, assim como na Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013.

37. Iniciamos com a Lei n® 8.666, de 1993, a qual ndo regula essa matéria (prescri¢do), devendo serem aplicadas as
regras contidas na Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece o prazo de prescri¢ao para o exercicio de agéo
punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta. Eis a transcrigdo dos seguintes dispositivos:

§ 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagado, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administracdo também constitui, me, a prescri¢cdo reger-se-d
[-]

Art. 2° Interrompe-se a prescrigdo da ag¢do punitiva: (Redag¢do dada pela Lei n® 11.941, de 2009

1 — pela notificacdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redagdo dada pela Lei
n®11.941, de 2009)

11 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato,; (GRIFEI)

11 - pela decisdo condenatéria recorrivel.

1V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifesta¢do expressa de tentativa de solugdo conciliatoria
no ambito interno da administragdo publica federal. (Incluido pela Lei n°®11.941, de 2009) [...]

38. A regra € que o prazo de prescrigdo da pretensdo punitiva estatal (Administragdo Publica Federal direta e
indireta) ¢ de 5 (cinco) anos, salvo se o fato também constituir crime.

39. No presente caso, verifica-se que ocorreu o crime de fraude em licitagdes, previsto no artigo 90 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, in verbis:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo
do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da licitagdo: (Revogado pela Lei n°14.133, de 2021)

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.  (Revogado pela Lei n° 14.133, de 2021)

40. Em razdo disso, entendemos que ¢ aplicavel o § 2° do artigo 1° da Lei n° Lei n® 9.873, de 23 de novembro de
1999.
41. Nos termos do artigo 109 do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), aplica-se ao caso

em comento a seguinte regra:



Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 1° do art. 110
deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:
(Redacdo dada pela Lei n°12.234, de 2010).

[-]

1V - em oito anos, se o maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro, [...]

42. Consequentemente, como a pena maxima desse crime é de 4 (quatro) anos, a prescricio se dara em 8 (oito)
anos.
43, Conforme consta na Nota Técnica n° 1469/2021/COAC/DICOR/CRG, de 14 de junho de 2021, as

irregularidades ocorreram de forma continuada até o dia 29 de setembro de 2020, com a deflagracdo da denominada
“Operagdo S.0.S.”, conduzida pela Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Para, em conjunto com a
Controladoria-Geral da Unido (Inquérito Policial — IPL n°® 2020.0051065 — DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA) — (SAPIENS:
Sequencial n° 60 / paginas 9-27; SEI: Pasta I — Documento n° 8-2471886).

44, Com base nos dados supramencionados, verifica-se que entre os dias 29 de setembro de 2020 (deflagragdo da
Operagdo “S.0.S.”) e 25 de agosto de 2022 (data da instauracdo deste apuratorio), decorreram 22 (vinte e dois) meses e 27
(vinte e sete) dias — 1 (um) ano, 10 (dez) meses ¢ 27 (vinte e sete) dias. Com isso, nesse intervalo de tempo, ndo ficou
caracterizada a exting@o da punibilidade dos fatos pelo advento da prescrigao.

45. Considerando que a contagem foi novamente iniciada na data da 1nstauraca0 do presente apuratorlo (25 de
agosto de 2022 — interrupgdo do prazo), a

dia 25 de agosto de 2030 (8 anos).

46. Passamos ao exame da prescricdo em relacio as penalidades previstas na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

47. O assunto ¢ tratado pelo artigo 25, cuja transcrigdo € a seguinte:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da
infrag¢do ou, no caso de infra¢do permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Pardgrafo uinico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instaurag¢do de
processo que tenha por objeto a apurag¢do da infragdo.

48. Verifica-se que o prazo da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal (Administragdo Publica Federal direta e

indireta) é de 5 (cinco) anos, contados a partir da data da ciéncia do fato a ser apurado ou a partir da data da sua
cessacio, em caso de infracio permanente ou continuada.

49. Consoante afirmado anteriormente, as irregularidades ocorreram de forma continuada e cessaram no dia 29 de
setembro de 2020, com a deflagracdo da denominada “Operacdo S.O.S.

50. Este Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR foi instaurado no dia 25 de agosto de 2022
(SAPIENS: Sequencial n° 61 / pagina 1; SEI: Pasta I — Documento n°® 17-2495376).

51. Neste intervalo de tempo (entre os dias 29 de setembro de 2020 e 25 de agosto de 2022), decorreram 22 (vinte e
dois) meses e 27 (vinte e sete) dias — m) ano, 1 Z) M 27 (vint te) dias, ndo tendo ficado caracterizada a

extin¢do da punibilidade dos fatos pelo advento da prescrigdo.

52. A contagem do prazo foi reiniciada no dia 25 de agosto de 2022 (data da instauragdo e da interrupgdo), desta
vez de forma ininterrupta.

53. Computando-se 5 (cinco) anos a partir dessa data (25 de agosto de 2022), verifica-se que a_extingdo da
nibilida la ocorréncia da prescri¢do ficard caracterizada a partir ja2 agost 2027.
54. Assim, as datas de ocorréncia da extingdo da punibilidade pelo advento da prescri¢do sdo as seguintes:

o a) em relacdo a penalidade prevista na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficara caracterizada a partir
do dia 25 de agosto de 2030; ¢

o b) em relacdo as penalidades previstas na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 _ficard caracterizada a
ir do dia 25 d le 2027

55. Doravante, faremos o exame do mérito, visando demonstrar a materialidade dos fatos e realizar o
enquadramento das condutas da indiciada.



D) APURACAO DOS FATOS — MERIT

56. Iniciamos registrando que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, CNPJ n°® 07.771.646/0001-11, é
uma associagdo civil sem fins econdmicos (lucrativos), cuja sede esta localizada na Rua Bom Jardim n° 89 — Bairro Baeta

Neves, CEP: 09.751-290 — Sao Bernardo do Campo, Sdo Paulo, encontrando-se em situagéo ativa desde o dia 29 de dezembro
de 2005.

57. Por meio do Decreto Estadual n® 645, de 27 de junho de 2020, o Governo do Estado do Para concedeu a
entidade a qualificacdo como Organizagdo Social em Saude — OSS, motivo pelo qual sua atuagdo passou a ser regida pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998 (dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais e da outras providéncias).

58. Conforme relatado, com base nas diversas provas juntadas aos autos, no dia 29 de dezembro de 2022, a
Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — CPAR realizou seu indiciamento (SAPIENS: Sequencial n° 144
/ paginas 217-231; SEI: Pasta II — Documento n°® 16-2640275).

59. Sua conduta foi enquadrada no artigo 5°, incisos III e 1V, alineas “b”, “d” e “g”, da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, assim como no artigo 88, incisos II e 111, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, pela pratica das seguintes
irregularidades (SAPIENS: Sequencial n® 144 / paginas 217-231; SEI: Pasta II — Documento n° 16-2640275):

o a ) direcionamento do procedimento licitatéorio que culminou com a formalizagdo do Contrato n°
002/SESPA/2020 (gestao do Hospital de Campanha de Maraba-PA), mediante fraude, em conluio com
agentes publicos da Secretaria de Estado da Saude do Para — SESPA;

o b) direcionamento do procedimento licitatério que culminou com a formalizacdo do Contrato n°
007/SESPA/2020 (gestao do Hospital Regional de Castanhal-PA), mediante fraude, em conluio com agentes
publicos da Secretaria de Estado da Satde do Para — SESPA;

o ¢) direcionamento do procedimento licitatério que culminou com a formalizagdo do Contrato n°
008/SESPA/2020 (gestdo do Hospital Geral de Castelo dos Sonhos, situado em Altamira-PA), mediante
fraude e em conluio com agentes publicos da Secretaria de Estado da Satde do Para — SESPA;

o d) pratica de fraude por meio de modificacdo e manipulacdo de valores de equipamentos no Termo Aditivo
do Contrato n® 007/SESPA/2020 (gestdo do Hospital de Castanhal-PA), em conluio com agentes publicos da
Secretaria de Estado da Saude do Para — SESPA; e

o e) pratica de fraude na execugdo dos Contratos de Gestdo n°S 002/SESPA/2020, 007/SESPA/2020 e
008/SESPA/2020, por meio de celebracdo de contratos ficticios com interpostas pessoas fisicas e juridicas
para dissimular repasses de recursos desviados em beneficio de membros da organizagdo criminosa (o
objetivo era ocultar os reais interesses ou a identidade dos beneficiarios).

60. Mesmo tendo sido devidamente intimada/notificada, a pessoa juridica indiciada ndo se manifestou a respeito
das imputagdes constantes no Termo de Indiciagdo.

61. Tendo em vista a possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica, foram intimadas as pessoas fisicas
que representaram o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI no periodo no qual ocorreram as irregularidades.

62. No entanto, apenas o Senhor Roberto Leme de Moraes, CPF n° |IIIIIIEEEEE cx-Presidente da entidade,
apresentou defesas escritas nas quais alegou que ndo tem responsabilidade direta pela pratica das citadas irregularidades, motivo
pelo qual requereu o arquivamento do processo em relagdo aos fatos a ele imputados (SAPIENS: Sequencial n° 120 / paginas
10-16; Sequencial n° 123 / paginas 5-9; SEI: Pasta III — Documento n° 8- 2707747, Pasta V — Documento n° 7-2801617).

63. Os demais representantes da pessoa juridica indiciada ndo se manifestaram (Senhores Cleudson Garcia Montali,
CPF n’ I K lcber Sonagere, CPF 1/  R¢gis Soares Pauletti, CPF n° |

64. No Relatorio Final, de 24 de agosto de 2023, com base nas provas constantes nos autos, a Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR concluiu que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, CNPJ
07.771.646/0001-11, praticou irregularidades de natureza grave, razdo pela qual recomendou a aplicacdo das seguintes
penalidades (SAPIENS: Sequencial n® 126 / paginas 6-33; SEI: Pasta V — Documento n°® 17-2904189):

o a) multa no valor de R$ 8.040.235,89 (oito milhdes quarenta mil duzentos e trinta e cinco reais e oitenta e
nove centavos), nos termos do artigo 6° inciso I, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupgdo — LAC);

a, nos termos do artigo 6°, inciso II,

o ¢) decla ] a ata a_A iblica, enquanto
perdurarem 0s motlvos determmantes da punicdo ou até que seja promov1da a reablhtaqao perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, com fundamento no artigo 87, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho



de 1993.

65. E importante destacar que, como a pessoa juridica indiciada ndo apresentou defesa, a analise da Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR foi realizada com base nas provas constantes nos autos.

66. Ademais, por entender que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI foi usado de forma indevida
(desvio de finalidade e abuso de direito), com o objetivo de acobertar a pratica de atos ilicitos, a Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, com fundamento no artigo 14 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, sugeriu
a desconsideracdo da personalidade juridica para que os efeitos das penalidades aplicadas sejam estendidos as seguintes pessoas
fisicas:

o a) ao Senhor Roberto Leme de Moraes, CPF n° | cx-Presidente do Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAI;

o b) ao Senhor Cleudson Garcia Montali, CPF n° I cx-Administrador de fato do Instituto
Nacional de Assisténcia Integral — INAI;

o ¢) ao Senhor Régis Soares Pauletti, CPF n° I rcsponsavel pelo Controle Financeiro do
Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI a época dos fatos; e

o d) ao Senhor Kleber Sonagere, CPF n° | Procurador e responsavel pela assinatura dos
referidos contratos.

67. A Comiss3o Processante iniciou o Relatorio Final fazendo um breve historico dos fatos, destacando que o
presente apuratorio foi iniciado com base nas constatagdes oriundas das investigagdes relativas a Operagdo "S.0.S.”, conduzida
pela Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Pard (Inquérito Policial — IPL n° 2020.0051065 —
DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA), em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido — CGU.

68. Nesses trabalhos investigativos, verificou-se a ocorréncia de irregularidades nas contratagdes de Organizagdes
Sociais em Satide — OSS pelo Governo do Estado do Para para a gestdo de hospitais ptiblicos.

69. Em relagdo ao repasse de recursos federais (repassados pelo Sistema Unico de Satude — SUS ao Fundo
Estadual de Saude — FES do Para), constatou-se que, no periodo compreendido entre 2 e 15 de abril de 2020, o Instituto
Nacional de Assisténcia Integral — INAI firmou com a Secretaria de Estado da Saude Publica do Para — SESPA os Contratos

n°s 00

70. A formalizagdo desses ajustes contou com a participagdo de servidores (agentes) publicos vinculados ao Estado
do Para, que atuavam com o objetivo de facilitar (agilizar) as movimentagdes relacionadas a documentag@o da pessoa juridica
indiciada e de outras envolvidas nas irregularidades.

71. Ainda durante as investigagdes (Inquérito Policial — IPL n°® 2020.0051065-SR/PF/PA), verificou-se que o
Senhor Nicolas André Tsontakis Morais atuava como “operador financeiro da organizagdo criminosa ¢ como elo de conexdo
entre os responsaveis pelas Organizagdes Sociais contratadas pela SESPA e o Governo do Estado do Para, haja vista que
orientava os participantes da Organizag¢do Criminosa sobre como elaborar a documentagao referente aos processos licitatorios,
chamamentos publicos e qualifica¢do/habilitacdo, nos quais as Organizagdes Sociais participaram”.

72. Por meio de conversas captadas por meio de interceptagdes telefonicas, de mensagens eletronicas ¢ de
documentos diversos, constatou-se que foram realizados encontros na Casa Civil e no Palacio do Governo do Estado do Para,
intermediados pelo Senhor Nicolas André Tsontakis Morais, envolvendo agentes publicos de esferas diferentes (representantes
do Governo, politicos).

73. E_importante registrar que, durante essas investigagdes (Inquérito Policial — IPL n° 2020.0051065-
SR/PF/PA), foi constatado que nhor Nicolas André Tsontakis Morais m nom r icholas André

Freire, ou seja, tais nomes dizem respeito 3 mesma pessoa.

74. Consta nos autos que a Policia Federal — PF chegou a essa conclusdo apds fazer um minucioso exame dos
diversos elementos de prova colhidos durante as investigagdes (SAPIENS: Sequencial n® 1 / pagina 47; Sequencial n® 2 /
paginas 19 e 89; Sequencial n° 3 / paginas 49-50, 118 e 123; Sequencial n° 4 / paginas 13-25; SEI: Pasta I — Documento n° 1-
2471861 / paginas 47, 170, 240, 383-384, 452, 457 e 522-534).

75. Sobre o uso indevido das verbas publicas, concluiu-se que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI
recebia repasses de recursos do governo estadual para a aquisicdo de bens e servigos. Entretanto, mesmo havendo vedagdo
contratual, subcontratava “empresas de fachada” ou vinculadas a dirigentes das entidades investigadas ou ao operador
financeiro do grupo. Como consequéncia dessa manobra fraudulenta, os recursos acabavam nas méos dos integrantes da
organizag¢do criminosa, ficando caracterizado um complexo esquema de lavagem de dinheiro.

76. Vale lembrar que, durante a fase instrutéria deste apuratdrio, além da documentagdo juntada aos autos, foram



ouvidas 2 (duas) testemunhas, a pedido do Senhor Roberto Leme de Moraes, ex-Presidente do Instituto Nacional de Assisténcia
Integral — INAI (SAPIENS: Sequencial n® 122 / pagina 116; Sequencial n° 123 / paginas 1-2; SEI: Pasta IV — Documento n°
19- 2775352, Documento n® 20- 2775620; Pasta V — Documento n° 1-2775642, Documento n° 2-2784279, Documento n°® 3-
2784763 e Documento n°® 4-2784775).

77. Conforme afirmado anteriormente, as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR foram baseadas nas provas constantes nos autos, sendo que a maioria delas foram produzidas no
Inquérito Policial — IPL n° 2020.0051065 — DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA.

78. Visando facilitar a compreensdo, a seguir, faremos o exame das provas relativas a cada irregularidade
constatada.

1*) “DIRECIONAMENTO E FRAUDE PROCEDIMENTOS DE TRATACA ° 002/SESPA/2020 —

008/SESPA/2020 - HOSPITAL GERAL DE CASTELO DOS SONHOS”
79. As provas que fundamentaram as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —

CPAR foram trazidas nos seguintes documentos:

a) NOTA TECNICA n° 1794/2020/NAE-PA/PARA, DE 23 DE JULHO DE 2020 — (SAPIENS: Sequencial n° 60 / paginas
3-8; SEI: Pasta I — Documento n° 7- 2471883).

80. Neste documento, a apedido da Superintendéncia de Policia Federal no Estado do Para, foi examinada copia do
Processo Administrativo n° 2020/SESPA/251406, no qual foi formalizado o Contrato n® 002/SESPA/2020, de 2 de abril de
2020, que teve por objeto a “Gestdo para o fomento, gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo de atividades e servigos de
saude a serem desenvolvidas no Hospital de Campanha localizado no municipio de Maraba/PA”, com a finalidade de promover
o atendimento de “pacientes da Covid-19”.

81. A contratacdo se deu por dispensa de licitagdo (chamamento publico), uma vez que havia um “estado de
emergéncia reconhecido pelo Decreto Estadual n® 619/2020, em face a pandemia Covid-19” (de 23 de margo de 2020). Esse
ajuste (Contrato de Gestdo n° 002/SESPA/2020, de 2 de abril de 2020) teve duragdo de 120 (cento e vinte) dias.

82. Na primeira constatagdo, verificou-se que o documento que deu inicio a esse processo de contratacdo
(Correspondéncia Interna — CI n® 054/2020, de 27 de margo de 2020) citou fatos ocorridos em data posterior (“insercio de
documento elaborado com data retroativa™).

83. Além disso, constatou-se que varios atos foram praticados na mesma data, algo quase impossivel de acontecer

em processos similares, ainda mais quando originados de setores diversos (“Celeridade incomum nos procedimentos

administrative om a producio de varios atos administrativos, de diferente a data

84. Também chamou a atengdo o fato de as propostas serem idénticas, o que indicou a existéncia de ajuste prévio
entre a Secretaria de Estado da Saude Publica do Pard — SESPA e o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI

85. Ademais, ndo foi encontrado documento contendo solicitagdo de proposta nem tratando do impacto financeiro,
conforme exigido pela legislacdo.

86. Da mesma forma, ndo foi encontrada no referido processo a justificativa da escolha do Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAI, nem do valor da contrataco (itens obrigatorios nos casos de contratagdo direta).

87. Constatou-se, ainda, que a proposta feita pela pessoa juridica indiciada possuia dados (contetidos) idénticos aos
apresentados em outros processos, mesmo em casos de hospitais localizados em regides com caracteristicas proprias (e
distintas).

88. Por outro lado, nas correspondentes planilhas, ndo constava o levantamento completo dos custos da execugdo
contratual, bem como ndo foram incluidas as memorias de calculo dos custos ¢ da formagdo dos pregos, descumprindo a
seguinte determinag@o constante no Acérddo n°®2.057/2016 — TCU — Plenario:

9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saiide para organizagoes sociais deve
constar estudo detalhado que contemple a fundamenta¢do da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizagdes sociais mostra-se a melhor op¢do, avaliagdo precisa dos custos do servigo e
dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execugdo dos contratos de gestao.

89. Apesar de o referido contrato vedar a subcontratagéio total ou parcial, constava na planilha de custos previsdo



denominada “Servicos Médicos Terceirizados”, contrariando cldusula constante no proprio instrumento contratual. Essas
previsdes antagOnicas entre si indicaram que o processo havia sido montado (“Autorizacio para a subcontratacio dos

servicos médicos de satde, hipdtese contraria as disposicdes contratuais™).

90. Outra irregularidade constatada diz respeito a auséncia da documentagdo necessaria para a habilitacdo do
Instituto Nacional de A331stenc1a Integral - INAI (Orgamzac;ao Social em Saude - OSS) Mesmo assim, o contrato foi
formalizado (“A e elativa 2 ha acio da e e

91. Também ndo consta a indicacdo do crédito orcamentdrio para a realizagdo da despesa (“informacdo da
classificagdo funcional e da estrutura programatica, da categoria econdmica e¢ do valor alocado, fato que configura
descumprimento a exigéncia do inciso V do art. 55 da Lei n° 8.666/93”).

92. Da mesma forma, ndo foram exigidas “garantias oferecidas para assegurar a plena execucgdo do objeto, fato que
configura descumprimento a exigéncia do inciso VI do art. 55 da Lei n°® 8.666/93”.

93. Como se ndo bastasse, ndo foi feita a analise juridica da Minuta do Contrato, contrariando o disposto no artigo
38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, cuja transcrigdo € a seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[-]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

[

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela
Lei n®8.883, de 1994)

94, Por fim, foi descumprida a “subclausula 4.9 do ‘Contrato de Gestdo n° 02/SESPA/2020°, que exigia a
nomeagdo de “Comissdo de Avaligdo composta por Especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagdo, para
acompanhar e analisar os resultados atingidos com a execugio do CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL”, o que néo foi
feito.

95. Diante dessa sequéncia de atos irregulares, concluiu-se que o ajuste (Contrato de Gestdo n° Contrato n°
002/SESPA/2020) foi “negociado” previamente pelas partes (Secretaria de Saude do Estado do Para — SESPA e Instituto
Nacional de Assisténcia Integral — INAI).

96. Vale registrar que, com o aprofundamento das investiga¢des, foram constatados casos semelhantes, envolvendo
outras entidades, ficando evidente que havia uma Organizagdo Criminosa atuando no ambito da Secretaria de Estado da Satde
Publica do Para — SESPA.

b) RELATORIO DE ANALISE DE POLICIA JUDICIARIA N° 50/2020 - DELE PF/PA — (SAPIENS:
Sequencial n° 3 / paginas 115-175, Sequencial n® 4 / paginas 1-52, Sequencial n° 5 / paginas 1-56, Sequencial n® 6 / paginas 1-
67, Sequencial n° 7 / paginas 1-57, Sequencial n° 8 / paginas 1-37; SEI: Pasta I — Documento n° 1- 2471861 / paginas 449-
778).

97. De forma geral, durante as investigacdes, a Policia Federal concluiu que ocorreram diversas irregularidades nas
contratacdes de Organizacdes Sociais em Saude — OSS pelo Governo do Estado do Para para a gestdo de hospitais publicos,
incluindo hospitais de campanha montados para enfrentamento da pandemia da COVID-19.

98. Foi constatado o envolvimento de servidores (agentes) publicos vinculados ao Estado do Para, que atuavam
com o objetivo de facilitar (agilizar) as movimentag¢des relacionadas a documentagdo da indiciada e de outras envolvidas nas
irregularidades.

99. Conforme destacamos anteriormente, durante as investigagdes relativas ao Inquérito Policial — IPL n°
2020.0051065-SR/PF/PA, verificou-se que o Senhor Nicolas André Tsontakis Morais ( Nicholas André Silva Freire) atuava
como “operador financeiro da organizacdo criminosa € como elo de conexdo entre os responsaveis pelas Organizagdes Sociais
contratadas pela SESPA e o Governo do Estado do Para, haja vista que orientava os participantes da Organizagdo Criminosa
sobre como elaborar a documentagdo referente aos processos licitatorios, chamamentos publicos e qualificagdo/habilitagao, nos
quais as Organizagdes Sociais participaram”.

100. Dentre os diversos elementos de provas colhidos nessa investigacdo, destacamos a realizagdo de interceptagdes
telefonicas, cujos didlogos demonstraram que eram realizados diversos encontros na Casa Civil e no Palacio do Governo do
Estado do Par4, intermediados pelo Senhor Nicolas André Tsontakis Morais (Nicholas André Silva Freire), envolvendo agentes
publicos de esferas diferentes (representantes do Governo, politicos, servidores) — (SAPIENS: Sequencial n° 3 / paginas 115-
175, Sequencial n°® 4 / paginas 1-52, Sequencial n° 5 / paginas 1-56, Sequencial n°® 6 / paginas 1-67, Sequencial n® 7 / paginas 1-
57, Sequencial n°® 8 / paginas 1-37; SEI: Pasta I — Documento n°® 1- 2471861 / paginas 449-778).







105. Verifica-se que o Senhor Nicolas André Tsontakis Morais ( Nicholas André Silva Freire) agia como se fosse
servidor publico vinculado ao Governo do Estado do Para. Por outro lado, estava comprometido em defender os interesses do
Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAL

106. Foi constatado, também, que o Decreto n° 619, de 23 de margo de 2020, autorizou a Secretaria de Estado da
Satude Publica do Para — SESPA a contratar Organizagdes Sociais — OS por dispensa de chamamento publico. Por outro lado,
por meio do Decreto n® 645, de 27 de margo de 2020, o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI foi qualificado como
Organizacdo Social naquele Estado (Pard) — (SAPIENS: Sequencial n° 5 / pagina 12; SEI: Pasta I — Documento n° 1- 2471861 /
pagina 573).

107. Na sequéncia, foi celebrado o Contrato de Gestdo n° 02/SESPA/2020, de 2 de abril de 2020, o primeiro dos trés
ajustes em comento.

108. Assim, ¢ for¢oso concluir que os citados normativos serviram para acobertar as irregularidades relacionadas a
contratacdo do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI pela Secretaria de Estado da Saude Publica do Para — SESPA
(restou demonstrado que havia um alinhamento entre o Governo do Estado do Para e a Organizag¢ao Criminosa).

109. A Policia Federal analisou didlogos entre o Senhor Régis Soares Pauletti (médico com atuag@o no Instituto
Nacional de Assisténcia Integral — INAI e em outras Organizagdes Sociais envolvidas nos fatos) e sua esposa (Senhora Hiclea),
tendo concluido que estavam tratando da contratagdo da Gestdo do Hospital Regional de Castanhal-PA ( Contrato de Gestio n°
007/SESPA/2020, de 15 de abril de 2020) — (SAPIENS: Sequencial n® 5 / paginas 13-14; SEI: Pasta I — Documento n° 1-
2471861 / paginas 574-575).

111. Chamou a atengdo o fato de que, nessas datas (21, 22 e 23 de margo de 2020), o Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAI ainda ndo tinha sido qualificado como Organizagdo Social — OS. Mesmo assim, havia a certeza de
que a situagdo seria resolvida pela Secretaria de Estado da Satude do Para — SESPA.

112. Vale registrar que o procedimento relativo ao Contrat tio n° ESPA/202 ta Hospital
Geral de Castelo dos Sonhos, situado em Altamira-PA), de 15 de abril de 2020, seguiu rito similar ao procedimento relativo
ao Contrato de Gestdo n° 007/SESPA/2020 e foi firmado na mesma data (15 de abril de 2020), ou seja, apresentou os mesmos
“vicios”.

113. Sobre o uso indevido das verbas publicas, concluiu-se que a pessoa juridica indiciada recebia repasses de
recursos para a aquisicdo de bens e servigos e subcontratava “empresas de fachada” ou vinculadas a dirigentes das entidades
investigadas ou ao operador financeiro do grupo. Como consequéncia dessa manobra fraudulenta, os recursos acabavam nas
maos dos integrantes da organizagao criminosa, ficando caracterizado um complexo esquema de lavagem de dinheiro.



2%) “FRAUDE ADITI A TRATO DE GESTA ° ESPA/2020, DE 15.04.2020 — HOSPITAL
REGIONAL DE CASTANHAL”

F

114. No Relatorio de Analise de Policia Judiciaria n® 43/2020-DELECOR/SR/PF/PA, de 17 de julho de 2020, foi
examinado o material probatério colhido durante as investigagdes relativas a Operagdo denominada “Para Bellum”, deflagrada
no dia 10 de junho de 2020, para apurar a ocorréncia de superfaturamento na compra (pelo Estado do Pard) de aparelhos
respiradores pulmonares por dispensa de licitagdo (SAPIENS: Sequencial n° 12 / paginas 12-48 e Sequencial n° 13 / paginas 1-
109; SEI: Pasta I — Documento n° 1- 2471861 / paginas 1063-1208).

115. Num dos casos examinados, além do valor acima do normal (superfaturamento), foi constatado que empresa
contratada (SKN do Brasil Importagdo e Exportagdo de Eletroeletronicos LTDA.) entregou equipamentos de qualidade
inferior 3 1 iri ntr. Imen

F

116. Nessas investigagdes, foram examinadas informagdes constantes no aparelho de telefone celular do Senhor
Peter Cassol Silveira, ex-Diretor Adjunto de Gestdo Administrativa da Secretaria de Estado da Satde do Para — SESPA. Vale
destacar que as mensagens do Aplicativo “WhatsApp” foram emitidas a partir do dia 22 de maio de 2020, talvez porque houve
troca aparelho ou ocorreu algum problema técnico.

122. Dessa forma, ficou demonstr rrénci irecionamento indevi para que, no caso, fosse
contratada a empresa Imperador Solugdes, CNPJ n® 15.748.437/0001-85, para o fornecimento de “solucdo de climatizagdo
emergencial do Hospital Regional de Castanhal” (SAPIENS: Sequencial n° 12 / paginas 26-31; SEIL: Pasta I — Documento n° 1-
2471861 / paginas 1077-1082).

23. No_que diz respeito a modificacio e a manipulacio de valores de itens constantes em listas d
uipamentos, as provas deixaram claro que os agentes publicos envolvidos atuaram com o objetivo dar aparéncia de
legalidade ao Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 007/SESPA/2020.

|
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24, Eles fizeram alteragdes indevidas (montagem do processo), apresentando justificativas descabidas, com a
intengdo de justificar o repasse de R$ 26.115.871,00 (vinte e seis milhdes cento e quinze mil oitocentos e setenta ¢ um reais) ao
Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI (SAPIENS: Sequencial n° 12 / paginas 46-48 e Sequencial n° 13 / paginas 1-
2; SEI: Pasta I — Documento n° 1- 2471861 / paginas 1097-1101).






129. Restou demonstrado que havia uma manipulagdo na planilha, pela Senhora Paula Soraya Martins Costa
(Assessora da Secretaria Adjunta de Gestdo Administrativa — SAGA/SESPA), objetivando justificar o repasse de um valor tdo
elevado ao Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI (R$ 26.115.871,00 — vinte e seis milhes cento ¢ quinze mil
oitocentos e setenta e um reais).

130. Em relagdo ao print do trecho da conversa entre o Senhor Peter Cassol Silveira (entdo Diretor Adjunto de
Gestdo Administrativa da Secretaria de Estado da Satde do Para — SESPA) e o Senhor Alberto Beltrame (entdo Secretario de
Saude), verificou-se que foram feitas diversas manobras para dar aparéncia de legalidade ao procedimento.

131. Ademais, ficou claro que ndo havia um estudo ou um levantamento a respeito das reais necessidades do
Hospital Regional de Castanhal-PA, principalmente quando foi afirmado que ndo era necessaria a aquisicdo de 2 (dois)
aparelhos de Raio X em contratos emergenciais.

132. Vale mencionar que, durante o cumprimento do mandado de busca e apreensao, foi apreendido no domicilio do
Senhor Peter Cassol Silveira o valor de R$ 748.650,00 (setecentos e quarenta e oito mil seiscentos e cinquenta reais) em espécie
(SAPIENS: Sequencial n® 24 / pagina 35; SEI: Pasta I — Documento n° 3- 2471869 / pagina 93).

133. Além disso, foi constatado que ele autorizou o pagamento de R$ 26.115.871,00 (vinte e seis milhdes cento e
quinze mil oitocentos e setenta e um reais) ao Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI (SAPIENS: Sequencial n°® 23 /
pagina 10; SEI: Pasta I — Documento n° 2-2471863 / pagina 880).

135. Portanto, as provas supramencionadas deixam claro que houve manipulagdo da planilha por servidores publicos
vinculados a Secretaria de Estado da Saude do Para — SESPA, em conluio com dirigentes e empregados da Organizagdo Social
denominada Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, com o objetivo de dar aparéncia de legalidade ao procedimento
relativo ao Termo Aditivo do Contrato de Gestdo n° 007/SESPA/2020.

32) « NA
INTERPOSTAS”

136. As provas constantes nos autos ndo deixaram duvidas de que, durante a execugéo dos Contratos de Gestdo n°*
002/SESPA/2020 (Hospital de Campanha de Maraba-PA), 007/SESPA/2020 (Hospital Regional de Castanhal-PA) e
008/SESPA/2020 (Hospital Geral de Castelo dos Sonhos), foram celebrados contratos ficticios com interpostas pessoas fisicas e
juridicas para dissimular repasses de recursos desviados em beneficio de membros da organizagdo criminosa (o objetivo era
ocultar os reais interesses ou a identidade dos beneficiarios).

137. Além de superfaturamento, verificou-se que o material ndo foi entregue conforme previsdo contratual e os
servigos ndo foram devidamente prestados.

138. Constatou-se que os recursos publicos recebidos pelo Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI eram
usados para o pagamento das contratadas (pessoas fisicas e juridicas), que, de forma simulada, repassava ao dominio dos
operadores financeiros (chefes da Organizagdo Criminosa), dentre os quais citamos Senhor Nicolas André Tsontakis Morais
(Nicholas Andr¢ Silva Freire).

139. Vale mencionar que o Senhor Nicolas André Tsontakis Morais (Nicholas André Silva Freire) tinha forte relagdo
com o Consultor Juridico da Secretaria de Estado da Satde Publica do Para — SESPA e agia no intuito de afastar os obstaculos
juridicos, principalmente no que diz respeito a regularizagéo da documentagao apresentada pela pessoa juridica indiciada.

140. Da mesma forma, ficou demonstrado que os representantes da pessoa juridica indiciada tinham livre acesso aos
servidores da Secretaria de Estado da Satide Publica do Para — SESPA, o que permitia a realizagdo de manobras fraudulentas
objetivando o desvio de verbas publicas em favor de membros da Organizagdo Criminosa.



141. Vale registrar que tais recursos publicos deveriam ser destinados exclusivamente a manutengéo dos servigos de
saude durante a Pandemia da COVID-19.

142. Nem mesmo a extrema dificuldade pela qual passava a populagdo foi capaz de sensibilizar as pessoas
envolvidas, o que demonstra que agiram de forma leviana e com uma frieza inaceitavel.

143. Conforme vimos anteriormente, apos a formalizagdo dos contratos com a Secretaria de Estado da Saude Publica
do Pard — SESPA, o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI passou a subcontratar pessoas (fisicas e juridicas), de
forma fraudulenta, com o objetivo facilitar o desvio dos correspondentes recursos, em favor dos membros da Organizagdo
Criminosa.

144. Para tanto, diversos produtos (materiais) eram adquiridos por pregos bem superiores aos praticados no mercado,
sendo que muitos deles ndo tiveram utilidade pratica por ndo haver necessidade de aquisi¢ao.

145. Tais manobras fraudulentas tiveram por objetivo mascarar o superfaturamento, a lavagem de dinheiro e o
consequente desvio de recursos publicos.

146. Dentre as pessoas (fisicas e juridicas) que foram subcontratadas pelo Instituto Nacional de Assisténcia Integral
— INAI e que repassaram parte dos recursos publicos recebidos ao operador financeiro da Organizagdo Criminosa
(intermediarias), foram destacadas as seguintes:

a) MAR A T ERALDO DE CARVALHO ME HA LTORIA EM GESTA
EMPRESARIAL PJn°23.4 1-41
147. Recebeu R$ 219.482,33 (duzentos e dezenove mil quatrocentos e oitenta e dois reais e trinta e trés centavos) do

Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI e repassou R$ 127.000,00 (cento e vinte e sete mil reais) ao Senhor Nicolas
André Tsontakis Morais (Nicholas André Silva Freire) — (SAPIENS: Sequencial n® 130 / paginas 128-132; SEI: Pasta II —
Documento n° 9-2582390 / paginas 337-340).

148. No Termo de Declaragdes, o Senhor Marcos Augusto Geraldo de Carvalho confirmou a realizagdo dos repasses
por orientagdo do Senhor Régis Soares Pauletti (responsavel pelo Controle Financeiro do Instituto Nacional de Assisténcia
Integral — INAI), o que foi confirmado pelos representantes das demais empresas (SAPIENS: Sequencial n® 137 / pagina 41 e
Sequencial n° 138 / paginas 1-2; SEI: Pasta II — Documento n°® 9-2582390 / paginas 952-954).

b) HEATECH SERVICOS DE ENGENHARIA E MANUTENCAO PREDIAL LTDA (CNPJ 17.245.674/0001-59

149. As provas mostraram que, em 3 (trés) meses (junho, julho e agosto de 2020), o Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAI transferiu & empresa Heatech Servigos de Engenharia e Manuteng¢do Predial Ltda. o valor de R$
5.879.386,70 (cinco milh3es oitocentos e setenta e nove mil trezentos e oitenta e seis reais e setenta centavos).

150. Entre os meses de junho, julho, agosto e setembro, a empresa Heatech Servigos de Engenharia ¢ Manutengao
Predial Ltda. repassou ao Senhor Nicholas André Silva Freire (Nicolas André Tsontakis Morais — operador financeiro da
Organizagdo Criminosa) o valor de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos reais) — depdsito realizado na conta da sua empresa
(Minotauro Group Empreendimentos de Combustiveis EIRELI).

151. Foi destacado, ainda, que a empresa (Heatech) fez transferéncias aos Senhores Osvaldo Coca Moralis (R$
1.245.000,00) e Jalio Moreira Ribeiro (R$ 207.389,32) — (SAPIENS: Sequencial n° 130 / paginas 78-81; SEI: Pasta I —
Documento n°® 9-2582390 / paginas 287-290).

¢) SERVEM SAUDE SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA (CNPJ 04.144.376/0001-20)

152. Pelos dados bancarios, constatou-se que a empresa Servem Saude Servigos de Radiologia Ltda. recebeu R$
1.075.292,13 (um milh@o setenta e cinco mil duzentos e noventa e dois reais e treze centavos) do Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAL

153. No mesmo periodo, esta empresa (Servem) repassou R$ 1.290.000,00 (um milhdo duzentos e noventa mil reais)
para a conta da empresa Minotauro Group Empreendimentos de Combustiveis EIRELI (controlada pelo Senhor Nicholas André
Silva Freire/Nicolas André Tsontakis Morais ) ¢ RS 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) para a conta do Senhor Nicholas
André Silva Freire (Nicolas André Tsontakis Morais — operador financeiro da Organizagdo Criminosa) — (SAPIENS:
Sequencial n° 130 / paginas 146-150; SEI: Pasta II — Documento n°® 9-2582390 / paginas 355-359).

154. Tais constatagdes foram confirmadas pelo Senhor Antonio Mendonga Mendes Filho (responsavel pela empresa
Servem Saude Servigos de Radiologia Ltda.) em seu Termo de Declaragdes, oportunidade na qual afirmou que os repasses
foram feitos a pedido do Senhor Régis Soares Pauletti (responsavel pelo Controle Financeiro do Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAI) — (SAPIENS: Sequencial n° 134 / paginas 23-25 e Sequencial n°® 135 / paginas 1-2; SEI: Pasta Il —



Documento n° 9-2582390 / paginas 887-891).

d) LG SERVICOS PROFISSIONAIS EIRELI (CNPJ 06.028.733/0001-10)

155. Durante as investigagdes, verificou-se que, entre os meses de maio a agosto de 2020, a LG Servigos
Profissionais EIRELE recebeu do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI o valor equivalente a R$ 3.531.980,10 (trés
milhdes quinhentos e trinta ¢ um mil novecentos e oitenta reais e dez centavos).

156. Com base em dados bancarios, verificou-se que a LG Servigos Profissionais EIRELE transferiu R$ 100.000,00
(cem mil reais) para o Senhor Nicholas André Silva Freire (Nicolas André Tsontakis Morais — operador financeiro da
Organizagdo Criminosa), que também recebeu um deposito de R$ 10.000,00 (dez mil reais) da Senhora Licia de Fatima
Nascimento (representante da LG).

157. Ademais, constatou-se que a Senhora Lucia de Fatima Nascimento (representante da LG) prestava auxilio
financeiro sempre que a Organizagdo Criminosa necessitava (SAPIENS: Sequencial n® 130 / paginas 107-108; SEI: Pasta II —
Documento n® 9-2582390 / paginas 316-317).

¢) MIRRORTECH - SOLUCOES E CONSULTORIA EM T.1. EIRELI (CNPJ 33.924.567/0001-03)

158. Durante a apuragdo, foi constatado que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI transferiu a
Mirrortech — Solugdes e Consultoria em T.I. EIRELI o valor equivalente a R$ 1.585.379,78 (um milhdo quinhentos e oitenta e
cinco mil trezentos e setenta e nove reais e setenta e 0ito centavos).

159. A partir da analise dos dados bancarios, concluiu-se que, no més de agosto de 2020, a empresa Mirrortech —
Solugdes e Consultoria em T.I. EIRELI fez uma transferéncia no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para a conta do Senhor
Nicholas André Silva Freire (Nicolas André Tsontakis Morais — operador financeiro da Organizagdo Criminosa) € outra no
valor de R$ 3.430.000,00 (trés milhdes quatrocentos e trinta mil reais) para a conta da empresa Minotauro Group
Empreendimentos de Combustiveis EIRELI (controlada pelo Senhor Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis
Morais) — (SAPIENS: Sequencial n® 130 / paginas 113-116; SEI: Pasta II — Documento n°® 9-2582390 / paginas 322-325).

160. E importante mencionar que o valor repassado foi superior ao que foi efetivamente recebido, razio pela qual é
forgoso concluir que, além de ser usada para o desvio de verbas publicas, a correspondente conta servia também para a
movimentagdo de outros valores por parte da Organizagdo Criminosa (utilizada para a blindagem patrimonial).

161. Foi constatado, ainda, que a empresa Mirrortech — Solugdes e Consultoria em T.I. EIRELI possuia bens em seu
nome (ou no nome de seus representantes), que, na verdade, pertenciam a membros da Organiza¢do Criminosa, tendo sido
identificados 2 (dois) automoveis que estavam na posse do Senhor Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis
Morais (SAPIENS: Sequencial n° 130 / paginas 113-116; SEI: Pasta I — Documento n°® 9-2582390 / paginas 322-325).

162. Em seu depoimento a Policia Federal, o Senhor Allan Raphael Silva (representante/proprietario da empresa
Mirrortech — Solugdes e Consultoria em T.I. EIRELI) confirmou que emitiu notas fiscais com o objetivo de acobertar repasses
das Organizagdes Sociais e realizou transferéncias bancarias por determinagdo do Senhor Régis Soares Pauletti (responsavel
pelo Controle Financeiro do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI), que, por sua vez, seguia orientagdes do Senhor
Cleudson Garcia Montali (Administrador de fato do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI) — (SAPIENS:
Sequencial n° 139 / paginas 48-58; SEI: Pasta I — Documento n°® 9-2582390 / paginas 1021-1031).

) ML EQUIPAMENTOS MEDI DE SUPORTE A VIDA LTDA P 2.84 1-2

163. Pela movimentagdo bancaria, verificou-se que, entre os meses de junho e agosto de 2020, a empresa ML
Equipamentos Médicos de Suporte & Vida Ltda. recebeu do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI o valor
equivalente a R$ 6.006.557,15 (seis milhdes seis mil quinhentos e cinquenta e sete reais e quinze centavos).

164. No mesmo periodo (junho-agosto/2020), repassou R$ 5.952.979,40 (cinco milhdes novecentos e cinquenta e
dois mil novecentos e setenta e nove reais € quarenta centavos) para a conta da empresa Minotauro Group Empreendimentos de
Combustiveis EIRELI (controlada pelo Senhor Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis Morais).

165. Ademais, no referido periodo, o Senhor Marcos Roberto Pires Pinto (socio da empresa ML Equipamentos
Médicos de Suporte a Vida Ltda.) repassou R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para a empresa Minotauro Group
Empreendimentos de Combustiveis EIRELI (controlada pelo Senhor Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis
Morais), R$ 685.000,00 (seiscentos e oitenta e cinco mil reais) para o Senhor Nicholas André Silva Freire/ Nicolas André
Tsontakis Morais (operador financeiro da Organizagdo Criminosa) e R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para o Senhor José Bruno
Tsontakis Morais (Advogado e irmdo de Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis Morais) — (SAPIENS:
Sequencial n° 130 / paginas 116-127; SEI: Pasta II — Documento n° 9-2582390 / paginas 325-336).

166. Foi constatado, ainda, que, no dia 6 de maio de 2020, a empresa ML Equipamentos Médicos de Suporte a Vida
Ltda. transferiu R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para a conta do Senhor Milton César Balestreri (proprietario da Fazenda



Agropisa — produtor origem de gado para Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis Morais).

167. Vale registrar que a Policia Federal — PF constatou que o Senhor Milton César Balestreri possuia diversos
negocios com o Senhor Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis Morais, relativos a atividade pecuaria
(arrendamento de terras para pastagens, venda de gado) — (SAPIENS: Sequencial n® 128 / paginas 8-10; SEI: Pasta I —
Documento n° 9-2582390 / paginas 8-10).

168. No Termo de Declaragdes n® 3835802/2021, o Senhor Marcos Roberto Pires Pinto afirmou que permaneceu
como gestor da empresa ML Equipamentos Médicos de Suporte a Vida Ltda. até o més de julho de 2019 e como sdcio até abril
de 2020. Acrescentou que, a partir de julho de 2019, a gestdo da empresa passou a ser realizada pelo Senhor Régis Soares
Pauletti (que também atuou como responsavel pelo Controle Financeiro do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI), o
qual determinou previamente os referidos repasses (SAPIENS: Sequencial n° 138 / paginas 3-6; SEI: Pasta II — Documento n°
9-2582390 / paginas 955-958).

169. Logo, conclui-se que alguns membros da Organizagdo Criminosa atuaram tanto no Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAI como nas empresas (incluindo as referidas pessoas fisicas).

2) GROSS AUDITORIA E GESTAO DE SERVICOS E PROJETOS EIRELI (CNPJ 34.577.065/0001-16)

170. Foi constatado que a empresa GROSS AUDITORIA E GESTAO DE SERVICOS E PROJETOS EIRELI
recebeu do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI o valor equivalente a R$ 2.834.899,10 (dois milhdes oitocentos e
trinta e quatro mil oitocentos e noventa e nove reais e dez centavos).

171. Com base nos dados bancérios, verificou-se que repassou a empresa Minotauro Group Empreendimentos de
Combustiveis EIRELI (controlada pelo Senhor Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis Morais) o valor
correspondente a R$ 4.889.587,20 (quatro milhdes oitocentos e oitenta e nove mil quinhentos e oitenta e sete reais e vinte
centavos) — (SAPIENS: Sequencial n® 130 / paginas 17-22; SEI: Pasta IT — Documento n°® 9-2582390 / paginas 226-231).

172. No Termo de Declara¢des n® 3833793/2021, a Senhora Adriana Michels Ferreira, socia da empresa GROSS
AUDITORIA E GESTAO DE SERVICOS E PROJETOS EIRELI, confirmou o recebimento do referido valor (R$
2.834.899,10) e afirmou que o pagamento foi realizado por orientagdo do Senhor Régis Soares Pauletti (responsavel pelo
Controle Financeiro do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI), apo6s determinagdo do Senhor Cleudson Garcia
Montali (Administrador de fato do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI) — (SAPIENS: Sequencial n° 134 / paginas
14-15; SEI: Pasta II — Documento n°® 9-2582390 / paginas 878-879).

h) BRITTES ODONTO MEDICS PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA (CNPJ
12.243.281/0001-92)

173. A empresa Brites Odonto Medics Prestagdo de Servigos Médicos e Odontologicos Ltda. recebeu do Instituto
Nacional de Assisténcia Integral — INAI R$ 1.277.822,11 (um milhdo duzentos e setenta e sete mil oitocentos e vinte e dois
reais e onze centavos) e repassou R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) & empresa Minotauro Group Empreendimentos de
Combustiveis EIRELI (controlada pelo Senhor Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis Morais).

174. Além disso, foi constatado que o Senhor Paulo César de Souza Brittes, responsavel pela empresa, repassou R$
59.000,00 (cinquenta e nove mil reais) para a Minotauro Group Empreendimentos de Combustiveis EIRELI ¢ R$ 123.300,00
(cento e vinte e trés mil e trezentos reais) para o Senhor Nicholas André Silva Freire/Nicolas André Tsontakis Morais
(SAPIENS: Sequencial n° 130 / pagina 50; SEI: Pasta II — Documento n°® 9-2582390 / pagina 259).

175. Em seu depoimento a Policia Federal — PF (Termo de Declaragdes n® 3906348/2021), o Senhor Paulo César de
Souza Brittes afirmou que o citado repasse foi realizado a pedido do Senhor Régis Soares Pauletti (responsavel pelo Controle
Financeiro do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI) — (SAPIENS: Sequencial n® 138 / paginas 18-20; SEI: Pasta II
— Documento n® 9-2582390 / paginas 970-972).

176. No entanto, verificamos que o Senhor Paulo César de Souza Brittes fez transferéncias nos dias 5 de fevereiro e
1° de abril de 2020 (R$ 59.000,00 ¢ R$ 100.000,00, respectivamente), ou seja, antes da contratagdo do Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAI pelo Governo do Estado do Pard, razéo pela qual tais depdsitos ndo serdo considerados nesta
analise.

177. Inobstante isso, inexiste dividas a respeito do envolvimento da empresa Brites Odonto Medics Prestagdo de
Servigos Médicos e Odontologicos Ltda. e do seu representante (Senhor Paulo César de Souza Brittes) no esquema irregular.

178. No Relatério Final, além das citadas empresas, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagio —
CPAR incluiu a “BIOLAV — FRO DE OLIVEIRA SERVICO DE LAVANDERIA HOSPITAL EIRELI (CNPJ
33.595.028/0001-00)” ¢ a “HARPIA ALIMENTOS E SERVICOS LTDA (CNPJ 04.443.656/0001-30)” — (SAPIENS:
Sequencial n° 126 / paginas 16-17; SEI: Pasta V — Documento n® 17-2904189 / itens 78-82).

179. Em ambos os casos, ficou demonstrada a participagdo dessas empresas nas irregularidades em questdo, tendo



sido seguido o mesmo roteiro.

180. Vale registrar que a BIOLAV - FRO DE OLIVEIRA SERVICO DE LAVANDERIA HOSPITAL EIRELI,
CNPJ n° 33.595.028/0001-00, ndo foi incluida no Termo de Indiciagdo. Além disso, verificamos que a Comissdo Processante,
de forma equivocada, considerou, para o calculo da vantagem auferida, uma transferéncia realizada no dia 4 de outubro de
2019 em favor desta empresa (R$ 400.000,00), sendo que a contratagdo do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI
pelo Governo do Estado do Para ocorreu apenas no dia 2 de abril de 2020. Em razdo disso, faremos os ajustes necessarios
quando formos tratar do referido assunto (vantagem auferida) — (SAPIENS: Sequencial n® 141 / paginas 81-82; SEI: Pasta II —
Documento n°® 12-2638826 / paginas 153-154).

181. Ja em relagdo a empresa HARPIA ALIMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 04.443.656/0001-30, vimos
que também ndo foi incluida no Termo de Indiciagdo. Ademais, transferéncias bancarias foram realizadas nos dias 27 de
fevereiro de 2020 e 9 de abril de 2020 (RS 33.650,05 + RS 44.866,74= R$ 78.516,79), sendo que as transagdes entre esta
empresa e o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI se iniciaram apenas no dia 20 de maio de 2020. Em razéo disso,
faremos os ajustes necessarios quando formos definir o valor da vantagem auferida (SAPIENS: Sequencial n® 127 / pagina 15 e
Sequencial n® 130 / pagina 83; SEI: Pasta Il — Documento n® 9-2582390 / pagina 292 e Pasta VI — Documento n° 10-
3319099).

182. Apesar de ndo alterar o entendimento a respeito da consumacdo das irregularidades em questdo, tais ajustes
serdo importantes para a dosimetria das penalidades.

183. Examinados todos os tépicos constantes no Termo de Indiciacio, com base no conjunto probatério constante

nos autos, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo manteve o entendimento no sentido de que havia uma
Organizag@o Criminosa no ambito da Secretaria de Estado da Satde Publica do Para — SESPA, que contava com a participacao
de Organizagdes Sociais, servidores publicos, politicos e empresas privadas (pessoas fisicas e juridicas), todos envolvidos numa
trama fraudulenta cuja finalidade era a apropriagdo indevida de recursos publicos (direcionamento de procedimentos destinados
a contratagdo e fraude na execugdo dos correspondentes contratos).

184. Consequentemente, conclui-se que o Instituto Nacional Assisténcia Integral — INAI, CNPJ
07.771.646/0001-11, praticou as seguintes irregularidades:

o a) direcionamento dos procedimentos licitatorios que culminaram com a formalizagdo dos Contrato n°$
002/SESPA/2020 (gestdo do Hospital de Campanha de Maraba-PA), 007/SESPA/2020 (gestdo do Hospital
Regional de Castanhal-PA) e 008/SESPA/2020 (gestdo do Hospital Geral de Castelo dos Sonhos, situado em
Altamira-PA), mediante fraude, em conluio com agentes publicos da Secretaria de Estado da Satude do Para —
SESPA,;

o b) fraude por meio de modificagdo e manipulagdo de valores de equipamentos no procedimento relativo ao
Termo Aditivo do Contrato n° 007/SESPA/2020 (gestdo do Hospital de Castanhal-PA), em conluio com
agentes publicos da Secretaria de Estado da Satide do Para — SESPA; e

o ¢) fraude na execugdo dos Contratos de Gestdo n°S 002/SESPA/2020, 007/SESPA/2020 ¢ 008/SESPA/2020,
utilizando-se de interpostas pessoas (fisicas e juridicas), com o objetivo de ocultar ou dissimular repasses de
recursos desviados em beneficio de membros da organizag@o criminosa.

185. Em razdo disso, suas condutas se enquadram nos seguintes dispositivos legais:

Lein°® 12.846, de 1° de agﬂstﬂ de 2013

Art. 5° Constituem atos lesivos a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no pardagrafo unico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

[-]

I - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

1V - no tocante a licitagdes e contratos:

[-]

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;

[-]

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

[
g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo
publica; [...]
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Art. 88 As sangoes previstas nos incisos 11l e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas
ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

[-]
11 - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

HI - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos

praticados.
186. Passamos a definiciio das penalidades cabiveis.
187. Iniciando pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2016, eis a transcrigdo dos seguintes dispositivos:

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos
lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangoes:

1 - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instaura¢do do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo; e
11 - publicagdo extraordindria da decisdo condenatoria.
§ 1° As sangbes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragaoes.
§ 2° 4 aplicagdo das sangdes previstas neste artigo serd precedida da manifestacdo juridica elaborada pela
Advocacia Publica ou pelo orgao de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.
§ 3° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipotese, a obriga¢do da
reparagdo integral do dano causado.

4° Na hipotese do inciso I do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto

p p ja p

da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhées de reais).

§ 5° A publica¢do extraordindaria da decisdo condenatoria ocorrerda na forma de extrato de sentenca, a
expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagdo de grande circula¢do na drea da pratica da infragdo e
de atuag¢do da pessoa juridica ou, na sua falta, em publica¢do de circula¢do nacional, bem como por meio de
afixagdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio
da atividade, de modo visivel ao puiblico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

[-]

Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplica¢do das sangées:

I - a gravidade da infracao,

II - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

11 - a consumagdo ou ndo da infra¢do;

1V - o grau de lesdo ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infragdo;

VI - a situagdo econdomica do infrator,

VII - a cooperagdo da pessoa juridica para a apurag¢do das infragoes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgdo ou entidade publica lesados; e

[-]

Pardgrafo unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIII do
caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal. [...]

188. Verifica-se que, além das penalidades de multa e de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria, essa lei
definiu os limites minimo e maximo para a multa.

189. Em regra, o percentual ird incidir sobre o faturamento bruto da empresa, relativo ao tlltimo exercicio anterior ao
da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos.

190. Ja o Decreto n° 11.12 11 julh 2022 , ao regulamentar o assunto, confirmou as penalidades cabiveis
na referida lei e definiu os critérios e a forma de aplicacdo, nos seguintes termos:

Art. 19. As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes sangoes administrativas, nos termos do disposto no art.
6°da Lei n®12.846, de 2013:

I -multa; e
11 - publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

[-]

Segao I1
Da Multa

Art. 20. A multa prevista no inciso I do caput do art. 6°da Lei n° 12.846, de 2013, terd como base de calculo o
faturamento bruto da pessoa juridica no ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR, excluidos os
tributos.



§ 1° Os valores que constituirdo a base de calculo de que trata o caput poderdo ser apurados, entre outras
formas, por meio de:

I - compartilhamento de informagées tributarias, na forma do disposto no inciso Il do § 1°do art. 198 da Lei n*
5.172, de 1966 - Codigo Tributario Nacional,

11 - registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no Brasil ou no exterior;

1II - estimativa, levando em consideragdo quaisquer informagoes sobre a sua situagdo econémica ou o estado
de seus negocios, tais como patrimonio, capital social, numero de empregados, contratos, entre outras; e

1V - identificagdo do montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano
anterior ao da instaura¢do do PAR, excluidos os tributos incidentes sobre vendas.

§ 2° Os fatores previstos nos art. 22 e art. 23 deste Decreto serdo avaliados em conjunto para os atos lesivos
apurados no mesmo PAR, devendo-se considerar, para o cdlculo da multa, a consolidagdo dos faturamentos
brutos de todas as pessoas juridicas pertencentes de fato ou de direito ao mesmo grupo economico que tenham
praticado os ilicitos previstos no art. 5°da Lei n® 12.846, de 2013, ou concorrido para a sua pratica.

Art. 21. Caso a pessoa juridica comprovadamente ndo tenha tido faturamento no ultimo exercicio anterior ao
da instauragdo do PAR, deve-se considerar como base de calculo da multa o valor do ultimo faturamento bruto
apurado pela pessoa juridica, excluidos os tributos incidentes sobre vendas, que terd seu valor atualizado até o
ultimo dia do exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR.

Pardgrafo unico. Na hipotese prevista no caput, o valor da multa sera estipulado observando-se o intervalo de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) e o limite minimo da vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagdo.

Art. 22. O cdlculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes percentuais da
base de calculo:

I - até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos;

1I - até trés por cento para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;
III - até quatro por cento no caso de interrupgdo no fornecimento de servigo publico, na execug¢do de obra
contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a prestagdo de servigos publicos ou no caso de
descumprimento de requisitos regulatorios;

1V - um por cento para a situacdo economica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e de liquidez
geral superiores a um e lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR;

V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a
anterior; tipificada como ato lesivo pelo art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da
publicagdo do julgamento da infragdo anterior, e

VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou
pretendidos com o orgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo, serdo considerados os
seguintes percentuais:

a) um por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais);

b) dois por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais);

¢) trés por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhées de reais),

d) quatro por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), ou

e) cinco por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhdes de reais).

Pardgrafo uinico. No caso de acordo de leniéncia, o prazo constante do inciso V do caput serd contado a
partir da data de celebragdo até cinco anos apos a declaragdo de seu cumprimento.

Art. 23. Do resultado da soma dos fatores previstos no art. 22 serdo subtraidos os valores correspondentes aos
seguintes percentuais da base de cdlculo:

I - até meio por cento no caso de ndo consumagdo da infragdo;

11 - até um por cento no caso de:

a) comprovagdo da devolugdo espontanea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos
danos resultantes do ato lesivo; ou

b) inexisténcia ou falta de comprovagao de vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo;

111 - até um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigag¢do ou a apuragdo
do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

1V - até dois por cento no caso de admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo
ato lesivo; e

V - até cinco por cento no caso de comprovagdo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de
integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo V.

Pardgrafo tinico. Somente poderdo ser atribuidos os percentuais maximos, quando observadas as seguintes
condigoes:

I - na hipdtese prevista na alinea “a” do inciso Il do caput, quando ocorrer a devolugdo integral dos valores
ali referidos;

11 - na hipotese prevista no inciso 1V do caput, quando a admissdo ocorrer antes da instauragdo do PAR; e

II - na hipotese prevista no inciso V do caput, quando o plano de integridade for anterior a prdtica do ato
lesivo.

Art. 24. A existéncia e quantificagdo dos fatores previstos nos art. 22 e art. 23 deverd ser apurada no PAR e
evidenciada no relatorio final da comissdo, o qual também conterd a estimativa, sempre que possivel, dos



valores da vantagem auferida e da pretendida.

Art. 25. Em qualquer hipétese, o valor final da multa tera como limite:

I - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida, quando for possivel sua estimativa, e:

a) um décimo por cento da base de cdlculo; ou

b) RS 6.000,00 (seis mil reais), na hipotese prevista no art. 21; e

1T - maximo, o menor valor entre:

a) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida, o que for maior entre os dois valores;

b) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR, excluidos os
tributos incidentes sobre vendas; ou

¢) R$ 60.000.000,00 (sessenta milhées de reais), na hipotese prevista no art. 21, desde que ndo seja possivel
estimar o valor da vantagem auferida.

§ 1° O limite maximo ndo serd observado, caso o valor resultante do cdlculo desse parametro seja inferior ao
resultado calculado para o limite minimo.

§ 2° Na auséncia de todos os fatores previstos nos art. 22 e art. 23 ou quando o resultado das operagées de
soma e subtragdo for igual ou menor que zero, o valor da multa correspondera ao limite minimo estabelecido
no caput.

Art. 26. O valor da vantagem auferida ou pretendida corresponde ao equivalente monetario do produto do
ilicito, assim entendido como os ganhos ou os proveitos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica em
decorréncia direta ou indireta da pratica do ato lesivo.

§1° O valor da vantagem auferida ou pretendida podera ser estimado mediante a aplica¢ao, conforme o caso,
das seguintes metodologias:

1 - pelo valor total da receita auferida em contrato administrativo e seus aditivos, deduzidos os custos licitos
que a pessoa juridica comprove serem efetivamente atribuiveis ao objeto contratado, na hipotese de atos
lesivos praticados para fins de obtengdo e execugdo dos respectivos contratos;

II - pelo valor total de despesas ou custos evitados, inclusive os de natureza tributdria ou regulatoria, e que
seriam imputaveis a pessoa juridica caso ndo houvesse sido praticado o ato lesivo pela pessoa juridica
infratora; ou

11 - pelo valor do lucro adicional auferido pela pessoa juridica decorrente de ag¢do ou omissdo na prdtica de
ato do Poder Publico que ndo ocorreria sem a prdtica do ato lesivo pela pessoa juridica infratora.

§ 2° Os valores correspondentes as vantagens indevidas prometidas ou pagas a agente publico ou a terceiros a
ele relacionados ndo poderdo ser deduzidos do calculo estimativo de que trata o § 1°.

Art. 27. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicdvel serd reduzida conforme a fracdo nele
pactuada, observado o limite previsto no § 2°do art. 16 da Lei n°12.846, de 2013.

§ 1° O valor da multa prevista no caput podera ser inferior ao limite minimo previsto no art. 6° da Lei n°
12.846, de 2013.

§ 2° No caso de a autoridade signatdaria declarar o descumprimento do acordo de leniéncia por falta imputdvel
a pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da redugdo de que trata o caput serd
cobrado na forma do disposto na Seg¢do 1V, descontando-se as fragdes da multa eventualmente ja pagas.

Secao ITT
Da publicagio extraordindria da decisdo administrativa sancionadora

Art. 28. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos contra a administragao
publica, nos termos da Lei n° 12.846, de 2013, publicard a decisdo administrativa sancionadora na forma de
extrato de sentenga, cumulativamente:

1 - em meio de comunicagdo de grande circulagdo, fisica ou eletronica, na drea da prdtica da infragdo e de
atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional;

II - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias; e

III - em seu sitio eletrénico, pelo prazo minimo de trinta dias e em destaque na pdgina principal do referido
sitio.

Pardgrafo tinico. A publicacdo a que se refere o caput serd feita a expensas da pessoa juridica sancionada.

191. No_que diz respeito ao do valor da multa, como vimos anteriormente, o inciso I do artigo 6° da Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, estabelece os limites minimo ¢ maximo, o que, de certa forma, vincula a atuacdo da autoridade

julgadora.

192. As regras para a definicdo do correspondente valor estdo previstas nos transcritos artigos 20 ao 27 do Decreto
n° 11.129, de 11 de julho de 2022.

193. Consoante prevé o artigo 6°, inciso I, da Lei n® 12.846, de 2013, assim como o artigo 20 do Decreto n°® 11.129,
de 2022, o ponto de partida para o calculo da multa ¢ a identificagdo do “faturamento bruto da pessoa juridica no ultimo
exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos”.

194. A Receita Federal do Brasil — RFB informou que a receita bruta do Instituto Nacional de Assisténcia Integral —
INALI relativa ao exercicio 2021 (ano anterior ao da instauragdo deste Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR) foi
de 25.259.614,08 (vinte e cinco milhdes duzentos e cinquenta e nove mil seiscentos e catorze reais e oito centavos), nio tendo
havido a incidéncia de tributos (SAPIENS: Sequencial n® 62 / paginas 4-6; SEI: Pasta II — Documento n°® 4-2549997).




195. Dessa forma, consideramos que a base de cdlculo sera de 25.259.614,08 (vinte e cinco milhdes duzentos e
cinquenta e nove mil seiscentos e catorze reais e oito centavos).

196. Por outro lado, com base nas informagdes constantes nos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR estimou que o valor da vantagem auferida corresponde a R$ 8.040.235,89 (oito milhdes quarenta
mil duzentos e trinta e cinco reais e oitenta e nove centavos).

197. Ocorre que, conforme afirmamos anteriormente, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo
— CPAR incluiu, em sua analise, valores repassados a Organizagdo Criminosa em datas anteriores a formalizagdo dos referidos
contratos.

198. Devido a isso, conforme entendimento da Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, devem ser excluidos
valores das vantagens indevidas pagos as empresas Brit nto Medics Prestaca rvicos Médic ntologi
Ltda. (R$ 150.000,00 + R$ 59.000,00 = R$ 209.000,00, destinados a Minotauro), BIOLAV — Fr liveira

Lavanderia Hospital EIRELI (RS 44.251.24) e HARPIA Alimentos e Servigos Ltda. (R$ 82.712,88) — (SAPIENS: Sequencial
n® 126 / paginas 16,e 20 ¢ 21; SEI: Pasta V — Documento n® 17-2904189 / itens 78 ¢ 101).

199. Com isso, o valor da vantagem auferida deve ser estimado em RS 7.704.271,77 (sete milhdes setecentos e

quatro mil duzentos e setenta e um reais e setenta e sete centavos).

200. Consequentemente, nos termos do artigo 25, inciso I, alinea “a”, do Decreto n°® 11.129, de 11 de julho de 2022,
o valor minimo da multa sera de RS 7.704.271,77 (sete milhdes setecentos e quatro mil duzentos e setenta e um reais e setenta
¢ sete centavos), que corresponde ao maior valor entre o da vantagem auferida (RS 7.704.271,77) ¢ um décimo por cento
(0,1%) da base de calculo (25.259,61).

201. J4 o valor maximo, seguindo a regra prevista no artigo 25, inciso I, do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de

2022, sera de R$ 5.051.922,81 (cinco milhdes cinquenta e um mil novecentos e vinte e dois reais e oitenta € um centavos), que

corresponde ao menor valor entre trés vezes o valor da vantagem auferida (R$ 23.112.815,31 — vinte e trés milhdes cento e

doze mil oitocentos e quinze reais e trinta ¢ um centavos) e 20% (vin I cen faturamen (ltimo exercici
nterior instauraca Pr Administrati R nsabilizagdo — PAR, excluidos os tributos (R$ 5.051.922,81 —

cinco milhdes cinquenta e um mil novecentos e vinte e dois reais e oitenta e um centavos).

202. A seguir, definiremos o percentual que ira incidir sobre a base de calculo.

203. Iniciando pelo artigo 22 do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022 ( agravantes), o inciso I trata da possivel

ocorréncia de “concurso dos atos lesivos”, que prevé a incidéncia de um percentual de até 4% (quatro por cento).

204. Seguindo o documento denominado “sugestdo de escalonamento das circunstincias agravantes e atenuantes”, a
Comissdo Processante fixou em 4% (quatro por cento), uma vez que a pessoa juridica indiciada “praticou trés tipos de ilicitos”
(SAPIENS: Sequencial n° 126 / pagina 19; SEI: Pasta V — Documento n°® 17-2904189 / item 95).

205. Vale registrar que o referido documento sugere que o percentual relativo a trés tipos lesivos e 12 condutas
ilicitas deve ser de 4% (quatro por cento).

206. Por ter sido seguido documento elaborado com base no grau de reprovabilidade da conduta, concordamos com
a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagao.

207. Ja o inciso II refere-se a “tolerancia ou a ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica”,
prevendo um percentual de até 3% (trés por cento).

208. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagao fixou o valor maximo (3%), por considerar que
os “ilicitos foram praticados por pessoas com poderes de administragdo no INAI, incluindo Kleber Sonagere, que possuia
procurag@o (docs. 2875326, 2875345 e 2875357) e assinou os contratos em nome do INAI, e Regis Pauletti, que exercia o
controle financeiro do grupo e inclusive orientava as pessoas juridicas interpostas a realizarem os repasses a ORCRIM”
(SAPIENS: Sequencial n° 126 / pagina 19; SEI: Pasta V — Documento n° 17-2904189 / item 95).

209. A justificativa da Comissdo Processante estd devidamente provada nos autos, motivo pelo qual concordamos
com o percentual fixado.

210. Em relagdo ao inciso III (até quatro por cento no caso de interrupg¢do no fornecimento de servigo publico, na
execugdo de obra contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a prestagdo de servigos publicos ou no caso de
descumprimento de requisitos regulatorios), a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo ndo fixou percentual
(0%), diante da auséncia de “elementos que indiquem a interrupg¢do no fornecimento de servigo publico em razdo dos ilicitos
apurados” (SAPIENS: Sequencial n° 126 / pagina 19; SEI: Pasta V — Documento n° 17-2904189 / item 95).

211. Da mesma forma, entendemos que ndo constam nos autos informagdes que justifiquem a incidéncia dessa
agravante.



212. Ja no que diz respeito ao inciso IV, a Comissdo Processante nio fixou percentual (0%), uma vez que, para o
ano de 2021, “o indice de solvéncia geral foi de 1,32, o indice de liquidez geral (LG) foi de 0,98, e o resultado do periodo foi de
prejuizo conforme Nota n® 234/2022 — RFB/Copes/Diaes (doc. 2549997). De acordo com critérios previstos na ferramenta
“Célculo da Multa de PAR”, o LG abaixo de 1, ou o resultado de prejuizo determinam o valor de 0% para este quesito”
(SAPIENS: Sequencial n° 126 / pagina 19; SEI: Pasta V — Documento n°® 17-2904189 / item 95).

213. No mesmo sentido, vimos que as informagdes fornecidas pela Receita Federal sdo claras e suficientes para
fundamentar a néo incidéncia dessa agravante.

214. Nao tendo sido constatada reincidéncia por parte da empresa indiciada, de forma acertada, ndo foi aplicado o
215. No que diz respeito ao inciso VI (valor dos contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo), foi fixado
percentual de 4% (quatro por cento), tendo sido considerado o seguinte: “Contrato de Gestdo n° 002/SESPA/2020 e seus
aditivos: R$ 30.274.971,00; Contrato de Gestdo n° 007/SESPA/2020: R$ 28.080.000,00; e Contrato de Gestdo n°
009/SESPA/2020: R$ 6.552.000,00, perfazendo o montante de R$ 64.906.971,00 em contratos mantidos com o Governo do
Estado do Para no ano de 2020 (doc. 2741152). O Decreto n® 11.129, de 2022, art. 22, inc. IV, atribui o percentual de 4% no
caso de contratos mantidos ou pretendidos com valor acima de R$ 50.000.000,00” (SAPIENS: Sequencial n® 126 / pagina 19;
SEI: Pasta V — Documento n° 17-2904189 / item 95).

216. Visando facilitar a compreensao, eis a transcrigdo desse dispositivo:

Art. 22. O calculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes percentuais da
base de calculo:

VI — no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou
pretendidos com o orgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da prdatica do ato lesivo, serdo considerados os
seguintes percentuais:

[
d) quatro por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); ou [...]

217. Como o valor esta de acordo com a documentagdo constante nos autos e foi enquadrado corretamente, estamos
de acordo com a Comissdo Processante (SAPIENS: Sequencial n® 122 / paginas 56-97; SEI: Pasta IV — Documento n°® 5-
2741152).

218. Assim, pela soma das agravantes, chegamos ao percentual de 11% (onze por cento).

219. As atenuantes foram tratadas no artige 23, conforme veremos na sequéncia.

220. Iniciando pelo inciso I, como a infragdo foi consumada, nao foi fixado percentual (0%).

221. Ja em relag@o ao disposto no inciso II, ndo foi fixado percentual (0%), uma vez que ndo ha “elemento no

processo que indique que a Acusada tenha ressarcido os danos ou ao menos demonstrado a intengdo de fazé-lo” (SAPIENS:
Sequencial n° 126 / pagina 19; SEI: Pasta V — Documento n° 17-2904189 / item 95).

222. Por ndo ter ocorrido nenhuma das hipdteses previstas nos incisos III, IV e V, ndo foi fixado percentual (ndo
houve colaboragdo com a apuragdo do ato lesivo; ndo se constatou a “admissdo voluntaria pela pessoa juridica da
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo”; e ndo ha um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos no
Capitulo V) — (SAPIENS: Sequencial n® 126 / paginas 19-20; SEI: Pasta V — Documento n°® 17-2904189 / item 95).

223, Da mesma forma, em relagdo as atenuantes, chegamos a mesma conclusdo, uma vez que foram observadas as
regras previstas no referido dispositivo (artigo 23 do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022).

224. Assim, ndo tendo sido fixado percentual relativo as atenuantes, devera incidir o percentual de 11% (onze por
cento) sobre a referida base de célculo (25.2 14,08 — vinte e cinco milhdes duzentos e cinquenta € nove mil seiscentos e

catorze reais e oito centavos).

225. Consequentemente, o valor da multa a ser paga pelo Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI,
CNPJ 07.771.646/0001-11, seria de R$ 2.778.557,54 (dois milhdes setecentos e setenta e oito mil quinhentos e cinquenta e sete

reais e cinquenta e quatro centavos).

226. Ocorre que, nos termos do artigo 6°, inciso I, o valor da multa “nunca sera inferior a vantagem auferida, quando
for possivel sua estimagao”.

227. Conforme vimos anteriormente, o valor da vantagem auferida foi de RS 7.704.271,77 (sete milhdes setecentos



e quatro mil duzentos e setenta e um reais e setenta e sete centavos).

228. Em razdo disso, por for¢a de lei, o valor da multa devera ser fixado obrigatoriamente em R 4.271
(sete milhdes setecentos e quatro mil duzentos e setenta e um reais e setenta e sete centavos).

229. Concluido o cilculo do valor da multa, seguimos nossa analise.

230. Sobre a penalidade de licaciio extraordindria da isdo administrativa sancionadora, a Comissdo de

Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, seguindo o disposto no “Manual de Responsabilizagdo de Entes
Privados, e tendo como base a aliquota de 11% calculada na segunda etapa da dosimetria da pena de multa”, concluiu que a
pessoa juridica indiciada deve promover a publica¢do extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, na forma de
extrato de sentenga, a suas expensas”, nos seguintes termos (SAPIENS: Sequencial n® 126 / pagina 23; SEI: Pasta V —
Documento n° 17-2904189 / itens 111-113):

o a) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 90 dias; e

o b) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 90 dias.

231. Ocorre, porém, que a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo se omitiu em relagdo a
publicagdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora “em meio de comunicagéo de grande circulagdo, fisica ou
eletronica, na area da pratica da infracéo e de atuag@o da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicag@o de circulagdo nacional”,
conforme previsto no artigo 28, inciso I, do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022.

232. Visando suprir tal omiss@o, entendemos que a publicagdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora
deve ser feita da seguinte forma:

o a) em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da prdtica da infragdo e de atuagdo da pessoa
Juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circula¢do nacional pelo prazo de 1 (um) dia;

o b) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 90 dias; e

o ¢) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 90 dias.

233. E importante registrar que nossa sugestio esti baseada no grau de reprovabilidade da conduta, assim como nos
principios da legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade.

234. Por fim, a Comiss@o de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR sugeriu a aplicagdo da pena de
declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica, “enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punic¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade”, com
fundamento no artigo 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, pela pratica das irregularidades previstas no artigo
88, incisos 1II e III, do mesmo diploma legal (SAPIENS: Sequencial n° 126 / paginas 23-24; SEI: Pasta V — Documento n° 17-
2904189 / item 114). Vejamos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

[-]

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem
os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administra¢do pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

[-]
Art. 88 As sangoes previstas nos incisos 11l e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas
ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

[-]
11 - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

11l - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

235. Considerando a gravidade e o grau de reprovabilidade das condutas da pessoa juridica indiciada, estamos de
acordo com a dosimetria proposta pela Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacao.

236. Passamos ao exa

237. Devidamente intimados a respeito das conclusdes constantes no Relatorio Final, a pessoa juridica indiciada e os
seus representantes ndo se manifestaram (SAPIENS: Sequencial n® 127 / pagina 3; SEI: Pasta VI — Documento n°® 3-2936045).



238. Por meio da Nota Técnica n® 2302/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, de 7 de janeiro de 2025,
a Coordenacao-Geral de Investigacdo e Suborno Transnacional — CGIST atestou a regularidade processual e concordou
parcialmente com as conclusdes da Comissdao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR ( SAPIENS:
Sequencial n° 127 / paginas 11-18; SEI: Pasta VI — Documento n°® 10-3319099).

239. Foram constatados alguns equivocos no Relatério Final, motivo pelo qual foi sugerida a realizagéo de alguns
ajustes na dosimetria das penalidades de multa e de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, assim
como a adequagdo da fundamentagio da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administra¢do Publica.

240. Em despacho proferido no dia 9 de janeiro de 2025, a Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados —
DIREP concordou com as conclusdes da Coordenag@o-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST e remeteu os
autos ao Secretario de Integridade Privada (SAPIENS: Sequencial n® 127 / pagina 22; SEI: Pasta VI — Documento n°® 13-
3481194).

241. Por fim, ainda no dia 9 de janeiro de 2025, observando o disposto no artigo 24 da Instrugdo Normativa n°
13/2019, de 8 de agosto de 2019, o Secretario de Integridade Privada também concordou com as conclusdes da Coordenagio-
Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST SAPIENS: Sequencial n° 127 / pagina 23; SEI: Pasta VI —
Documento n° 14-3481215).

242. Na sequéncia, faremos o exame das condutas dos representantes do Instituto Nacional de Assisténcia Integral —
INAL

E) DESCONSIDERACAQO DA PERSONALIDADE JURIDICA

243, Apesar de todos os envolvidos terem sido devidamente intimados, apenas o Senhor Roberto Leme de Moraes,
CPF n° I x-Presidente da entidade, apresentou defesas escritas (SAPIENS: Sequencial n° 120 / paginas 10-16;
Sequencial n° 123 / paginas 5-9; SEI: Pasta III — Documento n° 8- 2707747; Pasta V — Documento n°® 7-2801617).

244, O Senhor Kleber Sonagere, CPF I apcsar de ser devidamente intimado, ndo se manifestou.

245. Os demais ndo foram localizados (Senhores Cleudson Garcia Montali, CPF n° | < Régis Soares
Pauletti, CPF n° | 2750 pela qual a intimacdo deles foi realizada por Edital, publicado no Diario Oficial da
Unido do dia 4 de abril de 2023 (SAPIENS: Sequencial n® 122 / pagina 110; SEI: Pasta IV — Documento n° 15- 2755975).

246. Mesmo assim, ndo se manifestaram.

247. No Relatorio Final, de 24 de agosto de 2023, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR examinou e refutou os argumentos apresentados pelo Senhor Roberto Leme de Moraes (SAPIENS: Sequencial n® 126 /
paginas 24-28; SEI: Pasta V — Documento n° 17-2904189 / itens 115-144).

248. A analise das condutas foi realizada de forma individualizada, nos seguintes termos:

1°) ROBERTO LEME DE MORAES —

249. A época dos fatos, o Senhor Roberto Leme de Moraes ocupava o cargo de Presidente do Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAI tendo sido indiciado pela “irregular outorga de poderes, bem como pela omissdo no dever de
assegurar-se quanto a lisura das a¢des dos outorgados” (SAPIENS: Sequencial n® 144 / paginas 227-228; SEI: Pasta II —
Documento n°® 16-2640275 / itens 91-100).

250. Devidamente intimado a respeito do seu indiciamento, apresentou defesas escritas nas quais, de forma
resumida, alegou que ndo tem responsabilidade direta pela pratica das citadas irregularidades, motivo pelo qual requereu o
arquivamento do processo em relagdo aos fatos a ele imputados (SAPIENS: Sequencial n° 120 / paginas 10-16; Sequencial n°

123 / paginas 5-9; SEI: Pasta III — Documento n° 8- 2707747; Pasta V — Documento n°® 7-2801617).
251. Em sua andlise, a Comissdo Processante rejeitou as alegacdes do Senhor Roberto Leme de Moraes, destacando

que ...ao ser “surpreendido” pela existéncia de contratos no Pard, poderia ter registrado ocorréncia policial, enviado oficio
aos Srs. Kleber Sonagere e Cleudson Montali, convocado assembleia extraordinaria no INAI revogado a procuragdo, dentre
outras medidas necessarias para coibir as irregularidades. Porém, nada disso foi feito, o que era de se esperar em tal situagdo.
Sua unica atitude foi formalizar sua renuncia com a finalidade de eximir-se de eventual responsabilizacdo. E pior ainda, um
dia apos a expedi¢do do Edital de Convocagdo de Assembleia Geral Extraordindria para apreciar a renuncia de membros da
Diretoria Executiva, Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal (doc. 2707751, p. 02), o Sr. Roberto Leme de Moraes
outorgou uma segunda procuragdo a Kleber Sonagere (doc. 2875326)... Tais elementos indicam que o Sr. Roberto Leme de
Moraes, sabendo de irregularidades ocorridas no Estado do Pard, buscou eximir-se de eventual responsabilizagdo,
renunciando ao seu cargo, porém, foi claramente conivente com os ilicitos ao outorgar nova procurag¢do a Kleber Sonagere e
ao omitir-se de qualquer medida que pudesse fazer cessar ou mitigar os ilicitos Perpetrados... as provas constantes no



processo evidenciam que Roberto Leme de Moraes outorgou poderes de administra¢do a ORCRIM, possibilitando a pratica de
ilicitos em contratos firmados com a Secretaria de Saude do Estado do Pard, além de ndo fiscalizar e ndo tomar providéncias
que pudessem impedir, mitigar ou fazer cessar os ilicitos praticados. Tais evidéncias sugerem que Roberto Leme de Moraes
possui responsabilidade, ainda que indireta, visto que poderia ter evitado ou mitigado, os atos praticados pela ORCRIM...
sugere a desconsideragdo da personalidade juridica do INAI, uma vez comprovado o abuso do direito para facilitar, encobrir e
dissimular a prdtica dos atos ilicitos apurados, estendendo os efeitos das sangdes a serem aplicadas ao Sr. Roberto Leme de
Moraes... (SAPIENS: Sequencial n® 126 / paginas 24-28; SEI: Pasta V — Documento n° 17-2904189 / itens 115-144).

252. Divergimos do entendimento da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagéo.

253. Primeiramente porque ndo vimos irregularidade nas referidas procuragdes, uma vez que foram passadas em
cartorio e na forma legal (SAPIENS: Sequencial n® 124 / pagina 1 e Sequencial n® 125 / paginas 1-8; SEI: Pasta V —
Documento n° 12-2875326 ¢ Documento n°® 13-2875345 e Documento n° 14-2875357).

254. Além disso, ele esclareceu que, em 2020, foi procurado pelo Senhor Cleudeson Garcia Montali, que era
conhecido como um “grande administrador de diversos hospitais publicos no Estado de Sdo Paulo”. Devido a isso, confiou na
proposta que lhe foi feita para que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI assumisse contratos de gestdo de
hospitais de campanha no Estado do Para durante a pandemia da COVID-19.

255. Segundo ele, como estavam em vigor medidas restritivas de locomogéo em todo o territério nacional, acatou
sugestdo do Senhor Cleudeson Garcia Montali e passou as referidas procuragdes ao Senhor Kléber Sonagere, para atuar como
administrado da entidade. Se considerarmos verdadeiros tais esclarecimentos, ¢ for¢coso concluir que ele ndo tinha
conhecimento da real intengdo de ambos, razdo pela qual ndo pode ser considerado como um dos membros da Organizagdo
Criminosa.

256. Por outro lado, em relag@o a sua atuagdo como Presidente do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI,
vimos que ele realmente poderia ter agido para apurar os fatos que chegaram ao seu conhecimento (recebimento de notificagdes
do Ministério Publico do Trabalho, agdes trabalhistas, ligacdes de médicos dizendo que ndo estavam recebendo salério).

257. No entanto, depois de ter recebido orientacdo juridica, decidiu renunciar ao cargo, ao invés de enfrentar os
problemas que estavam ocorrendo na gestdo da entidade. Devido a isso, entendemos que, ao se desligar do cargo sem a adogao
de providéncias destinadas a apurar os fatos, ele falhou no exercicio das suas atribui¢gdes como Presidente do Instituto Nacional
de Assisténcia Integral — INAL

258. Porém, as provas juntadas aos autos ndo sdo suficientes para se concluir que ele fazia parte da Organizagdo
Criminosa, notadamente porque, durantes as investigacdes realizadas pela Policia Federal, seu nome néo foi citado nos didlogos
interceptados, nem consta nas transagdes bancarias mencionadas nos autos.

259. Em nossa opinido, para se concluir que ele agiu com abuso de direito, ¢ necessario ter certeza de que
participava da trama irregular. O fato de ter dado as referidas procura¢des ndo nos permite concluir que ele fazia parte do
esquema ou que sabia da real inten¢@o do Senhor Kleber Sonagere.

260. Dessa forma, ¢ certo que algumas falhas na gestdo da entidade podem ser imputadas ao Senhor Roberto Leme
de Moraes. Porém, as provas ndo sdo suficientes para se concluir ele tenha participado das irregularidades relacionadas ao
desvio de verbas publicas no Estado do Para.

261. Em outras palavras: ndo é possivel concluir que o Senhor Roberto Leme de Moraes tenha participado do grupo
que usou o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI para a pratica de fraudes, com o objetivo de ocultar ou dissimular
o desvio de recursos publicos em beneficio de membros da referida Organizagdo Criminosa.

262. Em razao disso, entendemos que ¢ incabivel a desconsideragdo da personalidade juridica para que os efeitos das
sangdes aplicadas sejam estendidos ao seu patrimonio.

2°) CLEUDSON GARCIA MONTALI — CPF I

263. A sugestdo da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR foi baseada nas provas
constantes nos autos (SAPIENS: Sequencial n° 126 / paginas 28-29; SEI: Pasta V — Documento n°® 17-2904189 / itens 145-
154).

264. A época dos fatos, o Senhor Cleudson Garcia Montali atuava como Administrador de fato do Instituto Nacional
de Assisténcia Integral — INAI e exerceu um papel de lideranca na Organizacdo Criminosa responsavel pelo controle de
Organizagdes Sociais que firmaram contratos de gestdo com o Governo do Estado do Pard (dados constantes no Inquérito
Policial — IPL n° 2020.0051065 — DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA) — (SAPIENS: Sequencial n° 126 / paginas 28-29; SEI: Pasta
V — Documento n° 17-2904189 / itens 145-154).

265. Apesar de ter sido regularmente intimado a respeito das imputagdes constantes no Termo de Indiciagdo, ele ndo
se manifestou.



266. Durante as investigagdes da Policia Federal, constatou-se que ele se utilizava de “interpostas pessoas” para
acobertar a pratica de irregularidades (SAPIENS: Sequencial n® 144 / paginas 6-23; SEI: Pasta Il — Documento n° 12-2638826
/ paginas 387-404).

267. Exercia também o controle financeiro das pessoas (fisicas e juridicas) usadas para ocultar o desvio de recursos
publicos.
268. Ademais, ha elementos solidos e consistentes de que ele e o Senhor Nicolas André Tsontakis Morais ( Nicholas

André Silva Freire) atuavam em conluio, notadamente nas transagdes destinadas a lavagem de dinheiro (atividade agropecuaria,
por exemplo).

269. Portanto, restou demonstrado que o Senhor Cleudson Garcia Montali usou o Instituto Nacional de Assisténcia
Integral — INAI “com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos”, motivo pelo qual
entendemos que devem ser estendidos a ele os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica indiciada, com fundamento no
seguinte dispositivo legal:

Lein°® 12.846, de 1° de agﬂstﬂ de 2013

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e sécios com poderes de administragdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

3°) REGI ARES PAULETTI -

270. Da mesma forma, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR sugeriu a
desconsideracdo da personalidade juridica com base nas provas constantes nos autos (SAPIENS: Sequencial n° 126 / paginas
29-30; SEI: Pasta V — Documento n°® 17-2904189 / itens 155-160).

271. Durante as investigagdes realizadas pela Policia Federal, constatou-se que, na época de ocorréncia das
irregularidades em questio, o Senhor Régis Soares Pauletti era o responsavel pelo Controle Financeiro do Instituto Nacional de
Assisténcia Integral — INAIL

272. Além disso, consta nos autos que ele ¢ médico e atuou no Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI e
em outras Organizagdes Sociais envolvidas nos fatos.

273. Ficou demonstrado que ele coordenava os repasses de dinheiro entre os membros da Organizagdo Criminosa,
com o objetivo de ocultar o desvio de recursos publicos no Estado do Para.

274. Os depoimentos colhidos pela Policia Federal — PF deixaram claro que ele atuava juntamento com o Senhor
Cleudson Garcia Montali na distribui¢do dos valores desviados entre os membros da Organiza¢do Criminosa.

275. Assim, ndo restaram duvidas de que o Senhor Régis Soares Pauletti usou o Instituto Nacional de Assisténcia
Integral — INAI “com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos”, motivo pelo qual
entendemos que devem ser estendidos a ele todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica indiciada, com fundamento
no artigo 14 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

4°) KLEBER AGERE -

276. Por fim, a Comissdo Processante sugeriu a desconsideragdo da personalidade juridica em relagdo ao Senhor
Kléber Sonagere (SAPIENS: Sequencial n® 126 / paginas 30-31; SEI: Pasta V — Documento n® 17-2904189 / itens 161-167).

277. Durante as investigagdes, constatou-se que ele atuava como representante (procurador) e administrador de fato

do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAIL tendo sido o responsavel pela assinatura dos Contratos de Gestdo n°®
002/SESPA/2020, 007/SESPA/2020 (incluindo seu Termo Aditivo) e 008/SESPA/2020 (SAPIENS: Sequencial n® 120 /
paginas 49-66; Sequencial n® 121 / paginas 1-5; Sequencial n® 122 / paginas 1-23, 24-26 e 27-54; Sequencial n® 124 / pagina 1;
e Sequencial n° 125 / paginas 1-8; SEI: Pasta IIl — Documento n°® 16-2741126 /paginas 1-23; Pasta IV — Documento n°
1-2741140 / paginas 1-23, Documento n® 2-2741142 / paginas 1-3 e Documento n° 3-2741144 / paginas 1-28; Pasta V. —
Documento n°® 12-2875326 e Documento n° 13-2875345 e Documento n°® 14-2875357).

278. Ele também atuou como Administrador do Hospital de Campanha de Maraba-PA.

279. As provas deixaram claro que ele agiu com o objetivo de ocultar as irregularidades daqueles que ndo faziam
parte da Organizagdo Criminosa, tendo participagdo destacada para a consumagao das irregularidades.



280. Portanto, restou demonstrado que o Senhor Kléber Sonagere usou o Instituto Nacional de Assisténcia Integral —
INAI “com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos”, motivo pelo qual devem ser
estendidos a ele todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica indiciada, com fundamento no artigo 50 do Codigo
Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), assim como no artigo 14 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

281. No ambito da Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, por meio da Nota Técnica n°® 2302/2024/CGIST-
ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, de 7 de janeiro de 2025, a Coordenagdo-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional —
CGIST concordou com as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, entendendo
“como adequada a referida recomendagdo, haja vista a ocorréncia de abuso do direito para facilitar, encobrir ¢ dissimular a
préatica dos atos ilicitos apurados” (SAPIENS: Sequencial n® 127 / pagina 17; SEI: Pasta VI — Documento n°® 10-3319099 / item
6.24).

282. Conforme vimos anteriormente, divergimos parcialmente desse entendimento, por entendermos que as

provas ndo sdo suficientes para se concluir que o Senhor Roberto Leme de Moraes tenha participado do grupo que usou o
Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI para a pratica de fraudes, com o objetivo de ocultar ou dissimular o desvio de
recursos publicos em beneficio de membros da referida Organizagdo Criminosa. Por tal motivo, € incabivel a desconsideracdo
da personalidade juridica para que os efeitos das sang¢des aplicadas sejam estendidos ao seu patrimonio.

283. Consequentemente, com fundamento no artigo 14 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, nossa sugestdo ¢
pela desconsideracdo da personalidade juridica para que os efeitos das penalidades aplicadas sejam estendidos ao patrimonio
das seguintes pessoas fisicas:

o a) ao Senhor Cleudson Garcia Montali, CPF n° I cx-Administrador de fato do Instituto
Nacional de Assisténcia Integral — INAI;

o b) ao Senhor Kleber Sonagere, CPF n° I cx-representante (procurador) e administrador de
fato do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAIL e

o ¢) ao Senhor Régis Soares Pauletti, CPF n° I rcsponsivel pelo Controle Financeiro do
Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI a época dos fatos.

III - CONCLUSAO

284. Com base nas provas constantes nos autos, verificamos que havia uma Organiza¢ao Criminosa no ambito da
Secretaria de Estado da Saude Publica do Para — SESPA, que contava com a participagdo de Organizagdes Sociais, servidores
publicos, politicos e empresas privadas (pessoas fisicas e juridicas), todos envolvidos numa trama fraudulenta cuja finalidade
era a apropriagdo indevida de recursos publicos (direcionamento de procedimentos destinados & contratagdo e fraude na
execugdo dos correspondentes contratos).

285. Ficou demonstrado que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, CNPJ 07.771.646/0001-11,

praticou as seguintes irregularidades:

o a) direcionamento dos procedimentos licitatorios que culminaram com a formalizagdo dos Contrato n°S
002/SESPA/2020 (de 02 de abril de 2020 — gestdo do Hospital de Campanha de Maraba-PA),
007/SESPA/2020 (de 15 de abril de 2020 — gestdo do Hospital Regional de Castanhal-PA) e
008/SESPA/2020 (de 15 de abril de 2020 — gestdo do Hospital Geral de Castelo dos Sonhos, situado em
Altamira-PA), mediante fraude, em conluio com agentes publicos da Secretaria de Estado da Saude do Para —
SESPA;

o b) fraude por meio de modificagdo e manipulagdo de valores de equipamentos no procedimento relativo ao
Termo Aditivo do Contrato n° 007/SESPA/2020, em conluio com agentes publicos da Secretaria de Estado da
Saude do Para — SESPA; e

o ¢) fraude na execugdo dos Contratos de Gestdo n°S 002/SESPA/2020, 007/SESPA/2020 ¢ 008/SESPA/2020,
utilizando-se de interpostas pessoas (fisicas e juridicas), com o objetivo de ocultar ou dissimular repasses de
recursos desviados em beneficio de membros da organizag@o criminosa.

286. Considerando que tais condutas se enquadram no artigo 5°, incisos III e IV, alineas “b”, “d” e “g”, da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, assim como no artigo 88, incisos II e III, Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com base nos
principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, sugerimos a aplicagdo das seguintes penalidades ao Instituto

Nacional de Assisténcia Integral — INAI, CNPJ 07.771.646/0001-11:

o a) multa no valor de RS 7.704.271,77 (sete milhdes setecentos e quatro mil duzentos e setenta e um reais e
setenta e sete centavos), com fundamento no artigo 6°, inciso I, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 ;

k adora, com fundamento no artigo 6°,
inciso 11, da Lel n° 12 846 de 2013 a ser cumprlda da segumte forma: i) em meio de comunicacdo de grande




circulag@o na area da pratica da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de
circulagdo nacional, pelo prazo de 1 (um) dia; ii) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 90 (noventa)
dias; iii) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal, pelo prazo de 90 (noventa) dias; e

o ¢) declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica, “enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade”, com fundamento no artigo 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

287. Tendo ficado demonstrado que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI foi usado de forma indevida
(desvio de finalidade e abuso de direito), com o objetivo de acobertar a pratica de atos ilicitos, com fundamento no artigo 14 da
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sugerimos a desconsiderag@o da personalidade juridica, nos seguintes termos:

o a) extensdo dos efeitos das sanc¢des aplicadas ao Senhor Cleudson Garcia Montali, inscrito no CPF n°
I -x-Administrador de fato do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI;

o b) extensdo dos efeitos das sangdes aplicadas ao Senhor Kleber Sonagere, CPF n° NG <x-
representante (procurador) e administrador de fato do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI; e

o ¢) extensdo dos efeitos das sangdes aplicadas ao Senhor Régis Soares Pauletti, inscrito no CPF n°
I csponsavel pelo Controle Financeiro do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI a
época dos fatos.

288. Atendendo ao disposto no artigo 15 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e em atencéo a recomendagdo da
Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, recomendamos o envio de expediente dando
conhecimento da decisdo ao Ministério Piblico e a Advocacia-Geral da Unido “para andlise quanto a pertinéncia da
responsabiliza¢do judicial” da pessoa juridica e “eventual agdo para indisponibilidade de bens das pessoas fisicas atingidas pela
desconsideragdo da personalidade juridica”, assim como para adogdo de outras providéncias que se fizerem necessarias,
notadamente no que diz respeito a apuragdo da conduta do Senhor Nicolas André Tsontakis Morais (também identificado nos
autos como Nicholas André Silva Freire), CPF n° I

289. Tendo em vista a possivel ocorréncia de prejuizos ao Erario, recomendamos o envio de expediente dando
conhecimento da decis@o ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

290. Finalmente, para fins do disposto no § 3°, do artigo 6°, bem como no Capitulo VI, da Lei n® 12.846, de 2013, a
Comissdo Processante prestou as seguintes informagdes (SAPIENS: Sequencial n® 126 / pagina 32; SEI: Pasta V — Documento
n° 17-2904189) / item 169:

o a) Valor do dano a Administracio : “Nao calculado. O Relatério dos Contratos de Gestio celebrados com
Organizagdo Social INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL — INAI (doc. 2741152),
elaborado pela Secretaria de Satde do Estado do Parda — SESPA, concluiu que o INAI deveria indenizar a
SESPA no montante de R$ 14.295.513,83, em razéo de diversas irregularidades contratuais, sendo parte
significativa do valor referente a prestagdo de contas inexistente ou parcial. Porém, tal relatério ndo
considerou a fraude contratual com a utilizagdo de pessoas juridicas interpostas. Assim, conclui-se que ndo ha
neste processo elementos suficientes para o computo do valor do dano a Administragéo”;

b) Valor das vantagens indevidas pagas a agentes piblicos : “ndo h4 na documentacdo acostada aos autos

identificacdo das vantagens indevidas pagas a agentes publicos”; e

[e)

[e]

¢) Valor representam vantagem roveito direta indiretament ti a infracdo: “R$
7.704.271,77. Trata-se de estimativa da vantagem auferida pelo INAI realizada na se¢do referente ao calculo
da multa. Importante ressaltar que a estimativa foi baseada nos valores repassados das empresas interpostas,
contratadas pelo INAI, para a ORCRIM”.

291. E o parecer. A apreciagio superior.

Brasilia, 15 de maio de 2025.

JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF N° 26.704
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

NUP: 00190.106906/2022-61
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL - INAI
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE - PAAR

1. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos o PARECER n. 00095/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU da
lavra da Advogado da Unido JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA que analisou Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR que apurou irregularidades praticadas pelo Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, CNPJ
n° 07.771.646/0001-11.

2. Com efeito, restou provada a existéncia de Organizagdo Criminosa no ambito da Secretaria de Estado da Satude
Publica do Para — SESPA, que contava com a participagdo de Organizagdes Sociais, servidores publicos, politicos e empresas
privadas (pessoas fisicas e juridicas), todos envolvidos numa trama fraudulenta cuja finalidade era a apropriagdo indevida de
recursos publicos (direcionamento de procedimentos destinados a contratagdo e fraude na execugdo dos correspondentes
contratos).

3. Ficou demonstrado que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, CNPJ 07.771.646/0001-11,

praticou as seguintes irregularidades:

o a) direcionamento dos procedimentos licitatorios que culminaram com a formalizagdo dos Contrato

n* 002/SESPA/2020 (de 02 de abril de 2020 — gestdo do Hospital de Campanha de Maraba-PA),
007/SESPA/2020 (de 15 de abril de 2020 — gestdio do Hospital Regional de Castanhal-PA) e
008/SESPA/2020 (de 15 de abril de 2020 — gestdo do Hospital Geral de Castelo dos Sonhos, situado em
Altamira-PA), mediante fraude, em conluio com agentes publicos da Secretaria de Estado da Saude do Para —
SESPA,;

o b) fraude por meio de modificagdo e manipulagdo de valores de equipamentos no procedimento relativo ao
Termo Aditivo do Contrato n° 007/SESPA/2020, em conluio com agentes publicos da Secretaria de Estado da
Saude do Para — SESPA; e

o ¢) fraude na execugdo dos Contratos de Gestdo n°S 002/SESPA/2020, 007/SESPA/2020 ¢ 008/SESPA/2020,
utilizando-se de interpostas pessoas (fisicas e juridicas), com o objetivo de ocultar ou dissimular repasses de
recursos desviados em beneficio de membros da organizago criminosa.

4. Considerando que tais condutas se enquadram no artigo 5°, incisos III e 1V, alineas “b”, “d” e “g”, da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, assim como no artigo 88, incisos II e III, Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 com base

nos principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, sugerimos a aplicacdo das seguintes penalidades
o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, CNPJ 07.771.646/0001-11:

o a) multa no valor de RS 7.704.271,77 (sete milhdes setecentos e quatro mil duzentos e setenta e um reais e
setenta e sete centavos) com fundamento no amgo 6" 1nc1so I, da Lel n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 ;

o b) publicacio e ¢ a a, com fundamento no artigo 6°,
inciso 11, da Lei n° 12 846 de 2013 a ser cumprlda da segumte forma: 1) em meio de comunicagdo de grande
circulag@o na area da pratica da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de
circulag@o nacional, pelo prazo de 1 (um) dia; ii) em edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 90 (noventa)
dias; iii) em seu smo eletronlco em destaque na pagina principal, pelo prazo de 90 (noventa) dlas e

o ¢) declaraci eidade pa 2 : 2 blica, “enquanto
perdurarem 0s motlvos determmantes da puni¢do ou até que seja promov1da a reablhtagao perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade”, com fundamento no artigo 87, inciso IV e § 3° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

5. Tendo ficado demonstrado que o Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI foi usado de forma indevida
(desvio de finalidade e abuso de direito), com o objetivo de acobertar a pratica de atos ilicitos, com fundamento no artigo 14 da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sugerimos a desconsideragéo da personalidade juridica, nos seguintes termos:

o a) extensdo dos efeitos das sangdes aplicadas ao Senhor Cleudson Garcia Montali, inscrito no CPF n°
I - Administrador de fato do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAT;



o b) extensdo dos efeitos das sangdes aplicadas ao Senhor Kleber Sonagere, CPF n° I cx-
representante (procurador) e administrador de fato do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI; e

o ¢) extensdo dos efeitos das sangdes aplicadas ao Senhor Régis Soares Pauletti, inscrito no CPF n°
=B csponsavel pelo Controle Financeiro do Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI a

época dos fatos.

6. Atendendo ao disposto no artigo 15 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e em ateng@o a recomendag@o da
Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, sugerimos o envio de expediente dando conhecimento da
decisdo ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido “para analise quanto a pertinéncia da responsabilizagdo judicial”
da pessoa juridica e “eventual agdo para indisponibilidade de bens das pessoas fisicas atingidas pela desconsideragdo da
personalidade juridica”, assim como para adogdo de outras providéncias que se fizerem necessarias, notadamente no que diz
respeito a apuragdo da conduta do Senhor Nicolas André Tsontakis Morais (também identificado nos autos como Nicholas

André Silva Freire), CPF n° I
7. A Consideragio superior.
Brasilia, 22 de maio de 2025.
VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL

COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

NUP: 00190.106906/2022-61
INTERESSADOS: INSTITUTO J. AUGUSTO
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE - PAAR

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do Despacho n. 00371/2025/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o Parecer n. 00095/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apds, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicagdo.

Brasilia, 16 de junho de 2025.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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