CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
TERMO DE INDICIACAO

A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n® 2.126, de 25/08/2022, publicada
na Segéo 2, pag. 126, do Diario Oficial da Unido de 30/08/2022 da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-
Geral da Unio, decide INDICIAR a pessoa juridica INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL - INAI, CNPJ
07.771.646/0001-11, por supostamente direcionar e fraudar, em conluio com agentes publicos da Secretaria de Estado da
Saude do Para — SESPA, os procedimentos de contratacdo n° 002/SESPA/2020, para gestdo do Hospital de Campanha
no municipio de Maraba/PA, n° 007/SESPA/2020, para gestdo do Hospital Regional de Castanhal/PA, e n°
008/SESPA/2020, para gestao do Hospital Geral de Castelo dos Sonhos/PA incidindo nas condutas previstas no art. 5°,
inciso IV, alineas “b” e “d” da Lei n® 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos Il e Ill da Lei n° 8.666, de 1993; por
supostamente fraudar, em conluio com agentes publicos da SESPA, termo aditivo relativo ao contrato n°® 007/SESPA/2020
(gestédo do Hospital de Castanhal), mediante modificacdo e manipulacdo de valores de itens constantes em lista de
equipamentos, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso IV, alineas “d” e “g”, da Lei n® 12.846, de 2013, assim
como no art. 88, incisos Il e Ill da Lei n° 8.666, de 1993; por supostamente fraudar a execugédo dos contratos com o
Governo do Estado do Para (Contrato de Gestdo n° 002/SESPA/2020, Contrato de Gestao n° 007/SESPA/2020 e Contrato
de Gestdo n° 008/SESPA/2020, referentes a gestdo dos Hospitais de Campanha de Maraba, Regional de Castanhal e
Geral de Castelo dos Sonhos, respectivamente), celebrando contratos ficticios com interpostas pessoas fisicas e juridicas
para dissimular repasses de recursos desviados em beneficio de membros da organizagéo criminosa, incidindo nos atos
lesivos tipificados no art. 5°, inciso IV, alineas “d” e “g”, e inciso lll, da Lei n° 12.846, de 2013, assim como no art. 88,
incisos Il e Ill da Lei n°® 8.666, de 1993, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

I - BREVE HISTORICO

2. A presente apuragao teve origem na Operagéo "S.0.S”, conduzida pela Superintendéncia Regional da Policia Federal
no Para, que investigou, por meio do Inquérito Policial — IPL n°® 2020.0051065 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA, em
conjunto com a Controladoria-Geral da Unido, supostas condutas ilicitas nas contratagdes de Organizagdes Sociais em
Saude (OSS) pelo Governo do Estado do Para para a gestao de hospitais publicos, dentre eles os hospitais de campanha
montados para enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

3. No decorrer das investigagdes policiais foram constatados indicios de praticas ilicitas em contratos de gestao pactuados
entre o Governo do Estado do Para e Organizagdes Sociais de Saude — OSS.

4. Entre as organizagdes investigadas, figurava a Organizacdo Social Instituto Nacional de Assisténcia Integral, doravante
denominada INAI ou Acusada, que firmou, com a Secretaria de Estado da Saude do Para — SESPA, entre 03/04/2020 e
15/04/2020, 03 (trés) contratos para gerir os seguintes hospitais naquele Estado: Hospital de Campanha de MARABA,
Hospital Geral de CASTELO DOS SONHOS e Hospital Regional de CASTANHAL.

5. O Contrato de Gestdo n° 002/SESPA/2020 foi firmado em 02/04/2020 para gestdo do Hospital de Campanha de
Maraba, com vigéncia de 120 dias, e valor de R$ 16,8 milhdes. No mesmo contrato houve o Apostilamento n° 004/2020,
com vigéncia de 120 dias, e valor de R$ 16,8 milhdes. J4 o Contrato de Gestdo n° 007/SESPA/2020 foi firmado em
15/04/2020 para gestdo do Hospital Regional de Castanhal, com vigéncia de 180 dias, e valor de R$ 28,08 milhdes. O
Contrato de Gestdo n® 008/SESPA/2020 igualmente foi firmado em 15/04/2020 tendo como objeto a gestdo do Hospital
Geral de Castelo dos Sonhos, com vigéncia de 180 dias, e valor de R$ 6,5 milhdes.

6. De acordo com as investigagdes da Policia Federal, foram encontrados indicios, acostados ao IPL n° 2020.0051065
(docs. 2471861, 2471863, 2471869, 2471871, 2582259, 2582292, 2582317, 2582390, 2638826 e 2638829) do
envolvimento da alta cupula do Executivo Estadual do Estado, que possivelmente tenha realizado tratativas com
empresarios previamente aos procedimentos de contratagdo (direcionamento e superfaturamento) em favor das
organizagdes sociais contratadas, entre elas a OS INAI, cujas evidéncias estdo respaldadas em escutas telefénicas
interceptadas e em provas obtidas em procedimentos de busca e apreensao, que revelaram a realizagdo de diversos
encontros na Casa Civil e no Palacio do Governo do Estado do Para por meio de um suposto operador financeiro da
organizagao criminosa com representantes do Governo do Estado e envolvimento de outros agentes publicos e politicos.

7. A Policia Federal constatou, no curso do referido Inquérito, que o governo estadual efetuava repasses de recursos as
Organizacdes Sociais contratadas, entre elas a OS INAI, e estas subcontratavam outras empresas para prestarem
servicos nas unidades de saude geridas pela organizagao, pratica conhecida como “quarteirizagéo”. Posteriormente, os
servigos subcontratados eram superfaturados, utilizando-se "empresas de fachada" ou vinculadas a dirigentes das
entidades, que sequer eram prestados, permitindo que os recursos, que deveriam ser destinados as aquisi¢cdes de bens ou

servigos aos hospitais de campanha, retornassem para os integrantes da organizagéo criminosa por meio de um complexo



esquema de lavagem de dinheiro.

8. Vale registrar que a Controladoria Regional da Unidao no Estado do Para, em apoio as atividades da Policia Federal,
apontou graves irregularidades no Contrato de Gestdo n° 002/SESPA/2020 para gestdo do Hospital de Campanha no
municipio de Maraba/PA, firmado entre Secretaria Estadual de Saude do Para e a Acusada, conforme descrito na Nota
Técnica n° 1797/2020/NAE-PA/PARA (doc. 2471883). Importante mencionar que a Nota Técnica n°
2038/2021/COAC/DICOR/CRG (doc. 2471900) traz minuciosa analise sobre o juizo de admissibilidade, colacionando a
descricdo detalhada da participacdo dos principais envolvidos na organizagdo e das peculiaridades da juntada dos
volumes principais do IPL n® 2020.0051065/2020 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA, acerca de irregularidades praticadas
pelas Organizagbes Sociais investigadas.

9. Diante de tais evidéncias, a Corregedoria-Geral instaurou o presente PAR através da Portaria n°® 2126, de 25 de agosto
de 2022, publicada no DOU2 n° 165, de 30 de agosto de 2022 (doc. 2495366).

Il - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

10. Com fulcro na Lei n® 12.846, de 2013, e nas provas constantes dos autos, a Comissao de Processo Administrativo de
Responsabilizacao — CPAR verificou que a pessoa juridica Instituto Nacional de Assisténcia Integral - INAI, CNPJ
07.771.646/0001-11, comportou-se de modo iniddneo por supostamente direcionar e fraudar em seu beneficio, em conluio
com agentes publicos da SESPA, o procedimento de contratagdo n® 002/SESPA/2020, incidindo nas condutas previstas
no art. 5°, inciso IV, alineas “b” e “d” da Lei n° 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos Il e Ill da Lei n°® 8.666, de
1993; por supostamente fraudar, em conluio com agentes publicos da SESPA, termo aditivo relativo ao contrato n°
007/SESPA/2020 (gestao do Hospital de Castanhal), mediante modificagdo e manipulagéo de valores de itens constantes
em lista de equipamentos, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso 1V, alineas “d” e “g”, da Lei n°® 12.846, de
2013, assim como no art. 88, incisos Il e lll da Lei n° 8.666, de 1993; e por supostamente fraudar a execugao dos contratos
com o Governo do Estado do Para (Contrato de Gestao n° 002/SESPA/2020, Contrato de Gestao n° 007/SESPA/2020 e
Contrato de Gestao n° 008/SESPA/2020, referentes a gestdo dos Hospitais de Campanha de Maraba, Regional de
Castanhal e Geral de Castelo dos Sonhos, respectivamente), celebrando contratos ficticios com interpostas pessoas fisicas
e juridicas para dissimular repasses de recursos desviados em beneficio de membros da organizagao criminosa, incidindo
nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso IV, alineas “d” e “g”, e inciso lll, da Lei n°® 12.846, de 2013, assim como no art.
88, incisos Il e Ill da Lei n° 8.666, de 1993, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

11. O INAI é uma associagao civil sem fins econémicos e/ou lucrativos, conforme dispde o Art. 1° do seu Estatuto Social. A
sede esta localizada na cidade de Sao Bernardo do Campo/SP, na Rua Bom Jardim n° 89 — Bairro Baeta Neves, CEP:
09.751-290. Nao foi identificada a existéncia de filial. O Instituto possui um sitio eletrénico: https://inai.net.br/.

12. A qualificagdo como Organizagédo Social em Saude (OSS) foi concedida pelo Governo do Para, por meio do Decreto
Estadual n® 645, de 27/06/2020, e, por esse motivo, sua atuagdo passou a ser regida pela Lei n® 9.637, de 1998, que
dispde, sobre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais e da outras providéncias. Em consulta ao Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil (CNPJ n° 53.524.534/0001-83) constatou-se que o INAI se
encontra em situagao “ATIVA” desde 29/12/2005.

13. A Policia Federal efetuou extensa analise acerca das fontes de recursos atribuidas a contratagdo da Acusada, nas
quais restou evidenciado o uso de recursos federais para pagamento de parte dos compromissos assumidos com a
celebracado desses contratos de gestao (doc. 2471861, pp. 505-521).

14. Cumpre consignar que o Contrato de Gestdo n° 002/SESPA/2020 e o Apostilamento n° 04/2020 (Hospital de
Campanha de Maraba/PA); o Contrato de Gestao n° 007/SESPA/2020 (Hospital Regional de Castanhal); e o Contrato de
Gestao n°® 008/SESPA/2020 (Hospital Publico Geral de Castelo dos Sonhos) firmados com a Acusada, contaram com a
aplicagao de recursos federais 0149: FES — SUS/Fundo a Fundo.

15. Importante destacar que as transferéncias de recursos na modalidade Fundo a Fundo “caracterizam-se pelo repasse
por meio da descentralizagdo de recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual,
municipal e do Distrito Federal”, ou seja, recursos que foram transferidos do Fundo Nacional da Saude (FNS) para o Fundo
Estadual de Saude (FES) do Para.

16. De acordo com a Nota Técnica n° 2038/2021/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, juntada ao presente
Processo como documento 2471900, a Policia Federal identificou diversas pessoas fisicas e juridicas envolvidas com os
fatos investigados. Restou demonstrada a existéncia de uma ORCRIM bem estruturada e articulada, com pessoas que
mantinham contatos no Governo, advogados, empresas de terceiros pertencentes ou ndo ao grupo, mas possivelmente
responsaveis pelo retorno dos recursos a organizagao. As principais pessoas investigadas, conforme disposto na Nota
Técnica, foram:

NICOLAS ANDRE TSONTAKIS MORAIS: é o principal elo de ligagdo entre o nucleo
empresarial e a alta cupula do Governo o Estado do Para (Governador HELDER BARBALHO
e Secretario de Estado PARSIVAL DE JESUS PONTES);

CLEUDSON GARCIA MONTALI: médico, apontado como um dos principais integrantes do



esquema criminoso, responsavel pela gestado e tomada de decisées das OS IPG, BIRIGUI,
PACAEMBU e INAI;

KLEBER SONAGERE: médico e representante de fato da OS INAI, que atuava segundo os
interesses de NICOLAS e CLEUDSON GARCIA;

ALBERTO BELTRAME: ex-secretario da Saude do Estado do Para;

PETER CASSOL SILVEIRA: ex-secretario ADJUNTO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA/SESPA;

PAULA SORAYA MARTINS COSTA: ex-assessora da SAGA/SESPA;

REGIS SOARES PAULETTI: médico, pessoa de confianga de CLEUDSON GARCIA, com
atuagéo a frente das OS BIRIGUI, PACAEMBU, INAI e IPG;

ROBERTO LEME DE MORAES: presidente e responsavel legal pela OS INAI a época dos
fatos, aparentemente um testa-de-ferro.

17. Quanto aos fatos, convém reiterar que as empresas identificadas pela Policia Federal, apds supostamente prestarem o
servigco pactuado ou pretensamente entregarem os produtos contratados para o INAI, repassavam parte consideravel do
dinheiro recebido diretamente ao operador financeiro da organizagéo criminosa, Nicolas André Tsontakis Morais, ou a
pessoas por ele indicadas, destacando, nesse contexto, a empresa Minotauro Group Empreendimentos de Combustiveis
Eireli, totalmente controlada por Nicolas Tsontakis. Uma vez de posse dessa parcela de recursos publicos desviada,
Nicolas Tsontakis teria a incumbéncia de fazer com que o dinheiro recebido, ou ao menos parte dele, chegasse ao
denominado "Nucleo Politico" da organizagéo criminosa. Nesse sentido, nos exatos termos da Representagéo Policial que
deu ensejo a deflagragédo da Operagéo Reditus:

"NICOLAS praticava uma série de atos para dar aparéncia de legalidade aos recursos de
origem espuria, como, por exemplo: 1) repasse financeiro dissimulado para outras empresas e
pessoas fisicas integrantes do grupo criminoso; 2) compra de bens mdveis e imoveis em nome
de interpostas pessoas; 3) Mistura de recursos ilicitos em atividade financeira licita; 4)
Investimento na pecuaria com o arrendamento de fazendas e a compra de gado e 4)
pagamento de boletos bancarios pelas empresas do esquema, mas em beneficio préprio
(boletagem)”.

18. Em suma, as evidéncias apontam que houve direcionamento para a contratacdo das OSS controladas pela
organizacao criminosa, incluindo o INAI. Apés a contratagdo, as OSS recebiam verba publica para aplicacao exclusiva no
objeto da contratagdo. No caso, a gestao dos hospitais. Identificou-se, inclusive, fraude no aditivo ao Contrato de Gestéao
N° 007/SESPA/2020, referente a gestdo do Hospital Regional de Castanhal, por meio de modificagdo e manipulagéo de
valores de itens constantes de listas de equipamentos, a fim de justificar o repasse de R$ 26 milhdes ao INAL. Por fim,
para que a verba publica fosse apropriada pela ORCRIM, o INAI celebrou contratos ficticios com empresas interpostas,
com servigos superfaturados ou ndo prestados, mediante a condicdo de que parte desses valores fosse destinado a
ORCRIM.

19. Passa-se, pois, a analise das condutas imputadas a Acusada e dos respectivos elementos de prova juntados ao feito .

1.1 — DIRECIONAMENTO E FRAUDE NOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO N° 002/SESPA/2020 — HOSPITAL
DE CAMPANHA DE MARABA, N° 007/SESPA/2020 — HOSPITAL REGIONAL DE CASTANHAL, E N° 008/SESPA/2020
— HOSPITAL GERAL DE CASTELO DOS SONHOS

20. As evidéncias de direcionamento e fraude pela OS INAI em relagdo ao procedimento que originou o Contrato de
Gestado n° 002/SESPA/2020 encontram-se elencadas na Nota Técnica n° 1794/2020/NAE-PA/PARA (doc. 2471883). O
Relatério de Analise de Policia Judiciaria n® 50/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (doc. 2471861, pp. 449-778), aponta os
elementos de prova referentes ao Contrato de Gestao n° 007/SESPA/2020, e ao Contrato de Gestdao n° 008/SESPA/2020,
além do Contrato de Gestédo n® 002/SESPA/2020, conforme analise a seguir.

I.1.a NOTA TECNICA n° 1794/2020/NAE-PA/PARA (DOC. 2471883)

21. Esta nota técnica foi elaborada em atendimento a solicitacdo da Superintendéncia de Policia Federal no Para, e teve
como objeto a avaliagdo da regularidade da contratagdo de Organizagdo Social em Saude pelo Governo do Estado do
Para, Processo n° 2020/SESPA/251406, para a gestao de Hospital de Campanha no municipio de Maraba/PA.

22. A andlise concluiu que houve diversas irregularidades nao justificadas, mesmo diante da celeridade que a situagao
emergencial requeria, indicando que houve acerto prévio entre a Administragdo e a Organizagdo Social INAI, sendo o
processo montado posteriormente para dar aparéncia de legalidade a contratagdo. Tal conclusdo foi amparada, dentre
outros, nos seguintes elementos:



i. Indicios de Montagem do Processo Administrativo n° 2020/SESPA/251406 (inser¢cdo de documento
elaborado com data retroativa)

23. A Nota Técnica n° 1794/2020/NAE-PA/PARA (doc. 2471883) identificou indicios de montagem do processo de
contratagdo da OS INAI para a gestdo de Hospital de Campanha no municipio de Maraba/PA, Processo Administrativo n°
2020/SESPA/251406. Dentre esses indicios, constam:

- A Correspondéncia Interna n°® 54/2020, datada de 27 de margo de 2020, refere-se a fatos
que ocorreram apos a data da emissao do documento, indicando que este documento foi
introduzido no Processo apos os outros atos produzidos;

- Celeridade incomum nos procedimentos administrativos, com a produgédo de varios atos
administrativos, de diferentes setores, na mesma data.

ii. A selecdo da Organizacao Social INAI ndo obedeceu aos tramites legais

24. A nota técnica em analise aponta indicios de que houve acerto prévio entre a Administragao e a Organizagdo Social
INAI, mas cujas tratativas ndo foram consubstanciadas no devido processo.

- Nao consta nos autos nenhum documento emitido pela Administragdo da SESPA contendo
solicitagdo de proposta nem envio do impacto financeiro a OSS INAI ou a outra Entidade.

- Documento apresentado pela Secretaria Adjunta de Politicas Publicas de Salde, em
31/03/2020, com o impacto financeiro da contratagcdo do Hospital de Campanha de
Maraba/PA continha planilha com os custos previstos para a contratagdo. Na planilha
constaram rubricas que sao especificas da Administracdo da OSS e ndo sdo de
competéncia do Orgéo Estadual definir os custos, tais como: Assessorias Administrativas
Diversas, Consultoria Juridica, Contabilidade Geral, Compliance etc.

- A OSS somente apresentou sua proposta de pregco em 01/04/2020, contendo apenas o
valor global, ou seja, o valor mensal por leito. Destaca-se que o valor global proposto
pela OSS era exatamente igual ao valor global proposto pela Secretaria de Saude.

25. Com base nos elementos indicados, a nota técnica concluiu que o Processo Administrativo que deveria embasar a
escolha do prestador dos servigos e justificar o valor da contratagédo foi instaurado pro forma, como meio de legalizar a
escolha, apontando que a OSS INAI ja havia sido escolhida previamente.

iii. Propostas com partes dos conteidos idénticos formuladas por OSS em Processos diferentes
referentes a contratacdo de Hospitais de Campanha pelo Estado do Para.

26.Conforme a nota técnica indicada, “as propostas constantes dos Processos n° 2020/SESPA/251391 e
2020/SESPA/251406, emitidas respectivamente pelas das Organizagbes Sociais de Saude Associagdo da Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de Pacaembu e Instituto Nacional de Assisténcia Integral — INAI, com a finalidade de
participarem da Gestdo de Hospitais de Campanha contratadas pelo Estado do Para, instalados nos municipios de
Beléem/PA e Maraba/PA, possuem trechos de paragrafos, inclusive um paragrafo inteiro, com conteudos idénticos, cuja
semelhanga néo se pode atribuir a mera coincidéncia, fato que evidencia que as propostas foram elaboradas em conjunto
e que pode ter ocorrido acerto de prego entre as OSS, posto que os valores unitarios sGo os mesmos, mas os Hospitais
séo localizados em regibées muita distintas em relagéo a infraestrutura, servigos etc.”

iv. Autorizagao para a subcontratagido dos servigos médicos de saude, hip6tese contraria as disposicoes
contratuais.

27. A rubrica “Pessoal” registrada na planilha de custos apresentada pela SESPA contém a subdivisdo “Servigos Médicos
Terceirizados PJ” com valor de R$ 980.000,00 o que corresponde a 23,33% do valor mensal do Contrato de Gest&o n°
02/SESPA/2020. Porém, a subcontratagéo parcial dos servigos pela OSS consta como uma das hipéteses motivadoras de
rescisao unilateral do Contrato pela SESPA, conforme a letra “h” do subclausula 15.1 da Clausula Décima quinta do
Contrato. Essa falta de coeréncia entre os atos emitidos reforca os indicios de que o Processo n° 2020/SESPA/251406 foi
montado.

v. Auséncia de documentacao relativa a habilitagdo da Organizagao Social de Saude INAI.

28. Nao consta dos autos do Processo n° 2020/SESPA/251406 nenhum documento referente a habilitagado da OSS INAI.
Esse ponto demonstra a ndo observancia a legislagdo geral sobre os contratos administrativos e especifica sobre a
terceirizacao dos servigos de saude.

Il.1.b RELATORIO DE ANALISE DE POLICIA JUDICIARIA N° 50/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (DOC. 2471861, pp. 449-
778)



29. Neste Relatério foi realizada analise preliminar e parcial do Laudo n° 269/2020 — SETEC/SR/PF/PA, com foco nos
eventos afetos & NICOLAS ANDRE TSONTAKIS MORAIS e seus relacionamentos com os fatos investigados.

30. O RPJ dispde da publicagao do Decreto n° 619, de 23/03/2020 (pagina 573), que autorizou a SESPA a contratar
Organizagdes Sociais mediante dispensa de chamamento publico. Destaca-se que, a partir desse ato, o “caminho” estaria
preparado para que as OS (inclusive o INAI) da suposta organizagdo fossem contratadas sem maiores dificuldades, o que
de fato veio ocorrer na sequéncia. Lembrando que 4 dias apds a publicacdo desse Decreto, o Governo do Para qualificou
o INAI como Organizagao Social naquele estado, mediante Decreto n°® 645. Em seguida, no dia 02/04/2020, é celebrado o
primeiro dos trés contratos entre a OS INAI e a SESPA, qual seja, o Contrato de Gestdo no 002/SESPA/2020 — Hospital
de Campanha de Maraba/PA.

35. A Nota Técnica n°® 2038/2021/COAC/DICOR/CRG (doc. 2471900), considerando esses dialogos interceptados, avalia
ue:

Ke]

a participagdo de NICOLAS, que foi citado varias vezes, sempre em contexto de ilegalidades,
relacionado as autoridades publicas, as quais ele denomina de chefes, atuando nos bastidores
dessas negociagbes, sendo que em determinados momentos atuou diretamente nos
interesses da organizagdo, agindo como representante da OS INAI, até mesmo usurpando a
fungdo publica quando se auto intitulou “Servidor da Casa Civil” para cobrar providéncias de
outro servidor para que os membros da organizagéo, travestidos de representantes técnicos
da OS INAI, adentrassem ao Hospital Regional de Castanhal, sem qualquer ordem formal,
inclusive, por conta disso, ameagou o referido servidor, que estava fazendo o seu trabalho, de
poder “ser chamado ao Palacio”, demonstrando, portanto, toda a sua influéncia perante a alta
cupula da Administragdo Publica Estadual.




a gestdo dos Hospitais localizados em Marabd, Castanhal e Castelo dos Sonhos por meio do Contrato de Gestao n°
002/SESPA/2020, de 02/04/2020, do Contrato de Gestao n° 007/SESPA/2020, de 15/04/2020, e do Contrato de Gestédo n°
008/SESPA/2020, de 15/04/2020, respectivamente, indicando que houve acerto prévio entre a OS INAI e o Governo do
Estado do Para e posteriormente montou-se processo para justificar a contratagao.

1.2 — FRAUDE NO ADITIVO AO CONTRATO DE GESTAO N° 007/SESPA/2020, DE 15.04.2020 — HOSPITAL
REGIONAL DE CASTANHAL

43. No Relatério de Policia Judiciaria (RPJ) n° 43 — DELECOR/SR/PF/PA (doc. 2471861, pp. 1063-1208), foi analisado
material apreendido na Operagao PARA BELLUM, deflagrada no dia 10/06/2020, referente ao aparelho celular de PETER
CASSOL SILVEIRA (ex-Diretor Adjunto de Gestao Administrativa da SESPA).

44, Tal operagao investigava a compra de aparelhos respiradores pulmonares, mediante dispensa de licitagdo, no valor de
mais de R$ 50 milhdes, ocorrida entre o Governo do Estado do Para e a empresa SKN do Brasil Importagdo e Exportagédo
de Eletroeletrénicos LTDA. Verificou-se que na compra houve elevagao arbitraria dos precos e entrega de uma mercadoria
por outra.

45. No caso, PETER foi alvo da citada Operagao por integrar a ORCRIM, destacando que fora trazido do Rio Grande do
Sul pelo entédo secretario de saude, ALBERTO BELTRAME, na condigao de seu assessor de confianga. Ele atuou na
provavel “montagem” do procedimento licitatério. Acrescenta-se que durante o cumprimento do Mandado de Busca e
Apreensdo em seu domicilio, localizou-se R$ 748.650,00 em espécie (imagem no doc. 2471869, p. 93). Ademais, foi
PETER CASSOL quem autorizou o pagamento de R$ 26 milhdes a OS INAI no dia 18/05/2020, conforme demonstra o
oficio (doc. 2471863, p. 880).

46. Ressalta-se que as mensagens do aplicativo WhatsApp extraidas do telefone celular de PETER tém data de inicio a
partir de 22/05/2020, o que, segundo avaliagdo disposta no RPJ “pode indicar que o investigado trocou de aparelho e nao
instalou o backup para restabelecer o contetido do aplicativo mensageiro ou apagou a conta propositalmente”.

47. A seguir sdo destacadas as seguintes evidéncias, extraidas deste RPJ, referentes as possiveis fraudes nos contratos
firmados com o INAI, e apuradas do presente feito.

50. No que tange a fraude no aditivo ao Contrato de Gestao n° 007/SESPA/2020, mediante modificagdo e manipulagéo de
valores de itens constantes de listas de equipamentos, a fim de justificar o repasse de R$ 26 milhdes ao INAI, o item
3.2.1.1.9 do RPJ (doc. 2471861, pp. 1097-1100) apresenta as conversas de PETER com a entdo assessora da
SAGA/SESPA, PAULA SORAYA MARTINS COSTA, no dia 25/05/2020. Tratam da montagem do processo administrativo
para justificar aditivo ao Contrato de Gestdo n° 07/SESPA/2020 celebrado com o INAI, no valor de R$ 26 milhdes.
Importante ressaltar que o Termo Aditivo foi encaminhado por KLEBER SONAGERE (tido como administrador de fato da
OS INAI). Nos dialogos, percebe-se a atuagao desses agentes publicos no sentido de dar aparéncia de legitimidade ao
processo referente ao termo aditivo e o consequente repasse de R$ 26 milhdes a OSS.
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60. Todos os elementos evidenciados indicam que houve manipulacdo da planilha por servidores publicos em conluio com
dirigentes e empregados da OS INAI com a intengdo de justificar repasse amparado no termo aditivo ao Contrato de
Gestao n° 007/SESPA/2020.

I3 — FRAUDE NA EXECUGAO CONTRATUAL CELEBRANDO CONTRATOS FICTICIOS COM EMPRESAS
INTERPOSTAS

61. Conforme evidenciam os elementos de prova carreados aos autos do IPL n° 2020.0051065, o INAI supostamente
fraudou a execugdo dos contratos e aditivos firmados com o Governo do Estado do Para (Contrato de Gestdo n°
002/SESPA/2020, Contrato de Gestao n° 007/SESPA/2020 e Contrato de Gestao n° 008/SESPA/2020, referentes a gestao
dos Hospitais de Campanha de Maraba, Regional de Castanhal e Geral de Castelo dos Sonhos, respectivamente),
celebrando contratos ficticios com empresas interpostas, mediante superfaturamento e sem a devida entrega do material
ou sem a prestagéo de servigo contratado, para dissimular repasses de recursos desviados em beneficio de membros da
organizagao criminosa.

62. Os elementos de prova constantes no IPL n° 2020.0051065 indicam que apds o nucleo de agentes publicos e politicos



promoverem o repasse de recursos publicos para o INAI, esses valores eram imediatamente pulverizados, passando por
diversas pessoas fisicas e juridicas e, ao final, retornavam ao dominio de operadores financeiros, como NICOLAS
TSONTAKIS, utilizando em regra, de interpostas pessoas juridicas para dificultar a identificagdo dos reais beneficiarios dos
valores desviados.

63. Cabe reforgar que os recursos publicos recebidos pela OS INAI deveriam ter destinagédo exclusiva na manutengéao dos
servigos das unidades hospitalares de campanha gerenciados. Para realizar a manutengéo desses servigos era necessaria
a contratagdo de fornecedores e é nesse ponto que, ao que tudo indica, os integrantes da organizagao criminosa auferiram
vantagens indevidas. De acordo com as investigagdes policiais, a OS INAI teria utilizado de pessoas juridicas interpostas
que eram contratadas mediante fraude e, do mesmo modo, funcionavam alinhadas aos interesses escusos dessa
organizacgao, seja auxiliando o desvio dos recursos publicos e/ou facilitando a lavagem de capitais.

64. Com base nos documentos e provas constantes no IPL n° 2020.0051065, foram identificados diversos indicios de
irregularidades praticadas na execugao contratual, bem como a identificagéo de utilizagdo de interpostas pessoas pela OS
INAI para dissimular repasses de recursos desviados em beneficio de membros da organizagéo criminosa.

65. A seguir, destacam-se as empresas subcontratadas pelo INAI e que repassaram parte dos recursos publicos recebidos
ao operador financeiro da ORCRIM ou a pessoas fisicas e/ou juridicas por ele indicadas. Estas empresas participaram do
esquema criminoso como intermediarias entre a OSS e o operador financeiro da organizagao criminosa.

MARCOS AUGUSTO GERALDO DE CARVALHO ME (NOVHA CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL) (CNPJ
23.485.977/0001-41)

66. Ativa desde o dia 15/10/2015, a empresa tinha contrato com a OS PACAEMBU para prestacao de servicos no Hospital
Regional Abelardo Santos e no Hospital de Campanha de Belém (Hangar), tendo recebido R$ 1.199.919,70 desta OS
(abril a setembro/2020), além de R$ 219.482,33 do INAI (agosto e setembro/2020), e repassado R$ 127.000,00 para
NICHOLAS em periodo coincidente (julho e agosto/2020). A andlise bancaria também indicou a presenga de substancial
movimentagao financeira entre a NOVHA CONSULTORIA e outras pessoas fisicas e juridicas investigadas pela Policia
Federal, corroborando ainda mais os indicios que a empresa foi utilizada pelo grupo criminoso nos atos de lavagem de
capitais. (doc. 2582390, pp. 337-340)

67. No Termo de Declaragdes n° 3906135/2021 (doc. 2582390, pp. 952-954), o proprietario da empresa, Marcos Augusto
Geraldo de Carvalho, confirmou a realizagcdo dos repasses por orientacdo de REGIS PAULETTI, situacao igualmente
relatada pelos responsaveis das demais empresas.

HEATECH SERVICOS DE ENGENHARIA E MANUTENCAO PREDIAL LTDA (CNPJ 17.245.674/0001-59)

68. A HEATECH SERVICOS E. M. P. LTDA foi contratada pela OS PACAEMBU para prestar servicos no Hospital de
Campanha de Belém (Hangar) durante a pandemia do Covid-19, ocasido em que a OS repassou a empresa o valor total
de R$ 4.199.870,30 entre os meses de abril e maio/2020. Ademais, que o INAI transferiu R$ 5.879.386,70 para a
HEATECH em apenas trés meses (junho, julho e agosto de 2020).

69. A HEATECH transferiu R$ 733.000,00 para a conta de NICHOLAS ANDRE SILVA FREIRE (considerando o operador
financeiro da organizacdo criminosa) e R$ 1.200.000,00 para a conta da MINOTAURO (empresa controlada por
NICHOLAS); transferéncias estas que ocorreram entres os meses de junho e setembro de 2020. Importante mencionar,
ainda, que a HEATCH fez grandes movimentagdes financeiras com outros investigados, incluindo R$ 1.245.000,00 para
OSVALDO COCA MORALIS, e que JULIO MOREIRA RIBEIRO - representante da empresa — recebeu o total de R$
207.389,32 advindos do grupo criminoso, demonstrando sua intensa participagdo nos atos praticados pela Organizagéao
Criminosa. (doc. 2582390, pp. 287-290)

SERVEM SAUDE SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA (CNPJ 04.144.376/0001-20)

70. A SERVEM SAUDE SERVICOS DE RADIO foi contratada pela OS PACAEMBU para prestagao de servigos no
Hospital de Campanha de Belém (Hangar), bem como com a OS IPG referente a gestdo do Hospital Regional do Tapajos
(Itaituba/PA), todos firmados durante a pandemia do Covid-19.

71. Da analise bancaria feita pela PF, restou demonstrado que a SERVEM recebeu o montante de R$ 4.487.509,90 da
PACAEMBU e, ainda, R$ 1.075.292,13 do INAI. Em periodo coincidente com o recebimento de valores advindos das
Organizagdes Sociais, a SERVEM transferiu R$ 1.290.000,00 para a conta da MINOTAURO e R$ 220.000,00 para a conta
de NICHOLAS FREIRE; valores estes que, dentro das circunstancias analisadas, provavelmente sdo “a volta” financeira
para o grupo criminoso. (doc. 2582390, pp. 355-359)

72. O proprietario da empresa, Antonio Mendonga Mendes Filho, no Termo de Declaragdes n° 3899551/2021 (doc.
2582390, pp. 887-891) confirmou a realizagdo de repasses a pedido de REGIS PAULETTI.

L G SERVICOS PROFISSIONAIS EIRELI (CNPJ 06.028.733/0001-10)

73. AL G SERVICOS foi contratada pela OS PACAEMBU para prestagao de servigos no Hospital de Campanha de Belém
(Hangar) durante a pandemia do Covid-19, constatando-se que a OS repassou a empresa o valor total de R$
18.499.850,40 entre abril e setembro/2020. A PF também identificou que o INAI transferiu R$ 3.531.980,10 para a LG nos



meses de maio a agosto de 2020.

74. Da andlise bancaria feita pela PF, restou demonstrado que a empresa transferiu R$ 100.000,00 para o operador
financeiro na conta de NICHOLAS FREIRE e, também, que a responsavel pela empresa - LUCIA DE FATIMA
NASCIMENTO - remeteu R$ 10.000,00 ao investigado, circunstancia que corrobora sua participagdo no esquema
criminoso. Destacam-se os repasses para Roberto Carlei Costa Lima, investigado no inquérito da Policia Federal.
Acrescenta-se que LUCIA realizava, com frequéncia, vultosos saques em espécie da conta da empresa, situacdo que
dificulta o rastreamento do dinheiro. Ademais, a PF identificou dialogos celebrados entre integrantes do grupo criminoso
dando a entender que LUCIA era uma das pessoas acionadas quando a ORCRIM necessitava de dinheiro em espécie.
(doc. 2582390, pp. 316-317)

MIRRORTECH - SOLUCOES E CONSULTORIA EM T.I. EIRELI (CNPJ 33.924.567/0001-03)

75. A MIRRORTECH foi contratada pela OS PACAEMBU para prestagédo de servigcos no Hospital Regional Abelardo
Santos, tendo recebido o montante de R$ 1.337.598,60. A PF também identificou que o INAI transferiu R$ 1.585.379,78
para a referida empresa.

76. Da analise bancaria feita pela PF, restou demonstrado que a empresa transferiu R$ 100.000,00 para a conta de
NICHOLAS FREIRE e a vultosa quantia de R$ 3.430.000,00 para a conta da MINOTAURO, tendo essas movimentagdes
ocorrido, basicamente, num Unico més, qual seja, agosto/2020. Nesse contexto, pode-se inferir que a empresa foi utilizada
nao apenas para desvio dos recursos da saude, mas, também, como conta de passagem, dado que o valor transferido a
NICOLAS supera o que foi efetivamente recebido das Organizagdes Sociais. (doc. 2582390, pp. 322-325)

77. A PF apresentou evidéncias de que a empresa era utilizada para blindagem patrimonial, visto que tinha bens em seu
nome que, na verdade, pertenciam aos integrantes do esquema criminoso, a exemplo do veiculo de luxo Land Rover de
placa I que, apesar de estar em nome da MIRRORTECH, foi apreendido na operagdo S.0.S. em poder de
NICOLAS. Situagdo semelhante se deu com outro veiculo de luxo, a BMW 20/20 de placa I que, embora
estivesse no nome de ALLAN RAPHAEL SILVA, responsavel pela empresa, foi encontrado com NICOLAS quando da
deflagragcédo da operagao. Alias, no dia 05/08/2020, NICOLAS mandou mensagem para REGIS solicitando, provavelmente,
os documentos da LAND ROVER e da BMW vinculadas @ MIRRORTECH.

78. Por fim, o socio proprietario da empresa, ALLAN RAPHAEL SILVA, em Termo de Depoimento a Policia Federal (doc.
2582390, pp. 1021-1031), confirmou que emitiu notas fiscais com a finalidade de cobrir os repasses das OSS, e
posteriormente realizou as transferéncias, por orientacdo de REGIS PAULETTI, a mando de CLEUDSON GARCIA
MONTALI, bem como cedeu o nome para o registro dos veiculos citados.

ML EQUIPAMENTOS MEDICOS DE SUPORTE A VIDA LTDA (CNPJ 30.052.848/0001-25)

79. A ML EQUIPAMENTOS MEDICOS DE SUPORTE A VIDA foi subcontratada pela OS PACAEMBU para prestacdo de
servigos no Hospital Regional Abelardo Santos e Hospital de Campanha de Belém (Hangar).

80. Da analise bancaria, constatou-se que a empresa recebeu, no periodo analisado, repasses financeiros das quatro
Organizagbes Sociais investigadas, sendo: R$ 11.310.522,58 da PACAEMBU; R$ 6.006.557,15 do INAI; R$ 1.798.320,18
do IPG e R$ 871.386,65 da OS BIRIGUI. Ocorre que, em periodo coincidente com o recebimento dos valores acima
mencionados (de junho a agosto/2020), a ML destinou R$ 5.952.979,40 para a MINOTAURO, além de transacionar com
outras pessoas fisicas e juridicas investigadas. Além disso, o s6cio MARCOS ROBERTO PIRES PINTO também repassou
R$ 600.000,00 para a MINOTAURO. Adicionalmente, repassou R$ 685.000,00 para NICHOLAS FREIRE e R$ 30.000,00
para JOSE BRUNO TSONTAKIS MORAIS, dados estes que reforcam sobremaneira a atuacdo de ROBERTO e a
utilizagdo da ML no esquema espurio (doc. 2582390, pp. 325-336). Ademais, a ML EQUIPAMENTOS transferiu, no dia
06/05/2020, a quantia de R$ 200.000,00 para MILTON CESAR BALESTRERI. Sabe-se que MILTON BALESTRERI possui
diversos negocios com NICOLAS ligados a pecuaria, a exemplo de arrendamento de terras para areas de pastagens, bem
como venda de gado, conforme demonstram documentos analisados ap6és a operagao S.0.S. (doc. 2582390, pp. 08-10).

81. MARCOS ROBERTO PIRES PINTO, sécio da empresa até abril de 2020, afirmou no Termo de Declaragbes n°
3835802/2021 (doc. 2582390, pp. 955-958) que, a partir de julho de 2019, a gestdo da empresa era realizada por REGIS
PAULETTI, confirmando a realizagdo dos repasses previamente apontados, por determinagédo de REGIS.

GROSS AUDITORIA E GESTAO DE SERVICOS E PROJETOS EIRELI (CNPJ 34.577.065/0001-16)

82. A GROSS AUDITORIA foi subcontratada pela OS PACAEMBU para prestagdo de servigos no Hospital Regional
Abelardo Santos, tendo recebido R$ 8.844.958,20. Adicionalmente, recebeu R$ 2.834.899,10 do INAI.

83. Da andlise bancaria, constatou-se que a empresa destinou para a MINOTAURO valores que, somados, totalizam R$
4.889.587,20, demonstrando que a GROSS repassou a empresa de NICOLAS metade do que recebeu das OSS, bem
como, possivelmente, serviu como conta de passagem para outras movimentag¢des financeiras do esquema criminoso,
segundo a PF. (doc. 2582390, pp. 226-231)

84. No Termo de Declaragbes n° 3833793/2021 (doc. 2582390, pp. 878-879), Adriana Michels Ferreira, sécia da empresa,
confirmou a emissao de nota fiscal ao INAI e repasse dos valores por orientagdao de REGIS PAULETTI, a mando de
CLEUDSON MONTALI.



BRITTES ODONTO MEDICS PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA (CNPJ
12.243.281/0001-92)

85. A BRITTES recebeu R$ 1.277.822,11 originarios do INAI. Apurou-se que a empresa destinou R$ 150.000,00 para a
MINOTAURO. Adicionalmente, percebe-se que o responsavel da empresa — PAULO BRITTES - também repassou R$
59.000,00 para a MINOTAURO e R$ 123.300,00 para a conta de NICHOLAS FREIRE, o que reforga, mais ainda, o
envolvimento da empresa e de seu representante no esquema de desvio de recursos publicos. (doc. 2582390, pp. 257-
259)

86. No Termo de Declaragdes n°® 3906348/2021 (doc. 2582390, pp. 970-972), o proprietario da empresa, PAULO CESAR
DE SOUZA BRITTES, confirmou a realizagdo dos repasses, a pedido de REGIS PAULETTI.

87. Em resumo, as situagdes elencadas indicam que o INAI fraudou a execugéo dos contratos com o Governo do Estado
do Para, utilizando pessoas interpostas, mediante contratos ficticios, para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados, buscado dar aparéncia licita a recursos publicos desviados para
integrantes da organizag&o criminosa.

Il —- ENQUADRAMENTO LEGAL

88. A CPAR entende que a pessoa juridica INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL - INAI, CNPJ
07.771.646/0001-11, comportou-se de modo iniddbneo ao direcionar e fraudar, em conluio com agentes publicos da
SESPA, o procedimento de contratagao n° 002/SESPA/2020, incidindo nas condutas previstas no art. 5°, inciso 1V, alineas
“b” e “d” da Lei n°® 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos Il e Il da Lei n° 8.666, de 1993.

89. A OS INAI supostamente também fraudou, em conluio com agentes publicos da SESPA, termo aditivo relativo ao
contrato n® 007/SESPA/2020 (gestao do Hospital de Castanhal), mediante modificagdo e manipulagéo de valores de itens

constantes em lista de equipamentos, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso IV, alineas “d” e “g”, da Lei n°
12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos Il e lll da Lei n® 8.666, de 1993.

90. Por fim, o INAI adicionalmente fraudou a execugdo dos contratos com o Governo do Estado do Para (Contrato de
Gestdo n° 002/SESPA/2020, Contrato de Gestao n° 007/SESPA/2020 e Contrato de Gestdao n° 008/SESPA/2020,
referentes a gestdo dos Hospitais de Campanha de Marabda, Regional de Castanhal e Geral de Castelo dos Sonhos,
respectivamente), celebrando contratos ficticios com empresas interpostas para dissimular repasses de recursos
desviados em beneficio de membros da organizagao criminosa, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso IV,

alineas “d” e “g”, e inciso lll, da Lei n°® 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos Il e Ill da Lei n° 8.666, de 1993.

IV - DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO INAI PARA EVENTUALMENTE ALCANGAR O
PATRIMONIO PESSOAL DE SEUS DIRIGENTES

91. A Comissao entendeu que nos autos deste Processo ha suficientes provas para a extensao dos efeitos de eventual
decisdo sancionatéria, em desfavor da OS INAI para seus dirigentes, de fato e de direito. O presente Processo contém
provas de que os Contratos de Gestdo n° 002/SESPA/2020, para a gestdo Hospital de Campanha no municipio de
Maraba/PA, Contrato n® 007/SESPA/2020, gestdo do Hospital de Castanhal, e n° 008/SESPA/2020, gestdo do Hospital
Castelo dos Sonhos, foram direcionadas a pessoa juridica INAI, pertencente a um mesmo grupo criminoso com o fim de
incorrer em desvios de recursos publicos. Nestes contratos o INAI, por meio de seus dirigentes de fato e de direito, fraudou
o termo aditivo relativo ao contrato n° 007/SESPA/2020, além de fraudar a execugao dos referidos contratos celebrando
contratos ficticios com interpostas pessoas fisicas e juridicas para dissimular repasses de recursos desviados em beneficio
de membros da organizagao criminosa.

92. Neste contexto, a Lei n® 12.846, de 2013, autoriza a desconsideragado administrativa da pessoa juridica se seus socios
ou administradores a tiverem utilizado como instrumento para a pratica de ato lesivo previsto na LAC, com abuso do direito
atribuido a personificagao da empresa ou por meio de confusao patrimonial.

93. Conforme amplamente exposto, ha fortes evidéncias de que a pessoa juridica INAI foi utilizada pelos administradores
para fins da pratica de atos lesivos previstos em lei, pervertendo sua finalidade e deixando de exercer a fungdo para a qual
foi criada. Portanto, se determinada pessoa ou grupo de pessoas se valeram da autonomia patrimonial assegurada pela
personalidade juridica para fins escusos e pratica de fraudes, configura-se claro flagrante de abuso do direito e desvio de
finalidade.

94. Nesse sentido, a vista da norma estabelecida no artigo 50 do Cdédigo Civil, com a redagao atribuida pela Lei n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica), & possivel desconsiderar a personalidade juridica de sociedade
para alcancgar o patriménio do socio, quando utilizada para o cometimento de atos ilicitos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confus&o patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de



obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sdcios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade € a utilizagdo da pessoa juridica com o
proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza. [...]

95. De acordo com Alexandre Couto Silva, o pressuposto fundamental da desconsideragao € o desvio da fungcido da
pessoa juridica, que se constata na fraude e no abuso de direito relativos a autonomia patrimonial, pois a desconsideragao
nada mais € do que uma forma de limitar o uso da pessoa juridica aos fins para os quais ela é destinada. Acrescente-se
que, segundo o mesmo autor, “fraude é o artificio malicioso para prejudicar terceiros, isto €, a distorgdo intencional da
verdade com o intuito de prejudicar terceiros” (SILVA, Alexandre Couto. Aplicagcdo da desconsideragédo da personalidade
juridica no direito brasileiro. Sao Paulo: LTr, 1999, pp. 36-37).

96. O complexo esquema ilegal de desvio de recursos publicos desmantelado a partir da deflagragao da Operagao S.0.S,,
aprofundado com a deflagragéo da 22 fase da operagéo policial, denominada de Reditus, evidenciou o envolvimento direto
dos representantes da Acusada. O presidente a época dos fatos, ROBERTO LEME DE MORAES, entdo gestor maximo
da instituicdo deve ser responsabilizado pela irregular outorga de poderes, bem como pela omissdo no dever de assegurar-
se quanto a lisura das agdes dos outorgados.

97. Cabe aqui destacar que CLEUDSON GARCIA MONTALI desempenhou papel de lideranga na Organizagdo Criminosa
responsavel pelo controle das Organiza¢des Sociais que firmaram contratos de gestdo com o Governo do Estado do Par3,
conforme evidenciado no IPL n° 2020.0051065 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA. Seu papel estd bem caracterizado na
Representagao da Policia Federal (doc. 2638826, pp. 387-404).

98. Igual destaque merece a atuagdo de REGIS SOARES PAULETTI na gestdo da OS INAI em prol da ORCRIM,
ressaltando que era a pessoa que realizava os repasses financeiros do INAI as empresas terceirizadas e orientava que
elas destinassem toda ou parte da verba recebida a ORCRIM ou a pessoas por ele indicada, conforme indicado em termos
de depoimento constantes no IPL. Sua participagdo esta bem descrita na Representagéo da Policia Federal (doc. 2638826,
pp. 374-386)

99. Por fim, KLEBER SONAGERE apontado como integrante da Organizacdo Criminosa a frente dos assuntos de
interesse do INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL — INAI, responsavel pela assinatura dos contratos do
INAI com a Secretaria de Estado da Saude do Para. (doc. 2638826, p. 127)

100. Dessa maneira, a Comisséo opina pela desconsideragdo da personalidade juridica do INSTITUTO NACIONAL DE
ASSISTENCIA INTEGRAL - INAI, CNPJ 07.771.646/0001-11, posto que comprovado o abuso do direito na utilizacdo da
pessoa juridica, por seu presidente a época dos fatos, ROBERTO LEME DE MORAES (CPF I
CLEUDSON GARCIA MONTALI (CPF Il REGIS SOARES PAULETTI (CPF NI < KLEBER
SONAGERE (CPF INEEEEEE) dirigentes, para direcionar e fraudar, em conluio com agentes publicos da SESPA, o
procedimento de contratagdo n° 002/SESPA/2020, 2020 para gestdo do Hospital de Campanha no municipio de
Maraba/PA; fraudar, em conluio com agentes publicos da SESPA, as contratagdes/prorrogagoes relativas aos contratos n°
007/SESPA/2020 (Hospital de Castanhal) e n° 008/SESPA/2020 (Hospital Castelo dos Sonhos), por meio de
irregularidades no termo aditivo e mediante modificagdo e manipulagdo de valores de itens constantes de listas de
equipamentos com orcammntos superfaturados; fraudar a execugédo dos contratos com o Governo do Estado do Para
(Contrato de Gestdo n° 002/SESPA/2020, Contrato de Gestdo n° 007/SESPA/2020 e Contrato de Gestdo n°
008/SESPA/2020, referentes a gestdo dos Hospitais de Campanha de Marabd, Regional de Castanhal e Geral de Castelo
dos Sonhos, respectivamente), celebrando contratos ficticios com interpostas pessoas fisicas e juridicas para dissimular
repasses de recursos desviados em beneficio de membros da organizagao criminosa, a consequéncia é a extensao de
todos os efeitos das sangbes a seus dirigentes, ja que presentes em tese as circunstancias objetivas exigidas pelo artigo
14 da Lei 12.846, de 2013, para o cometimento dos ilicitos objeto deste PAR.

V - CONCLUSAO

101. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846, de 2013, combinado com o art. 16 da Instrugdo Normativa
CGU n° 13, de 2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da
Constituicdo da Republica, a Comissdo decide INTIMAR a pessoa juridica INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA
INTEGRAL - INAI, CNPJ 07.771.646/0001-11, assim como seu presidente a época dos fatos, Sr. ROBERTO LEME DE
MORAES, CPF I c os administradores de fato da instituicdao, Sr. REGIS SOARES PAULETTI, CPF
I Sr. CLEUDSON GARCIA MONTALI, CPF M ¢ Sr. KLEBER SONAGERE, CPF
I nara, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da intimagao, sob pena de preclusao:

- tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente Termo de Indiciagao
(importa registrar que a CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado
provas especificas ao longo do termo de indiciagdo, se valeu de todas as provas constantes
dos autos para elaboragéo dessa pega de acusagao);

- apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive



relacionadas a dosimetria de potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores
agravantes e atenuantes;

- especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas,
justificando detalhadamente a relevancia de cada uma delas para a elucidagao dos fatos sob
apuragao;

- apresentar as demonstragdes contabeis do exercicio 2021, previstas na NBC T — 10.19 —
Contabilidade para Entidades Sem Finalidade de Lucros, para analise dos parametros
previstos nos artigos 20 a 27 do Decreto n°® 11.129, de 2022 — principalmente o Balango
Patrimonial (BP), a Demonstragcao do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas;

- apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das
demonstragdes financeiras do exercicio de 2021, para analise dos parametros previstos nos
artigos 20 a 27 do Decreto n° 11.129, de 2022;

- apresentar o faturamento bruto do exercicio de 2021, excluidos os tributos, para analise dos
parametros previstos nos artigos 20 a 27 do Decreto n° 11.129, de 2022;

- apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos parametros previstos no art.
22, incisos | a VI, e no art. 23, incisos | a V, do Decreto n° 11.129, de 2022, em especial:

o apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido,
todos do exercicio de 2021, para analise do parametro previsto no art. 22, 1V, do Decreto
n°® 11.129, de 2022;

o apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do parametro previsto
no art. 23, 1, do Decreto n° 11.129, de 2022;

o apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatérios
de perfil e de conformidade, com as devidas comprovagdes (organizadas de forma
sequéncia e por topico, uma para cada pergunta constante na planilha de avaliagao), nos
termos da Portaria CGU n°® 909/2015, para analise do parametro previsto no art. 23, inc.
V, do Decreto n° 11.129/2022 (consultar os modelos dos relatérios de perfil e de
conformidade no Manual Pratico de Avaliagdo de Programa de Integridade em PAR,
disponivel no endereco <https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas>), observando-se o disposto no
art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentagdo de documentos em lingua
portuguesa ou acompanhado de versdo para a lingua portuguesa tramitada por via
diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.

102. Por fim, a titulo de informagao, ressalta-se que a regulamentagao referente a Lei n° 12.846, de 2013, prevé a
possibilidade de a pessoa juridica propor resolugao negociada do processo administrativo de responsabilizagdo, quando
reconhece sua responsabilidade objetiva pelos atos praticados, por meio de dois instrumentos distintos: pedido de
julgamento antecipado e proposta de acordo de leniéncia.

103. O julgamento antecipado, previsto pela Portaria Normativa CGU n° 19, de 2022, podera ensejar: (i) a concessao de
atenuantes de até 3,5% no calculo da multa prevista pela Lei n° 12.846, de 2013; (ii) da isengdo da publicagéo
extraordinaria; e, em sendo o caso, (iii) atenuagédo das sangbes impeditivas de contratar com o Poder Publico. O pedido de
julgamento antecipado sera deferido para a pessoa juridica que admita sua responsabilidade objetiva pelos atos lesivos
investigados e que se comprometa a:

- assumir o compromisso de ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado
causa;

- devolver a vantagem auferida por meio de fraude;

- pagar a multa disposta no inciso |, do art. 6°, da Lei n° 12.846, de 2013, acompanhada dos
elementos que permitam o seu calculo e dosimetria;

- atender aos pedidos de informagao relacionados aos fatos do processo e que sejam de seu
conhecimento;

- dispensar apresentagao de pega de defesa e

- desistir de agdes judiciais relativas ao processo administrativo.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas

104. Maiores informagdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a CGU,

poderao ser encontradas nesse link: <https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-
responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-antecipado-1>.

105. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociagdao para celebragédo de acordo de leniéncia,
desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n° 12.846, de 2013, combinado com o Capitulo IV do
Decreto n° 11.129, de 2022. Nesse caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de
Leniéncia — DAL, a qual é vinculada a Secretaria de Combate a Corrupg¢do — SCC, nesta Controladoria-Geral da Unido, por
meio do enderego eletrdnico <leniencia@cgu.gov.br>. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte
enderego eletrénico: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-
acordo>.

106. A negociacédo de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizacdo sdo conduzidos
simultaneamente e por areas distintas e, por conseguinte, aquela nao produz qualquer efeito processual instantaneo, nem
enseja a imediata interrupcao da marcha processual deste processo.

107. Por fim, é de se ressaltar que o pedido de julgamento antecipado e a proposta de acordo de leniéncia recebem
tratamento sigiloso, até decisdo final. Ademais, tais propostas ndo poderdo constituir prova em desfavor da pessoa
juridica, nos casos de desisténcia ou indeferimento do pedido pela CGU.

VI - ORIENTAGOES PARA ACESSO AOS AUTOS

108. A pessoa juridica INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL, seu Presidente & época dos fatos, Sr.
ROBERTO LEME DE MORAES, e os administradores de fato da instituicdo, Sr. REGIS SOARES PAULETTI, Sr.
CLEUDSON GARCIA MONTALLI, e Sr. KLEBER SONAGERE, podem atuar no processo por meio de seus representantes
legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Unico de
Processo Eletrénico em Rede - SUPER, conforme as seguintes orientacdes:

12 etapa - Cadastro no SUPER.GOV.BR

a) Os representantes legais ou procuradores deverao realizar o cadastro no SUPER.GOV.BR, por

meio do endereco <https://super.cgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0, cumprindo 0s passos solicitados>;

b) Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuario devera
encaminhar, via PROTOCOLO DIGITAL  (<https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-
informacaol/institucional/protocolo-digital>), utilizando o tipo de solicitagdo: 2 - Enviar
documentagéo para validagéo de usuario externo’, os seguintes documentos:

- Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme
documento de identidade ou com certificado digital ICP Brasil.

- Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF
(Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.)

22 etapa - Comunicacgao sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverao comunicar a realizagdo do cadastro no SUPER a Secretaria da DIREP,

por meio do e-mail <crg.direp.secretaria@cgu.gov.br>, apresentando:

a) no caso de representantes legais:
- ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; e
- documento de identificagao dos representantes legais;

b) no caso de procuradores:
- ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais;

- procuragdo da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que
identifique seus procuradores; e

- documento de identificagao dos representantes legais e procuradores.
32 etapa - Disponibilizagao do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizara, aos representantes legais ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-
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lhes:

a) consultar todas as pegas;

b) receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverao observar a Instrugéo
Normativa CGU n° 9/2020;

c) apresentar peticoes.
42 etapa - Peticionamento

As peticbes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opg¢ao “4 - Protocolar
documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagbes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: <https://www.gov.br/cgu/pt-
br/acesso-a-informacaol/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocolo%20Digital%20%C3%A9%20um.fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central>.

Qualquer davida podera ser esclarecida pelo e-mail < crg.direp.secretaria@cgu.gov.br>.

|CG | Documento assinado eletronicamente por RICARDO BALINSKI, Presidente da Comissio, em 29/12/2022, as 15:31, conforme horario
, oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU)
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador I ¢

o codigo I
Referéncia: Processo n° 00190.106906/2022-61 SEI n® 2640275

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MIGUEL RESTLE MARASCHIN, Membro da Comissio, em 29/12/2022, as
15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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