CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3093/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.110695/2024-22
INTERESSADO: DIRETORIA DE RESPONSABILIZACAO DE ENTES PRIVADOS.

ASSUNTO

Juizo de admissibilidade acerca da continuidade do Processo Administrativo de
Responsabilizagao (PAR) n°® 17316.100658/2019-88 em face da empresa COMODO SEGURANCA E
MONITORAMENTO LTDA. (CNPJ n° 04.916.501/0001-73), avocado pela CGU em 02/04/2025.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de juizo de admissibilidade acerca da continuidade do Processo Administrativo de
Responsabilizagao (PAR) n® 17316.100658/2019-88 em face da empresa COMODO SEGURANCA E
MONITORAMENTO LTDA. (CNPJ n°® 04.916.501/0001-73, doravante COMODO), instaurado pela
Corregedoria do Ministério do Trabalho e Empego (MTE), porém avocado por esta Secretaria de
Integridade Privada (SIPRI/CGU), por meio do Oficio n® 5143/2025/SIPRI/CGU, de 02/04/2025
(3577355), em razao das tratativas para celebragdo do Termo de Compromisso com a empresa
COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA (CNPJ n° 11.369.367/0001-01, doravante COMMANDO),
que era o outro sujeito passivo do mencionado PAR.

1.2. O PAR n° 17316.100658/2019-88 foi instaurado em 05/09/2019, com a publicacdo da
Portaria COGER-ME N° 885, de 03/09/2019. Na sequéncia, houve sucessivas prorrogagdes e recondugdes
da comissdo, além de portarias de alteragdo da composi¢ao de seus membros.

1.3. O PAR n° 17316.100658/2019-88 objetiva apurar possivel fraude realizada pelas empresas
COMODO ¢ COMMANDO no ambito do Pregdo Eletronico n° 01/2018, promovido pelo MTE com
objetivo de contratar empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia eletronica monitorada.

1.4 Apos a fase competitiva, a empresa COMODO venceu os itens 1, 2, 4, 11, 12, 13, 14, 15,
16 e 20, enquanto que a empresa COMMANDO venceu os itens 5, 6, 7, 8, 10, 17, 18 e 19. Quando na fase
recursal, concorrentes impugnaram a disputa, suscitando conluio entre as empresas COMODO e
COMMANDO.

1.5. Em razdo do recebimento dos recursos, foram realizadas uma série de diligéncias pela
equipe de licitacdo objetivando verificar a veracidade das informacgdes ali contidas. A partir da analise dos
elementos constantes dos autos, as evidéncias probatorias ali concatenadas indicaram que, embora as
empresas COMODO e COMMANDO detivessem niimeros distintos de CNPJs, havia evidente relacdo de
proximidade entre essas duas empresas, uma vez que, inclusive, j& possuiram soOcios em comum € O
mesmo endereco eletronico, conforme o Comprovante de Inscri¢do e Situagdo cadastral (Cartdo de CNPJ),
elementos que convergem para o entendimento de que as empresas atuaram de forma fraudulenta. Outra
situacdo bastante peculiar que consta nos autos e que corrobora tal constatacdo ¢ a auséncia de
funcionarios na empresa COMODO ja em 2018, ano em que ocorreu o Pregao Eletronico, conforme foi
verificado pela atuacdo da fiscalizacdo do trabalho, que ainda encontrou o estabelecimento em que se
encontraria a sede da empresa fechado em mais de uma inspecao. Além disso, ao se analisar a fase de
lances do Pregdo, foi identificado comportamento que indica combinagdo de padrdes de lances entre as
empresas em diferentes lotes do certame, demonstrando a acao concertada entre as empresas.

1.6. Diante das constatagdes, as empresas foram desclassificadas do certame e os fatos foram
encaminhados a Corregedoria do MTE para apuracdo, que levou a instauragdo do PAR n°



17316.100658/2019-88 em face das pessoas juridicas envolvidas.

1.7. Em 13/03/2020, a comissdo processante (CPAR) elaborou o Termo de Indiciagao,
enquadrando a empresa COMODO nas infragdes previstas no art. 5°, inciso IV, alinea "a" e “b” da Lei n°
12.846/2013 e no art. 7° da Lei n° 10.520/2002.

1.8. E oportuno ressaltar a empresa COMODO foi baixada por liquidagio voluntiria em
16/01/2019, conforme extraido do banco de dados da Receita Federal, ou seja, em momento anterior a
instauracao do PAR n°® 17316.100658/2019-88.
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1.9. Nao houve apresentagdo de defesa escrita por parte da empresa COMODO ou qualquer
outra atuagao durante a instru¢do do PAR n° 17316.100658/2019-88.
1.10. Apos frustrada tentativa de negociagdo de Acordo de Leniéncia junto a CGU, em
22/01/2021, a empresa COMMANDO apresentou defesa escrita, dando seguimento a instru¢ao processual.
1.11. Em 26/09/2024, antes da elaboracdo do Relatério Final pela CPAR, a empresa

COMMANDO apresentou & CGU pedido de Julgamento Antecipado, que foi posteriormente convertido
em Termo de Compromisso (TC) com o advento da Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

1.12. Apos analise desta DIREP, verificou-se o preenchimento dos requisitos para celebracao de
TC e, assim, decidiu-se pela avocacdo do PAR n°® 17316.100658/2019-88, que foi comunicado a
Corregedoria do MTE por meio do Oficio n® 5143/2025/SIPRI/CGU, de 02/04/2025.

1.13. Em 26/06/2025, foi celebrado o TC entre a empresa COMMANDO e a CGU (3663806), o
qual foi publicado no Diario Oficial da Unido n°® 120, se¢do 3, de 30 de junho de 2025 (3682576).

1.14. E o breve relato dos fatos.

2. ANALISE

2.1. Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a CGU possui competéncia para dar
prosseguimento ao PAR n° 17316.100658/2019-88 em face empresa COMODO, apo6s a avocagao
realizada, considerando sua competéncia concorrente, no ambito do Poder Executivo Federal, para
instaurar processos administrativos de responsabiliza¢ao de pessoas juridicas, conferida pelo § 2° do art. 8°
da Lei n° 12.846/2013.

2.2. Embora a Administracdo Publica possua o poder-dever de apuragao de ilicitos que tenha



conhecimento, sua atuacdo deve ser pautada nos principios constitucionais que regem suas atividades,
entre eles, o principio da eficiéncia, e no interesse publico. Assim, ao se decidir conduzir um processo
acusatdrio, deve-se analisar, considerando o caso concreto, se havera resultado util em face dos custos para
sua operacionalizacao.

2.3. E oportuno destacar que a empresa COMODO esté baixada desde janeiro de 2019 e que ja
ndo apresentava sinais de efetiva atividade em anos anteriores, a exemplo da auséncia de registro de
funciondrios apds o exercicio de 2015.

2.4, Conforme se extrai dos autos do PAR n° 17316.100658/2019-88 (Relatério parcial da
CPAR), a empresa COMODO teve receita bruta de apenas R$ 10.275,00 (dez mil, duzentos e setenta e
cinco reais) em 2018, exercicio de referéncia para o calculo da multa da LAC, o que demonstra a
potencialidade de aplicagdo de uma sancdo de valor irrisorio. Além disso, embora ilicita e reprovavel, sua
conduta em face da Administragao Publica ndao gerou dano ao erario.

2.5. Ademais, o art. 25 da Lei n° 12.846/2013 dispde que as infragdes nela previstas prescrevem
em cinco anos, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado. Por sua vez, o paragrafo inico do citado art. 25 estabelece que a instauragao
do PAR gera a interrupgao do prazo prescricional, iniciando nova contagem de cinco anos.

2.6. Considerando que o PAR n° 17316.100658/2019-88 foi instaurado em 05/09/2019 (data da
interrupcao do prazo prescricional) e que ja transcorreram mais de cinco anos desde esse marco temporal,
conclui-se que, em relagdo as sangdes previstas na Lei Anticorrup¢do, ocorreu a perda da pretensio
punitiva estatal por prescricdo. Tampouco se vislumbra qualquer efetividade na aplicagdo de sancao com
base na Lei n® 10.520/2002, considerando a extingdo da empresa em 2019 e indicios de que ja ndo exercia
atividade operacional em anos anteriores.

2.7. Pelo exposto, ndo se vislumbra resultado 1til com o prosseguimento do presente PAR, ndo
sendo pertinente dispensar recursos num processo acusatorio sem beneficios diretos para o interesse
publico.

2.8. Assim, conclui-se que a melhor medida ¢ a recomendagdo de arquivamento do PAR n°
17316.100658/2019-88 em face da empresa COMODO SEGURANCA E MONITORAMENTO LTDA.
(CNPJ n° 04.916.501/0001-73).

3. CONCLUSAO
3.1. Por todo 0 exposto, recomenda-se 0 arquivamento do PAR n° 17316.100658/2019-88 em

04.916.501/0001-73).

3.2. A consideragdo superior.
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