ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

NUP: 00190.110695/2024-22
INTERESSADOS: COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA EIRELI - EPP
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

EMENTA: PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO CONVERTIDO EM PEDIDO DE CELEBRACAO
DE TERMO DE COMPROMISSO NO AMBITO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO (PAR).

1. Pedido de Julgamento Antecipado apresentado pela pessoa juridica COMMANDO SEGURANCA
ELETRONICA, CNPJ n°11.369.367/0001-01.

2. Conversdo do pedido de julgamento antecipado em pedido de celebragdo de Termo de Compromisso, em
razdo da superveniéncia da portaria normativa CGU n° 155/2024.

3. Presentes os requisitos da Portaria Normativa CGU n° 155/2024 para a celebragdo do termo de compromisso.
4. Adequagdo dos percentuais das atenuantes da multa previstas no artigo 3°, §2° inciso III, da Portaria
Normativa CGU n° 155 de 2024.

5. Pelo deferimento do pedido para celebragdo do termo de compromisso, com a aplicagdo da penalidade de
multa e impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Senhora Consultora Juridica,
1. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de julgamento antecipado convertido em pedido de celebragdo/ de termo de compromisso,
formulado pela pessoa juridica COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA, CNPJ n° 11.369.367/0001-01, no ambito do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n® 17316.100658/2019-88, instaurado, originariamente, perante a
Corregedoria do Ministério do Trabalho e Empego (MTE).

2. O referido PAR foi instaurado em 05/09/2019 por meio da Portaria COGER/ME n° N° 885, de 03/09/2019 (SEI
1921086 - PAR MTE n. 17316.100658/2019-88). Apds frustrada tentativa de Acordo de Leniéncia junto a CGU, em
22/01/2021, a empresa indiciada apresentou defesa escrita (SEI 1921128 - PAR MTE n. 17316.100658/2019-88), havendo, na
sequéncia, sucessivas prorrogacdes ¢ recondugdes da comissdo, além de portarias de alteragdo de seus membros. Até que, em
17/11/2022, a Comisséo Processante elaborou novo Termo de Indiciagdo, apos redistribui¢do do processo para a nova unidade
correcional criada em decorréncia de reorganizag@o administrativa que recriou o MTE.

3. Em sintese, a pessoa juridica foi indiciada pela pratica do ato lesivo previsto no inciso IV, alinea "a", do artigo
5°, da Lei n® 12.846/2013 e no art. 7° da Lei n® 10.520/2002. Em decorréncia da intimagdo, o representante legal da proponente
interpds pedido de julgamento antecipado (SEI 3476844 - PAR MTE n. 17316.100658/2019-88), o qual foi posteriormente
alterado para pedido de celebragdo de termo de compromisso, nos termos do disposto na Portaria Normativa CGU n° 155, de
2024 (SEI 3587251, SEI 3587358 ¢ SE1 3587421 - PAR MTE n. 17316.100658/2019-88).

4. Em 09/07/2024, foi designada uma nova CPAR por meio da Portaria CORREG n° 1.053, de 28/06/2024,

retificada pela Portaria CORREG n° 1.161, de 29/07/2024. Em 27/08/2024, a referida CPAR deliberou pelo aproveitamento dos
atos instrutorios regularmente realizados, dlsponlblhzando prazo para apresentacao de alegagdes complementares pela empresa
COMMANDO, tendo em vista o fim da instru¢éo probatoria.

5. Em 26/09/2024, a COMMANDO solicitou a celebragdo do TC, antes da elaboracdo do Relatdrio Final pela
CPAR.
6. Por fim, os autos vieram a esta CONJUR para analise do pedido, a fim de subsidiar a decisdo da autoridade

julgadora, conforme disposto no artigo 9°, § 1°, da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024.

7. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 DA CONVERSAO DO PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO EM PEDIDO DE CELEBRACAO

DE TERMO DE COMPROMISSO



8. A Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, ao regulamentar o termo de compromisso no
ambito da Lei n° 12.846/2013, revogou a Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022, que tratava sobre o pedido de
julgamento antecipado.

9. Para fins de seguranga juridica e em observancia ao principio do tempus regit actum, o art. 14 da nova portaria
assim definiu a transi¢do entre o julgamento antecipado e o termo de compromisso:

Art. 14. Os pedidos de julgamento antecipado que se encontrem ainda em analise na data de entrada em
vigor desta Portaria Normativa serdo automaticamente convertidos em pedidos de celebragio de termo de

compromisso, assegurada a pessoa juridica a possibilidade de desisténcia do ato administrativo negocial,
no prazo de dez dias a contar da publicagdo desta Portaria Normativa. (grifos nossos)

10. Haja vista que o presente processo ainda ndo foi julgado e se enquadra na situagdo do dispositivo supra
transcrito, a defesa da empresa COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA, CNPJ n° 11.369.367/0001-01, manifestou
interesse na conversdo do pedido de julgamento antecipado em termo de compromisso (SEI 3587251, SEI 3587358 e SEI
3587421 - PAR MTE n. 17316.100658/2019-88).

2.2 DO TERMO DE COMPROMISSO - PORTARIA NORMATIVA CGU N° 155, DE 21 DE AGOSTO DE
2024. CONTEXTUALIZACAO

11. A Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, dispde sobre o procedimento para celebragdo de
termo de compromisso nos casos que envolvam a Lei n® 12.846/2013.

12. Conforme regulamentado, o termo de compromisso possui natureza juridica de ato administrativo negocial,
decorrente do exercicio do poder sancionador do Estado. Trata-se de negocio juridico celebrado pelo Estado, por meio da
Controladoria-Geral da Unido, com a pessoa juridica que admita sua responsabilidade pela pratica de atos lesivos tipificados na
Lei n® 12.846/2013.

13. Percebe-se que o referido instituto juridico foi idealizado para fomentar a materializagdo do principio da
supremacia do interesse publico e da moralidade administrativa, na medida em que proporciona a imposi¢ao de sanc¢do pelo
infrator de forma célere, pela sumarizagdo procedimental, sem mitigar garantias processuais fundamentais da pessoa juridica
investigada.

14. Por outro lado, para haver viabilidade juridica na celebracdo do aludido pacto, a Portaria Normativa prevé
requisitos essenciais, sem os quais se torna ilicito seu entabulamento.

15. Feita a breve contextualizaggo tedrica acima, passa-se a analise dos requisitos do pedido de celebragdo de termo
de compromisso apresentado pela pessoa juridica investigada.

2.3 DO PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO CONVERTIDO EM PEDIDO DE TERMO DE
COMPROMISSO APRESENTADO PELA PESSOA JURIDICA

2.3.1 Da competéncia privativa da CGU e da avocacido do presente procedimento. Regularidade. Presente
hipotese autorizadora

16. De acordo com o artigo 5° da Portaria Normativa n® 155/2024, a propositura de celebracdo de termo de
compromisso pode ser realizada no ambito de investigacdo preliminar ou de processo administrativo de responsabilizagdo, seja
quando instaurados pela Controladoria-Geral da Unido, seja quando por outro 6rgao ou ente do Poder Executivo federal.

17. Contudo, a CGU detém competéncia privativa para decidir, sempre de forma fundamentada, se ira, ou néo,
celebrar o termo de compromisso, conforme dispde o artigo 1° da Portaria Normativa.

18. Dessa forma, quando o procedimento estiver alheio 8 CGU, como no caso em analise, ha possibilidade de
avocac¢do pela Controladoria-Geral, na qualidade de 6rgao central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo federal,
desde que presente alguma hipétese autorizadora para tanto. E o que se extrai dos artigos 1° ¢ 9° da Portaria Normativa n°
155/2024, que prevé que o Termo de Compromisso ¢ ato negocial, de competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), sendo celebrado pelo Ministro da CGU.

19. Ademais, o art. 8°, § 2°, da Lei n° 12.846/2013 constitui o fundamento legal do qual decorre a competéncia
exclusiva da CGU para a mencionada avocacio, a qual deve ocorrer para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento .

20. Para fins de regulamentar o artigo da Lei n° 12.846/2013 supracitado, o art. 17, § 1°, do Decreto n°
11.129/2022 estabeleceu hipoteses nas quais a CGU podera exercer a competéncia avocatoria, nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia: I -
concorrente para instaurar e julgar PAR; e



II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplica¢do da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissao da autoridade originariamente competente;

II - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgio ou na entidade de origem;

I1I - complexidade, repercussio e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um 6rgéo ou entidade da administragdo publica
federal. (grifos nossos)

21. Os arts. 5° e 6° da Portaria Normativa n° 155/2024, por sua vez, explicitam de forma mais pormenorizada a
atuacdo da CGU na andlise da proposta de celebracdo de Termo de Compromisso, sendo relevante destacar os seguintes
excertos:

Art. 5°(...)

§ 3° A Controladoria-Geral da Unido analisara a proposta de celebragdo de termo de compromisso e decidira,
de forma fundamentada, pela avoca¢do ou nio da investigagdo preliminar ou do processo administrativo de
responsabilizagdo em curso no 6rgao ou na entidade do Poder Executivo federal.

Art. 6° O requerimento de celebragdo de termo de compromisso sera analisado:

I - pela Coordenacio-Geral de Investigagdo em que o processo se encontrar, nas hipoteses de investigagdo
preliminar, de processo administrativo de responsabiliza¢do avecado ou em fase de analise de alegagdes finais;

§ 1° A analise do requerimento sera supervisionada, conforme o caso, pela Diretoria de Responsabilizagdo de

Entes Privados ou pela Diretoria de Acordos de Leniéncia.

(grifos nossos)

22. No presente caso, € evidente que a matéria em questdo — qual seja, a possibilidade de utilizagdo do instituto do
julgamento antecipado — possui grande relevancia sob o ponto de vista da razoavel duracio do processo e da eficiéncia da
Administracido Publica, sobretudo diante da competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema
de Correig¢do do Poder Executivo Federal, em celebrar o pacto mencionado.

23. Portanto, presente a hipdtese autorizadora do art. 17, §1°, inciso III, do Decreto n® 11.129/2022 (complexidade,
repercussdo e relevancia da matéria) e considerada a manifestagdo da area técnica desta CGU (Nota Técnica n°
569/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI - SEI 3526569), verifica-se presente a competéncia da CGU para
avocar o presente procedimento, a teor do OFICIO N° 5143/2025/SIPRI/CGU (SEI 3577355).

2.3.2. Dos requisitos previstos na Portaria Normativa CGU n° 155/2024

24. Em anélise integral da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, pode-se extrair a exigéncia de
duas modalidades de requisitos instituidos para a celebragdo do termo de compromisso objetivado pela defesa: os negativos e os
positivos.

25. Sao requisitos negativos aqueles que o ato normativo exige estarem ausentes para possibilitar a celebracdo do
termo de compromisso, quais sejam: a) possibilidade de celebrag@o de acordo de leniéncia (artigo 1°, §2°); e b) o julgamento do
processo administrativo de responsabilizagdo ja ter ocorrido (artigo 3°, § 3°).

26. Em relag@o aos requisitos positivos, ou seja, aqueles que devem estar presentes para gerar a possibilidade de
celebrag@o do termo de compromisso, previstos no artigo 2° da Portaria Normativa, entende-se que todos foram observados
pela pessoa juridica investigada, ao admitir sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos investigados, nos termos
especificado no Processo Administrativo PAR n°® 17316.100658/2019-88.

27. Acerca dos requisitos negativos, verificou-se que o PAR ainda ndo foi julgado, bem como que ndo ha
celebragdo de acordo de leniéncia em curso. Ainda que houvesse pedido de celebragdo de acordo de leniéncia, registra-se que o
art. 1°, §3° da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, prevé ainda a possibilidade de conversdo de pedido de
celebragao de acordo de leniéncia em pedido de celebragdo de termo de compromisso, mediante requerimento da parte
interessada, quando preenchidos os requisitos da Portaria Normativa. Sendo assim, entende-se que os requisitos negativos
encontram-se preenchidos no presente caso.

28. Acerca dos requisitos positivos, a 4rea técnica os analisou por meio da NOTA TECNICA N°
569/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 3526569), aprovada pelo DESPACHO N° 315/2025/CGIPAV-
ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 3573063), pelo DESPACHO DIREP 3577204 e pelo DESPACHO SIPRI 3577349 se
manifestando no sentido de que a empresa preencheu quase todos os requisitos previstos no art. 2° da Portaria Normativa CGU
n° 155, de 2024, exceto pelo requisito constante no inciso 1I: "Cessagdo completa pela pessoa juridica de seu envolvimento na
prdtica do ato lesivo, a partir da data da propositura do termo."”

29. Em razio disso, a CGIPAV/DIREP/SIPRI (SEI 3577204) entendeu que seria necessario solicitar a requerente a
retificagdo de sua proposta inicial de Julgamento Antecipado (agora Termo de Compromisso), para declarar expressamente
o compromisso do Art. 2°, inciso II (Cessagdo completa pela pessoa juridica de seu envolvimento na pratica do ato lesivo,



a partir da data da propositura do termo). Isto posto, a CGIPAV/DIREP/SIPRI (SEI 3577204) ao fim recomendou:

a) preliminarmente, a avocacdo, pelo Secretario de Integridade Privada, do PAR n°® 17316.100658/2019-88,
que tramita perante a Corregedoria do Ministério do Trabalho e Emprego, para que passe a tramitar na
Controladoria-Geral da Unido e seja celebrado Termo de Compromisso entre a pessoa juridica e a CGU,
enquanto competéncia privativa desta Gltima;

b)a intimagdo da pessoa juridica COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA, por meio de seus
advogados constituidos, para que, a vista da presente pega, no prazo de 10 (dez) dias, manifeste-se pela
concordancia com as condigdes aqui descritas para assinatura do Termo de Compromisso e publicagdo do
respectivo extrato, ou por sua desisténcia. Adicionalmente, a pessoa juridica deve ser intimada para aditar o
pedido de celebracio do Termo de Compromisso, incluindo o requisito exigido pelo inciso II do art. 2°
da Portaria Normativa CGU n° 155, conforme apontado no item 5.2 desta Nota Técnica.

¢) na sequéncia aos atos anteriores, a concordancia com o requerimento, recomendando a celebragio de
Termo de Compromisso referente ao PAR n° 17316.100658/2019-88 , em linha com o previsto no art. 7°,
inciso II, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024;

d) a adog@o, como texto padrdo do Termo de Compromisso e de seu extrato, das minutas SEI (3526582) e
(3526623), respectivamente.

30. Ato seguinte, o Secretario de Integridade Privada avocou o PAR n° 17316.100658/2019-88, com
fundamento no § 2° do artigo 8° da Lei n° 12.846/2013, c/c o inciso III do § 1° do artigo 17 do Decreto n°11.129/2022 e
o artigo 5° § 3° da Portaria Normativa n® 155/2024, por meio do OFICIO N° 5143/2025/SIPRI/CGU, de 02 de abril de
2025 (SEI 3577355).

31. Apoés intimada, a pessoa juridica apresentou peti¢do (SEI 3584936) em cumprimento as exigéncias
da CGIPAV/DIREP/SIPRI, complementando suas manifestagdes anteriores, nos seguintes termos:

Portanto, diante do exposto no paragrafo anterior,a COMMANDO SEGURANCA ELETRONICAASSUME O
COMPROMETIMENTO, neste caso de forma expressa e por meio do presente TERMO DEADITAMENTO
AO TERMO DE COMPROMISSO que verdadeiramente ira

1) PAGAR a multa no valor de R$ 4.351,44 (quatro mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta e quatro
centavos) no prazo de até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo do extrato apresentado por V. Sa.;

2) MANTER-SE ou FICAR suspensa ou impedida de licitar com a Unido pelo prazo de 60(sessenta)dias;

3 ) CESSAR ou CESSACAO COMPLETA de seu envolvimento na prética do ato lesivo a partir da data de
proposi¢do do TERMO;

4) ATENDER aos pedidos de informagdes relacionadas aos fatos do processo que sejam de seu conhecimento;
5) NAO INTERPOR recursos administrativos no d&mbito do processo administrativo em que foi celebrado o
TERMO DE COMPROMISSO;

6) DISPENSAR ou RECUSAR-SE quanto a apresentacdo da peca de defesa, quando cabivel; e

7) DESISTIR de interpor eventuais agdes judiciais ou de judicializagdo, caso venham existir, de novas
demandas relativas ao processo administrativo ou ao TERMO DE COMPROMISSO A SER CELEBRADO.

32. Como se verifica, a pessoa juridica apds intimada cumpriu todos requisitos previstos no art. 2° da Portaria
Normativa CGU n° 155, de 2024, bem como apresentou declara¢do de ciéncia do termo de compromisso e suas implicagoes.

33. Desse modo, entendemos pela viabilidade juridica da celebracdo do termo de compromisso, visto que a
pessoa juridica interessada cumpriu todos os requisitos elegidos pela Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

2.3.3. Dos beneficios decorrentes da celebracio do termo de compromisso

34. Como forma de incentivar a propositura de termos de compromissos pelas pessoas juridicas envolvidas em atos
ilicitos, a Portaria Normativa previu, em seu artigo 3°, dois beneficios passiveis de concessdo, como consequéncia da
celebrag@o do pacto. Séo eles: a) aplicagdo isolada da multa prevista na Lei n°. 12.846/2013, dispensando-se a aplicagdao da
sangdo de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria; e b) atenuacdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o
poder publico, quando cabiveis, seja com redugdo do tempo da proibicdo (observado o prazo minimo de 60 dias), seja com
abrandamento da modalidade cabivel, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da
pena

35. No caso dos autos, a Secretaria de Integridade Privada (SIPRI), por meio da NOTA TECNICA N°
569/2025/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 3526569), sugeriu a aplicacdo da penalidade isolada de multa no
valor de RS 4.351,44 (quatro mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta e quatro centavos), com a consequente
isen¢do da san¢do de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria, uma vez que foram preenchidos os requisitos para
a celebracdo do Termo de Compromisso e essa solugdo se mostra proporcional e razoavel diante das circunstancias do caso
concreto.

36. A pena de multa foi calculada e dosada pela SIPRI com fundamento nas trés etapas descritas nos artigos 6° e 7°
da Lei n°® 12.846/2013 e 22 a 26 do Decreto n° 11.129/2022, bem como no artigo 3° da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024,
nas Instrugdes Normativas CGU n° 1/2015 ¢ CGU/AGU n° 2/2018, no Decreto-Lei n® 1.598/1977 e no Manual Pratico de
Calculo das San¢des da CGU.



37. De fato, na primeira etapa do calculo da multa, o valor da receita bruta do ultimo exercicio anterior ao da
instaura¢do do processo administrativo, foi considerado, acertadamente, como base de calculo, no valor de R$ 4.351.445,65
(quatro milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), nos termos
do art. 20 do Decreto n® 11.129/2022.

38. Tendo sido apresentada a proposta de Julgamento Antecipado no dmbito de PAR pendente de julgamento
durante o prazo para apresentacdo das alegagdes finais, cabe a concessdo das atenuantes previstas nos incisos II, III e IV do
artigo 23 do Decreto n° 11.129/2022 nos montantes estabelecidos no artigo 3°, § 2°, inciso III, da Portaria Normativa CGU n°
155/2024:

§ 2° No calculo da multa, a pessoa juridica sera beneficiada com a concessdo de atenuagdo nos seguintes
percentuais dos incisos do art. 23 do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, de acordo com o momento
processual de oferta da proposta:

(]

III - até o prazo para apresentagdo de alegacdes finais:

a) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso II;

b) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso III; e

¢) 1% (um por cento) do fator estabelecido pelo inciso IV;

39. Em razdo disso, na segunda etapa da dosimetria, com base nos arts. 22 ¢ 23 do Decreto n° 11.129/2022, foram
valoradas, de forma adequada e fundamentada (vide tabelas constantes nos itens 7.3 e 7.12 da manifestacdo da
CGIPAV/DIREP/SIPRI - SEI 3526569), as agravantes e as atenuantes, resultando um percentual 0%, por se tratar de aliquota
minima, ou seja, a diferenga entre as agravantes (3%) e as atenuantes aplicadas (3%). Vejamos:

Agravantes:

1. 3%: tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica; (percentual atribuido
com base na tabela que orienta a "Sugestdo de Escalonamento das Circunstancias Agravantes e Atenuantes")

Total: 3%

Atenuantes:

1. 1%: no caso de: i) comprovagdo da devolucdo espontanea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo; ou ii) inexisténcia ou falta de comprovagao de vantagem
auferida e de danos resultantes do ato lesivo;

2. 1%: grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia (SEI 3466722 e SEI 3466725); ¢

3. 1%: admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo (percentual
sugerido decorre exclusivamente do pedido de julgamento antecipado).

Total: 3%

40. Observa-se que, apos a subtracdo das aliquotas das agravantes pelas das atenuantes, chega-se a aliquota final
nula (zero). E por essa razdo, a area técnica sugeriu a aliquota minima de 0,1% (um décimo por cento) para o cilculo da
multa, com fundamento no art. 6°, inciso I, da Lei n® 12.846/2013 e do art. 25, inciso I, "a", do Decreto n® 11.129/2022.

41. Com isso, na terceira etapa do calculo, a SIPRI sugeriu a aplicagdo da multa no montante de R$ 4.351,44
(quatro mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta e quatro centavos), resultado da multiplicagdo da aliquota minima
legal de 0,1% pela base de calculo.

42. Diante do exposto, com relagdo a san¢do de multa, entendemos que a atribuicdo da porcentagem das aliquotas
das atenuantes e das agravantes e o valor sugerido ao final pela Secretaria de Integridade Privada estdio em conformidade com
o art. 7° da Lei n° 12.846/2013, os arts. 23, incisos II, Il e IV, e 25, incisos I e 11, do Decreto n® 11.129/2022 e o art. 3°, §2°, da
Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

43. No que se refere a penalidade de publicagdo extraordinaria, a area técnica sugeriu a isenciio da referida
sanciio, nos termos do art. 3° inciso I, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, uma vez que foram preenchidos os
requisitos para a celebracdo do Termo de Compromisso. Verifica-se que a solucdo se mostra proporcional, razoavel e
adequada diante das circunstancias do caso concreto, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 3° da Portaria CGU n°
155/2024.

44. Por fim, a Portaria Normativa CGU n° 155/2024 prevé, em seu art. 3°, a possibilidade de atenuaciio das
sancoes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel:

Art. 3° A celebragdo do termo de compromisso implicara:

(-]

II - a atenuagdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando cabivel, podendo
ensejar a reduciio do tempo ou o abrandamento da modalidade da sanc¢do a ser aplicada, de acordo com
as peculiaridades do caso concreto e observada a proporcionalidade da pena.



§ 1° A atenuacdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico devera observar o prazo
minimo de sessenta dias de impedimento ou de suspensio.

(grifos acrescidos)

45. Verificou-se dos autos que a empresa COMMANDO, ao fraudar o Pregdo Eletronico n® 01/2018 do MTE,
incorreu na infracdo prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, que prevé pena de impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios pelo prazo de até cinco anos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagio falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e
no contrato e das demais cominagdes legais.

46. Considerando que a multa da LAC foi calculada pela aliquota minima em decorréncia da atenuagdo do Termo
de Compromisso, a area técnica sugeriu que a pena impeditiva seja aplicada com base no limite minimo previsto no § 1° do
art. 3° da Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

47. Com razdo a area técnica, pelo que se ratifica a proposta de aplicacio da sancio de impedimento de licitar e
contratar com a Unido pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

3. CONCLUSAO

48. Pelo exposto, considerando presentes os requisitos da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de julho de 2024,
a 0bservanc1a aos prmmplos do contradltorlo e da ampla defesa bem como o art. 6,° § 1° ¢/c art. 7° da Lei n°® 12.846/2013,
; ¢ e ce : isso com a pessoa juridica

sugere-se, 3 ] ]
COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA CNPJ n°11. 369 367/0001 01 com a consequente

a) aplicagdo da penalidade de multa prevista no inciso I do artigo 6° da Lei n° 12.846/2013, no valor de R$
4.351,44 (quatro mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta e quatro centavos), a ser paga integralmente no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da data de publica¢do da decis@o que acolher a proposta;

b) isenciio da penalidade de publicacio extraordinaria da decisdo condenatéria prevista no inciso II do
artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013, nos termos do inciso I do artigo 3° da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024; e

¢) suspensio/impedimento de licitar com a Unifio pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

49. Celebrado o termo de compromisso, recomenda-se, em aten¢do ao comando do artigo 9°, §§ 2° e 3°, da
Portaria Normativa CGU n°® 155/2024, que se dé conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, com
mencgdo expressa ao entendimento pelo ndo cabimento das sangdes previstas no art. 19 da Lei n® 12.846/2013, em razdo do
pacto formulado.

50. Ainda, apds a celebragéo do termo de compromisso, recomenda-se a publicacdo de seu instrumento no sitio
eletronico da CGU, conforme disposto no artigo 10 da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024.

51. Por oportuno, ressalte-se que, caso o pagamento nio seja realizado a vista no prazo de 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da decisdo de deferimento do termo de compromisso pelo Ministro de Estado da CGU, a pessoa juridica
COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA, CNPJ n°11.369.367/0001-01, devera ser inscrita no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), nos termos do art. 22 da Lei n°® 12.846/2013.

52. Apos andlise pela Consultora Juridica, encaminhem-se os autos a SIPRI para que providencie a coleta de
assinaturas do Ministro da CGU e da empresa no termo de compromisso acostado no processo SEI sob n°® 3526582 ¢
providencie a subsequente publicagdo (Minuta de extrato do Termo de Compromisso - SEI 3526623).

53. E o Parecer.
A consideracdo superior.
Brasilia, 26 de maio de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL



COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190110695202422 ¢ da chave de acesso d054281a

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o coédigo 2099826905 e chave de acesso d054281la no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes  adicionais: Signatario (a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 26-05-2025 16:12. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:

Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

NUP: 00190.110695/2024-22
INTERESSADOS: COMMANDO SEGURANCA ELETRONICA EIRELI - EPP
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. APROVO o Parecer n. 00103/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria Geral da Unido, acompanhado de minuta de despacho, e, apos, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada para
providéncias.

Brasilia, 27 de maio de 2025.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190110695202422 ¢ da chave de acesso d054281a

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
2355535246 e chave de acesso d054281a no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 27-05-2025 16:02.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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