CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
RELATORIO FINAL

n° 00190.105795/2023-56

AO SECRETARIO DE INTEGRIDADE PRIVADA

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (doravante CPAR) designada pela Portaria inaugural n. 2.121 de 05/06/2023 (SUPER' n. 2837672),
publicada no DOU n. 108, de 07/06/2023, da lavra do Secretério de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unifio, vem apresentar RELATORIO FINAL, no qual
recomenda a aplicagdo a pessoa juridica SERVCON CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ/ME sob o n. 10.997.953/0001-20, das penas
de:

a) multa no valor de R$ 2.034.970,35 (dois milhdes, trinta e quatro mil novecentos e setenta reais e trinta e cinco centavos) com fundamento no art. 6°, inciso I, da Lei n.
12.846/2013;

b) publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, prevista no art. 6°, incisos I e I, da Lei n. 12.846/2013 cumulado com os arts. 20 a 28 do Decreto n.
11.129/2022, em edital afixado no estabelecimento ou no local de exercicio da atividade e no sitio eletronico da empresa pelo prazo de 60 dias, com base nos termos
especificados no capitulo VI.1.2 deste relatorio;

¢) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com base nos termos do artigo 87, inciso IV da Lei n® 8.666/1993, por ter fraudado,
por meio de conluio e utilizagdo de empresa “fantasma”, as seguintes licitagdes: Tomada de Pregos n. 01/2014 (FMAS) — Municipio de Cajazeiras/PB; Tomada de Precos n.
01/2014 — Municipio de Cajazeiras/PB; Tomada de Pregos n. 01/2013 — Municipio de Cachoeira dos indios/PB; e Tomada de Pregos n. 04/2013 — Municipio de Bernardino
Batista/PB, incorrendo assim no art. 5°, incisos III e IV, alineas “a” e “d”, da Lei n. 12.846, assim como no art. 88, incisos II e III da Lei n°® 8.666, de 1993, configurando
falta de idoneidade para contratar com a Administragdo Publica uma vez que empresa ndo executava o objeto dos contratos administrativos que pactuava (fraude
contratual), com base nos termos especificados no capitulo VI.1.3 deste relatorio; e

d) a extensdo dos efeitos das penalidades a FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO, inscrito no CPF/ME sob o n. I cm funcdo de ter atuado como
socio responsavel da pessoa juridica SERVCON nos supracitados certames, uma vez que o mesmo emprestava a estrutura formal de sua empresa "fantasma" com o tnico
objetivo de fraudar licitagdes, dissimulando seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados, caracterizando desvio de sua finalidade.

I1- BREVE HISTORICO

1. Em apertada sintese, a SERVCON CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA. ¢ uma empresa brasileira, sediada em Cajazeiras/PB, que, no caso sob exame,
atuou em licitagdes de obras e servigos de engenharia em diversos municipios paraibanos.

2. Ocorre que os referidos certames passaram a ser investigados pela Superintendéncia Regional da Policia Federal na Paraiba (doravante SR/PF/PB) a partir de requisi¢do
feita pela Ministério Publico Federal em Sousa/PB, que relatou irregularidades praticadas por empresas em licitagdes publicas, com recursos do Ministério da Satde
(FUNASA e FNS), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (FNAS) e Ministério da Educagdo (FNDE), em Municipios do Estado da Paraiba/PB (SUPER
n. 2819036).

3. Em seguida, a Superintendéncia Regional da Policia Federal na Paraiba (doravante SR/PF/PB) instaurou o Inquérito Policial n. 48/2014 (SUPER n. 2819033) que,
posteriormente, resultou na ag¢@o policial denominada “Operagdo Andaime”, cujo objetivo foi investigar possivel esquema de montagem de licitagdes de obras e servigos de
engenharia em municipios paraibanos com venda de notas fiscais sem a respectiva execugao dos servigos, envolvendo as empresas SERVCON (CNPJ n. 10.997.953/0001-
20) e TEC NOVA (CNPJ n. 14.958.510/0001-80), sob o comando do particular FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO.

4. Apos autorizagdo de uma série de atos investigatorios pelo Juiz Federal da 8" Vara Federal da Se¢do Judiciaria da Paraiba em agdes cautelares e ao término da linha
investigativa inicial, o Ministério Publico Federal apresentou a Agdo Penal n. 000434-20.2015.4.05.8202, relativamente a Organiza¢do Criminosa supramunicipal
desvendada; a Agdo Penal n. 000476-69.2015.4.05.8202, relacionada a crimes ocorridos nos Municipios de Bernardino Batista-PB e Joca Claudino-PB; e a A¢@o Penal n.
000478-39.2015.4.05.8202, sobre crimes cometidos no Municipio de Cajazeiras-PB (item 2.6, SUPER n. 2834854).

5. De um modo geral, naquelas a¢des se provou a existéncia de uma organizagio criminosa do colarinho branco levada a cabo por Francisco Justino do Nascimento, vulgo
“Deusimar”, sua esposa, Elaine da Silva Alexandre, vulgo “Laninha”, e seus demais familiares, com o objetivo reiterado de fraudar licitagdes publicas em diversos
municipios da Paraiba, Ceard ¢ Rio Grande do Norte, mascarar desvios de recursos piblicos em favor proprio e de terceiros, lavar o dinheiro publico desviado ¢ fraudar os
fiscos federal e estadual, tudo através das empresas “fantasmas” SERVCON CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA e TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL
LTDA (item 2.12, SUPER n. 2834854) .

6. Em todas as agdes penais movidas, provou-se minuciosamente, inclusive em topicos separados e transcrigdes dos audios telefonicos interceptados, que:
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a) ambas as empresas funcionam nas casas de seus socios;

b) nunca possuiram qualquer funcionario para desempenhar suas atividades finalisticas;
¢) ndo possuem maquinario de qualquer natureza para suas obras de engenharia;

d) ndo adquiriram materiais de construgdo em quantidade compativel com suas rendas;
e) ndo declararam regularmente suas rendas a Receita Federal;

f) somente participam de licitagdes publicas, sem clientes particulares; e

g) movimentam literalmente milhdes de reais que foram imediatamente sacados em dinheiro na boca do caixa bancério. Some-se a isso o fato de terem por socios formais
pessoas absolutamente improvaveis para a atividade comercial e pertencerem ambas a Francisco Justino, tudo isso indica, acima de qualquer duvida, a qualidade de
empresas fantasmas da SERVCON e TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA (CNPJ n. 14.958.510/0001-80), montadas apenas para a pratica de fraudes as licitagdes de
que participa, desvio de recursos publicos e lavagem de dinheiro (item 2.15, SUPER n. 2834854).

7. Em 05 de abril de 2018, por meio de Decisdo constante dos autos n. 000296-53.2015.4.05.8202 (2819033, pp. 8-13), o Juiz Federal Substituto da 8" Vara Federal da
Se¢do Judiciaria da Paraiba deferiu o compartilhamento das informagdes relativas ao IPL n. 48/2014 — DPF/PAT/PB (Operagdo Andaime) conforme solicitado pela
Controladoria-Geral da Unido, ressalvando o sigilo das informagdes, nos seguintes termos:

“e) DEFIRO o pleito de fls. 919, devendo a Secretaria providenciar a remessa de copia 8 CGU da denuncia e das decisdes proferidas nos presentes autos até o momento,
bem como, DEFIRO o compartilhamento das informagdes obtidas no ambito das investigagcdes com o Ministério do Turismo, da Saude, das Cidades e da Educagdo, além
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e da Fundag@o Nacional de Saude — FUNASA, ressalvado a manutengdo do sigilo das informagdes. 2.24. Por
meio do Oficio n. MPE.0008.000065-1/2018, de 09 de abril de 2018, a Justi¢a Federal da 8" Vara Federal da Se¢do Judiciaria da Paraiba informou acerca do deferimento do
pedido de compartilhamento, bem como encaminhou, em anexo ao citado oficio, as informagdes obtidas no dmbito das investigagdes”.

8. Procedendo a analise da matéria, apds levantamento preliminar realizado nos sistemas SAGRES (TCU), SIMEC (MEC), CNPJ, ATIVA (CGU) e outros sistemas
corporativos, a CGU encontrou elementos que permitiram concluir “existirem indicios de que as empresas investigadas sejam ‘de fachada’, ensejando, assim, a necessidade
de aprofundamento das analises, mediante a realizagdo de ag¢des de controle especificas”, (item 2.4, SUPER n. 2834854).

9. Além disso, em atendimento a solicitagdo do Departamento de Policia Federal, a CGU-Regional/PB realizou fiscalizagdo junto aos municipios paraibanos de Cachoeira
dos Indios, Cajazeiras, Bernardino Batista e Joca Claudino, cujo escopo englobou licitagdes vencidas pelas empresas SERVCON e TEC NOVA, alvos principais das
investigagdes conduzidas pela Policia Federal no ambito do IPL 48/2014 — DPF/PAT/PB e pelo Ministério Publico Federal/MPU (SUPER n. 2819067, 2819071, 2819078
2819082 e 2819086).

10. Em seguida, a CGU analisou, em sede de juizo de admissibilidade, os elementos e provas contidos no referido inquérito referentes as possiveis infragdes administrativas
praticadas pelas empresas SERVCON e TEC NOVA a partir da instauragdo de Investigagdo Preliminar Sumaria determinada pelo Diretor de Responsabilizagdo de Entes
Privados da Corregedoria Geral da Unido, em conformidade com o que preceitua o art. 3°, inciso I, do Decreto n. 11.129/2002.

11. Ao final da analise, em 26/05/2023, a Investigagdo Preliminar Sumaria foi concluida com a recomendagdo de instauragdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo (PAR) para apuragdo das supostas irregularidades, por haver indicios suficientes de autoria e materialidade de pratica irregular por parte das empresas
SERVCON (CNPJ 10.997.953/0001-20) e TEC NOVA (CNPJ 14.958.510/0001-80), sob a dtica da Lei n. 12.846/2013 ¢ da Lei n. 8.666, de 1993; e por serem as empresas
consideradas "de fachada" e com um mesmo sécio administrador, Francisco Justino de Nascimento, socio oculto da TEC NOVA (fl. 22, SUPER n. 2834854).

12. Diante de tudo quanto exposto, em 05/06/2023, esta Controladoria instaurou o presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR n. 00190.105795/2023-
56, para a apuragdo da responsabilidade da SERVCON.

II - RELATO

13. Em 07/06/2023, foi publicada a Portaria n. 2.121 da lavra do Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido, instaurando o presente PAR em
desfavor da pessoa juridica SERVCON (SUPER n. 2837672).

14. Importante ressaltar que, embora a “Opera¢do Andaime” tenha descortinado um esquema de fraude em licitagdes em diversos municipios paraibanos e em outros
estados, o escopo deste PAR restringiu-se a atuagdo da empresa SERVCON nos seguintes processos licitatorios: Tomada de Pregos n. 01/2014/FMAS; Tomada de Pregos n.
01/2014/ Cajazeiras/PB; Tomada de Precos n. 01/2013/Cachoeira dos Indios/PB e Tomada de Pregos n. 04/2013/Bernardino Batista/PB.

15. Isso porque a atuagdo da empresa TEC NOVA, que participou juntamente com a SERVCON no referido esquema de fraude a licitagdes, ja esta sendo devidamente
apurada em outro PAR especifico instaurado na CGU sob o n. 00190.105811/2023-19.

16. Em 19/06/2023, a CPAR emitiu ata de instala¢o e inicio dos trabalhos (SUPER n. 2849646).
17. Em 03/07/2023, a CPAR deliberou por solicitar informagdes sobre as empresas investigadas a RFB (SUPER n. 2866930).

18. Em 06/07/2023, a CPAR deliberou por fazer a juntada da sentenga da Ac¢do Cautelar de indisponibilidade de bens dos investigados no processo n. 0800568-
77.2016.4.05.8202 (SUPER n. 2872065 e n. 2872092).

19. Em 20/07/2023, a CPAR deliberou por apresentar termo de indiciagdo relacionado a pessoa juridica SERVCON (SUPER n. 2887607 e n. 2887621).

20. Em 11/08/2023, a CPAR deliberou por fazer juntada das informagdes contabeis recebidas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil por meio da Nota n.
187/2023/RFB/Copes/Diaes (SUPER n. 2913623 e n. 2913626).
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21. A Comissdo adotou diversas medidas para realizar a regular intimagdo da referida pessoa juridica e de seu socio responsavel a fim de facultar-lhes o direito de
apresentar defesa escrita e especificar as eventuais provas que pretendessem produzir.

22. Para tanto, a CPAR solicitou auxilio a Secretaria da Diretoria de Responsabiliza¢do de Entes Privados, conforme demonstrado na Certiddo de Tentativas emitida em
22/08/2023 (SUPER n. 2926536).

23. Dentre as diligéncias, foram enviados e-mails e correspondéncias via Correios, com Aviso de Recebimento (AR), contendo o Termo de Indiciagdo e Portarias para o
enderego da empresa SERVCON e também para os enderegos de seus socios.

24. Ainda nesse sentido, foram realizadas novas tentativas de contatos telefonicos para os niimeros dos referidos socios. No niimero | . 2 ligacio caia

diretamente; no numero [, rctornava a mensagem: “Néo foi possivel completar a sua chamada. Por favor verifique o nimero discado”; no numero il

I o scnhor Geraldo Marcolino (Socio da empresa) atendeu a ligagdo e informou que ndo possui e-mail e nem WhatsApp. Confirmou o seu enderego: Rua
e informou o niimero do seu advogado José Holanda Neto: | NEEE

25. No mesmo dia, foi realizado contato telefonico através do nimero informado, no qual o Senhor José Holanda Neto informou seu e-mail pessoal:
I O c-mail foi enviado com a Portaria, informando a instauragéo do PAR e abertura de prazo para apresentagdo de defesa, além das
instrugdes para solicitagdo de acesso aos autos. Retornou a seguinte mensagem: “A sua mensagem: Para: Jose Holanda - Diniz Advogados Assunto: Documento: Portaria de
Instauragdo e Designagdo PAR 00190.105795/2023-56 Enviado: terga-feira, 25 de julho de 2023 15:47:19 (UTC-03:00) Brasilia foi lida em: ter¢a-feira, 25 de julho de 2023
15:57:02 (UTC-03:00) Brasilia.”

26. No dia 09/08/202, foi reiterado o e-mail enviado no dia 25/07/2023 para o Advogado José Holanda Neto com a Portaria e informando a instauragdo do PAR e abertura
de prazo para apresentagdo de defesa, além das instrugdes para solicitagdo de acesso aos autos. Nao houve retorno.

27. Por fim, no dia 22/08/2023 foi realizada tentativa de contato telefonico através do nimero |llIBEE. supostamente pertencente ao Sr. Francisco Justino do
Nascimento, mas a liga¢do caia diretamente, ndo havendo, ainda, disponibilidade para contato via WhatsApp.

28. Em busca aos sistemas da CGU e também fontes abertas de dados, ndo foram localizados outros enderegos fisicos, de e-mail ou telefones para novas tentativas de
intimagao.

29. Nada obstante, de todo o exposto, entende-se que, diante de todas as medidas adotadas, ha suficiéncia de elementos para demonstrar que a pessoa juridica teve ciéncia
da intimag@o e, assim, restaria observado o comando previsto no §3°, do art. 26, da Lei n. 9.784/99:

Art. 26. O orgao competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagao de diligéncias.
(...) § 3°A intimag¢do pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

30. Ainda assim, como medida complementar de cautela e para que ndo reste diividas quanto a observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa e com
fundamento no § 3° do art. 6° do Decreto n. 11.129/2022, a CPAR deliberou por proceder a intimagdo da empresa SERVCON (CNPJ N. 10.997.953/0001-20) e da pessoa
fisica de FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO (CPF n. INEEEEEE) por meio de edital (Ata de Deliberagao de 22/08/2023 - SUPER n. 2926773).

31. Em 24/08/2023 e 25/08/2023 foram publicados os Editais de Intimagdo da referida empresa e de seu socio responsavel no sitio da CGU e no DOU n. 163
respectivamente (SUPER n. 2930873 ¢ 2930899).

32. Em seguida, por meio da Portaria n. 3.040 de 05/09/20023 publicada no DOU n. 171 de 06/09/2023, os membros da CPAR foram substituidos (SUPER n. 2944346).

33. Esgotado o prazo concedido pela citagdo editalicia, a empresa ndo se apresentou no processo e, portanto, nio entregou sua defesa, razdes e contraditas, motivo pelo qual
foi declarada a revelia da SERVCON bem como de seu socio responsavel FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO (Ata de Deliberagdo de 16/11/2023 - SUPER n.
3017706)

34.Por fim, consoante previsdo consubstanciada no § 4° do art. 6° do Decreto n. 11.129/2022, a CPAR procedeu-se a feitura do presente relatorio.

III - INSTRUCAO

35. A CPAR recebeu os autos instruidos com farta documentagido comprobatoria. Nesse sentido, o Termo de Indiciagdo apontou e discutiu as seguintes provas, juntadas ao
PAR antes do indiciamento da empresa:

a) Relatorios de Fiscalizagdo: a.1) Ordem de Servigo n. 201502959 (SUPER n 2819067); a.2) Ordem de Servigo n.201410750 e 201410754 - TP 01.2013 ¢ TP 01.2014
(SUPER n. 2819071); a.3) Ordem de Servigo n. 201410749 (SUPER n 2819078); a.4) Ordem de Servi¢o n. 201410753 (SUPER n 2819082) e ¢) Ordem de Servigo n.
201410755 (SUPER n 2819086), que identificaram diversas irregularidades nos certames analisados, como por exemplo: favorecimento a empresa SERVCON, fraude ao
carater competitivo, inabilitagdo indevida de empresas licitantes, existéncia de vinculos entre as empresas licitantes; ndo apresentacdo pela empresa SERVCON de
documentos que comprovassem a sua capacidade técnica e operacional para a execu¢do do objeto contratado; execug¢do da obra por terceiros, superfaturamento e
favorecimento por recebimento anterior a execugdo de servigos;

b) Pedido de autorizagdo judicial para realizacdo de mandados de busca e apreensdo relacionados ao IPL n. 48/2014-DPF/PAT/PB (fls. 22/49, SUPER n. 2819033);
¢) Ac¢io Cautelar Penal n. 1072/2015/MPF/PRM/SOUSA/PB apresentada pelo MPF em 08/06/2015 (fls. 69/268, SUPER n. 2819033);

d) Informacdo n. 128/2015 - DPF/PAT/PB que levantou dados sobre enderecos e outras informacdes relacionadas as empresas investigadas, bem como seus sécios (fls.
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50/67, SUPER n. 2819033);

e) Decisdo judicial autorizando a realizacdo de mandados de busca e apreensdo envolvendo as empresas investigas bem como seus socios (fls. 255/266, SUPER n.
2819033);

f) Sentenga A¢do Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202 (SUPER n 2819073) de 13 de julho de 2018, em trdmite na Subsecdo Judiciaria de Sousa - 8" Vara/PB, da Justiga
Federal de Primeira Instancia na Paraiba, que culminou com a condenagdo de Francisco Justino do Nascimento, socio legal da empresa SERVCON, pela pratica de fraude
nos procedimentos licitatorios analisados neste PAR:

g) Confissdo dos fatos por Francisco Justino do Nascimento, socio da empresa SERVCON, realizada no bojo da A¢do Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202 (fls. 21/22,
SUPER n. 2819073);

h) Sentenca Cautelar n. 0800568-77.2016.4.05.8202 (SUPER n. 2872092)
i) Nota Técnica n. 3170/2020/COREP/CRG/CGU (SUPER n. 2834854); e
j) Nota n. 187/2023/RFB/Copes/Diaes (SUPER n. 2913626).

36. Para fins de calculo das sangdes e contando com o auxilio da Secretaria da Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados, a CPAR solicitou o compartilhamento de
informagdes fiscais relativas 8 SERVCON junto a Receita Federal do Brasil.

IV — INDICIACAO, DEFESA E ANALISE

IV.1 - INDICIACAO

37. A Comissdo Processante, em consondncia com o que estatui o art.6° do Decreto n. 11.129/2022, apds analisar os elementos de informagéo e provas contidos no processo
administrativo n. 00190.105795/2023-56, lavrou a Nota de Indiciacdo (SUPER n. 2887621), e intimou a pessoa juridica SERVCON e seu s6cio FRANCISCO JUSTINO
DO NASCIMENTO para apresentarem defesa escrita e especificarem eventuais provas que pretendessem produzir.

38. O Termo de Indiciagdo descreveu clara e objetivamente o ato lesivo imputado, com a descri¢do das circunstincias relevantes (SUPER n. 2887621, item I); 2) o
apontamento das provas (SUPER n. 2887621, item II); e 3) o enquadramento legal do ato lesivo imputado (SUPER n. 2887621, item III).

39. Assim, com fulcro na Lei n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos) e nas provas constantes dos autos, a comissao
demonstrou que a pessoa juridica SERVCON atuou em conluio com demais licitantes fraudando as licitagdes Tomada de Pregos n. 01/2014 (FMAS) — Municipio de
Cajazeiras/PB; Tomada de Precos n. 01/2014 — Municipio de Cajazeiras/PB; Tomada de Pregos n. 01/2013 — Municipio de Cachoeira dos indios/PB; e Tomada de Pregos n.
04/2013 — Municipio de Bernardino Batista/PB e, portanto, incidindo nas condutas previstas no art. 5°, inciso IV, alineas “a” e “d” , e inciso III da Lei n. 12.846/2013,
assim como no art. 88, incisos II e IIT da Lei n°® 8.666/93.

IV.2 - DEFESA

40. Conquanto a empresa investigada e respectivo responsavel tenham sido intimados por correspondéncia com aviso de recebimento, telefonemas, mensagem eletronica e
publicagdo de edital (Diario Oficial da Unido e sitio eletronico da CGU), nao houve manifesta¢do e, consequentemente, nio foi apresentada a defesa escrita tratada no art.
6° do Decreto n. 11.129/2022.

41. Nesse sentido, considerando que néo houve produgdo probatoria no PAR, a Comissdo ndo intimou a empresa para apresentar alegagdes complementares escritas.

42. Dito isso, a CPAR entende que, em se tratando da observancia aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, foi concedida & empresa SERVCON a
oportunidade de exercer o direito de amplo e irrestrito acesso aos autos, conforme demonstrado nas diversas diligéncias realizadas com o fim de intimar o ente privado em
tela (SUPER n. 2926536), entretanto, como a referida empresa ndo se pronunciou em momento algum no processo, foi formalmente declarada a sua revelia, nos termos da
Ata de Deliberagao de 16/11/2023 (SUPER n. 3017706)

43. Sendo estes os antecedentes do processo até aqui, a CPAR passa a consignar sua analise final neste Relatorio.

IV.3 - ANALISE

44. Com base nos autos, a CPAR entende que existe lastro probatorio suficiente neste PAR para imputar responsabilizagdo 8 SERVCON com base na reprovabilidade de
suas condutas nos processos de contratagdo publica analisados, conforme demostram as tabelas a seguir, constantes na NOTA TECNICA N° 3170/2020/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG (fls. 22/30, SUPER 2834854):
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45. Tanto que, ao tempo da elaboragdo do Termo de Indiciagdo (SUPER n. 2887621), a analise sistematica do dossié probatorio formado nos autos permitiu 8 CPAR
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formar convic¢@o no sentido de que tais elementos apontam no sentido de cometimento de ilicitos pela empresa SERVCON.

46. Consideradas as razdes de fato e de direito explicitadas a seguir, cumpre destacar que a indiciagéo teve por fundamento o fato de que as condutas atribuidas a empresa

SERVCON se enquadram nos atos lesivos mencionados.

47. Nesse sentido, segue transcri¢do de parte do Termo de Indiciagdo (§§ 27 a 75, SUPER 2887621) referente ao detalhamento de cada um dos indicios apontados e seus

elementos de provas

TOMADA DE PRECOS N. 01/2014 (FMAS) - MUNICIiPIO DE CAJAZEIRAS/PB

Em 20 de fevereiro de 2014, o Municipio de Cajazeiras instaurou o processo licitatério da Tomada de Pregos n. 01/2014 com o objetivo de selecionar empresa
para constru¢do do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, com recursos federais repassados pelo entdo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, por meio do Fundo Nacional de Saude (Convénio n. 778016), na qual foi vencedora a empresa SERVCON CONSTRUCOES,

COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ 10.997.953/0001-20, com proposta no valor de RS 278.019,03.

A Tomada de Pregos n. 01/2014-FMAS) foi fiscalizada pela Controladoria-Geral da Unido, no periodo de 01/09/2014 a 05/09/2014, conforme Relatorio de
Fiscalizagdo — Ordem de Servigo n° 201502959 (SUPER n. 2819067), de 11 de margo de 2015, o qual apontou “indicios de favorecimento a empresa SERVCON
e conluio entre licitantes participantes da Tomada de Pregos n. 01/2014”. Em tese, houve simulagdo de concorréncia em beneficio da empresa SERVCON.

Ratificando as conclusdes do Relatorio de Fiscalizagdo - OS 201502959, seguem trechos da fundamentagdo da sentenga proferida na Agdo Penal n. 0000478-
39.2015.4.05.8202, de 13 de julho de 2018, (SUPER n. 2819073), em tramite na Subse¢do Judiciaria de Sousa - 8" Vara/PB, da Justica Federal de Primeira
Insténcia na Paraiba, que culminou com a condenagdo de Francisco Justino do Nascimento, socio legal da empresa SERVCON, pela pratica de fraude no

procedimento licitatério de Tomada de Pregos n. 01/2014 -FMAS (Item 2.2.1.1.3, pp. 16-18):

Analisando Tomada de Pregos n. 001/2014-FMAS, de acordo com o PIC n. 1.24.002.000250/2014-4625, bem como o Relatorio da CGU26 de fiscalizagdo do
Municipio de Cajazeiras, observa-se que houve fraude para beneficiar indevidamente a "empresa fantasma" SERVCON CONSTRUCOES COMERCIO E

SERVICOS LTDA — EPP, com proposta no valor de R$ 278.019,03.

(...)No entanto, ja foi visto no topico acima, que o crime previsto no art. 90 da Lei de Licitagdes dispensa a produgdo de resultado naturalistico para a sua
consumacao. Assim, o mero ajuste e a finalizagdo do procedimento licitatorio configurou o crime em comento, ainda que a fase de execugdo do contrato nao
tenha se iniciado. E evidente que houve a finalizagdo do processo licitatério, vez que houve a habilitagio de empresas, julgamento de propostas, homologagio do
certame ¢ celebragdo do contrato administrativo, conforme documentos insertos no arquivo TP 1/2014 de n. 19 na midia a

principais.

Assim, o0 acervo probatdrio comprova fortemente a fraude ao carater competitivo da Tomada de Pregos n. 01/2014-FMAS.

O Relatorio de Fiscalizagdo (SUPER n. 2819067, p. 04) também registrou que das 17 empresas que participaram da licitagdo, 08 possuiam vinculos de
relacionamento com a empresa SERVCON, dentre as quais a empresa TEC NOVA, que conforme as investigagdes também estava sob o comando do sécio legal

da SERVCON, Francisco Justino do Nascimento.

fl. 2.591 do vol. 11 dos autos
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Elementos de Prova:

Existéncia de vinculos entre as empresas licitantes

A auditoria constatou a existéncia de vinculos entre 08 das 17 empresas que participaram da licitagdo com a empresa SERVCON, vencedora do certame. Dentre
os vinculos constatados pelos auditores, destaca-se o relacionamento entre a SERVCON e TEC NOVA, ambas habilitadas pela Comissdo de Licitagdo na
Tomada de Precos n° 01/2014, nos termos expostos no Relatorio de Fiscalizagdo — OS 201502959 (SUPER n. 2819067, pp. 08-09):

(...) em 04/11/2014, ELAINE ALEXANDRE DO NASCIMENTO, esposa de FRANCISCO JUSTINO, tia d¢ FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA,
ingressou na sociedade da empresa TEC NOVA, em substituigdo a este, o que refor¢a os fatos que apontam para a existéncia de vinculo entre as empresas
SERVCON e TEC NOVA. Ademais, também foram socios da empresa TEC NOVA MARIA ALDA DA SILVA ALEXANDRE ¢ MAYCO ALEXANDRE
GOMES, no periodo de 18/01/2012 a 12/06/2013, respectivamente, mae e sobrinho de ELAINE ALEXANDRE, esposa de FRANCISCO JUSTINO, sécio da
TEC NOVA (...)

(...) empresa TEC NOVA, desde a sua criagdo, apresenta vinculo com a empresa SERVCON, pois foram administradas por pessoas da familia de ELAINE
ALEXANDRE, esposa de FRANCISCO JUSTINO, socio da SERVCON. O grafico a seguir demonstra a relagdo familiar que vincula as empresas TEC NOVA e
SERVCON (...)

A relagdo de parentesco entre os socios permitiria concluir, ainda segundo o MPF, que Francisco Justino figurava como o real administrador de ambas as
empresas, inclusive pela utilizagao de recursos dessa sociedade empresaria para aquisi¢ao de automovel e movimentagdo bancaria.

Por oportuno, cabe ressaltar que a Representacdo apresentada pela Policia Federal a 8 Vara Federal da Segdo Judiciaria da Paraiba, de 03 junho de 2015, para
busca e apreensdo, detalha com precisdo o relacionamento entre a empresa SERVCON e TEC NOVA (SUPER n. 2819033, pp. 22-23):

Narra a requisi¢io ministerial, em sintese, o seguinte: a) envolvimento das empresas SERVCON CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP ¢
TEC NOVA CONSTRUGAO CIVIL LTDA - ME em esquemas de fraudes em licitagdes e "venda" de notas fiscais, sem a execugdo dos servigos adjudicados; b)
FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO ¢ o representante legal da SERVCON e socio de fato da empresa TEC NOVA; c¢) FRANCISCO JUSTINO
apresenta crescimento patrimonial incompativel com a sua renda; d) as empresas TEC NOVA ¢ SERVCON ndo possuem empregados registrados e o
recolhimento de tributos é incompativel com os empenhos registrados no sistema Sagres do TCE/PB.

(...) O cenario probatorio delineado no inquérito policial confirma as suspeitas levantadas pelo Ministério Publico Federal de que as empresas TEC NOVA e
SERVCON sio utilizadas apenas para fornecer ou "vender" notas fiscais para justificar as despesas realizadas em obras e servi¢os de engenharia, eis que, como
ja apontado, ndo possuem ou a0 menos ndo apresentam uma atividade empresarial regular, sinalizando para um esquema de desvio de dinheiro publico
envolvendo as sociedades SERVCON e TEC NOVA, contando com a participagdo direta de FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO.

Inabilitagdo indevida de empresas licitantes

A auditoria considerou, ap6s analise dos documentos apresentados pelas empresas licitantes para fins de habilitagéo juridica e qualificagéo técnica e econdmica,
que houve inabilitagdo indevida das empresas EDIFICA, LORENA e NSEG, sem que elas apresentassem qualquer recurso (Relatorio de Fiscalizagdo — OS
201502959, SUPER n. 2819067, pp. 04-07).

Sobre esse fato, a auditoria encerrou sua analise registrando que “em um ambiente de competigdo, seria razoavel supor que as empresas recorressem da decisdo

da Comissao de Licitagdo que as inabilitou indevidamente, além de questionar os erros desta. Ocorre que ndo houve nenhum recurso por parte das empresas
s

participantes, o que poderia caracterizar a existéncia de conluio entre estas”.

Confissdo dos fatos por Francisco Justino do Nascimento, sécio da empresa SERVCON

Consta da sentenga proferida na A¢ao Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202 que Francisco Justino do Nascimento, socio da empresa SERVCON, confessou a sua
participagdo na fraude perpetrada na Tomada de Pregos n. 01/2014 (FMAS). Segue o trecho (Item 2.2.1.2 Autoria delitiva, SUPER n. 2819073, pp. 21-22):

Autoria delitiva: Francisco Justino do Nascimento.

No que se refere ao réu Francisco Justino do Nascimento, observa-se que ele confessou a fraude ocorrida na Tomada de Precos n. 001/2013, Tomada de Preco n.
001/2014, Tomada de Preco n. 001/2014 (FMAS), Tomada de Pregos n. 003/2013, Concorréncia n. 01/2014 e Pregdo presencial n. 11/2014 (...).

(...) Dessa forma, ha prova suficiente que comprovam a autoria de Francisco Justino do Nascimento, evidenciando que tinha pleno conhecimento do ilicito
perpetrado, ja que de forma livre e consciente, participou do "acordo" da organizagdo criminosa para fraudar os referidos certames no Municipio de Cajazeiras.

Condenacao de Francisco Justino do Nascimento, sécio da empresa SERVCON

Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a Tomada de Precos 01/2014 (FMAS), a Subse¢do Judiciaria de Sousa - 8" Vara/PB, da Justica Federal de
Primeira Instancia, no ambito da A¢ao Penal n° 0000478-39.2015.4.05.8202, condenou o sécio legal da empresa SERVCON, Francisco Justino do Nascimento.
Segue trecho da sentenga condenatoria (Item 3, SUPER n. 2819073, p. 80), in verbis:

condenar FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO (por cinco vezes), FERNANDO ALEXANDRE ESTELA (por duas vezes), MAYCO ALEXANDRE
GOMES (por uma vez), GERALDO MARCOLINO DA SILVA (por duas vezes), MARIO MESSIAS FILHO (por duas vezes), AFRANIO GONDIN JUNIOR

(por quatro vezes), ENOLLA KAY CIRILO DANTAS (por trés vezes), ROGERIO BEZERRA RODRIGUES (por trés vezes), JOSE FERREIRA SOBRINHO
(uma vez) nas sangdes prescritas no art. 90, caput, da Lei n. 8.666/93, na forma do art. 29 e 69, em concurso material, ambos do Cddigo Penal.

Art. 90, caput, da Lei n. 8.666/93 em relagdo a Tomada de Pregos n. 001/2014 (FMAS).
Em atengdo as circunstancias dos arts. 59 e 60 do Codigo Penal, infere-se o seguinte:

- Culpabilidade: deve ser valorada negativamente, uma vez que o réu emprestava a estrutura formal de suas empresas "fantasmas" com o tnico objetivo de
fraudar licitagdes;

TOMADA DE PRECOS N. 01/2014 - MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS/PB

Em 16 de abril de 2014, o Municipio de Cajazeiras instaurou a Tomada de Pregos n. 01/2014, para a contratagdo de empresa visando a execug@o de obra de
construgio de Academia de Satide, pela qual foi contratada a empresa SERVCON CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ
10.997.953/0001-20, com proposta no valor de R$ 92.926,88, com recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Satde ao Fundo Municipal de Saude,
conforme proposta n° 11.902.878/0001-13-022.

A Tomada de Pregos n° 01/2014 foi fiscalizada pela Controladoria-Geral da Unido, no periodo de 01/09/2014 a 05/09/2014, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do
— OS n. 201410754 (SUPER n. 2819071), o qual apontou, dentre outras irregularidades, indicios de favorecimento a empresa SERVCON por meio de conluio
entre os licitantes, bem como indicios da execug@o da obra por terceiros.

Ratificando as conclusdes do Relatorio de Fiscalizagdo, seguem trechos da fundamentagdo da sentenga proferida na A¢do Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202
(SUPER n. 2819073), em tramite na Subsecdo Judiciaria de Sousa - 8* Vara/PB, da Justica Federal de Primeira Instancia na Paraiba, que culminou com a
condenagdo de Francisco Justino do Nascimento, socio legal da empresa SERVCON, pela pratica de fraude no procedimento licitatorio de Tomada de Pregos n.
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01/2014:

Em 16 de abril de 2014, o Municipio de Cajazeiras instaurou a Tomada de Pregos n. 01/2014 com o objetivo de selecionar empresa para execucdo de Academia
de Saude, objeto da Proposta n. 11.902.878/0001-13-022, com recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Saude, em que restou beneficiada a
"empresa fantasma" SERVCON CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP. (...) Diante de tal acervo probatério, resta amplamente comprovada
a fraude ao carater competitivo da Tomada de Pregos n. 01/2014.

Elementos de Prova

Existéncia de vinculos entre as empresas licitantes

A auditoria constatou a existéncia de vinculos de relacionamento entre as empresas SERVCON, vencedora da licitagdo, e as empresas LORENA & ADRIA,
NSEG e TEC NOVA, inabilitadas na pela comissdo licitante. Veja-se (Relatorio de Fiscalizagdo - OS n. 201410754, SUPER n. 2819071, pp. 32-35):

Em face desta situagdo, por meio de consultas aos Sistemas Corporativos, constatou-se a existéncia de vinculos de relacionamento entre as empresas SERVCON,
TEC NOVA, LORENA & ADRIA e NSEG, conforme se verifica a seguir.

Por meio de consulta aos Sistemas Corporativos, constatou-se que os socios da TEC NOVA, a época da realizagdo da licitagdo, eram FERNANDO
ALEXANDRE ESTRELA, sobrinho de FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO, s6cio da SERVCON.

(...) Ressalte-se que, posteriormente a realizagdo dos trabalhos de campo (01 a 05/09/2014), em 04/11/2014, ELAINE ALEXANDRE DO NASCIMENTO,
esposa de FRANCISCO JUSTINO, tia d¢ FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA, ingressou na sociedade da empresa TEC NOVA, em substitui¢do a este, o
que reforga os fatos que apontam para a existéncia de vinculo entre as empresas SERVCON e TEC NOVA. Ademais, também foram socios da empresa TEC
NOVA MARIA ALDA DA SILVA ALEXANDRE ¢ MAYCO ALEXANDRE GOMES, no periodo de 18/01/2012 a 12/06/2013, respectivamente, mae e
sobrinho de ELAINE ALEXANDRE, esposa de FRANCISCO JUSTINO, socio da TEC NOVA.

(...) que a empresa TEC NOVA, desde a sua criagdo, apresenta vinculo com a empresa SERVCON, pois foram administradas por pessoas da familia de ELAINE
ALEXANDRE, esposa de FRANCISCO JUSTINO, socio da SERVCON. O grafico a seguir demonstra a relagdo familiar que vincula as empresas TEC NOVA e
SERVCON.

(...) Verifica-se também que o Contador da TEC NOVA, JOAO MEIRELES DA SILVA, ¢ Contador da empresa S.F. CONSTRUCOES que tem como sécio
administrador TYBERIO MACEDO MANGUEIRA, sécio administrador da NSEG CONSTRUCOES.

Constatou-se também que o filho de HORLEY FERNANDES, sécio e Engenheiro Civil da TEC NOVA, para a qual ficou demonstrada o vinculo com a
SERVCON, FRANCISCO HARLEY BRAGA FERNANDES, ¢ o responsavel técnico pela empresa F ROCHA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a qual
tem como contador JOSUE DANTAS BARBOSA que também ¢ Contador da empresa LORENA & ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO E LOCACOES
LTDA-CNPJ 15.407.975/0001-06.

Inabilitagdo indevida de empresas licitantes

A auditoria considerou (Relatorio de Fiscalizagao — OS 201410754, SUPER n. 2819071, pp. 31-32), ap6s analise dos documentos apresentados pelas empresas
licitantes para fins de habilitagdo juridica e qualificagdo técnica e econdmica, que houve inabilitagdo indevida das empresas LORENA & ADRIA, NSEG e TEC
NOVA, sem que estas apresentassem qualquer recurso.

Tal fato, segundo os auditores, “demonstra indicios de conluio, pois se trata de situagdes tipicas de empresas que estdo participando da licitagdo sem o intuito de
competir, estando presente apenas para compor o processo”.

Corroborando o entendimento firmado pelos auditores, seguem trechos da analise realizada da matéria no bojo da A¢do Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202, em
seu Item 2.2.1.1.2 (SUPER n. 2819073), em tramite na Subse¢@o Judiciaria de Sousa - 8 Vara/PB, da Justi¢a Federal de Primeira Instancia na Paraiba, que
culminou com a condenagdo de Francisco Justino do Nascimento, socio legal da empresa SERVCON, pela pratica de fraude no procedimento licitatorio de
Tomada de Pregos n. 01/2014:

No que se refere a auséncia de recurso por parte das empresas inabilitadas indevidamente, demonstra-se que elas s6 participavam do certame para dar aparéncia
de legalidade, ja que so6 tinham interesse em se beneficiar do percentual do "acordo" pago pela organizagdo criminosa, confirma esclarece Francisco Justino em
seu interrogatorio, ja transcrito no topico 2.2.1.1.1.

Execucdo da obra por terceiros

Os auditores constataram indicios de que a obra foi executada pelas pessoas de "HELIO" ¢ "MARINHO", possivelmente JOSE HELIO FARIAS ¢ MARIO
MESSIAS FILHO. MARINHO foi socio da GONDIM & REGO e ¢ socio da MESSIAS, FEITOSA E CIA LTDA, na qual JOSE HELIO trabalhou de 2001 a
2008. O engenheiro da Prefeitura de Cajazeiras MARCIO BRAGA DE OLIVEIRA ¢ responsavel técnico da MEGA ENGENHARIA LTDA e foi apontado
pelos trabalhadores como engenheiro da obra (Relatorio de Fiscalizagdo - OS 201410754, SUPER n. 2819071, pp. 41-46).

Cabe destacar que, em inspecdo fisica a obra de construgdo de Academia de Saude, a equipe de auditoria realizou entrevista com dois trabalhadores, obtendo as
informagdes que reforcam o entendimento de que a obra foi executada por terceiros. Seguem trechos da entrevista (Relatorio de Fiscalizagdo n. OS 201410754,
SUPER n. 2819071, p. 42):

“Que trabalhavam na obra ha cerca de um més; Que ndo possuem “carteira de trabalho assinada”; Que o Engenheiro da obra ¢ “o da empresa MEGA”; Que
foram contratados por “Hélio”; Que “Hélio” trabalha para “Marinho”; Que “Hélio” e “Marinho” sdo responsaveis pelo pagamento; Que ndo recebem
fardamento, ferramentas e EPI (botas, capacetes, etc)”.

Confirmando as conclusdes da equipe de auditoria acerca da inexecugdo da Academia de Saude pela empresa SERVCON, importa mencionar trechos dos
interrogatorios do socio da SERVCON, Francisco Justino do Nascimento e de José¢ Hélio Farias, citados na sentenca preferida na Agdo Penal n. 0000478-
39.2015.4.05.8202, nos seguintes termos (Item 2.2.3.1.2, SUPER n. 2819073, p. 43):

Interrogatorio de Francisco Justino do Nascimento: afirmou que os postos de satide quem executava era Afranio e as demais obras era Marinho; que sua empresa
tem 42 funcionarios e que teve que pagar 250 mil de indenizagdo trabalhista; que os encargos trabalhistas era de responsabilidade de quem executava a obra
(Afranio ou Marinho); que Afranio ou Marinho enviava a CTPS do empregado s6 pra ele assinar; confirmou que as CTPS s6 foram assinadas por determinacao
da Justiga do Trabalho apds a deflagracdo da Opera¢do Andaime. (...) A documentagdo apreendida de sua empresa com Afranio (guia de FGTS, etc), era Afranio

quem pagava, pois como era ele quem executava, ficava tudo 1a para ele fazer o acompanhamento.

Interrogatorio de José Hélio Farias: afirmou que trabalha executando obra publica e particular; (...) que fez a academia de saude; era obra de Justino, mas da
mesma forma da obra do ginasio, pegava o material e o dinheiro para pagamento da folha de pessoal com Marinho; que Justino avisou que na quinzena fosse
pegar o dinheiro do pessoal com Marinho; (...) que ninguém tinha carteira assinada; que ele executava obra (...) e fez o ginasio recebendo 2,5% do valor da obra
e que esse dinheiro era seu lucro porque os empregados eram funciondrios de Marinho. (...) Deixava a relagdo de funcionarios e o valor eferente ao pagamento
de cada um na empresa de Marinho, depois passava la e pegava o dinheiro em espécie; que essas pessoas ndo eram seus funcionarios, eram funcionarios da obra,
entdo, deveriam ser funcionarios de Justino, mas recebia o dinheiro para pagar eles de Marinho (...).

Interrogatdério de Francisco Justino do Nascimento, socio da empresa SERVCON
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Transcri¢ao de trecho do interrogatéorio do socio da SERVCON, Francisco Justino do Nascimento, constante da sentenga proferida na Agéo Penal n. 0000478-
39.2015.4.05.8202 (Item 2.2.1.1.1, SUPER n. 2819073, p. 14) confirma a existéncia de direcionamento da licitagdo em favor da empresa SERVCON, por meio
de acordo entre os demais licitantes:

Interrogatorio de Francisco Justino: (...) afirmou que eles [membros da organizagdo criminosa] determinavam qual empresa ia ganhar a obra, assim, as demais
empresas, Justino pagava um acordo para preencherem a planilha com valor que elas perdessem a licitagdo. Era tudo organizado. Eles ja pagavam o acordo antes
de sair o resultado da licitagdo. O valor do acordo era 3% do valor da obra rateado entre as empresas que iriam perder a licitagdo.

Confissdo dos fatos por Francisco Justino do Nascimento, sécio da empresa SERVCON

Consta dos autos da A¢do Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202 que Francisco Justino do Nascimento, socio da empresa SERVCON, confessou sua participagdo
na fraude perpetrada na Tomada de Pregos n. 01/2014. Segue o trecho (SUPER n. 2819073, pp. 21-22):

Autoria delitiva: Francisco Justino do Nascimento. No que se refere ao réu Francisco Justino do Nascimento, observa-se que ele confessou a fraude ocorrida na
Tomada de Pregos n. 001/2013, Tomada de Preco n. 01/2014, Tomada de Prego n. 001/2014 (FMAS), Tomada de Pregos n. 003/2013, Concorréncia n. 01/2014
e Pregdo presencial n. 11/2014 (...).

(...) Dessa forma, ha prova suficiente que comprovam a autoria de Francisco Justino do Nascimento, evidenciando que tinha pleno conhecimento do ilicito
perpetrado, ja que de forma livre e consciente, participou do "acordo" da organizagdo criminosa para fraudar os referidos certames no Municipio de Cajazeiras.

Condenacdo de Francisco Justino do Nascimento, socio da empresa SERVCON

Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a Tomada de Pregos 01/2014, a Subsegdo Judiciaria de Sousa - 8" Vara/PB, da Justiga Federal de Primeira
Insténcia, no ambito da A¢do Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202, condenou o sécio empresa SERVCON, Francisco Justino do Nascimento. Segue trecho da
sentenca condenatoria (Item 3, SUPER n. 2819073, p. 80), in verbis:

condenar FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO (por cinco vezes), FERNANDO ALEXANDRE ESTELA (por duas vezes), MAYCO ALEXANDRE
GOMES (por uma vez), GERALDO MARCOLINO DA SILVA (por duas vezes), MARIO MESSIAS FILHO (por duas vezes), AFRANIO GONDIN JUNIOR
(por quatro vezes), ENOLLA KAY CIRILO DANTAS (por trés vezes), ROGERIO BEZERRA RODRIGUES (por trés vezes), JOSE FERREIRA SOBRINHO
(uma vez) nas sangdes prescritas no art. 90, caput, da Lei n. 8.666/93, na forma do art. 29 e 69, em concurso material, ambos do Codigo Penal.

Ainda, conforme disposto na sentenga condenatéria (Item 3.1, SUPER n. 2819073, p. 82): 3.1.2 Art. 90, caput, da Lei n.° 8.666/93 em relagdo a Tomada de
Pregos n. 001/2014. Em atengdo as circunstancias dos arts. 59 ¢ 60 do Codigo Penal, infere-se o seguinte: Culpabilidade: deve ser valorada negativamente, uma
vez que o réu emprestava a estrutura formal de suas empresas "fantasmas" com o unico objetivo de fraudar licitagdes.

TOMADA DE PRECOS N. 01/2013 - MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOS iNDIOS/PB

O municipio de Cachoeira dos indios instaurou a Tomada de Precos n. 01/2013, tendo como objeto a construgdo de quadra escolar localizada na Comunidade
Tambor, na qual foi vencedora a empresa VIGA — ENGENHARIA LTDA — EPP — CNPJ 14.575.353/0001-24, com proposta no valor de RS 428.489,48. Para
tanto, o municipio utilizou recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, conforme Termo de Compromisso
PAC n. 204295/2013, celebrado entre a Unido, por meio de referido fundo e a Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios/PB, no valor de R$ 509.989,88.

Ocorre que, segundo o Relatorio de Fiscalizagdo - OS n. 201410749 (SUPER n. 2819078), apds convocagdo para assinar o Termo de Contrato n. 01/2014, sem
que houvesse no processo ato que comprovasse o ndo comparecimento da empresa VIGA, bem como adog@o de sangdes contra esta por parte da Prefeitura de
Cachoeira do Indios, o que contraria o art. 81, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93, a Prefeitura firmou, em 16 de janeiro de 2014, o contrato n. 01/2014 com a
empresa SERVCON Construgdes Comércio e Servigos Ltda EPP — CNPJ 10.997.953/0001-20, no valor de R$ 459.003,75.

A Tomada de Pregos n. 01/2013 foi fiscalizada pela Controladoria-Geral da Unido, no periodo de 01/09/2014 a 05/09/2014, conforme Relatorio de Fiscalizagdo
— OS n. 201410749 (SUPER n. 2819078), o qual apontou, dentre outras irregularidades, indicios de favorecimento a empresa SERVCON por meio de conluio
entre os licitantes, bem como indicios da execugo da obra por terceiros.

Elementos de Prova

Naio apresentacgdo pela empresa SERVCON de documentos que comprovassem a sua capacidade técnica e operacional para a execucdo do objeto contratado.

A auditoria constatou que a empresa SERVCON mesmo ndo apresentando documentos que comprovassem sua capacidade técnica e operacional para execucdo
do servigo contratado, foi habilitada pela Comissdo de Licitagdo, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 201410749 (SUPER n. 2819078, pp. 05-06), a seguir:

o Acervo Técnico apresentado pela empresa SERVCON refere-se a obras com objetos incompativeis com a execug@o de quadra escolar coberta com estrutura
metalica (...) conforme se observa a seguir;

(...) Nao obstante a previsdo legal e a exigéncia editalicia, ndo havia no processo licitatorio documentos que comprovassem que a empresa SERVCON possuisse
capacidade técnica para a execugdo das quadras. Em que pese tal fato, a Comissdo de Licitagdo habilitou indevidamente a empresa SERVCON.

Ocorre que, em um ambiente de competigdo, seria razoavel supor que as demais empresas recorressem da decisdo da Comissdo de Licitagdo que habilitou
indevidamente a empresa SERVCON. Ocorre que ndo houve nenhum recurso por parte das empresas participantes, o que poderia caracterizar a existéncia de
conluio entre estas.

Existéncia de vinculos entre as empresas licitantes

A auditoria constatou que das 20 empresas participantes do certame licitatorio, 10 delas possuiam algum vinculo que as relacionamento com a empresa
SERVCON ou com a Prefeitura de Cachoeira dos Indios, conforme item 2.2.1 do Relatorio de Fiscalizagdo n. 201410749 (SUPER n. 2819078), a seguir:

a) vinculos entre a empresa SERVCON com as empresas CONCRETEX e DB (p. 07);
b) vinculos entre a empresa SERVCON com a empresa TEC NOVA e com o engenheiro civil da Prefeitura de Cachoeira dos fndios (p. 08);

¢) vinculos entre a empresa SERVCON com o Engenheiro da Prefeitura de Cachoeira dos Indios (FRANCISCO HARLEY) e, a partir deste, com diversas
empresas licitantes (KC, MAXITRATE, ELITFE, PRINCESA DO VALE e CINEMATICA) (p. 10);

d) vinculo do Engenheiro da Prefeitura de Cachoeira dos indios (FRANCISCO HARLEY) com a empresa licitante LORENA & ADRIA. (p. 13);
e) vinculo entre a empresa TEC NOVA e a empresa NSEG. (p. 14);
f) vinculos entre as empresas SERRA, RANGEL E SOUSA e VIGA (p. 15); e
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g) semelhancas graficas e erros textuais que demonstram a elaboragdo das propostas de precos das empresas CONCRETEX e GERCAL pela mesma pessoa (pp.
16-17).

56. Nesse sentido, os auditores concluiram, na pagina 07 do Relatorio de Fiscalizagdo n. 201410749 que tal fato, “além de comprometer os principios da ampla
concorréncia, do sigilo e da independéncia das propostas, demonstra indicios de que a empresa SERVCON, além de ser favorecida indevidamente pela Prefeitura
de Cachoeira dos Indios, foi beneficiada pela existéncia de conluio entre as empresas licitantes (...)”.

E, ainda, na pagina 21 do Relatério de Fiscalizagdo n. 201410749 (SUPER n. 2819078):

Diante desse cenario, conclui-se que a Prefeitura Municipal de Cachoeira dos Indios, por meio de sua Comissdo de Licitagdo, com a participagio do Engenheiro
Civil FRANCISCO HARLEY, favoreceu indevidamente a empresa SERVCON.

Execucdo da obra por terceiros

Os auditores constataram indicios de que a obra foi executada diretamente pela Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios, pela pessoa de Francisco Harley
Braga Fernandes, engenheiro civil da Prefeitura de Cachoeira dos Indios (Relatorio de Fiscalizagdao OS n. 201410749, SUPER n. 2819078, p. 36):

Estes fatos demonstram indicios de a Prefeitura estar executando diretamente a obra.

Corroborando esta situagdo que aponta para a execu¢do da obra diretamente pelo Engenheiro Civil FRANCISCO HARLEY, destaque-se que, conforme
documentagdo disponibilizada pelo Ministério Piblico Federal a esta Controladoria, por meio do Oficio n. 280/2015/MPF/PRM/ Sousa/PB/GAB/TMIM, de
10/02/2015, as notas fiscais eletronicas emitidas no periodo de 2011 a 2014 em favor da empresa SERVCON, em razdo de compras junto a outras empresas,
apontam também que esta ndo adquiriu materiais/insumos suficientes para executar as obras contratadas junto a Prefeituras Paraibanas.

Relacdo de parentesco entre Francisco Harley Braga Fernandes, possivel executor da quadra escolar localizada na Comunidade Tambor, ¢ Horley Fernandes.
sécio da empresa TEC NOVA

Transcri¢ao de trecho da Representagdo apresentada pela Policia Federal a 8" Vara Federal da Seg@o Judiciaria da Paraiba, de 03 junho de 2015, para busca e
apreensdo, demonstra o socio da empresa TEC NOVA, Horley Fernandes, que participou da Tomada de Pregos n. 01/2013, ¢ o pai de Francisco Harley Braga
Fernandes, apontado como executor direto da quadra escolar localizada na Comunidade Tambor, conforme trecho extraido da referida Representagdo (SUPER n.
2819033, p. 45): Registro, ainda, que HORLEY FERNANDES, socio da TEC NOVA, pai de FRANCISCO HARLEY, qual atua como fiscal de obras em
Cachoeira dos Indios e h4 indicios de que executa obras naquela municipalidade em nome da TEC NOVA/SERVCON. Ambos j4 foram indiciados nesta unidade
policial por fraude em licitagdo (IPL n. 284/2008-DPF/PAT/PB).

Interrogatério de Francisco Justino do Nascimento, sécio da empresa SERVCON

Transcri¢do de trecho do interrogatério de Francisco Justino do Nascimento, socio legal da empresa SERVCON e, segundo investigagdes, socio de fato da
empresa TEC NOVA, constante da sentenca proferida na Agdo Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202, Item 2.2.1.1.1 (SUPER n. 2819073, p. 14), confirma a
existéncia de direcionamento da licitagdo em favor da empresa SERVCON, por meio de acordo entre os licitantes:

Interrogatorio de Francisco Justino: (...) afirmou que eles [membros da organizag@o criminosa] determinavam qual empresa ia ganhar a obra, assim, as demais
empresas, Justino pagava um acordo para preencherem a planilha com valor que elas perdessem a licitagdo. Era tudo organizado. Eles ja pagavam o acordo antes
de sair o resultado da licitagdo. O valor do acordo era 3% do valor da obra rateado entre as empresas que iriam perder a licitagdo.

Condenacdo de Francisco Justino do Nascimento, socio da empresa SERVCON

Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a Tomada de Pregos n. 01/2013, a Subsec@o Judiciaria de Sousa - 8* Vara/PB, da Justi¢a Federal de Primeira
Instancia, no ambito da A¢éo Penal n. 0000478-39.2015.4.05.8202, condenou o socio empresa SERVCON, Francisco Justino do Nascimento. Segue trecho da
sentenga condenatoria (Item 3, SUPER n. 2819073, p. 80):

condenar FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO (por cinco vezes), FERNANDO ALEXANDRE ESTELA (por duas vezes), MAYCO ALEXANDRE
GOMES (por uma vez), GERALDO MARCOLINO DA SILVA (por duas vezes), MARIO MESSIAS FILHO (por duas vezes), AFRANIO GONDIN JUNIOR
(por quatro vezes), ENOLLA KAY CIRILO DANTAS (por trés vezes), ROGERIO BEZERRA RODRIGUES (por trés vezes), JOSE FERREIRA SOBRINHO
(uma vez) nas sangdes prescritas no art. 90, caput, da Lei n. 8.666/93, na forma do art. 29 e 69, em concurso material, ambos do Cédigo Penal;

Ainda, no Item 3.1 da sentenca condenatoria (SUPER n. 2819073, p. 100): 3.1.1 Art. 90, caput, da Lei n. 8.666/93 em relagdo a Tomada de Pregos n. 001/2013.
Em atenc@o as circunstincias dos arts. 59 e 60 do Codigo Penal, infere-se o seguinte: Culpabilidade: deve ser valorada negativamente, uma vez que o réu era
socio de uma das empresas "fantasmas" que emprestava sua estrutura com o tnico objetivo de fraudar licitagdes.

Superfaturamento

Ap6s analise do projeto da quadra escolar a ser construida no Distrito Tambor, no municipio de Cachoeira dos Indios/PB, bem como das informagdes constantes
do contrato pactuado entre a SERVCON e a Prefeitura de Cachoeira dos Indios, a auditoria constatou superfaturamento nos seguintes itens (SUPER n.
2819078):

i. superfaturamento por sobreprego quantificado em RS 21.101,77 (Item 6.1 - Estrutura de ago em arco vao de 30 m);

ii. superfaturamento por superestimativa das quantidades dos itens de servicos relativos a execugdo da estrutura de cobertura em ago no valor de RS 2.255,72
(Item 6.1 -- Estrutura de ago em arco vdo de 30 m estrutura em ago, Item 6.2 — Telha metalica em chapa galvanizada, Item 10.4 - Esmalte sintético em estrutura
de ago e Item 10.5 — Pintura com primer;

iii. superfaturamento no montante de R$ 27.909,44, em face de servigos ndo executados.

As evidéncias probatorias de que houve superfaturamento na Tomada de Pregos n. 01/2013, vencida pela empresa SERVCON, estdo consignadas no Relatorio
de Fiscalizagdo — OS n. 201410749 (SUPER n. 2819078), nas seguintes constatagdes:

i. Item 2.2.4. Utilizagdo de composigdo unitaria de servico do SINAPI, como referéncia de pregos para orgamento, incompativel com o servigo a ser executado,
ocasionando o superfaturamento potencial do servigo no montante de R$ 21.101,77 (pp. 27-30);

ii. Item 2.2.5. Superestimativa das quantidades dos itens de servigos relativos a execugdo da estrutura de cobertura em aco, ocasionando superfaturamento
potencial de R$ 2.255,72 (pp. 30-31);

iii. Item 2.2.6. Superfaturamento no montante de R$ 27.909,44, em face de pagamento por servigos ndo executados (pp. 32-34).
TOMADA DE PRECOS N. 04/2013 - MUNICIPIO DE BERNARDINO BATISTA/PB

Em 27 de novembro de 2013, o Municipio de Bernardino Batista/PB instaurou a Tomada de Pregos n. 04/2013, para a contratagdo de empresa visando a
construgio da Unidade Bésica de Satide, pela qual foi contratada a empresa SERVCON CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ n.
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10.997.953/0001-20, com proposta no valor de RS 447.149,46, com recursos federais repassados pelo Ministério da Satde, conforme proposta n.
10484826000113002.

Em 04 de fevereiro de 2014 foi firmado o Contrato Administrativo n. 032/2014, entre a Prefeitura de Bernardino Batista/PB ¢ a empresa SERVCON, com prazo
de 180 dias para execugdo das obras.

A Tomada de Pregos n. 04/2013 foi fiscalizada pela Controladoria-Geral da Unido, no periodo de 01/09/2014 a 05/09/2014, conforme Relatorio de Fiscalizagado
— OS n. 201410755 (SUPER n. 2819086), o qual apontou, dentre outras irregularidades, indicios de favorecimento a empresa SERVCON por meio de conluio
entre os licitantes, classificagdo indevida da proposta de pregos e pagamento por servigos ndo executados.

Ratificando as conclusdes do Relatorio de Fiscalizagdo, seguem trechos da Agdo Cautelar Penal para Busca e Apreensio n.
1072/2015/MPF/PRM/SOUSA/PB/GAB/TMIM, de 08 de junho de 2015, PIC n. 1.24.003.00025/2014-46, encaminhada pelo Ministério Publico Federal a
Subsecao Judiciaria de Sousa - 8* Vara/PB, da Justi¢a Federal de Primeira Instancia na Paraiba (Item 1.4.3.1. da Fraude Licitatoria na TP n. 004/2013, SUPER n.
2819033, pp. 194-195):

Em analise da Tomada de Pregos n. 004/2013, instaurada para escolha de empresa para execugdo do objeto da Proposta n. 10484826000113002, aprovada pela
Portaria n. 1.380/13 do Ministério da Saude, constatou-se diversos indicios de irregularidades que comprovam, em seu conjunto, o favorecimento da empresa
“Construtora Servcon”.

Tais indicios de montagem posterior do processo licitatorio, com objetivo de conferir ares de legalidade ao crime, foram amplamente explicitados pela CGU as
fls. 174/179, anexo XI, podendo ser resumidos em: a) auséncia de comprovante de retirada do edital por 04 das 07 empresas ou recolhimento de qualquer dessas
taxas; b) vinculos entre empresas participantes da licitagdo; e c¢) favorecimento da empresa vencedora (Servcon) em razdo da classificagdo indevida de sua
proposta de precos.

Elementos de prova

Nao apresentacéo pela empresa SERVCON em sua proposta de pregos de detalhamento dos encargos sociais, sendo classificada indevidamente pela Comissdo
Licitante

A auditoria constatou que a empresa SERVCON, mesmo ndo apresentando proposta de precos com detalhamento dos encargos sociais, conforme exigéncia
contida no Item 7.2.12 do Edital, foi classificada pela Comissao Licitatoria, conforme Relatorio de Fiscalizagdo — OS n. 201410755, Item 2 (SUPER n. 2819086,
pp. 32-33):

Favorecimento da empresa vencedora em razio da classifica¢do indevida de sua proposta de pregos.

Quanto a documentagdo relativa as propostas de pregos das empresas habilitadas na Tomada de Pregos n. 04/2013, constatou-se que a empresa SERVCON
Construgdes Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ10.997.953/000120) ndo apresentou o detalhamento dos encargos sociais, considerando que a planilha inserida
nas fls. 385/386 trata apenas da composigdo do BDI.

A exigéncia para apresentacdo de uma planilha com o detalhamento dos encargos sociais esta contida no item 7.2.12 do Edital e, segundo o item 7.4, o
descumprimento das exigéncias do edital deveria ensejar a desclassificag@o das propostas. Edital da Tomada de Precos n. 04/2013 7.2.12.

(...) Portanto, considerando que a exigéncia no item 7.2.12 ndo foi atendida, a Proposta de Pregos da empresa SERVCON deveria ter sido desclassificada, o que
nao ocorreu, evidenciando que a Comissdo de Licitagdo favoreceu esta empresa por ter classificado indevidamente sua proposta.

Apesar do descumprimento das exigéncias do Edital, verificou-se que a empresa SERVCON Construgdes Comércio e Servigos Ltda. — EPP
(CNPJ10.997.953/000120) venceu a licitagdo, apresentando a proposta no valor de R$447.149,46. Na sequéncia do processo foi anexado o Contrato
Administrativo n. 032/2014, firmado em 04 de fevereiro de 2014 entre a Prefeitura de Bernardino Batista/PB e a empresa SERVCON, com prazo de 180 dias
para execugdo das obras.

Existéncia de vinculos entre as empresas licitantes

A auditoria constatou vinculos entre as empresas citadas na “Ata de Recebimento da Documentagdo de Habilitagdo e Propostas", conforme consta do Relatorio
de Fiscalizagdo (SUPER n. 2819086, pp. 30-32), parcialmente transcritas a seguir:

As empresas RANGEL e Sousa Construgdes e Servigos Ltda. EPJP (CNPJ n. 17.150.310/0001-95) ¢ SERRA Construgdes ¢ Servigos Ltda. ME (CNPJ n.
14.031.903/0001-44) possuem os seguintes vinculos: LUCIO Anténio Rangel de Figueiredo (CPF n. HEEESSSSEEEN). ¢ socio da empresa RANGEL e foi
procurador da empresa SERRA, conforme fls. 275/276 e fls. 327/328 do processo da Tomada de Precos n. 004/2013; GIRLEIDE Palmeira Rangel de Figueiredo
(CPF n. NEESSSES) ¢ mic de LUCIO, socia da empresa RANGEL e Conjuge de ANTONIO Mangueira de Figueiredo (CPF n. N
ANTONIO ¢ socio da empresa SERRA; A sede da empresa SERRA funciona no mesmo endereco de GIRLEIDE. As empresas RANGEL e SERRA, a época,
tinham o mesmo contador, GESIEL Macena Duarte (CPF n. NN ).

(...) Quanto as empresas SERVCON Constru¢des Comércio e Servigos Ltda. — EPP (CNPJ n. 10.997.953/0001-20), AMPLA Consultoria, Proj., Obras Servigos
Ltda. EPP (CNPJ n. 12.402.703/0001-25), INPREL Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ n. 03.757.786/0001-84) e Construtora, Comercio ¢ Locagdes TMA
Ltda. — ME (CNPJ n. 13.504.574/0001-49), foram encontradas as seguintes vinculagdes: As empresas INPREL ¢ SERVCON possuiam 0 mesmo responsavel
técnico, JORGE Luiz Lopes dos Santos (CPF n. ) ¢ 0 mesmo contador, MARCOS Jos¢ de Oliveira (CPF n. IIEEEEEEN), JORGE ¢
socio/responsavel pela empresa WJ Engenharia Ltda. (CNPJ n. 12.396.152/0001-34) que tem o mesmo telefone e a mesma contadora da empresa TMA. As
empresas AMPLA e INPREL possuem o mesmo telefone. (...) No caso da empresa MAXITRATE Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ n. 6.600.654/0001-96),
foi constatado que: O socio FRANCISCO de Assis Gongalves de Santana (CPF n. INENEEENEEE) também ¢ socio da empresa F.E. Construgdes Ltda. ME
(CNPJ n. 04.831.490/0001-29). A empresa F.E. Construgdes, por sua vez, tem como responsavel técnico o ex-socio administrador Francisco HARLEY Braga
Fernandes (CPF n. HEESSSSSSN) HARLEY ¢ primo de MARCIO Braga de Oliveira (CPF n. HEESSSSSEEEN) quc foi o responsavel pela elaboragio do
orcamento e pela fiscalizagdo da Unidade Basica de Saude no Distrito de Antonio Paulo. O grafico a seguir mostra o vinculo entre a empresa MAXITRATE e o
Engenheiro MARCIO, responsavel pelo orgamento municipal (...)

Em relagdo aos vinculos entre as empresas que participaram o certame, os auditores concluiram que houve simulagdo de competividade no certame, conforme
Item 2 do Relatério de Fiscalizagdo — OS n. 201410755 (SUPER n. 2819086, p. 33): As situagdes acima relatadas indicam que houve simulagdo da
competitividade no certame, em razdo dos vinculos existentes entre as empresas citadas, bem como houve o favorecimento da empresa SERVCON, uma vez que
a sua proposta de pregos foi classificada sem ter cumprido as exigéncias do Edital, bem como foi declarada vencedora do certame e beneficiada com um contrato
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no valor de R$ 447.149,76.

Favorecimento por recebimento anterior & execugdo de servigos

De acordo com o Relatorio de Fiscalizagdo - OS n. 201410755, diversos servigos medidos no Boletim de Medi¢do n. 02 foram pagos, porém ndo foram
executados previamente, “ficando caracterizado o favorecimento da empresa SERVCON, por meio de pagamento por servigos ndo prestados no montante de R$
100.485,78” (Item 3 do Relatorio de Fiscalizagdo, doc. 2819086, p. 34).

A Tabela contida no Relatorio de Fiscalizagdo - OS n. 201410755 (SUPER n. 2819086, pp. 34-35), relaciona os servigos ndo executados pela empresa
SERVCON e pagos pela Prefeitura Municipal de Bernardino Batista/PB.

Consta do Relatério de Fiscalizagdo - OS n. 201410755 Relatorio Fotografico com 17 (dezessete) fotos, que evidenciam situagdes apontadas na “Tabela:
Servigos atestados no Boletim de Medig@o n. 02 e pagos a empresa SERVCON que ndo foram executados”, demonstrando os servigos ndo executados até a data
da inspegdo fisica as obras (02/09/2014) realizada pelos auditores durante os trabalhos de campo (Relatorio de Fiscalizagéo, Item 3, SUPER n. n. 2819086, pp.
35-38).

A situag@o detalhada, ainda que tenha ocorrido a posterior prestagdo dos servigos, indica um favorecimento a empresa com o ateste € pagamento por servigos
ndo prestados.

48. Dessa forma, com base no dossié probatdrio juntado aos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR entende que subsistem os
argumentos de fato e direito que justificam a responsabilizagdo da SERVCON.

V - DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA SERVCON PARA EVENTUALMENTE ALCANCAR O PATRIMONIO PESSOAL DE
FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO

49. A comissdo entende que ha fartas provas, nos autos deste PAR, para a extenséo dos efeitos de eventual decisdo sancionatoria, em desfavor da SERVCON, ao socio
Francisco Justino do Nascimento.

50. Francisco Justino do Nascimento utilizou a SERVCON para: a) ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; b)
fraudar, mediante ajuste, combinag@o ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico; c) fraudar licitagdo publica ou contrato dela
decorrente; e d) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo publica. Nesse sentido, fica caracterizado o desvio de
finalidade mencionado no artigo 50 do Codigo Civil e no artigo 14 da LAC, mediante abuso do direito.

51. Desse modo, esta CPAR decidiu intimar Francisco Justino do Nascimento, com base nos argumentos faticos e juridicos registrados no item IV do Termo de Indiciagdo
(SUPER n. 2887621), para apresentar defesa no processo.

52. Francisco Justino do Nascimento foi intimado conforme relato deste Relatorio. Todavia, ndo apresentou defesa perante a comisséo.

53. Considerando o exposto, a comissdo reitera as conclusdes registradas no item IV do Termo de Indiciagéo e opina pela desconsideragdo da personalidade juridica da
empresa SERVCON, uma vez comprovado o abuso do direito na utilizagdo da empresa, por Francisco Justino do Nascimento, ja que o mesmo utilizava a estrutura formal
de sua empresa "fantasma" com o inico objetivo de fraudar licitagdes, conforme relatado no § 50 deste Relatorio.

VI - RESPONSABILIZACAO LEGAL

54. Ante o exposto, a CPAR entende que subsistem os argumentos de fato e direito que justificam a responsabilizagio da pessoa juridica SERVCON CONSTRUCOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA. (CNPJ 10.997.953/0001-20) e, por isso, recomenda a aplicagio da pena de multa no valor de R$ 2.034.970,35 (dois milhdes, trinta e
quatro mil novecentos e setenta reais e trinta e cinco centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013 e da pena de publicagio extraordinaria da decisdo
administrativa sancionadora, nos termos nos artigos 6° e 7° da Lei n. 12.846/2013 c/c art. 28 do Decreto n. 11.129/2022, por fraudar em conluio com demais licitantes as
Tomadas de Pregos n. 01/2014/FMAS/Municipio de Cajazeiras/PB; n. 01/2014/Municipio de Cajazeiras/PB; n. 01/2013/Municipio de Cachoeira dos indios/PB; e n.
04/2013/Municipio de Bernardino Batista/PB; assim como a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica por atuar de modo inidoneo,
incidindo nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, incisos III ¢ IV, alineas "a" e "d", e da Lei n. 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos II ¢ Il da Lei n. 8.666, de
1993.

VI.1 - PENAS:


https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3229499&id_documento=3229612
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3229499&id_documento=3229612
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3229499&id_documento=3229612
https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=3229499&id_documento=3302613

VI.1.1 - PENA DE MULTA

55. A multa foi calculada com base nas trés etapas disciplinadas pelo art. 6° da Lei n. 12.846/2013 c/c artigos 20 a 27 do Decreto n. 11.129/2022 c¢/c IN CGU n. 1/2015 e n.
13/2019 c/c IN CGU/AGU n. 2/2018 c/c Manual Pratico CGU — Calculo de Sangdes da Lei Anticorrupgdo — Calculo e Dosimetria.

56. Em relagdo a primeira etapa, a base de célculo foi de RS 293.410,26 (duzentos e noventa e trés mil, quatrocentos e dez reais e vinte e seis centavos).

57. Esse montante emanou de:
a) receita bruta: R$ 299.782,98, de acordo com os dados extraidos da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) relativa ao ano-calendario de 2014;

b) excluidos os tributos sobre ela incidentes: R$ 6.372,72, de acordo com os dados extraidos da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) relativa ao ano calendario
de 2014, ambos valores informados pela RFB através da Nota n. 187/2023/RFB/Copes/Diaes (SUPER n. 2913626);

c) aplicado o indice de corregdo do periodo (01/2015 a 10/2023), pelo IPCA, na calculadora do cidaddo do Bacen
(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores), que corresponde a 1,60310910, obteve-se o valor
atualizado de R$ 470.368,66 (quatrocentos e setenta mil trezentos e sessenta e oito reais e sessenta e seis centavos).

58. No tocante & segunda etapa, a aliquota foi de 6,5%: valor equivalente & diferenca entre 10,5% dos fatores de agravamento e 0% dos fatores de atenuagido

59. Os fatores agravantes somam 6,5%, originados da soma de:

a) concurso dos atos lesivos: 2,5%, pois a empresa praticou conluio em pelo menos 4 atos licitatorios pelos quais recebeu pagamento, considerando-se apenas os atos
selecionados como amostra de auditoria. Como ocorreram outros 3 tipos da LAC, chegou-se ao percentual de 2,5%.;

b) tolerancia ou ciéncia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica: 3%, restou demonstrado tratar-se de empresa administrada por socio com ciéncia e efetiva
participagdo no ato lesivo, inclusive confessou a pratica dos atos ilicitos;

¢) interrupgdo de servigo: 0%, pois ndo ha informagdes nos autos sobre possiveis interrup¢des na execugio dos servigos;

d) situagdo econdmica da pessoa juridica: 0%, pois ndo foi possivel verificar o atendimento dos 3 requisitos exigidos na norma, de acordo com as informagdes
constantes da Nota n. 187/2023/RFB/Copes/Diaes (SUPER n. 2913626);

e) reincidéncia da pessoa juridica: 0%, pois ndo se identificou reincidéncia da pessoa juridica apds consulta em cadastro piblicos; e

f) valores dos contratos pretendidos: 1%, os valores totais dos pregos ofertados pela empresa nas referidas tomadas de precos foi de R$ 1.328.085,25 (um milhdo,
trezentos e vinte e oito mil e oitenta e cinco reais e vinte e cinco centavos).

60. Por sua vez, verifica-se 0% para os fatores atenuantes, decorrente do seguinte:

a) ndo consumagao da infragdo: 0%, a infragdo se consumou pela conduta da pessoa juridica que comprovadamente fraudou, mediante ajuste, o carater competitivo do
procedimento de licitagdo;

b) ressarcimento dos danos: 0%, pois houve estimativa da vantagem auferida/dano resultante;

¢) grau de colaborag@o da pessoa juridica: 0%, pois deixou de apresentar documentagdes e informagdes solicitadas pela CPAR quando do indiciamento;

d) admissdo voluntaria da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo: 0%, a empresa nao admitiu o ato lesivo neste PAR; e

e) programa de integridade da pessoa juridica: 0%, a empresa nao apresentou qualquer tipo de informagao referente ao assunto.

61. A multa preliminar equivale a R$ 31.798,75 (trinta ¢ um mil setecentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos), decorrente da base de calculo apurada na
primeira etapa (R$ 489.211,64), multiplicada pela aliquota apontada na segunda etapa (6,5%).

62. O limite minimo da multa equivale a R$ 2.034.970,35 (dois milhdes, trinta e quatro mil novecentos e setenta reais e trinta e cinco centavos) e foi definido nos termos do
inciso I do art. 25 do Decreto n.11.129/2022, o qual determina que, em qualquer hipdtese, o valor final da multa terda como limite minimo, o maior valor entre o da
vantagem auferida (no caso, R$ 2.034.970,35) e 0,1% da base de calculo (art.20) ou R$ 6.000,00 (art. 21), conforme bem demonstrado na Nota Técnica n.

3170/2020/COREP/CGU (SUPER n. 2834854) mostrada a seguir:
6. DOS POSSIVEIS VALORES DE DANO E VANTAGENS INDEVIDAS

61 Para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n° 12.846/2013, e também considerando a previsio
constante em seu art. 6%, §3°, destaca-se a identificagdio dos seguintes valores que, possivelmente, consistem em danos 4 Administragdo
Piblica Federal

62. Em relagio a eventuais danos causados pelas empresas, identificase, a partir dos contratos auditados e que,
ram objeto de conluio por agio do entdo proprietirio das empresas TECNOVA E SERVCON, somam os seguintes
SERVCON CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 10.997.953/0001-20:

confiessadament
valores, em rels

[SERVCON RS
1.A. Tomada de Pregos n® 01/2014 (FMAS) — Municipio de Cajazeiras/PB RS 278.019,03
[2A - Tomada de Precos n® 01/2014 — Municipio de Cajazeiras/PB RS 92.926.88

[3.A - Tomada de Precos n® 01/2013 - municipio de Cachoeira dos Indios/PERS 459.003,75
{4.A - Tomada de Pregos n® 04/2013 — Municipio de Bernardino Batista/PB RS 447.149.46

[SUBTOTAL RS 1.277.099,12

63. O valor da vantagem auferida neste caso corresponde ao disposto no § 1°, inciso I, do art. 26, do Decreto n. 11.129/2022 que estabelece:

Art. 26. O valor da vantagem auferida ou pretendida corresponde ao equivalente monetario do produto do ilicito, assim entendido como os ganhos ou os proveitos obtidos ou pretendidos pela

pessoa juridica em decorréncia direta ou indireta da prdtica do ato lesivo.
§ 1° O valor da vantagem auferida ou pretendida podera ser estimado mediante a aplica¢do, conforme o caso, das seguintes metodologias:
I- pelo valor total da receita auferida em contrato administrativo e seus aditivos, deduzidos os custos licitos que a pessoa juridica comprove serem efetivamente atribuiveis ao objeto contratado,

na hipétese de atos lesivos praticados para fins de obtengdo e execugdo dos respectivos contratos.
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64. No caso em questdo, os valores foram reconhecidos pela SERVCON como vantagens indevidas recebidas nas respectivas Tomadas de Pregos, totalizando R$
1.277.099,12 (um milhéo, duzentos e setenta e sete mil e noventa e nove reais e doze centavos). Como a SERVCON atuou como empresa “fantasma” e ndo executou os
contratos, ndo ha de se falar em custos licitos atribuiveis ao objeto. Considerando que os referidos valores foram pagos ao longo do exercicio de 2014 ¢ 2015, sem, todavia
ter acesso as ordens bancarias especificas para cada pagamento, por cautela, adota-se a data base para atualizagdo do valor da vantagem indevida a data de assinatura do
ultimo relatoério de auditoria (2819086), dia 11 de margo de 2015. Dessa forma, o valor foi atualizado de abril de 2014 a outubro de 2023, com coeficente de 1,59343180,
totalizando valor de R$ 2.034.970,35 (dois milhdes, trinta e quatro mil novecentos e setenta reais e trinta e cinco centavos).

65. No tocante ao valor maximo, sua disciplina advém do referido decreto, que o fixa no menor valor entre: a) Trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida (o que
for maior); e b) vinte por cento da base de calculo (art. 20) ou R$ 60.000.000,00, sendo o segundo o eventual teto. Tais valores equivalem a R$ 6.104.911,05 (seis milhdes,
cento e quatro mil novecentos e onze reais e cinco centavos) e R$ 60.000.000,00, respectivamente.

66. Tudo isso considerado, a SERVCON deve pagar multa de R$ 2.034.970,35 (dois milhdes, trinta e quatro mil novecentos e setenta reais e trinta e cinco centavos) s
resultante da aplicagdo do §4° do art. 6° da Lei n. 12.846/2013, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Parémetros
Decreto 11.129/2022

Ano de instauragdo do PAR:

Ano do itime faturamento:
Base de calculo {faturamento exciuidos os tributos) Uttima faturamento apurado (art. 21) RS
Base de calculo stualizada pelo IPCA IPCA acumulado de 58.491% RS 457.053,03
Vantagem indevida auferida: B5
e T ST e
Agravantes (art. 22)
Concurso dos atos lesivos: 25 % RS 11.600,08
Tolerdncialciéncia do corpo diretivo ou gerencial: % RS 14.038.89
nterrupgdo de servico pliblico, obra contratada, entraga de bens ou servigos essenciais R30.00
cu descumprimento de requisites regulatdrics:
Situagdo econdmica: Solvéncia Geral maior que 1, Liquidez Geral maior que 1 e Lucro Liguido positivo: RS 0,00
Reincidéncia (nova infragdc) em menos de § anos: RS 0.00
Mantanta de contratos/convénios/acordos/sjustes/outros instrumentos: [Ce RS nil ste 73 1.5 milhao | RS 4.678.63
Atenuantes (art. 23)
nfragdo foi consumada: RS 0.00
{ os resultantes do ato lesive; ou
L A s R§0.00
OBS: Mo caso da alinea (3}, somenie pode ser atribuide o percentual miximo em casc de ¢
Grau de colaboracdo com a investigacdo: IIFS R§0.00
gjs’g s‘ziiaillgmcac;iiaara :lsjaatlcza;izia 'i ™o quande 2 admissdo ocomer antes da instauragio do PAR. ES =000
E)CSI-‘EFBCCE'CE iy Jli;:;:iaar;izi;?f;::cﬁc plano de integridade for anterior & pratica do ato lesive o FEEED
Limite Minimo da Multa
Walor da vantagem auferida: R$ 2.0234.970,25
e o i B ) RE2.034.970.35
() RS 6.000,00 (ssis. TJE::E?TE:.EN ST RS 6.000,00
Limite Méximo da Multa
Trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida (o que for maior): RS 6.104.811,05
RE6.104.011.05
RS 50.000.000,00
Valor Final da Multa (sem Julgamento Antecipado)
Walor Aplicade o limite minimo: R$ 2.024.970.25

VI.1.2 - PENA DE PUBLICACAO EXTRAORDINARIA

67.A publicagdo extraordinaria foi aplicada com base nos artigos 6° e 7° da Lei n. 12.846/2013 c/c art. 28 do Decreto n. 11.129/2022 c/c o Manual CGU de
Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas e Manual Pratico de Célculo de Sangdes da Lei Anticorrupgdo — Calculo e Dosimetria.

68. Neste caso, o valor final da multa foi definido pelos seus limites (minimos e maximos), conforme previsdo constante do paragrafo tnico do Decreto n. 11.129/2022.
Com isso, o valor da multa teve como parametro a vantagem auferida pela SERVCON e, por isso, ndo guarda relagdo direta com a soma dos fatores agravantes e atenuantes
previstos pelos arts. 22 ¢ 23 do Decreto n. 11.129/2022 Sendo assim, a dosimetria aplicada a publicagdo extraordinaria tera como parametro o valor de referéncia final da
multa pecuniaria (valor final da multa / faturamento bruto).

69. Portanto, conforme os termos das orientagdes da p. 157 do Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados desta CGU e do art. 28 do Decreto n. 11.129/2022,
recomenda-se a aplicagdo da pena de publicagdo extraordinaria 8 SERVCON do seguinte modo:



a) em meio de comunicagao de grande circulag@o na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publica¢@o de circulagdo nacional;
b) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo piblico, pelo prazo de 60 dias; e

¢) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 dias.

VI.1.3 — PENA DE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

70. A declaragdo de inidoneidade ¢ recomendada com base nos artigos 87 e 88 da Lei n. 8.666/1993 e¢ no Manual CGU de Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas
Juridicas.

71. As peculiaridades do caso concreto evidenciam que a SERVCON concorreu diretamente para fraudar as Tomadas de Pregos n. 01/2014/FMAS/Municipio de
Cajazeiras/PB; n. 01/2014/ Municipio de Cajazeiras/PB; n. 01/2013/Municipio de Cachoeira dos Indios/PB; e n. 04/2013/Municipio de Bernardino Batista/PB, 4 medida em
que atuou em conluio com outros licitantes e agentes publicos, formulando propostas ficticias e deixando que os servigos fossem teoricamente executados por outras
empresas ou por servidores do proprio ente publico que, no entanto, estavam proibidos de participar das referidas licitagdes, com o objetivo de desviar recursos publicos.

72. Em outras palavras, a SERVCON ¢ uma “empresa fantasma” usada por Francisco Justino do Nascimento para fraudar licitagdes publicas, ou seja, a referida empresa foi
criada apenas para dar aparéncia de legalidade as licitagdes, fornecendo a documentacdo lastreadora dos recursos publicos desviados (notas fiscais “frias”),
operacionalizando toda a lavagem de dinheiro do proveito das fraudes perpetradas em detrimento do erario.

73. Portanto, a CPAR sugere que a empresa deva ficar impossibilitada de licitar ou contratar com o Poder Publico até que conclua processo de reabilitagdo, no qual devera
comprovar cumulativamente:

o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a Administragdo Publica, contados da data da aplicagdo da pena;
o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario; e

a superagdo dos motivos determinantes da punigao.

VI.2 - RESUMO DA RESPONSABILIZAGAO

74. Encerrada a dosimetria das penas, e considerando a sugestdo de desconsideragdo da personalidade juridica da empresa ora envolvida, a CPAR recomenda:
a) a aplicagdo a pessoa juridica SERVCON das penas de:

a.1) multa no valor de R$ 2.034.970,35 (dois milhdes, trinta e quatro mil novecentos e setenta reais e trinta e cinco centavos);
a.2) publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora; e

a.3) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual devera comprovar,
cumulativamente, o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a Administragdo Publica, contados da data da aplicagdo da pena, o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superagdo dos motivos determinantes da punigdo.

b) a extensdo dos efeitos das penalidades a FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO, inscrito no CPF/ME sob o n. I, cm funcdo de ter abusado da
personalidade juridica da empresa de que era socio responsavel, caracterizando desvio de sua finalidade.

VII - CONCLUSAO

75. Em face do exposto, com fulcro nos artigos 12 e 15 da Lei n. 12.846/2013 c/c art. 11, do Decreto n. 11.129/2022 c/c artigos 21 e 22 da Instrugdo Normativa CGU n.
13/2019, a CPAR decide:

a) comunicar o Coordenador-Geral de Processos Administrativos de Responsabiliza¢do para adotar providéncias de praxe destinadas a:
a.1) encaminhar o PAR a autoridade instauradora;

a.2) propor a autoridade instauradora o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para analise quanto a

pertinéncia da responsabilizagdo judicial das pessoas juridicas;
a.3) recomendar a autoridade julgadora a aplicagdo a sociedade empresaria SERVCON Informatica e Construgdes Ltda das penas de:

« multa, nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei n. 12.846/2013, no valor de R$ 2.034.970,35 (dois milhdes, trinta e quatro mil novecentos e setenta

reais e trinta e cinco centavos);

« publicac¢do extraordindria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei n. 12.846/2013, em que a empresa deve
promover, na forma de extrato de sentenca, as suas expensas, cumulativamente em meio de comunicagéo de grande circulagdo na area da pratica da

infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circula¢@o nacional, pelo prazo de 01 dia; bem como em edital afixado no

respectivo estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 dias;



« declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual devera
comprovar, cumulativamente, o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a Administragdo Publica, contados da data da

aplicaco da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superagdo dos motivos determinantes da punigdo

a.4) recomendar a autoridade julgadora a desconsideragao da personalidade juridica da empresa SERVCON e a consequente extensdo dos efeitos das
penalidades, inclusive de multa e de inidoneidade, a FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO (CPF n. INEEEEEE) por ter abusado da

personalidade juridica da empresa de que era socio responsavel, caracterizando desvio de sua finalidade.

a.5) para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n. 12.846/2013 e considerando a previsdo constante em seu art. 6°, §3°, a CPAR destaca

a identificagdo dos seguintes valores:

« valor do dano: RS 51.266,93, pois a equipe de auditoria constatou superfaturamento por sobrepreco, por superestimativa de itens e por servi¢os nio
executados (fl. 9, SUPER n. 2834854);

« valor da vantagem indevida paga a agente publico: ndo foi possivel calcular o valor pago a agentes publicos municipais a titulo de propina;

« vantagem auferida pela empresa: R$ 2.034.970,35 (dois milhdes, trinta e quatro mil novecentos e setenta reais e trinta e cinco centavos), referente
aos valores reconhecidos como indevidos pela SERVCON, uma vez que se trata de empresa fantasma criada com o objetivo de fraudar licitagdes

publicas;

b) lavrar ata de encerramento dos trabalhos.

ISUPER (Sistema Unico de Processo Eletronico em Rede)

)} Documento assinado eletronicamente por LUCIO FURBINO VILLEFORT, Membro da Comissdo, em 29/11/2023, as 17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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