CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 949/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.111985/2022-21

INTERESSADOS: Coordenagao-Geral de Investigacdo e Processos Avocados (CGIPAV) e a pessoa
juridica LG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., CNPJ 72.611.312/0001-42.

ASSUNTO

Apuragdo, por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), de supostas
irregularidades imputadas & pessoa juridica LG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. CNPJ
72.611.312/0001-42.

REFERENCIAS
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo. LAC).
Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022.
Instrugdo Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019.

SUMARIO EXECUTIVO

Processo Administrativo de Responsabilizagdo. Art. 23 da IN CGU n° 13/2019. Analise da
regularidade processual. Parecer correcional de apoio ao julgamento.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacio (PAR) instaurado no ambito
desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), em face da pessoa juridica LG COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., (CNPJ 72.611.312/0001-42), doravante “LG COMERCIO”, com nome fantasia de
Scotch House, Sociedade Empresaria Limitada, com sede na cidade de Brasilia — DF, cuja principal
atividade ¢, segundo Comprovante de Inscri¢cdo e de Situa¢do Cadastral emitido pela Receita Federal do
Brasil, "47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos
alimenticios ndo especificados anteriormente".

1.2. Concluidos os trabalhos da Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagao
(CPAR), vieram os autos a esta Coordenacdo-Geral de Investigacdo e Processos Avocados (CGIPAV)

para emissdo de manifestacao técnica, nos termos do art. 56, III, do Regimento Interno da CGU (Portaria
Normativa CGU n° 38, de 16 de Dezembro de 2022), bem como do art. 23 da Instru¢do Normativa n°
13/2019.

1.3. Em sintese, a sobredita empresa, irregularmente, subvencionou atos lesivos de dagdo de
vantagem indevida a agentes publicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), por meio
da adulteracdo de notas fiscais, a pedido de executivo da concessionaria CONCEPA.

1.4. Nessa linha, foi possivel comprovar que as adulteragdes ocorreram em pelo menos quatro
episddios, todos ocorridos no ano de 2016. As condutas foram tipificadas no inciso II do art. 5° da Lei n°
12.846/13 (Lei Anticorrupgdo), que consiste na subvencao a atos lesivos previstos no referido diploma
legal. Os atos lesivos subvencionados pela indiciada consistiram na dacdo de vantagens indevidas (cestas



com bebidas alcoolicas) a agentes publicos da ANTT.

L.5. Vale mencionar que, além da proibigdo explicita contida na Lei n® 12.846/2013, aplicavel a
pessoa juridica, o Termo de Indiciagdo (2771846) também apontou que a dagdo de presentes com valores
significativos a agentes publicos violou uma série de principios e de normas aplicaveis aos servidores
publicos, dentre as quais se destacam a Lei 8.112/1900, art. 117, inciso XII, o Decreto 1.171/1994, secao
IIL, inciso XV, alinea ‘g’, e o Codigo de Etica da ANTT (Deliberagio-ANTT 284/2009, de 5/11/2009).
Especificamente quanto ao ultimo normativo, registrou-se a vedacdo a aceitacdo de doagdes ou presentes,
com exce¢ao de brindes cujo valor nao ultrapasse os R$ 100,00 (cem reais) — art. 5°, incisos XIII ¢ XIV c¢/c
Paragrafo Unico.

1.6. As provas demonstraram que, entre 2014 e 2016, executivos do Grupo Triunfo/TPI e das
concessiondrias de trechos rodoviarios CONCEPA, CONCEBRA ¢ TRANSBRASILIANA, adquiriram
bebidas alcéolicas na LG COMERCIO a fim de presentear diversos agentes publicos da referida agéncia
reguladora. No entanto, apenas a partir de 2016 as notas fiscais emitidas pela LG COMERCIO passaram a
conter descrigdes falsas dos itens adquiridos.

1.7. Pois bem.

1.8. Este PAR foi inicialmente autuado em decorréncia do encaminhamento, por meio do Oficio
n°® 0838/2019- TCU/Plenario (SEI n° 2619605, p. 1), do Acérdao n° 3073/2019 - TCU - Plenério, por meio
do qual o Tribunal de Contas da Unido decidiu conhecer e considerar procedente a Representacao TC
041.030/2018-4, cujas provas foram compartilhadas com a CGU mediante a autorizagdo do Juizo da 11*
Vara Federal de Porto Alegre.

1.9. As referidas provas foram apreendidas pela Policia Federal na Operagdo Cancela Livre. Os
documentos usados como prova foram colhidos no bojo do Inquérito Policial n® 651/2017-SR/PF/RS e
processos n° 5031455-90.2017.4.04.7100 e 5037925-40.2017.4.04.7100, cujos documentos probatdrios
também foram compartilhados com a CGU (SEI n°® 2758361).

1.10. As irregularidades apontadas foram objeto de andlise da Nota Técnica n°
2031/2022/COREP1 - ACESSO RESTRITO/COREP1/DIREP/CRG (2619608), a qual esta lastreada pela
farta documentagao acostada aos autos.

1.11. Instaurado o PAR sob apreciagdo, por meio da Portaria n® 3522, de 15.12.2022, publicada
no D.O.U. n° 237, de 19.12.2022 (2627135), a CPAR lavrou o Termo de Indiciacdo em 17.04.2023
(2771846), por entender que a LG Comércio havia, supostamente, praticado os seguintes atos lesivos: os
funcionarios da pessoa juridica ora processada adulteraram notas fiscais de forma a dissimular o real valor
dos presentes fornecidos a agentes publicos, praticando a acdo de subvencdo a agdo de dacdo de vantagens
indevidas a servidores publicos, configurando condutas previstas no art. 5°, inc. II, da Lei n°® 12.846/2013.

1.12. Em 19.06.2023, foi publicada no DOU n°® 114, a Portaria n° 2.119, de 05.06.2023
(2848799), prorrogando os trabalhos da CPAR por mais 180 dias.
1.13. Em 18.12.2023, foi publicada no DOU n° 239, a Portaria n° 4.031, de 13.12.2023

(3053841), reconduzindo a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela
Portaria CRG n° 3.522, de 15.12.2022, publicada no D.O.U. n°® 237, Secdo 2, p. 35, de 19.12.2022, para os
trabalhos no presente PAR por mais 180 dias.

1.14. Na sequéncia, a CPAR promoveu diversas tentativas de intimagdo da LG Comércio acerca
da instauragdo do PAR, registrando tais atos em Certidao de Tentativas (3075385), dando-lhe ciéncia do
termo de indiciagcdo e concedendo-lhe o prazo de 30 dias para apresentacdo de defesa e especificagdo de
eventuais provas a produzir.

1.15. Nessa linha, em se tratando da observancia aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, cumpre destacar que a CPAR adotou diversas medidas para assegurar a ciéncia e a possibilidade
de manifestacdo da empresa, por meio de e-mails, ligacdes telefonicas, e aplicativo de mensagens
eletronicas (whatsapp), tendo a responsavel legal recebido a intimagao. Portanto, conforme registrado na
citada Certidao de Tentativas (3075385), a indiciada recebeu a intimagdo, nao havendo constituido
formalmente advogado nos autos, nem apresentado defesa prévia, o que nao impede ao prosseguimento do
presente PAR. Mesmo apds todas essas providéncias, a empresa ndo se manifestou nos autos, sendo
considerada revel.



1.16. O Relatorio Final elaborado pela CPAR foi concluido em 31.01.2024 (3088884), sendo
mantida a convicgdo preliminar quanto a responsabilidade da LG Comércio e, em razao disso, foi sugerida
a aplicacdo das penas, em sintese, de (i) multa; e (ii) publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora.

1.17. A autoridade instauradora, por meio de despacho datado de 01.02.2024 (3096335), tomou
ciéncia do Relatorio Final e, nos termos do art. 16, § 3°, da IN n°® 13/2019, dispensou a intimacao da
empresa, uma vez que o PAR correu a revelia.

1.18. E o breve relatorio.

2. ANALISE

e REGULARIDADE FORMAL DO PAR

2.1. Inicialmente, cumpre destacar que o objetivo do exame ora realizado ¢ verificar a
regularidade dos aspectos formais e procedimentais do PAR, ndo podendo deixar de consignar, no entanto,
que o PAR correu a revelia.

2.2. Da anélise dos autos verifica-se que os trabalhos conduzidos pela CPAR observaram o rito
previsto na IN CGU n° 13/2019, bem como os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal (CF/88).

2.3. A Portaria de Instauragdo (2627135) foi publicada de acordo com o art. 13 da multicitada
Instru¢ao Normativa, contendo o nome, o cargo ¢ a matricula dos membros integrantes da CPAR, a
indicacdo de seu presidente, o numero do processo, o prazo de conclusdo dos trabalhos, o nome
empresarial da pessoa juridica processada e seu respectivo nimero de registro no CNPJ/ME. Quanto a
competéncia, o PAR foi instaurado a época pelo Corregedor-Geral da Unido, conforme delegacao prevista
no art. 30, inciso I, da IN CGU n° 13/2019.

2.4. No curso do PAR, houve prorrogacao do prazo inicialmente conferido, mediante edigdo da
Portaria n°® 2.119, de 06.06.2023, publicada no D.O.U. n° 114, de 19.06.2023 (2848799). Houve também a
reconducgdo da CPAR por meio da Portaria de Recondugdo n° 4.031, de 13.12.2023, publicada no DOU n°
239, de 18.12.2023 (3053841). Registre-se que as aludidas portarias sdo da lavra do Secretdrio de
Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido, que substituiu o Corregedor-Geral da Unido como
autoridade competente, e que todas as Portarias foram editadas sob a égide dos normativos vigentes.

2.5. Verifica-se, pois, a regularidade do processo sob este ponto de vista, uma vez que a portaria
de instauracdo e as demais portarias subsequentes contém todas as informacgdes estabelecidas na norma de
regéncia e foram emitidas por autoridade competente, bem como todos os servidores designados para
compor a CPAR sdo estaveis.

2.6. O Termo de Indiciagdo (2771846) foi elaborado em conformidade com os requisitos
previstos no art. 17 da IN CGU n°® 13/2019 (descricdo clara e objetiva do ato lesivo imputado,
apontamento das provas e o enquadramento legal) e a pessoa juridica implicada foi notificada por diversos
meios.

2.7. Conforme se depreende da leitura da Certiddo de Tentativas (3075385) e da Ata de
Deliberag¢ao (3075391), ha elementos suficientes para demonstrar que tanto a pessoa juridica quanto a

pessoa fisica interessadas no feito tiveram ciéncia da intimagdo, nos termos do art. 7°, capute § 1° do
Decreto n°® 11.129/2022, e do art. 26, § 3°, da Lei n® 9.784/99, respectivamente:

Decreto n® 11.129/2022:

Art. 7° As intimagdes serdo feitas por qualquer meio fisico ou eletronico que assegure a certeza de
ciéncia da pessoa juridica processada.

§ 1° Os prazos comegardo a correr a partir da data de cientificagdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comeco e incluindo-se o dia do vencimento, observando o disposto no Capitulo
XTI da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.



Lei n®9.784/1999:

Art. 26 O orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a
intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

[..]

§ 3° A intimacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

2.8. Transcorridos mais de trinta dias da ultima data de contato com representante da indiciada,
conforme consta em Certiddo de Tentativas, sem que fosse apresentada a defesa ou qualquer outra
manifestagdo nesse sentido, e considerando que tal circunstdncia ndo constitui impedimento ao
prosseguimento do feito, a CPAR deu continuidade aos trabalhos, passando a elabora¢ao do Relatério
Final.

2.9. Nesse contexto, importante frisar que o paragrafo tnico do art. 21 da IN CGU n° 13/2019
enumera o que o Relatério Final deve conter:

Art. 21. [...] a comissdo elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados e da eventual
responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira, de forma motivada, as san¢des
a serem aplicadas ou o arquivamento do processo.

Paragrafo tinico. O relatorio final contera:

I - relato histérico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela autoridade
instauradora e as diligéncias e conclusdes produzidas no juizo de admissibilidade;

IT - descrigdo sucinta das imputagoes realizadas em face da pessoa juridica processada e das provas
que lhe dio sustentacdo;

III - indicac@o das novas provas produzidas apoés a indiciagdo, se for o caso;

IV - exposicao e analise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada;

V - conclusdo fundamentada quanto a responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica processada; e
VI - proposta de:

a) arquivamento da matéria; ou

b) puni¢do da pessoa juridica, devendo a comissao:

1. indicar a proposta de aplicagdo das san¢des previstas no art. 6° da Lei n° 12.846, de 2013;

2. fundamentar a sugestdo de aplicagdo de multa com base em memoria de calculo detalhada da
dosimetria da multa, com descrigdo da analise do programa de integridade, se for o caso;

3. sugerir a aplicagdo das sanc¢des da Lei n° 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitagdes e
contratos da administrag@o publica, se for o caso; e

4. propor o envio de expediente, apos a conclusdo do procedimento administrativo, dando
conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para andlise quanto a
pertinéncia da responsabilizagdo judicial da pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei n°
12.846, de 2013.

2.10. A andlise detalhada do Relatorio Final apresentado pela CPAR permite constatar a presenca
de todos os requisitos ora enumerados — considerada a questdo da revelia e todas as suas implicagdes, o
que, por si, atesta sua regularidade formal. Destaca-se, por oportuno, que as questdes relativas as
penalidades sugeridas serdo objeto de analise na presente nota técnica.

2.11. Por oportuno, dado que o processo correu a revelia, salienta-se que nao houve necessidade
de nova intimacao ap6s a emissdao do Relatério Final da CPAR, conforme a previsao constante do § 3° do
art. 16 da IN CGU n° 13/2019, com a redagao dada pela IN CGU n° 15/2020:

§ 3° Caso a pessoa juridica processada ndo apresente sua defesa escrita dentro do prazo de que
trata o caput, contra ela correrdo os demais prazos, independentemente de notificagdo ou intimagao,
podendo a pessoa juridica intervir em qualquer fase do processo, sem direito a repeticdo de
qualquer ato processual ja praticado.

2.12. Dessa forma, ante a auséncia de qualquer manifestacdo defensiva e considerando a
regularidade procedimental do presente PAR, passa-se a analise das penalidades sugeridas.



e DAS PENALIDADES SUGERIDAS

2.13. A CPAR sugeriu a aplicacio das seguintes penalidades 8 LG COMERCIO:

(a) multa no valor de R$ 25.176,78 (vinte e cinco mil cento e setenta e seis reais e
setenta e oito centavos), conforme memoria do célculo constante do item V.1 do
Relatorio Final;

(b) publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, conforme item V.2
do Relatorio Final:

1. em meio de comunicagdo de grande circulacdo na area da pratica da infragdo e de
atuacao da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional;

ii. em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de
30 dias; e

iil. em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo
prazo de 30 dias.

2.14. Importa esclarecer, de pronto, que o objetivo aqui nao ¢ discutir, por exemplo, as aliquotas
atribuidas pela CPAR no cdlculo da multa, mas tdo somente verificar se as penalidades entdo sugeridas
respeitam os preceitos normativos e atendem aos aspectos formais.

2.15. A respeito da multa sugerida, a CPAR informou o seguinte no item V.1 do Relatorio Final:

A multa no valor de R$ 25.176,78 foi calculada com fundamento nas cinco etapas disciplinadas
pelos arts. 6° ¢ 7° da Lei n® 12.846/2013 c/c arts. 20 a 27 do Decreto n° 11.129/2022 ¢/c INCGU n°
1/2015 c¢/c IN CGU/AGU n°® 2/2018 c/c Decreto-Lei n® 1.598/1977 c/c Manual de
Responsabilizacdo de Entes Privados.

2.16. Nessa linha, depreende-se da leitura do Relatorio Final que os ditames dos normativos
citados foram seguidos e ndo se vislumbram excessos (para mais ou para menos) na atribuicdo das
aliquotas dos fatos agravantes (1,5%) e atenuantes (0%), ndo existindo, portanto, motivos a justificar que o
valor da multa sugerida pela CPAR seja alterado.

2.17. O calculo do niimero de dias em que a LG COMERCIO deve publicar extraordinariamente
a decisdo administrativa sancionadora seguiu nos mesmos moldes e, com isso, ndo se observa qualquer
irregularidade.

2.18. Ante o exposto, entende-se que as conclusdes apresentadas pela CPAR se encontram
devidamente respaldadas, razdo pela qual ndo se vislumbra qualquer dbice na aplicacdo das penalidades
propostas.

e DA PRESCRICAO

2.19. No que diz respeito a aplicagdo da Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao), o calculo do
prazo prescricional deve seguir a regra prevista em seu artigo 25, o qual estabelece que a prescricao
ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da infracao.

2.20. Pois bem. Conforme se extrai dos autos, os fatos assinalados nesta analise foram
amplamente divulgados pela midia nacional e foram objeto da Operacdo Especial Cancela Livre,
deflagrada conjuntamente pelo Departamento de Policia Federal e o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em 30.08.2017.

2.21. Nesse sentido, considerando tratar-se de investigagdo sigilosa, ainda que haja um
conhecimento prévio de agentes publicos acerca de uma possivel irregularidade perpetrada por entes
privados em desfavor da Administragao Publica, o sigilo da operagdo policial impde a tais servidores o
dever de manter sob reserva as informacgdes a que tem acesso, sob pena de prejudicar o andamento das



investigagdes, o que termina por impossibilitar temporariamente o encaminhamento desses dados a
autoridade com competéncia para apuragdo correcional. Sobre o tema, a Nota Técnica n°
1595/2019/CGUNE/CRG confirmou o entendimento de que "(...) nas hipoteses de deflagracdo sigilosa da
Operagdo Especial, o prazo somente comegara a correr a partir da ciéncia dos fatos pela autoridade
competente a partir da autorizagdo de acesso franqueada pelo Poder Judicidrio ou pela publicizagdo dos
fatos para o publico em geral (...)".

2.22. Assim, considerando como termo inicial a data da deflagrag¢do da operagdo em 30.08.2017,
o termo final do prazo prescricional ocorreria, inicialmente, na data de 30.08.2022.
2.23. Todavia, em funcdo da Medida Provisoria n°® 928, de 23 de marco de 2020, que

suspendeu os prazos processuais de todos os processos administrativos de responsabilizacdo de agentes
publicos e entes privados, a contagem final do prazo prescricional deve ser acrescida de 120 dias (periodo
de sua vigéncia). Desse modo, considerando a referida medida provisoria, o0 marco prescricional seria em
28.12.2022.

2.24. Contudo, a instaura¢ao do Processo Administrativo de Responsabilizacao sob analise, por
meio da Portaria n® 3.522, de 15.12.2022, publicada no D.O.U. n°® 237, de 19.12.2022 (2627135),
interrompeu o prazo prescricional da agdo punitiva, nos termos do paragrafo nico do art. 25 da Lei
Anticorrupgao:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia
da infrag@o ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo tinico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com a
instauraciio de processo que tenha por objeto a apuraciio da infragao.

2.25. Dessa forma, em relagdo a aplicagcdo das sangdes previstas na Lei n® 12.846/2013,
considerando o termo inicial para fins de contagem do prazo prescricional no dia 19.12.2022 (data de
instauracdo do PAR), a pretensdo punitiva estatal prescrevera 19.12.2027, conforme prevé o artigo 25
acima reproduzido.

3. CONCLUSAO
3.1. Em vista dos argumentos aqui expostos, opina-se pela regularidade do PAR.
3.2. O processo foi conduzido em consonancia com o rito procedimental previsto em lei e

normativos infralegais, e com efetiva observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
enquanto consectarios do devido processo legal, nao se verificando qualquer incidente processual apto a
ensejar a nulidade de atos processuais.

3.3. Ademais, nao se vislumbra a existéncia de fato novo apto a modificar a conclusdo a que
chegou a Comissdo de PAR, ou seja, os esclarecimentos adicionais trazidos pela defendente ndo foram
suficientes para afastar as irregularidades apontadas.

3.4. Dessa forma, sugere-se acatar as recomendacdes feitas pela CPAR em seu Relatério Final,
com o encaminhamento dos autos as instancias superiores desta Secretaria de Integridade Privada e,
estando de acordo, a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU) para a
analise de sua competéncia, nos termos do art. 13 do Decreto n® 11.129, de 2022 e do art. 24 da IN CGU
n° 13, de 2019.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente por KEILLA EUDOKSA VASCONCELOS LEITE, Auditora
)/ Federal de Financas e Controle, em 07/04/2025, as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
“fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3163219 e o codigo CRC EDFA6DBC
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