CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
RELATORIO FINAL

n° 00190.111985/2022-21

AO SECRETARIO DE INTEGRIDADE PRIVADA

1. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria Portaria CGU n° 3.522, de 15/12/2022, publicada no Diério Oficial
da Unifio n° 237, segdo n° 2, pagina n° 35, de 19/12/2022, vem apresentar RELATORIO FINAL, no qual recomenda a aplicagio a pessoa juridica LG COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., CNPJ 72.611.312/0001-42, de san¢do de multa, no valor de R$ 25.176,78 (vinte e cinco mil cento e setenta e seis reais e setenta e oito centavos),

nos termos do art. 6°, inc. I, da Lei n® 12.846/2013 e da pena de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora pelo prazo de 30 dias, nos termos do
artigo 6°, inciso II, da Lei 12.846/2013, por subvencionar a a¢ao de dagdo de vantagem indevida a agentes publicos, por meio da adulteragdo de notas fiscais, incorrendo
na conduta prevista no art. 5°, inc. II, da Lei n° 12.846/2013.

I- BREVE HISTORICO

2. A LG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA — nome fantasia Scotch House — é um estabelecimento comercial situado em Brasilia/DF, especializado em
bebidas alcoolicas e presentes finos.
3. Este PAR foi autuado em decorréncia do encaminhamento, por meio do Oficio n° 0838/2019- TCU/Plenario (SUPER n° 2619605, p. 1), do Acérdao n°

3073/2019 - TCU - Plenario, no qual o Tribunal de Contas da Unido decidiu conhecer e considerar procedente a Representagao TC 041.030/2018-4, a qual noticiava o
pagamento de vantagens indevidas a servidores publicos da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), durante os anos de 2012 a 2016, pelas pessoas
juridicas CONCEPA, CONCEBRA E TRANSBRASILIANA, integrantes do Grupo Triunfo/TPI.

4. O processo TC-041.030/2018-4, por sua vez, gozou do compartilhamento de provas, com autorizagdo do juizo da 11* Vara Federal de Porto Alegre,
consistentes em documentos apreendidos pela Policia Federal na Operagdo Cancela Livre. Os documentos citados foram colhidos no bojo do Inquérito Policial n°®
651/2017-SR/PF/RS e processos n° 5031455-90.2017.4.04.7100 e 5037925-40.2017.4.04.7100. Posteriormente, a CGU também requereu e teve deferido seu pedido
para o compartilhamento das provas (SUPER n° 2758361).

5. A Operagao Cancela Livre teve acesso a correspondéncia eletronica de executivos vinculados as concessionarias CONCEPA, CONCEBRA E
TRANSBRASILIANA. As mensagens revelaram a entrega rotineira de presentes (lembrangas de Natal e cestas com bebidas alcoolicas) a agentes publicos da ANTT.
Os presentes entregues em Brasilia eram costumeiramente adquiridos no estabelecimento comercial da Scotch House.

6. Foi revelado também que, a fim de ocultar os altos valores dos presentes entregues a cada agente publico, a partir de 2016 a indiciada passou a emitir

notas fiscais com valores unitarios inferiores a R$ 100,00 (cem reais). Na realidade, contudo, as bebidas adquiridas podiam ultrapassar R$ 800,00 (oitocentos reais), a
depender do cargo do agente publico presenteado.

7. A analise preliminar do caso foi realizada por meio da Nota Técnica n® 2031/2022/COREP — Super n° 2619608.

8. Em conformidade com a recomendac¢do contida na referida Nota, a Controladoria-Geral da Unido instaurou concomitantemente processos para
responsabilizagdo das concessionarias (TPI, Concepa, Concebra e Transbrasiliana), por dagdo de vantagens indevidas a agentes publicos da ANTT — processo n°
00190.111986/2022-76 -, e para a responsabilizagdo da Scotch House, por ter adulterado notas fiscais no ano de 2016 e, com isso, ter facilitado a dissimulagdo das
referidas vantagens indevidas.

II - INSTRUCAO

9. O PAR foi instaurado em 19/12/2022 (SUPER n° 2627135) e os trabalhos da comissdo tiveram inicio em 02/02/2023 (SUPER n° 2676830).
10. O Termo de Indiciamento foi lavrado em 17/04/2023 (SUPER n° 2771846).
11. O e-mail de citag@o foi encaminhado para Patricia Giannetti em 18/04/2023, socia com 1% das cotas da sociedade (2782606). Em resposta ao e-mail de

citagdo, a pessoa juridica, por meio do e-mail scotchhouse@uol.com.br, assinado pela procuradora Rosangela Lamounier Gianetti (Super n® 2780754), solicitou acesso
aos autos e apresentou contrato social (Super n® 2780617) e procuragdo em seu nome (Super n° 2780754) para, entre outros, representar a pessoa juridica perante os
orgdo publicos, administrativos, autarquicos e cartorios em geral. O acesso aos autos foi deferido e concretizado em 25/04/2023 (Super n°® 2782056). A procuradora é
made das socias da pessoa juridica.

12. O prazo para defesa transcorreu sem qualquer manifestagdo da pessoa juridica.

13. Conforme narrado na certiddo Super n°® 3075385, a Coordenadora Administrativa de Procedimentos de Entes Privados entrou em contato com a socia
Patricia Giannetti € com a procuradora Rosangela Lamounier Gianetti. Mesmo assim, nenhuma manifestagao foi apresentada.

14. Em 11/01/2024 ¢ 18/01/2024 a CPAR juntou novos documentos ao processo a fim de demonstrar a transmissdo dos elementos de prova para a
Controladoria-Geral da Unido, tendo sido concedido prazo suplementar de 10 (dez) dias para manifestacdo. Considerando, entretanto, a configuragdo da revelia, a

pessoa juridica ndo foi intimada dos atos (Super n® 3075391 e 3082131).

15. Os prazos suplementares transcorreram sem manifestagdo da pessoa juridica.
III - INDICIACAO, DEFESA E ANALISE
16. A CPAR indiciou a empresa LG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. (doravante Scotch House), por ter, a pedido de executivo da concessionaria

CONCEPA, manipulado notas fiscais para que os itens unitarios, a serem entregues como presentes para agentes publicos, fossem falsamente descritos com valores
inferiores a R$ 100,00.

17. Foi possivel comprovar que as adulteragdes ocorreram em quatro episodios, todos ocorridos no ano de 2016. Os atos foram tipificados no ato lesivo
previsto no inciso II do art. 5° da Lei n® 12.846/13, que consiste na subvengdo a atos lesivos previstos na referida Lei.

18. Os atos lesivos subvencionados pela indiciada consistiram na dagdo de vantagens indevidas (cestas com bebidas alcoolicas) a agentes publicos da
ANTT. Além da proibi¢do explicita contida na Lei n° 12.846/2013, aplicavel a pessoa juridica, o Termo de Indiciagao (2771846) apontou que a dagdo de presentes com
valores significativos a agentes publicos violou uma série de principios e de normas aplicaveis aos servidores publicos, dentre as quais se destacam a Lei 8.112/1900,
art. 117, inciso XII, o Decreto 1.171/1994, secdo III, inciso XV, alinea ‘g’, e o Codigo de Etica da ANTT (Deliberagao-ANTT 284/2009, de 5/11/2009).
Especificamente quanto ao Gltimo normativo, registrou-se a vedagdo a aceitagdo de doagdes ou presentes, com excegdo de brindes cujo valor ndo ultrapasse os R$
100,00 (cem reais) — art. 5°, incisos XIII e XIV c/c Paragrafo Unico.

19. As provas demonstraram que, entre 2014 e 2016, executivos do Grupo Triunfo/TPI e das concessionarias de trechos rodoviarios CONCEPA,
CONCEBRA e TRANSBRASILIANA, adquiriam bebidas alcoolicas na Scotch House a fim de presentear diversos agentes publicos da referida agéncia reguladora. No
entanto, apenas a partir de 2016 as notas fiscais emitidas pela Scotch House passaram a conter descrigdes falsas dos itens adquiridos.

1.2 - Defesa e Analise

20. Conforme narrado no Item II, a pessoa juridica foi intimada por e-mail (Super n°® 2782606), tendo confirmado o recebimento e obtido acesso aos autos
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(Super n® 2780754 e 2782056).

21. Mesmo ap6s o aperfeicoamento da citagdo, a Coordenadora Administrativa de Procedimentos de Entes Privados entrou em contato por telefone com
representantes da pessoa juridica (Super n° 3075385). No entanto, nenhuma manifestagio foi apresentada.

22. O ato de chamamento da pessoa juridica ao processo ¢ tratado no Decreto 11.129/2022, que prevé:

Art. 6° Instaurado o PAR, a comiss@o avaliara os fatos e as circunstancias conhecidas e indiciara e intimara a pessoa juridica processada para, no prazo de trinta dias,
apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretenda produzir.
§ 4° Caso a pessoa juridica processada nao apresente sua defesa escrita no prazo estabelecido no caput, contra ela correrdo os demais prazos, independentemente de
notificagdo ou intimagéo, podendo intervir em qualquer fase do processo, sem direito a repetigdo de qualquer ato processual ja praticado.

Art. 7° As intimagdes serdo feitas por qualquer meio fisico ou eletrénico que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica processada.

)

§ 2° Na hipétese prevista no § 4° do art. 6°, dispensam-se as demais intimagdes processuais, até que a pessoa juridica interessada se manifeste nos autos.

23. No caso concreto, verifica-se que a intimag@o por e-mail cumpriu o disposto no art. 7°, uma vez que, em resposta & mensagem eletronica enviada para a
socia da pessoa juridica indiciada, a procuradora da pessoa juridica solicitou e teve deferido o acesso aos autos. Destaca-se ainda que a referida resposta foi enviada do
enderego scotchhouse@uol.com.br, o que reforga a ciéncia da pessoa juridica sobre o presente processo administrativo de responsabilizagao.

24. Além de estar em conformidade com as previsdes do Decreto n® 11.129/22, que regulamentou a Lei n° 12.846/2013, o aperfeicoamento da intimagao
referente ao chamamento da pessoa juridica ao processo estd em consonancia com a jurisprudéncia, que tem aplicado a Teoria da Aparéncia:

"PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - CITACAO - TEORIA DA APARENCIA. 1. Nega-se seguimento a embargos de divergéncia quando o acorddo
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia dominante no Tribunal. 2. Aplica¢do do entendimento prevalente da Corte Especial no sentido de adotar-se a Teoria
da Aparéncia, reputando-se valida a citagdo da pessoa juridica quando esta ¢ recebida por quem se apresenta como representante legal da empresa e recebe a citagdo sem
ressalva quanto a inexisténcia de poderes de representagdo em juizo. 3. Agravo regimental improvido". (AgRg nos EREsp n® 205.275/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, Corte Especial, DJ 28/10/2002)

"AGRAVO REGIMENTAL. INDENIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. CITACAO NULA. SUMULA 7. TEORIA DA APARENCIA. PRECEDENTES. - Em
recurso especial ndo se examina provas. - A jurisprudéncia mais atual da Corte tem oferecido temperamento quando se trate de citagdo de pessoas juridicas, admitindo a
teoria da aparéncia, dando por valida a citagdo feita na pessoa de quem, na sede, apresenta-se como representante legal, recebendo a citagdo sem qualquer ressalva (EREsp
n° 156.970/LEAL)". (AgRg no REsp n°® 797.668/PB, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Terceira Turma, DJe 3/3/2008).

25. Configurada, portanto, a revelia e, por consequéncia, a desnecessidade de intimagao da pessoa juridica para os atos subsequentes.

26. Quanto a transmissdo do material probatorio e aos cuidados para preservagdo da integridade das provas, cumpre observar que, nos autos da investigagdo
preliminar sumaria n° 00190.111963/2019-66 (Super n° 2619605) consta, na pag. 8, decisdo de compartilhamento proferida pelo Juizo da 11* Vara Federal de Porto
Alegre de todas as provas colhidas ou que viessem a ser colhidas no IPL n.® 5031455-90.2017.2.02.7100 com o Tribunal de Contas da Unio.

27. A partir das provas compartilhadas, o Corte de Contas produziu planilha com resumo e referéncia as evidéncias de interesse (Super 2619605, p. 10 a 15),
as quais serviram de base para a representagdo do TC 041.030/2018-4 (Super 2619605, p. 41 a 71).
28. Por meio do Oficio n° 10896/2022/CRG/CGU (Super 2619605, p. 314), a CGU solicitou ao TCU o compartilhamento integral do TC 041.030/2018-4 ¢

das evidéncias a ele pertinentes, o que foi concluido por meio de e-mail enviado pelo TCU (Super n° 3053317, processo 00190.112567/2023-32). Além do material
produzido pelo TCU para facilitar a andlise do caso (“Resumo Elementos probatorios — Super n® 2758377) foi juntado aos autos arquivo contendo a integralidade dos e-
mails e anexos analisados (Super n® 2758374).

29. No contexto da investigagdo preliminar sumaria n° 00190.111963/2019-66, foram enviados outros documentos que demonstram a transmissdo de
informagdes entre TCU e CGU: i) No oficio n° 16792/2022/CRG/CGU (Super n° 3082187) a CGU reiterou o pedido ao TCU, com solicita¢ido especifica dos e-mails,
respectivos anexos e notas fiscais que subsidiaram o Relatorio da Corte de Contas; o comprovante de entrega consta do Super n° 3082193, no qual pode se observar que
a transmissdo por protocolo eletrdnico possui sistema de validagdo de integridade por meio de codigo hash, assim como a comprovagdo de recebimento (Super n°®
3082195).

30. Ja no Oficio n° 15571/2022/COAC-INFORMACOES/COAC/DICOR/CRG/CGU (Super n° 3082200), a CGU solicitou ao Delegado da Policia Federal
copias das analises dos materiais apreendidos desde 2017 no ambito das investiga¢cdes do IPL 5031455-90.2017.4.04.7100 e do processo correlato n® 5037925-
40.2017.4.04.7100. Em resposta, o Delegado indicou que as analises solicitadas estavam no ev.161, docs.1-29, do material ja transmitido pelo Juizo da 11* Vara (Super
n° 3082204).

31. Conforme se observa do despacho COAC-INFORMACOES (Super n° 3082209), todo o material encaminhado pelo TCU e pela 11* Vara foram juntados
ao processo 00190.108178/2022-21 — cuja copia foi disponibilizada a defesa, por meio da liberagdo do acesso ao processo n° 00190.112567/2023-32 (Super n°
3075391).

32. Tal como indicado pelo Delegado da Policia Federal, no evento ev.161, docs.1-29 (Super n° 3053287 do processo 00190.112567/2023-32) encontram-se
os relatorios de andlises da midia. Na pasta de eventos 7 a 135 e 140 a 210 encontram-se também autos de apreensdo, laudos de pericia criminal de informatica —
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contendo inclusive o registro do codigo hash e explicagdo sobre metodologia de extrac;aou - e memorandos de habilitagdo de equipes para analise de HDs externos.

33. Considera-se, portanto, que tanto a coleta de evidéncias pelas autoridades policiais e judiciarias quanto a transmissdo do material para as demais
institui¢des observaram as melhores praticas no que tange a observancia das respectivas competéncias e a preservagao da integridade do material coletado.

34, Passemos, portanto, a analise dos elementos de prova (e-mails acompanhados de notas fiscais) que serviram de subsidio a convic¢do desta Comissdo a
respeito da pratica dos atos lesivos.

35. As provas demonstraram que desde 2014, pelo menos, os executivos do Grupo TPI/Triunfo e das Concessionarias CONCEBRA, CONCEPA E
TRANSBRASILIANA adquiriam bebidas alcoolicas com altos valores na Scotch House, a fim de presentear agentes piblicos da ANTT — vide Super n® 2619610,
2619611, 2619612, 2619612, 2619613, 2758371 ¢ 2758373.

36. Entretanto, foi apenas a partir do ano de 2016 que as notas fiscais passaram a ser adulteradas para que o valor unitario dos presentes ndo superasse os R$
100,00 (cem reais), que era, a época, o limite maximo para que algum item fosse classificado como brinde e ndo como presente.

37. Com efeito, em 14/04/2016, Thiago Vitorello (a época Diretor Presidente e Diretor de Engenharia da CONCEPA) solicitou a funcionaria da Scotch
House que providenciasse a entrega de dois vinhos para o entdo Diretor da ANTT, Sérgio de Assis Lobo (Super n° 2619614, p. 01):


mailto:scotchhouse@uol.com.br

38. Em seguida, foram enviados, por Karcia Rangelli a Thiago Vitorello e Eliete, o boleto e a Nota Fiscal n® 1784, referente a uma “cesta epecial”, mais
encargos, no valor de R$ 858,70 (oitocentos e cinquenta e oito reais e setenta centavos) Em resposta, Thiago Vitorello solicita a adulteragdo da nota fiscal (Super n°
2619614, p. 5).:

39. Diante disso, Karcia Rangelli enviou a “nota corrigida” — a nota fiscal de n® 1785, indicava a aquisi¢do de 10 cestas, com valor unitario de R$ 84,97
(oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos), que, somadas aos encargos, correspondiam ao valor total de R$ 858,70 (oitocentos e cinquenta e oito reais e setenta
centavos) - Super n° 2619614, p. 5-7:

40. Em 20/05/2016, Thiago Vitorello enviou novamente mensagem a Scotch House, dessa vez referente a entrega de presente para Luciano Esteve Ferreira de
Assis, entdo Gerente de Fiscalizagdo e Controle Operacional (GEFOR) da ANTT. A exemplo da mensagem anterior, mais uma vez Thiago solicita manipula¢ao da nota




fiscal (Super n® 2619614 p. 8):

41. Em resposta, a funcionaria da Scotch House encaminha a Nota Fiscal n® 1807, constando 7 “cestas especiais”, com valor unitario de R$ 97,92 (noventa e
sete reais e noventa e dois centavos) e montante total de R$ 685,44 (seiscentos e oitenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) — Super n° 2619614, p. 9 a 12.

42. Em 14/07/2016, Eliete enviou a Thiago Vitorello e-mail com “os valores de alguns vinhos”. Em 28/07/2016, Thiago Vitorello fez um novo pedido a
Scotch House (Super n° 2619614, p. 14-17):

43, Em atengdo a solicitagdo contida no final do e-mail, foi emitida a Nota Fiscal n® 1862, com a descri¢do de 48 “cestas especiais”, de valor unitario de RS
97,85 (noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos), ¢ valor total, com encargos, de R$ 4.705,80 (quatro mil, setecentos e cinco reais e oitenta centavos) - Super n®
2619614, p. 18-22.
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44. Em novembro de 2016, novamente houve movimentagdo para compra de cestas de Natal com rateio de despesas entre CONCEPA, CONCEBRA e

TRANSBRASILIANA. No e-mail, Odenir Sanches, entdo Presidente da CONCEBRA, cita a Scotch House como fornecedora de parte dos presentes e alerta seus colegas
sobre os cuidados referentes a divulgago dos presentes com valores superiores a R$ 100,00 (Super n® 2619615, p.12):



45. Em resposta, Thiago Vitorello comunica a Odenir Sanches que havia combinado com a funcionaria da Scotch House o limite de R$100,00 por cesta
(SUPER n° 2619615, p.13):

46. A Nota fiscal n® 1894, referente 8 CONCEPA, foi enviada pela funcionaria da Scotch House em 7/12/2016. Na nota constam 185 “cestas de Natal”, com
valor unitario de R$ 97,45 e valor total de R$ 18.028,25 (SUPER n° 2619615, p.22):

DADOS DO PRODUTO/SERVICO
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47. Dessa forma, podemos concluir que os e-mails e seus anexos constituem evidéncias de que, a partir de abril 2016, a indiciada compactuou com a conduta

ilicita das concessionarias em pelo menos quatro ocasides, nas quais concordou em alterar o valor unitario constante nas notas fiscais.

48. Apesar de ndo ter apresentado defesa, por questdo de coeréncia, cabe considerar argumento apresentado no processo administrativo de responsabilizagdo
00190.111986/2022-76, instaurado contra as concessionarias CONCEPA, CONCEBRA e TRANSBRASILIANA e contra o grupo TPI/Triunfo. No ambito do referido
PAR alegou-se que, em razdo do principio da retroatividade da norma mais benéfica, deveria ser aplicado o regramento relativo a brindes constante no Decreto n®
10.889/2021, que regulamentou a Lei n. 12.813/2013. Segundo o art. 5°, inc. VI, do referido Decreto, considera-se item de baixo valor economico aquele com valor
menor do que um por cento do teto remuneratorio previsto no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo”. Em 2016 o teto remuneratorio vigente era de R$
33.763,00 (art. 1°, da Lei n. 13.091/2015), o que resulta, portanto, em limite de R$ 337,63.

49. Todavia, ainda que se aceitasse o raciocinio relativo a retroatividade, o argumento ndo alteraria a conclusdo do presente PAR, uma vez que, em todos os
casos nos quais foi solicitada adulteragdo da nota fiscal, havia presentes com valores superiores a R$ 337,63 — vide levantamento feito pelo TCU, constante no Super n°
2619605, p. 32-38.

50. Desse modo, tem-se que a conduta se amolda ao ato lesivo descrito no art. 5°, inc. II, da Lei n° 12.846/2013 pois, ao aceitar os pedidos de adulteragdo de
notas fiscais, a Scotch House facilitou a dagdo de vantagens indevidas a agentes publicos. A conduta reveste-se de gravidade relevante, pois a entrega de presentes a
servidores publicos constitui uma pratica nociva a impessoalidade e a probidade administrativa.

V - RESPONSABILIZACAO LEGAL

51 Apos exame das provas coligidas nos autos, a CPAR entende que subsistem os argumentos de fato e de direito que justificam a responsabilizagdo da LG
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., CNPJ 72.611.312/0001-42, em razdo de conduta tipificada como ato lesivo previsto no art. 5°, inciso II, da Lei n° 12.846/2013.
52. Assim, a CPAR recomenda a aplica¢do da pena de multa no valor de R$ 25.176,78, nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013, ¢ da pena de

publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora por 30 dias, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei 12.846/2013.
V.1 - Pena de multa

53. A multa foi calculada com base nas cinco etapas disciplinadas pelos arts. 6° e 7° da Lei n® 12.846/2013 c/c arts. 20 a 27 do Decreto n°® 11.129/2022 c/c IN
CGU n° 1/2015 ¢/c IN CGU/AGU n° 2/2018 c/c Decreto-Lei n° 1.598/1977 ¢/c Manual de Responsabilizagao de Entes Privados.
54. Em relagdo a primeira etapa, conforme informagdes obtidas junto a Receita Federal do Brasil (Super n° 2705226), o faturamento bruto da LG

COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. em 2021 (ultimo exercicio anterior ao da instaurago do processo administrativo), excluidos os tributos, foi de R$1.678.452,23.

55. No tocante a segunda etapa, a aliquota foi de 1,5%, valor resultante de 1,5% dos fatores de agravamento e 0% dos fatores de atenuag@o. Foi observada a



sugestdo de escalonamento divulgada em: tabela sugestiva aplicacao_dos_criterios de_dosimetria_set22.pdf (cgu.gov.br).

56. O valor dos fatores agravantes originou-se da soma de:

I - Concurso dos atos lesivos: 1,5%. Foram cometidos atos lesivos em quatro ocasides (quantidade de condutas), conforme se percebe pelos seguintes
elementos: i) e-mail de 15/04/2016 e nota fiscal n° 1785 (SUPER n° 2619614, p. 05-07); ii) e-mail de 20/05/2016 e nota fiscal n® 1807 (SUPER n° 2619614,
p. 9 a 12); iii) e-mail de 28/07/2016 e nota fiscal n® 1862 (SUPER n° 2619614, p. 14-22) e; iv) e-mail de 06/12/2016 e nota fiscal n° 1894 (SUPER n°
2619615, p.13 e 22). Todos os atos lesivos enquadram-se na mesma espécie (inc. II do art. 5° da Lei n°® 12.846/13).

II - Tolerancia ou ciéncia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica: 0%. Os elementos probatorios demonstram a participa¢do das funcionarias Karcia
Rangelli e Eliete. Nao ha provas de que alguma dessas pessoas exerga cargo de geréncia ou superior ou que a adulteragio de notas tenha contado com ciéncia
da chefia.

III - Interrupcdo de servigo ou obra: 0%, pois a pessoa juridica processada ndo presta servigo publico, ndo entrega bens ou servigos essenciais a prestagdo de
servigos publicos e ndo presta & Administragdo servigo passivel de descumprimento de requisitos regulatorios;

IV - Situagdo econdmica da pessoa juridica: 0%, pois ndo foi possivel verificar seu indice de solvéncia e liquidez geral (Super n° 2705226);

V - Reincidéncia da pessoa juridica: 0%, em razdo de ndo existir condenacdo anterior tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846/2013,
considerando consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

VI - Valor dos contratos mantidos ou pretendidos: 0%. Nao consta do Portal da Transparéncia informagdes relativas a pagamentos efetuados a pessoa juridica
no ano do ato lesivo ( https:/portaldatransparencia.gov.br/despesas/favorecido?faseDespesa=3&favorecido=42337497&ordenarPor=valor&direcao=desc
consulta realizada em 15/01/2024).

57. O valor dos fatores atenuantes decorreu de:

I - Ndo consumagao da infragdo: 0%, pois houve consumacgao dos atos lesivos, configurada pela adulteragido de notas fiscais que, por sua vez, efetivamente facilitaram a
dagdo de presentes a agentes publicos;

II - Ressarcimento dos danos ou auséncia de vantagem auferida/danos: 0%, uma vez que que a pessoa juridica auferiu lucro em decorréncia do ato lesivo;

III - Grau de colaboragao da pessoa juridica: 0%, pois ndo houve colaboragdo da processada com a investigagdo ou com a apuracdo dos atos lesivos;

IV — Admissao voluntaria da responsabilidade pelo ato lesivo: 0%, pois ndo houve admissao;

V - Programa de integridade da pessoa juridica: 0%, pois ndo foi apresentado qualquer documento referente a existéncia de Programa de Integridade.

58. Na terceira etapa, foi calculada a multa preliminar no valor de R$ 25.176,78. Este valor foi obtido tendo como base de célculo o faturamento bruto de 2021

excluidos os tributos, no valor de R$ 1.678.452,23 (etapa 1), e o percentual a ser aplicado no montante de 1,5 % (etapa 2), resultando na multa preliminar.

59. Na quarta etapa sdo definidos os limites minimo e maximo da multa. Para isso, ¢ necessario considerar o valor da vantagem auferida - artigo 25, inciso I
eI, “a”, do Decreto 11.129/2022.

60. Ja na reportagem > Quanto dinheiro as lojas de vinho ganham (margem de lucro em uma garrafa) - Economia e Negocios (acesso em 17/01/2024)

estimou-se margem de lucro entre 30% a 50% em uma loja varejista de vinhos.

0 prego da garrafa de vinho e a margem de lucro dependem de onde ela é vendida.
Restaurantes e bares tém cerca de 70% de margem de lucro sobre o vinho, enquanto os
varejistas normalmente ficam entre 30-50%. Os distribuidores e atacadistas tendem a ter
uma margem de lucro do vinho de cerca de 28—30%, e os produtores e vinhedos terdo
cerca de 50% da margem bruta.

61. Cumpre destacar que, por expressa disposigdo do art. 6°, inc. I, da Lei n° 12.846/13 c/c art. 26, §1°, caput, do Decreto n° 11.129/22, o valor da vantagem
auferida ou pretendida podera ser alcangado por meio de estimacdo, que significa a elaboragdo de calculo aproximado, e ndo exato, sob pena de inviabilizagdo das
pretensdes legais.

62. Nesse sentido, arbitrou-se o percentual de 30% como vantagem auferida. Conforme memoria de calculo abaixo, o valor correspondente, atualizado pelo
indice IPCA até dezembro 2023 (iltimo dado disponivel na data de fechamento do Relatorio), foi de R$ 15.671,51.

Compras realizadas na Scotch House em 2016
Referéncia Valor Data IPCA 12/2023 Vantagem auferida
NF 1785 - 2619614, p. 7 RS 858,70 15/04/2016 R$ 1.261,39 atualizada - 30%
NF 1807 - 2619614, p. 11 RS 685,44 20/05/2016 R$ 1.000,77
NF 1862 - 2619614, p. 20 R$ 4.705,80 28/07/2016 R$ 6.793,73
NF 1894 - 2619615, p. 22 R$ 18.028,25 06/12/2016 R$ 25.645,62
2619615, p. 13 e 28 RS 12.328,00 06/12/2016 R$ 17.536,87
R$ 36.606,19 R$ 52.238,38 RS 15.671,51
63. Na quinta etapa, verificou-se que o valor preliminar, resultado da aplicagdo do resultado das agravantes e atenuantes ao faturamento bruto, ficou dentro da

faixa correspondente aos limites minimo e maximo. Logo, manteve-se o valor da multa preliminar de R$ 25.176,78.

64. Em sintese:

Pena de multa a pessoa juridica LG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (Scotch House)

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Percentual
aplicado
Artigo 22 1 — até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; 1,5%
Agravantes II — até trés por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do | 0%
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68539/7/tabela_sugestiva_aplicacao_dos_criterios_de_dosimetria_set22.pdf
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/favorecido?faseDespesa=3&favorecido=42337497&ordenarPor=valor&direcao=desc
https://economiaenegocios.com/quanto-dinheiro-as-lojas-de-vinho-ganham-margem-de-lucro-em-uma-garrafa/

III — até quatro por cento no caso de interrupcdo no | 0%
fornecimento de servico publico, na execu¢do de obra
contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a
prestagdo de servigos publicos ou no caso de descumprimento
de requisitos regulatérios;

IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator que | 0%
apresente indices de solvéncia geral ou de liquidez geral
superiores a um e lucro liquido no dltimo exercicio anterior ao
da instauragdo do PAR;

V —trés por cento no caso de reincidéncia; 0%

VI - no caso de haver contratos mantidos ou pretendidos com | 0%
o 6rgdo ou entidade lesado;

Artigo 23 1 — até meio por cento no caso de ndo consumagio da infragdo; | 0%
Atenuantes

II — até um por cento no caso de comprovacdo de devolucido | 0%
espontdnea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos resultantes ou da inexisténcia ou falta
de comprovagdo de vantagem auferida e de danos resultantes
do ato lesivo;

III — até um e meio por cento para o grau de colaboragdo da | 0%
pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato
lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV — até dois por cento no caso de admissdo voluntéaria pela | 0%
pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

V —até cinco por cento para comprovacdo de a pessoa juridica | 0%
possuir e aplicar um programa de integridade, conforme os
parametros estabelecidos no Capitulo V.

Base de | R$ 1.678.452,23

calculo

Aliquota 1,5%
aplicada

Vantagem R$ 15.671,51
auferida

Limite R$ 15.671,51
minimo

Limite R$47.014,53
maximo

Valor final | R$ 25.176,78
da multa

V.2 - Publicagdo Extraordinaria da Decisdo Sancionatéria

65. O tempo de publicagdo da decisdo condenatoria foi calculado em consondncia com o art. 6° da Lei n° 12.846/2013, com o art. 28 do Decreto n°
11.129/2022 e c¢/c o Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados (disponivel em : Repositério de Conhecimento da CGU: Manual de Responsabilizagdo de Entes
Privados [versdo atual, atualizada até abril de 2022]. Segundo p. 157 do referido Manual:

ALIQUOTA QUE INCIDIRA SOBRE DURAGAO DA PUBLICACAO
A BASE DE CALCULO DA MULTA EXTRAORDINARIA

Menor ou igual a 2,5% 30 dias
Maior que 2,5% e menor ou igual a 5% 45 dias
Maior que 5,0% e menor ou igual a 7,5% 60 dias
Maior que 7,5% e menor ou igual a 10% 75 dias
Maior que 10% e menor ou igual a 12,5 % 90 dias
Maior que 12,5% e menor ou igual a 15% 105 dias
Maior que 15% e menor ou igual a 17,5% 120 dias
Maior que 17,5% 135 dias
66. Considerando que a aliquota aplicada foi de 1,5%, a LG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. deve promover publicagio extraordinaria da decisio

administrativa sancionadora, na forma de extrato de sentenca, as suas expensas, cumulativamente:

- em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicag¢do de circulagdo
nacional;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 dias;
e

em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 dias.

V.2 - Do possivel pedido de julgamento antecipado

67. A Portaria Normativa CGU n° 19, de 22/07/22, alterada pela Portaria CGU n° 54/2023, dispde sobre o instituto do julgamento antecipado. O inciso III, §1°
do artigo 5° da Portaria CGU n° 19/2022, com a referida modificagao, estabelece o seguinte:

Art. 5° No caso de concordancia com o pedido, o relatorio final a que se refere o inciso II do art. 3° contera:
()
§ 1° No calculo da multa sera concedido o beneficio das seguintes atenuantes, de acordo com o momento processual de oferta da proposta:

111 - até o prazo para apresentacdo de alegagdes finais, concessdo do percentual maximo do fator estabelecido pelo inciso 11, de 1% (um por cento)
do fator estabelecido pelo inciso III e de 1% (um por cento) do inciso IV do art. 23 do Decreto n°® 11.129, de 2022.

68. Cabe destacar que, para a empresa gozar desses beneficios previstos na Portaria Normativa CGU n° 19/22, deverdo constar do pedido de julgamento
antecipado (art. 2°, Portaria n® 19/22):

I - a admissdo de sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos investigados, acompanhada de provas e relato detalhados do que for
de seu conhecimento;

1I - o compromisso de:

a) ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68182

b) perder a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao;

¢) pagar o valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhado dos elementos que permitam o seu
calculo e a dosimetria;

d) atender os pedidos de informagdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu conhecimento;

) ndo interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira integralmente a proposta;

f) dispensar a apresentacgdo de peca de defesa; e

g) desistir de a¢des judiciais relativas ao processo administrativo;

IIT - a forma e os prazos de pagamento das obrigagdes financeiras decorrentes dos compromissos do inciso II.

69. Assim, caso houvesse pedido por parte da Scotch House, e considerando que o pedido cumprisse todos os requisitos contidos nos referidos normativos, o
valor da multa seria resultante de 1,5% dos fatores de agravamento e 3% de favores atenuantes. Nesse caso, em observancia ao §2° do art. 5° da Portaria n® 19/2022, que
dispde que em nenhuma hipdtese a multa pode ser inferior & vantagem auferida, a propria vantagem auferida serviria como limite minimo. A multa final seria, portanto,
de R$ 15.671,51 (quinze mil seiscentos e setenta e um reais e cinquenta e um centavos) .

70. Além disso, esta comissdo sugere, no caso de pedido de julgamento antecipado, a aplicagdo isolada da san¢do de multa, sem a aplicagdo cumulada da
sangdo de publica¢@o extraordinaria da decisdo condenatoria, nos termos do art. 5°, inciso IV da Portaria Normativa CGU n° 19/2022.

VI - CONCLUSAO

71. Em face do exposto, com fulcro nos Arts. 12 e 15 da Lei n® 12.846/2013 c/c artigo 11 do Decreto n°® 11.129/2022 c/c artigo 21, paragrafo unico, inciso VI,
alinea “b”, item 4, e artigo 22 da Instrugdo Normativa CGU n° 13/2019, a Comissdo decide:

a) Comunicar o Coordenador-Geral de Processos Administrativos de Responsabilizagdo de Entes Privados para adotar providéncias de praxe destinadas a: encaminhar
a autoridade instauradora o PAR; propor a autoridade instauradora o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da
Unido para andlise quanto a pertinéncia da responsabilizagdo judicial da pessoa juridica;

b) Recomendar a aplicagdo, a pessoa juridica LG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., CNPJ 72.611.312/0001-42, de sangio de multa, no valor de R$ 25.176,78
(vinte e cinco mil cento e setenta e seis reais e setenta e oito centavos) e da pena de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, do seguinte
modo:

- em meio de comunicagio de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo
nacional;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de
30 dias; e

- em seu sitio eletronico, pelo prazo de 30 dias e em destaque na pagina principal do referido sitio;

f) Para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n° 12.846/2013 e considerando a previsdo constante no §3°, de seu art. 3°, a Comissdo de PAR destaca a
identificag@o dos seguintes valores:

f.1) Valor do dano a Administragdo: ndo identificado
f.2) Vantagens indevidas pagas a agentes ptblicos: ndo identificado

f.3) Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo: R$ 15.671,51 (quinze mil seiscentos e setenta ¢ um reais e
cinquenta e um centavos).

f) Lavrar ata de encerramento dos trabalhos.

|

A respeito dos registros do hashes dos materiais analisados, confira-se, por exemplo, o evento 70 — laudos 1 a 4.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador I ¢ o codigo I

Referéncia: Processo n° 00190.111985/2022-21 SEI n°® 3088884



	Relatório Final 3088884



