ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

NUP: 00190.102681/2023-54
INTERESSADOS: TRICONE CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA (TRICONE CONSTRUTORA E SERVICOS)
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR). LEI N°. 12.846/2013.
1. Tricone Construtora e Servicos Ltda. foi indiciada pela pratica da conduta de fraude contratual.

2. O processo teve tramite regular sobre o aspecto formal, com pleno respeito a ampla defesa e ao contraditério.
3. Pretensdo punitiva do Estado ndo foi fulminada pela Prescrigao.

4.Manifestagdo pelo prosseguimento do feito, com acatamento das conclusdes alcangadas pela Comissdo e
aplicagdo das penalidades de: a) multa no valor de R$ 598.485,99; b) publica¢io extraordinaria da decisiao
administrativa sancionadora; c) declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica; ¢ d) de desconsideragio da personalidade.

Senhora Consultora Juridica Adjunta,
1. RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) n® 00190.102681/2023-54 instaurado no
ambito desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Portaria n° 1.722, de 26 de abril de 2023, publicada no DOU n°
82, de 02 de maio de 2023 (Sei n°2790368), como desdobramento da Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS), com vista a
apurar a responsabiliza¢do administrativa da empresa Tricone Construtora e Servigos Ltda., CNPJ 13.239.216/0001-56.

2. Em sintese, foram identificados desvios de recursos publicos federais do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educag@o (Fundeb), os quais envolvem, ao menos,
sete pessoas juridicas, incluindo a Tricone Construtora e Servicos Ltda.

3. A empresa Tricone Construtora e Servigos Ltda foi contratada para executar servicos de reforma em nove
escolas municipais, sendo seis escolas referentes ao Lote 01 e trés ao Lote 02, de acordo com a Ordem de Servigos — TP
002/2016 (fls. 911-912, Sei n°® 2716988):

Tabela 01 - Valor contratado por escola - Tricone Construtora - Contrate n® 031/2016
Lote 01 | Escola Valor em RS
Escola Municipal Boa Esperanga — Povoado Santa Fé 12039527
Escola Municipal Aquilina Ribeiro Carvalhal — Povoado Fortaleza de Nazaré 147.051,32
Escola Municipal Satiro Fernandes dos Santos — Povoado Nova Caxias 16645284
Escola Municipal Rosa Menina - Povoado Canarinho 126.841,03
Escola Municipal Carmen Nogueira da Cruz - Sede 130, 00,00
Escola Municipal do Castanhal - Sede 299.105,.40
Valor global 989.845.86
Lote 02 | Escola Valor em RS
Escola Municipal Colonia da Paz — Povoado 106, 155,16
Escola Municipal Padre Mirio Dalberto — Povoado 188,274,95
Escola Municipal José Samey - Fovoado 155.562,50
Valor global 449.992,61
Valor global total 1.439.838,47
Fonte: Processo Tomada de Precos 022016 (Documento 2716988, p. 911 e 912)

4. Diante dos indicios de autoria e materialidade até entdo apresentados, a Pessoa Juridica Tricone Construtora e
Servicos Ltda foi indiciada (Sei n° 2816459) pela pratica da conduta de fraude contratual do Contrato n® 031/2016, referente a
Tomada de Pregos 02/2016, com valor global de R$ 1.439.838,47 (um milhdo quatrocentos e trinta e nove mil oitocentos e
trinta e oito reais e quarenta e sete centavos).

5. A Comissdo Processante realizou diversas tentativas de intimagdo (Sei n°® 2868779) através do endereco
eletronico, em 24 de maio de 2023, dos contatos telefonicos em 24 de maio de 2023, 06 de junho de 2023 e 07 de junho de
2023, e pelos Correios com Aviso de Recebimento (AR).



6. Diante da auséncia de resposta, a pessoa juridica Tricone Construtora e Servigos Ltda e as pessoas fisicas Sr.
Lourival Ferreira Martins, CPF *** 753.263-** ¢ o Sr. Walace Azevedo Mendes, CPF ***.609.213-** foram notificadas por
meio de editais publicados no site da CGU (Sei n° 2876370) em 10 de julho de 2023, e no DOU n°130, Segao 3,pg. 159, em 11
de julho de 2023 (Sei n° 2876360).

7. Em 27 de julho de 2023, o Sr. Eduardo Oliveira entrou em contato com a Coordenagdo Administrativa de
Procedimentos de Entes Privados (COPAR) para obter acesso ao PAR n° 00190.102681/2023-54 (Sei n® 2912708).

8. Em 11 de agosto de 2023, o Sr. Eduardo Oliveira contatou novamente a COPAR para informar a respeito das
dificuldades no acesso ao sistema, na qual foi prontamente atendido (Sei n° 2916216). Assim, o advogado apresentou
defesa escrita (Sei n® 2917141) em nome de Walace Azevedo Mendes, por meio da qual se alegou:

1. o afastamento da desconsideracdo da personalidade juridica em relagdo ao Sr. Walace Azevedo Mendes, por
ndo possuir relagdo com os fatos narrados no termo de indiciamento;

2. ilegitimidade para configurar como acusado, tendo em vista que ingressou como responsavel técnico da
empresa mas ndo possui relagdo com a empresa, mesmo apos ingressar na sociedade no ano de 2017;

3. a possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica ndo pode ser aplicada no presente caso, ja que é
considerada uma hipdtese excepcional que s6 pode ser acionada quando configurado o abuso de direito ou
a confusdo patrimonial;

4. ndo ha indicios suficientes capazes de inferir que a empresa era apenas uma "fachada" para pratica de fraude
em licitacdo.

9. Diante das alegacdes da defesa e do pedido genérico de produgdo de prova testemunhal apresentado na defesa
escrita, a CPAR emitiu uma Ata de Deliberagdo (Sei n° 2917332) em 15 de agosto de 2023, que concedeu um prazo adicional
para que a defesa pudesse especificar quais elementos adicionais de prova pretendia produzir, caso desejasse, e também para
que indicasse as testemunhas que considerava relevantes para a resolugdo do processo.

10. Em face da inércia do Sr. Lourival Ferreira Martins e da pessoa juridica Tricone Construtora e Servigos Ltda,
apenas a defesa escrita apresentada por Walace Azevedo Mendes (Sei n° 2917141) foi analisada e considerada no Relatorio
Final.

11. Encerrada a instrugdo probatdria, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (CPAR)
concluiu pela condenagdo da pessoa juridica Tricone Construtora e Servicos Ltda. e das pessoas fisicas Lourival Ferreira
Martins ¢ Walace Azevedo Mendes, pela pratica das condutas presentes no Termo de Indiciagdo (Sei n® 2816459), razdo pela
qual recomendou a aplicacdo das penalidades:

a. de multa no valor de RS 598.485,99 (quinhentos e noventa e oito mil quatrocentos e oitenta e cinco reais
e noventa e nove centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei n® 12.846/2013;

b. de publicac¢io extraordindria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6°, inciso II,
da Lei n® 12.846/2013;

c. e declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica, em que a empresa
deve ficar impossibilidade de licitar ou contratar até que passem por um processo de reabilitagdo, no qual
devem comprovar cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 02 (dois) anos sem licitar e contratar
com a administrag@o publica contados da data da aplicag@o da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados
ao erario e a superacdo dos motivos determinantes da punicao;

d. de desconsideracio da personalidade juridica, para fins de alcangar o patrimdnio de seu ex-socio
administrador, Lourival Ferreira Martins (CPF IINEEEEEE() ¢ de seu ex-titular Walace Azevedo Mendes
(CPF ), 12 aplicacdo da multa pertinente, bem como estender a eles os efeitos da declaracio
de inidoneidade.

12. Em 13 de novembro de 2023, a empresa Tricone Construtora e Servigos Ltda. foi regularmente intimada (Sei
n° 3016333) com confirmagao de recebimento.

13. Destaque-se que a defesa de Walace Azevedo Mendes ndo apresentou Alegagdes Finais.

14. Ap6s manifestagdo da Secretaria de Integridade Privada - SIPRI, pela condenagdo da pessoa juridica (Sei n°
3465544), os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido para analise e
encaminhamento posterior ao Exmo. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido para julgamento, nos termos do art.
24 da IN CGU n° 13/2019.

15. E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Competéncia

16. A competéncia da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para instaurar e conduzir o Processo Administrativo de

Responsabilizagdo (PAR) encontra assento na Lei n® 12.846/2013, no Decreto n° 9.681/2019 e na Instrugdo Normativa n°
13/2019, que conferem a CGU autoridade para instaurar procedimentos de responsabilizagdo administrativa de entes privados,
seja de oficio ou mediante representagdes e dentincias.



17. O Decreto n° 8.420/2015 e o Decreto n® 11.330/2023, por sua vez, refor¢am essa competéncia, permitindo a
CGU avocar processos para garantir sua regularidade e aplicar as penalidades cabiveis. Esses dispositivos ndo apenas permitem,
mas exigem que a CGU atue de forma concorrente e, quando necessario, avoque processos para corrigir eventuais omissdes ou
irregularidades.

18. Ademais, a Lei n° 14.600/2023 destaca a CGU como o 6rgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder
Executivo Federal, responsavel pela defesa do patrimonio publico e combate a corrupgdo. Esses dispositivos legais asseguram
que a CGU tem plena autoridade para promover o presente PAR, garantindo que suas agdes estejam alinhadas com os
principios de integridade, transparéncia e legalidade na administragdo publica federal.

2.2 Analise Formal do Processo de Apuracio de Responsabilidade - Portaria Conjunta CGU/PGF/CGAU n°
1, de 30 de maio de 2011.

19. A Portaria Conjunta CGU/PGF/CGAU n° 1, de 30 de maio de 2011, define os pardmetros para as manifestagdes
juridicas dos 6rgdos consultlvos da Advocacia-Geral da Unlao (AGU) no contexto de ap010 ao julgamento de procedlmentos
disciplinares, ¢ a

juridicas. De acordo com essa portarla a anahse Jurldlca deve garantlr a observancia dos segulntes aspectos principais:

Art. 1° manifestagdo juridica proferida no ambito de orgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido, em sede
de apoio ao julgamento de procedimento disciplinar, aferird, quando for o caso:

- a observancia do contraditorio e da ampla defesa;

- a regularidade formal do procedimento, com verificagdo da adequagdo dos atos processuais ao ordenamento
Juridico vigente, em especial:

se o termo de indiciamento contém a especificag¢do dos fatos imputados ao servidor e as respectivas provas;

se, no relatorio final, foram apreciadas as questoes faticas e juridicas, relacionadas ao objeto da apuragdo,
suscitadas na defesa;

se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo, se houve prejuizo a defesa;

se houve nulidade total ou parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos e as providéncias a serem
adotadas pela Administrag¢do;

- a adequada conducdo do procedimento e a suficiéncia das diligéncias, com vistas a completa elucidagdo dos
fatos;

- a plausibilidade das conclusées da Comissdo quanto a:

conformidade com as provas em que se baseou para formar a sua convic¢do;

adequagdo do enquadramento legal da conduta;

adequagdo da penalidade proposta;

inocéncia ou responsabilidade do servidor

20. Em relago ao contraditorio e 3 ampla defesa, verifica-se que as garantias constitucionais foram devidamente
respeitadas no curso do procedimento.

21. De fato, a Comissdo Processante realizou diversas tentativas de intimag@o (Sei n°® 2868779), contudo houve
a auséncia de resposta. Assim, a pessoa juridica Tricone Construtora e Servigos Ltda e as pessoas fisicas Sr. Lourival Ferreira
Martins, CPF *** 753.263-** ¢ o Sr. Walace Azevedo Mendes, CPF ***.609.213-**, foram notificadas por meio de editais
publicados no site da CGU (Sei n° 2876370) em 10 de julho de 2023, e no DOU n°130, Secdo 3, pg. 159, em 11 de julho de
2023 (Sei n° 2876360).

22. Houve a inércia do Sr. Lourival Ferreira Martins e da pessoa juridica Tricone Construtora e Servigos Ltda.
Desta forma, apenas o Sr. Walace Azevedo Mendes apresentou defesa (Sei n® 2917141) e teve oportunizada a producdo de
provas. Ademais, as alegacdes defensivas foram amplamente consideradas e refutadas pela CPAR. Percebe-se, com isso, que
houve observancia do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

23. Quanto a regularidade formal do procedimento, constata-se que todos os atos praticados durante o fluxo do

processo observaram as prescricdes normativas vigentes. Nesse sentido, o termo de indiciamento (Sei n® 2816459) descreveu
detalhadamente os fatos imputados a pessoa juridica, bem como as provas que os embasavam. Além disso, em seu relatorio
final (Sei n° 3002698), a CPAR analisou todas as questdes, faticas e juridicas, suscitadas pela defesa. Conclui-se, assim, pela
inexisténcia de vicios ou de nulidades.

24. Ainda dentro de uma analise de regularidade formal, o processo foi conduzido pela autoridade competente,
conforme disposto na Lei n° 12.846/2013, no Decreto n® 9.681/2019 e na Instrugdo Normativa n° 13/2019.

25. No que toca a condugio adequada e a suficiéncia das diligéncias, vale ressaltar que a CPAR conduziu o

procedimento de forma diligente, seguindo as orienta¢cdes normativas aplicadas a espécie, bem como realizou diligéncias
probatorias suficientes para subsidiar a conclusdo apresentada no Relatorio Final.

26. Por fim, esta manifestagdo se debrugara sobre as Conclusdes da Comissio diante das provas produzidas e dos
fundamentos apresentados pela defesa. Adiante-se, porém, que se mostram acertadas as recomendagdes da CPAR, pois
fundamentadas no acervo probatorio coligido aos autos e proporcionais as condutas praticadas.



2.3 Conclusdes da Comissio e Entendimento da Conjur

217. Ultrapassados aspectos referentes a regularidade formal do feito ou mesmo de matérias compreendidas como
prejudiciais a analise da imputagdo investigada nestes autos, tendo em vista das consideragdes supracitadas, passemos ao
entendimento desta Consultoria Juridica sobre as teses defensivas e a plausibilidade juridica das conclusdes da Comissdo

Processante.

28. Em relagdo a imputagdo de fraudar licitag@o publica ou contrato dela decorrente se amolda a tipificagdo prevista
no artigo 5°, inciso 1V, alinea “d”, da Lei n°® 12.846/2013, convém desde ja salientar que o Termo de Indiciagdo (Sei n°
2816459) e o Relatdrio final (Sei n® 3002698) ancoraram a conclusdo pela condenag@o nos seguintes elementos de prova:

Nome do Documento

Numero do Documento

Descrig@o

Relatorio CGU n° 201701880

fls. 30- 130, Sein® 2716978

comtempla indicios de que a
pessoa juridica seria uma
empresa de fachada;

Planilha orgamentaria de custos

fls. 737-753, Sei n® 2716988

proposta de precos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal Boa
Esperanca;

Planilha orgamentaria de custos

fls. 754-769, Sei n® 2716988

proposta de precos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal
Aquilina Ribeiro Carvalhal,

Planilha orgamentaria de custos

fls. 770-787, Sei n® 2716988

proposta de precos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal
Satiro Fernandes dos Santos;

Planilha orgamentaria de custos

fls. 788-804, Sei n® 2716988

proposta de precos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal
Rosa Menina;

Planilha orgamentaria de custos

fls. 805-822, Sei n® 2716988

proposta de precos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal
Carmen Nogueira da Cruz;

Planilha orgamentaria de custos

fls. 823-838, Sei n® 2716988

proposta de pregos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal
Bairro Castanhal;

Planilha orgamentaria de custos

fls. 849-865, Sei n® 2716988

proposta de pregos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal
Colonia da Paz;

Planilha orgamentaria de custos

fls. 866-882, Sei n® 2716988

proposta de pregos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal
Padre Mario Dalberto;

Planilha or¢amentaria de custos

fls. 884-899, Sei n® 2716988

proposta de pregos apresentada
pela empresa Tricone Construtora
e Servigos Ltda referente a
reforma da Escola Municipal
José Sarney;

Proposta de Tomada de pregos n° 002/2016

fls. 727-728, Sei n® 2716988

totalizando o valor de
R$989,845,86 (oitocentos €
oitenta e nove mil, oitocentos e
quarenta e cinco reais e oitenta e
seis centavos)

Contrato Administrativo de prestagdo de pregos n® 002/2016

fls. 727-728, Sei n°® 2716988




Notas fiscais atestadas precariamente como comprovante de que
a empresa Tricone Construtora e Servigos Ltda recebeu
pagamento

Sei n® 2716999

a empresa recebeu o montante de
R$ 425.946,43 (quatrocentos e
vinte e cinco mil, novecentos e
quarenta e seis reais, quanta e trés
centavos), em parcela Unica,
referente ao pagamento pelas
reformas que deveriam ter sido
executadas pela empresa nas
Escolas Castanhal e Rosa
Menina;

Entrevista prestadas pela direcdo da Escola Rosa Menina

fls. 17, Se n® 2717003

em 2016 a escola ndo sofreu
qualquer tipo de reforma, ja em
2017 a prefeitura realizou: a)
pintura geral; b)troca ou
substitui¢do do piso de ceramica;
¢) troca de drenos e torneiras dos
banheiros; d) pintura das
esquadrias;

Entrevista prestadas pela direcdo da Escola Castanhal

fls. 23, Se n® 2717003

em 2016 e 2017 foram realizadas
servigos de manutengdo: a)
pintura geral. b) troca de
lampadas; c) troca de trincos, d)
troca de telhas, e¢) reforma dos
banheiros;

Entrevista prestadas pela dire¢ao da Escola Castanhal

fls. 1, Sei n® 2717008

ndo houve a aquisi¢do e
distribuigdo de carteiras escolares
durante 2016 e 2017;

Termo de Declaragdo do Sr. Walace Azevedo Mendes

Sein® 2717011

no dia 24/11/2016 recebeu
R$120.181,89 por conta da
reforma na Escola Rosa Menina e
que no dia 24/01/2017 recebeu
R$299.105,40 em razdo da
reforma da Escola Castanhal,
sendo que a empresa ndo fez os
repasses dos valores para
funcionarios da Prefeitura de
Turiagu/MA;

Oficio n° 2 19374/2017/REGIONAL/MA-CG

fls. 1, Sei n® 2717015

apresenta a tabela de pregos do
valor pago de R$283.402,38
(duzentos e oitenta e trés mil,
quatrocentos e dois reais, trinta e
oito centavos) em
24/01/2017para reforma da
Escola Municipal Castanhal
referente ao ano de 2017,

Relatorio n® 201800043 Sumario Executivo Turiagu/MA

fls. 38, Sei n® 2717028

houve o pagamento de
R$126.841,03 a Escola Rosa
Meninas em 02/04/2016 e de
R$299.105,40 a Escola
Municipal Castanhal em
24/01/2017;

29. Por outro lado, a Defesa refutou as aludidas conclusdes, com os seguintes fundamentos, que passamos a

analisar individualmente:

Argumento 01: o afastamento da desconsideraciio da personalidade juridica em relagdo ao Sr. Walace

Azevedo Mendes, por nfo possuir relacao com os fatos narrados no termo de indiciamento.

30. Apesar da alegagdo da defesa de que o ndo possuir qualquer vinculo com a empresa Tricone Construtora e

Servigos Ltda, hd evidéncias diretas que ligam o acusado atuou como responsavel técnico da prefeitura de Turiagu/MA,
elaborando todas as planilhas de custos e orgamentarias, bem como os termos de referéncia da licitagdo, isso ndo somente da
Tomada de Precgos n° 002/2016, ora sob analise, como também em outras licitagdes sob suspeicao.

31. Sendo assim, ratificamos a conclusdo apresentada pela Comissdo e sugerimos a rejeicdo do argumento da
defesa.

Argumento 02: ilegitimidade para configurar como acusado, tendo em vista que ingressou como
responsavel técnico da empresa mas niio possui relagio com a empresa, mesmo apos ingressar na sociedade no ano de



2017.

32. A defesa argumenta que Walace Azevedo Mendes ndo possuia qualquer vinculo com a empresa durante o
periodo investigado. Ainda, aponta que sua entrada na sociedade como responsavel técnico da empresa ocorreu apenas em
03/07/2017, conforme demonstra a certiddo do CREA/MA.

33. Além disso, a defesa alega que ndo ha evidéncias da participagdo de Walace Azevedo Mendes na construgéo
das obras de reforma das escolas Castanhal e Rosa Menina, nem do recebimento de recursos do Fundeb.

34. Em relagdo a segunda tese defensiva, a CPAR refutou o alegado, demonstrando que o Sr. Walace Azevedo
Mendes aparece na composi¢do societaria da Tricone como titular da pessoa fisica de 23/11/2016 a 17/12/2019, conforme
a consulta realizada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil.

35. Ao contrario do alegado pela defesa, o quadro societario da empresa revela que Walace Azevedo Mendes ja
fazia parte dela como titular no periodo compreendido entre a assinatura do Contrato n® 031/2015, em 30 de setembro de 2016 e
a conclusdo das obras, em 31 de dezembro de 2016, ou até a inspeg¢do da CGU/MA em 01 de dezembro de 2017, refutando a
tese de que sua entrada ocorreu apenas em 2017.

36. A inspec¢do da CGU/MA, em 01 de dezembro de 2017, revelou que as obras nas escolas Castanhal ¢ Rosa
Menina ndo foram executadas. Portanto, cumpre atribuir-se tanto a Lourival Ferreira e quanto a Walace Azevedo a
responsabilidade pelo descumprimento contratual, ja que eles eram, respectivamente, o sdcio-administrador e o titular de fato
da pessoa juridica, e a ambos competia o cumprimento do contrato firmado.

37. Portanto, entendemos assistir razdo a Comissdo Processante, uma vez que o conjunto probatdrio detalhado no
processo comprova a participacdo ativa de Walace Azevedo Mendes na elaboracdo dos editais de licitagdo e de orgamentos no
ambito da Tomada de Precos n° 002/2016.

Argumento 03: a possibilidade de desconsideracio da personalidade juridica ndo pode ser aplicada no
presente caso, ja que é considerada uma hipétese excepcional que s6 pode ser acionada quando configurado o abuso de
direito ou a confusio patrimonial.

38. A defesa questiona a falta de clareza do Termo de Indiciamento (Sei n® 2816459), que ndo especifica como teria
ocorrido o abuso da personalidade juridica da Tricone, nem qual seria a contribuicdo de Walace Azevedo Mendes para a
suposta confusdo patrimonial. Diante disso, requer a exclusio de Walace da investigagdo e a produgdo de provas para
comprovar sua inocéncia.

39. Ao analisar a conduta do Sr. Walace Mendes, percebe-se uma incompatibilidade nas alega¢des apresentadas
pela defesa e nos fatos detalhados no processo. Dado que o acusado participou ativamente da elaboragdo dos editais de
licitagdo, na elaborag@o dos orgamentos, e logo em seguida, a empresa Tricone figurou como unica concorrente na Tomada de
Pregos n° 002/2016.

40. A Comissdo destaca que o Contrato n° 031/2015 foi assinado em 30 de setembro de 2016 pela Sra. Natélia
Coelho Silva Mendes, esposa de Walace Azevedo Mendes, que ndo possuia qualquer vinculo societario com a pessoa juridica
no momento ora analisado.

41. Em 23 de novembro de 2016, apds a assinatura do Contrato n°® 031/2015, o Sr. Walace Mendes assumiu a
titularidade da empresa Tricone substituindo Lourival Ferreira. A partir de entdo, a execug@o das obras e reformas previstas foi
interrompida, como constatado pelas vistorias feitas nas escolas Castanhal ¢ Rosa Menina no Ambito da CGU/MA em 01 de
dezembro de 2017.

42. Embora a confusio patrimonial seja um dos critérios para a desconsideragdo da personalidade juridica, ndo é o
Unico critério a ser analisado. O artigo 14, da Lei n° 12.846/2013 prevé afastamento da personalidade juridica quando esta for
utilizada pelos socios/administradores com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesse diploma legal.

43. Nesse contexto, a consultoria juridica ratifica a conclusio apresentada pela Comissdo. Com efeito, as alegagdes
da defesa s@o consideradas improcedentes, e é cabivel a desconsideragdo da personalidade juridica da Tricone para aplicagdo
das multas, atingindo o patrimdnio dos responsaveis.

44. Argumento 04: nio ha indicios suficientes capazes de inferir que a empresa era apenas uma "fachada"
para pratica de fraude em licitagdo.

45. Quanto a alegacdo defesa de que ndo ha qualquer indicio suficiente capaz de inferir que a empresa era apenas
uma "fachada" para pratica de fraude em licitagdo, contudo ao analisar o processo licitatorio da Tomada de Pregos 002/2016
observa-se inconsisténcias na documentagao apresentada pela empresa

46. Conforme apurado no Relatorio (fls. 125, SEI 2716978), verifica-se ndo foram apresentadas a Carta Credencial,
a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, a apresentagdo de atestado de capacidade técnica que
comprove que o engenheiro responsavel técnico pela empresa tenha desenvolvido responsabilidade satisfatoria na execugio de



obra de construgdo civil compativel com as caracteristicas e quantidades do objeto licitado. Assim, a empresa ndo cumpriu as
exigéncias apresentadas no item 4.1 do Edital e nos subitem 6.7.2.2 e 6.7.4.2 do Edital.

47. Embora o TCU tenha flexibilizado as exigéncias de quantitativos e prazos minimos nos atestados de capacidade
técnica, a compatibilidade com o objeto da licitagdo permanece um requisito legal. No presente caso, o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa trata de obra com caracteristicas diferentes daquelas do objeto da licitacdo que é reforma
das escolas.

48. A partir do conjunto de provas coletados, a CPAD conclui que a pessoa juridica em questdo operava como uma
"empresa de fachada", ja que ndo ha registros de funcionarios registrados na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
durante o periodo de execugdo contratual (final de 2016), em atividades de construgdo civil, e no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

49. Dessa forma, analisados os argumentos da defesa e as provas colhidas, concordamos com as conclusdes
alcancadas pela CPAR, no sentido de que héa elementos probatoérios suficientes de que a indiciada praticou a conduta de fraudar
licitag@o publica ou contrato dela decorrente, com fundamento no art. 5°, inciso 1V, alinea "d", da Lei n® 12.846/2013 e no art.
88, inciso 111, da Lei n° 8.666/93.

2.4 DO ENQUADRAMENTO LEGAL

50. Por tudo o que foi exposto, entende-se que a conduta perpetrada pela pessoa juridica Tricone Construtora e
Servigos Ltda. enquadram-se no ato lesivo tipificado no art. 5°, inciso IV, alinea "d", da Lei n° 12.846/2013 e no art. 88, inciso
11, da Lei n°® 8.666/93.

51. Nesse sentido, a empresa indiciada fraudou Contrato n® 031/2015 decorrente de licitagdo publica, atuando de
modo inidoneo ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestagcdes de executar obras e reformas pactuadas em escolas
municipais de Turiagu/MA.

52. Em razdo dessas condutas, a pessoa juridica Tricone Construtora e Servigos Ltda. demonstrou ndo possuir
idoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica.

53. Passemos, assim, a dosimetria da pena.
2.5 DA DOSIMETRIA DA PENA
54. A Lei n° 12.846/2013 estabelece, em seu art. 6°, duas sangdes administrativas aplicaveis as pessoas juridicas

consideradas responséveis pelos atos de corrupcéo, a saber: a) multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a
qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo; e b) publicaciio extraordinaria da decisdao
condenatoria.

55. As penas foram calculadas e dosadas pela CPAR com fundamento nas trés etapas descritas nos artigos 6° e 7°
da Lein® 12.846/2013 e 22 a 26 do Decreto n® 11.129/2022, bem como nas Instrugdes Normativas CGU n° 1/2015 e CGU/AGU
n® 2/2018, no Decreto-Lei n° 1.598/1977 e no Manual Pratico de Calculo das Sangdes da CGU.

2.6 DA PENA PECUNIARIA
56. Na primeira etapa do céalculo da multa, a Comiss@o considerou, acertadamente, o valor da receita bruta do

ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos.

57. Na segunda etapa da dosimetria, foram valoradas, de forma acertada, as agravantes e as atenuantes, resultando
um percentual de 6,5%, ou seja, a diferenca entre as agravantes (6,5%) e as atenuantes aplicadas (0%).

58. Assim, a multa preliminar equivale a R$ 365.792,45 (trezentos e sessenta e seta mil, setecentos e noventa e dois
reais, quarenta e cinco centavos), decorrente da base de calculo apurada na primeira etapa, multiplicada pela aliquota de 6,5%
apontada na segunda etapa.

59. Por derradeiro, na ultima fase da dosimetria da pena, a Comissao realizou a adequada calibragem da multa, a
qual ndo pode ser fixada, como ndo foi, em valor inferior ao da vantagem auferida (R$ 598.485,99), nem podera ser arbitrada
em quantia superior a trés vezes o valor da vantagem auferida (R$ 1.795.457,97).

o

60. Assim, no ambito da Lei n° 12.846/2013, a pessoa juridica indiciada deve pagar multa de R$
598.485,99 (quinhentos e noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais, noventa e nove centavos), resultante da
multiplicagdo da base de calculo, R$ 365.792,45 (trezentos e sessenta e seta mil, setecentos e noventa e dois reais, quarenta e
cinco centavos), pela aliquota, 6,5% (seis e meio por cento), valor que e enquadra entre os limites minimo e maximo acima
destacados.



2.7 DA PENALIDADE DE PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA
SANCIONADORA

61. No que se refere a dosimetria da pena de publicag@o extraordinaria da decisdo condenatéria, verifica-se que a
recomendagdo da Comissdo esta em consonancia com o prazo minimo de 30 (trinta) dias estabelecido pela Lei Anticorrupgao,
bem como com o Manual Pratico de Calculo das Sangdes da LAC.

62. Sendo assim, tendo em vista que a aliquota resultante das agravantes e das atenuantes foi de 6,5%,
concordamos coma sugestdo do prazo de 60 dias apresentada ao caso pela CPAR.

2.8 DA INIDONEIDADE

63. O Relatorio Final da CPAR (SEI 2858923) concluiu, ao final, pela responsabilizagdo da acusada, indicando o
seu enquadramento nos arts. 87, inciso IV, e 88, incisos II e III, da Lei n® 8.666/1993 ¢ a penalidade de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica para a indiciada, o que ora se ratifica.

64. Os elementos de prova do presente PAR demonstram que a indiciada praticou a conduta altamente reprovavel e
contraria aos principios da competitividade e da isonomia (fraude ao carater competitivo da licitagdo), o que justifica a
aplicagdo da penalidade mais gravosa.

2.9 Da Desconsideragdo da Personalidade Juridica

65. Por fim, a Comissao sugeriu a desconsideragdo da personalidade juridica da indiciada e extensdo da pena de
multa ao patrimonio pessoal do ex-socio administrador, Lourival Ferreira Martins (CPF XXX.753.263-XX) e de seu ex-
titular Walace Azevedo Mendes (CPF XXX.609.213-XX).

66. A personalidade juridica podera ser desconsiderada — ocorrendo a extensdo dos efeitos da penalidade aos
administradores e socios (com poderes de administragdo da empresa penalizada), assim como & empresa sucessora ou a empresa
do mesmo ramo com relagdo de coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com a sancionada — se for verificada a utilizagdo de
pessoa juridica para burlar a sang¢do. Essa previsao esta contida no artigo 14, § 1°, e artigo 160 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos e ja era aplicada as licitagdes e contratos firmados sob a égide da Lei n° 8.666/1993.

3. CONCLUSAO

67. Pelo exposto, com fundamento no conjunto probatério que forma este PAR, restou evidenciado que a pessoa
juridica Tricone Construtora e Servigos Ltda, CNPJ n°® 13.239.216/0001-56, praticou a conduta de fraudar licitagdo publica ou
contrato dela decorrente, incidindo no ato lesivo tipificado no art. 5°, inciso IV, alinea "d", da Lei n® 12.846/2013 e no art. 88,
inciso III, da Lei n°® 8.666/93.

68. Portanto, apos a analise apresentada nesta manifesta¢do juridica, concorda-se com o Relatorio Final da CPAR
(SEL n° 3002698) e com a manifestacdo da Nota Técnica n® 3685/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI, n°
3465544), aprovada pelo DESPACHO CGIST - ACESSO RESTRITO (SEI, n° 3465792) e pelo DESPACHO DIREP (SEIL n°
3481145), no sentido de RECOMENDAR a autoridade julgadora a aplicagdo:

a) de pena de multa no valor de R$ 598.485,99 (quinhentos e noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e
cinco reais, noventa e nove centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013;

b) pena de publicaciio extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6°,
inciso II, da Lei 12.846/2013, devendo a empresa promové-la, na forma de extrato de sentenca, as suas
expensas, cumulativamente, da seguinte forma:
- em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulacdo nacional;
- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 (sessenta) dias;

- em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 (sessenta) dias .

c¢) declaraciio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administraciao Publica, nos termos do artigo
87,inciso IV, por incidéncia no artigo 88, incisos II e III, da Lei n. 8.666/1993, devendo a empresa ficar
impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico, inclusive para fornecer garantias ou fiancas a
contratos administrativos de terceiros, até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar
cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administragdio publica
contados da data da aplicag@o da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao Erdrio e a superagdo dos
motivos determinantes da puni¢io;



d) desconsideracio da personalidade juridica e extensiio da pena de multa ao patrimonio pessoal do ex-
socio administrador, Lourival Ferreira Martins (CPF XXX.753.263-XX) e de seu ex-titular Walace

Azevedo Mendes (CPF XXX.609.213-XX).

69. Para fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n°. 12.846/2013 e, também, considerando a
previsdo constante em seu art. 6°, § 3°, destacamos a identificag@o dos seguintes valores:

o Valor do dano a Administragdo: R$ 598.485,99 (quinhentos e noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e
cinco reais, noventa € nove centavos);

o Valor das vantagens indevidas pagas a agentes publicos: nao identificada;

o Valores atualizados até 30/09/23, que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da
infragdo: R$ 598.485,99 (quinhentos e noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais, noventa e nove
centavos).

70. Em caso de acolhimento do presente parecer, sugerem-se os seguintes encaminhamentos:

1. Nos termos do §2° do art. 49 da Lei n° 14.600/2023 ¢ § 4° do art. 19 da Lei n® 12.846/2013, envio de oficio ao
orgdo competente da Advocacia-Geral da Unido (AGU), para providéncias referentes a sua esfera de sua
competéncia; e

2. Nos termos do §2° do art. 49 da Lei n° 14.600/2023 e art. 15 da Lei n° 12.846/2013, envio de oficio ao
Ministério Publico Federal (MPF), para providéncias referentes a sua esfera de sua competéncia.

71. E o parecer.
A consideragio superior.
Brasilia, 05 de junho de 2025.

DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00190102681202354 e da chave de acesso I

Documento assinado eletronicamente por DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o cddigo I ¢ chave de acesso INEEEE no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES, com certificado Al
institucional (¥*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 05-06-2025 13:20. Numero de Série: 24688056426646610828629120681.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

NUP: 00190.102681/2023-54
INTERESSADOS: TRICONE CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA (TRICONE CONSTRUTORA E SERVICOS)
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER n. 00016/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU da
lavra da Advogada da Unido DEBORAH MARIA DE VASCONCELOS GOMES SOARES que analisou Processo
Administrativo de Responsabilizagdo instaurado com vista a apurar a responsabilizagdo administrativa da empresa Tricone
Construtora e Servigos Ltda., CNPJ 13.239.216/0001-56 que desviou recursos publicos federais do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) em fraude contratual do
Contrato n° 031/2016, referente a Tomada de Precos 02/2016, com valor global de R$ 1.439.838,47 (um milhdo quatrocentos e
trinta e nove mil oitocentos ¢ trinta e oito reais e quarenta e sete centavos).

2. Com efeito, restou evidenciado que a pessoa juridica Tricone Construtora e Servigos Ltda, CNPJ n°
13.239.216/0001-56, praticou a conduta de fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente, incidindo no ato lesivo
tipificado no art. 5°, inciso IV, alinea "d", da Lei n® 12.846/2013 e no art. 88, inciso 111, da Lei n® 8.666/93.

3. Portanto, concordo com o Parecer ora aprovado que também concordou com o Relatério Final da CPAR (SEI,
n® 3002698) e com a manifestagio da Nota Técnica n° 3685/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI, n°
3465544), aprovada pelo DESPACHO CGIST - ACESSO RESTRITO (SEIL n° 3465792) e pelo DESPACHO DIREP (SEIL n°
3481145), no sentido de RECOMENDAR a autoridade julgadora a aplicagdo:

a) de pena de multa no valor de R$ 598.485,99 (quinhentos e noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e
cinco reais, noventa e nove centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013;

b) pena de publicacdo extraordinaria da decisio administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6°,
inciso II, da Lei 12.846/2013, devendo a empresa promové-la, na forma de extrato de sentenga, as suas
expensas, cumulativamente, da seguinte forma:

- em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragéo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicago de circulag@o nacional;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que

permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 (sessenta) dias;

- em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 (sessenta) dias .

c) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracgiio Publica, nos termos do artigo
87.inciso 1V, § 3° por incidéncia no artigo 88, incisos II e III, da Lei n. 8.666/1993, devendo a empresa ficar
impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico, inclusive para fornecer garantias ou fiangas a
contratos administrativos de terceiros, até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar
cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administragdo ptblica
contados da data da aplicagdo da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao Erario e a superagdo dos
motivos determinantes da puni¢io;

4. A consideragio Superior.

Brasilia, 05 de junho de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU
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Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

NUP: 00190.102681/2023-54
INTERESSADOS: TRICONE CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA (TRICONE CONSTRUTORA E SERVICOS)
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. APROVO, nos termos do Despacho n. 00426/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o Parecer n.
00016/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apds, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicagdo.

Brasilia, 11 de junho de 2025.

PATRICIA ALVES DE FARIA
Consultora Juridica
Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00190102681202354 e da chave de acesso c9d7a56e

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
2480186126 e chave de acesso c9d7a56e no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 11-06-2025 18:29.
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