CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 3685/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.102681/2023-54

INTERESSADOS: Coordenagao-Geral de Investigacdo de Entes Privados e Suborno Transnacional e
a pessoa juridica Tricone Construtora e Servigos Ltda., CNPJ n°® 13.239.216/0001-56.

ASSUNTO

Apuragdo, por meio de Processo Administrativo de Responsabilizagao (PAR), de supostas
irregularidades imputadas a pessoa juridica Tricone Construtora e Servicos Ltda., CNPJ n°
13.239.216/0001-56.

REFERENCIAS
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Instru¢ao Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019.
Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022.

SUMARIO EXECUTIVO

Processo Administrativo de Responsabilizagdo. Art. 23 da IN CGU n° 13/2019. Anélise da
regularidade processual. Parecer correcional de apoio ao julgamento.

RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacio (PAR) instaurado no ambito
desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Portaria n® 1.722, de 26 de abril de 2023,
publicada no DOU n°® 82, de 02 de maio de 2023 (2790368), em face da pessoa juridica Tricone
Construtora e Servicos Ltda., CNPJ 13.239.216/0001-56.

2. Concluidos os trabalhos da Comissd@o de Processo Administrativo de Responsabilizacao,
(CPAR) vieram os autos a esta Coordenacdo-Geral de Investigacdo de Entes Privados e Suborno
Transnacional - CGIST para emissdo de manifestacdo técnica, nos termos do art. 55, II, do Regimento
Interno da CGU (aprovado pela Portaria n® 38, de 16/12/2022), bem como do art. 23 da IN CGU n°
13/2019.

3. Em sintese, a partir de fiscalizacdes realizadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
no municipio de Turiacu, no estado do Maranhdo, foram identificados desvios de recursos publicos
federais do Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), os quais envolvem, ao menos, sete pessoas juridicas, incluindo a
Tricone Construtora e Servicos Ltda..

4. De acordo com a conclusdo do Relatério CGU 201800043 (2717028), hd elementos
consistentes de informagdo que indicam que a Tricone Construtora e Servicos Ltda. ndo teria
executado, ao menos parcialmente, as reformas previstas no Contrato n® 031/2016, oriundo da Tomada de
Precos n° 02/2016.

5. J& os processos de pagamento demonstram que a empresa recebeu valores integrais,
totalizando R$ 425.946,43, referentes as reformas das Escolas Rosa Menina e Castanhal (2716999).



RESUMO DO ANDAMENTO DO PROCESSO

6. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) instaurou Processo Administrativo de
Responsabilizacao (PAR) por meio da Portaria n® 1.722, de 26 de abril de 2023, publicada no DOU n° 82,
de 02 de maio de 2023 (2790368). O prazo para a conclusdo dos trabalhos da CPAR foi, posteriormente,
prorrogado pela Portaria SIPRI/CGU n° 3.528, de 24 de outubro de 2023, publicada no DOU n° 206, de 30
de outubro de 2023 (3000541). Houve alteracdo na composi¢do da Comissdo por meio da Portaria
SIPRI/CGU n° 3.044, de 5 de setembro de 2023, publicada no DOU n° 171, de 6 de setembro de 2023
(2944423).

7. Apds diligéncias preliminares de juntada de documentacdo proveniente de agdes de
controles provenientes do 4° Programa de Fiscalizagdo de Entes Federativos (4° FEF), que resultou na
Nota Técnica n° 560/2023/COREP1 - ACESSO RESTRITO/COREP1/DIREP/SIPRI, de 27 de fevereiro
de 2023 (2717037), foi deliberado pela Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacao
(2816459) a indiciagao da pessoa juridica Tricone Construtora e Servicos Ltda. em 27 de abril de 2023
por fraude contratual, conduta vedada e passivel de san¢@o, com fulcro no art. 5°, inciso IV, alinea "d", da
Lei n° 12.846/2013 e no art. 88, inciso III, da Lei n°® 8.666/93 e, ainda, a intimagdo do ex-socio
administrador Lourival Ferreira Martins e ao ex-titular Walace Azevedo Mendes, estes tltimos para que se
manifestassem acerca da possivel desconsideracao da personalidade juridica da Tricone e dos efeitos dela
decorrentes.

8. Na sequéncia, a CPAR promoveu diversas tentativas de intimag¢ao por e-mail, correios e
tentativas telefonicas, sem resposta, conforme atesta a certiddo da Coordenagdo Administrativa de
Procedimentos de Entes Privados - COPAR (2868779).

9. Nessa linha, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, pela
auséncia de contato, a pessoa juridica e as pessoas fisicas foram intimadas por editais publicados no site
da CGU e no DOU, em 10/07/2023 e em 11/07/2023, respectivamente (2876370 e 2876360).

10. Em 27/07/2023, o advogado Eduardo Oliveira, OAB/MA 19.299, entrou em contato com a
Coordenagdo Administrava de Procedimentos de Entes Privados para obter acesso ao Termo de

Indiciamento n°® 00190.102681/2023-54, recebendo orientagcdes da COPAR sobre como acessar o sistema
(2912708).

11. Em 11/08/2023, o advogado entrou em contato novamente informando dificuldades para
acessar o sistema, sendo prontamente orientado pela COPAR (2916216).

12. Em 09/08/2023, o advogado supracitado apresentou defesa escrita em nome de Walace
Azevedo Mendes, requerendo o afastamento da desconsideracdo da personalidade juridica em relagao a
seu cliente, excluindo-o da presente investigacdo (2917141).

13. Diante das alegagdes da defesa e de pedido de produgdo probatéria testemunhal genérica,
em sua defesa escrita, a CPAR emitiu Ata de Deliberagcdo, em 15/08/2023, concedendo prazo adicional
para que a defesa especificasse elementos adicionais de prova, se desejasse, bem como para que
especificasse as testemunhas que teriam relevancia para o deslinde processual (2917332).

14. A Ata de Deliberagdo foi encaminhada ao e-mail do procurador indicado na defesa escrita,
juntamente com as orientagdes para acesso externo ao Sistema Super (atual SEI), em 15/08/2023 e
24/08/2023 (2917370 e 2929783). Diversas tentativas de contato e reiteracoes foram feitas com a defesa,
porém sem resposta, conforme demonstram os Documentos 2954137, 2987553, e conforme atesta a
segunda certidao de tentativas emitida pela COPAR (2987803).

15. A pessoa juridica ndo se fez representar no processo, em razao da auséncia de cadastro pela
pessoa juridica para acesso externo ao Sistema Super (SEI) e da inércia diante das multiplas tentativas de
contato. Contudo, a defesa escrita apresentada por Walace Azevedo Mendes (2917141) foi analisada e
considerada no Relatorio Final do Processo Administrativo de Responsabilizagao (PAR).

16. O Relatorio Final elaborado pela CPAR foi concluido em 07/11/2023 (3002698), sendo
mantida a convic¢do preliminar quanto a responsabilidade da pessoa juridica Tricone Construtora e
Servicos Ltda., CNPJ 13.239.216/0001-56 e das pessoas fisicas Lourival Ferreira Martins ¢ Walace
Azevedo Mendes, e, em razdo disso, foi sugerida a aplicagdo das penas de i) multa, ii) publicacao



extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, iii) declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica e iv) desconsideracdo da personalidade juridica, para fins de
alcangar o patrimonio de seu ex-socio administrador, Lourival Ferreira Martins (CPF ) c
de seu ex-titular Walace Azevedo Mendes (CPF I ).

17. A CGPAR, por meio de despacho datado de 07/11/2023 (3009228), sugeriu o
encaminhamento do processo a autoridade instauradora para a adog¢do da providéncia prevista no Art. 22
da Instru¢do Normativa n® 13/2019, para a intimagdo da pessoa fisica processada - Walace Azevedo
Mendes - para que essa, querendo, manifestasse-se no prazo maximo de 10 (dez) dias. Dispensadas as
intimagdes da empresa Tricone Construtora e Servicos Ltda e da pessoa fisica Lourival Ferreira
Martins para Alegagdes Finais, conforme § 3°, do art. 16, da IN CGU n° 13/2019, visto que o PAR correu
a revelia.

18. Apo6s regularmente intimada (3016333), com confirmacdo de recebimento, a defesa de
Walace Azevedo Mendes ndo apresentou Alegacgdes Finais.

19. O processo foi encaminhado a analise dessa CGIST por meio de despacho da COPAR
(3036451), para a analise de regularidade prevista no art. 23 da IN CGU n° 13/2019.

20. E o breve relato do andamento do processo.

ANALISE DA REGULARIDADE DO PAR

21. Inicialmente, cumpre destacar que o objetivo do exame ora realizado ¢ verificar a
regularidade dos aspectos formais e procedimentais do PAR, ndo podendo deixar de consignar, no entanto,
que o PAR correu a revelia frente a empresa Tricone Construtora e Servi¢os Ltda e da pessoa fisica
Lourival Ferreira Martins.

22. Da analise dos autos verifica-se que os trabalhos conduzidos pela CPAR observaram o rito
previsto na IN CGU n° 13/2019, bem como os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no
art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal (CF/88).

23. A portaria de instauragdo foi publicada de acordo com o art. 13 da IN CGU n° 13/2019,
contendo o nome, o cargo ¢ a matricula dos membros integrantes da CPAR, a indica¢do de seu presidente,

o numero do processo, o prazo de conclusdo dos trabalhos e o nome empresarial da pessoa juridica
processada (2790368).

24. Quanto a competéncia, o PAR foi instaurado pelo Secretario de Integridade Privada,
conforme delegagdo prevista no art. 30, inciso I, da IN CGU n° 13/2019, alterada pela Portaria Normativa
n°® 54, de 14 de fevereiro de 2023.

25. Publicou-se também a Portaria Sipri n® 3.528 de prorrogagdo (3000541) quando ainda em
curso o prazo de 180 (cento e oitenta dias) da portaria inaugural do PAR, concedendo mais 180 (cento e
oitenta dias) para a conclusdo dos trabalhos da CPAR. Além disso, a Portaria Sipri n® 3.044 (2944423)
consta a substituicdo de membro da CPAR.

26. Verifica-se, portanto, a regularidade do processo sob este ponto de vista, uma vez que a
portaria de instauracdo e os atos subsequentes contém todas as informagdes exigidas pela norma de
regéncia, foram emitidos por autoridade competente e todos os servidores designados para compor a
CPAR sio estaveis.

27. O termo de indiciagao foi elaborado em conformidade com os requisitos previstos no art. 17
da IN CGU n° 13/2019 (descri¢ao clara e objetiva do ato lesivo imputado, apontamento das provas e o
enquadramento legal) e a pessoa juridica e pessoas fisicas implicadas foram notificadas por diversos
meios (2816459).

28. Conforme se depreende da leitura da Certidao 2868779 e da Ata 2871326, ha elementos
suficientes para demonstrar que a pessoa juridica e pessoas fisicas interessadas tiveram ciéncia da
intimagao, nos termos do art. 7°, caput, do Decreto n°® 8.420/2015 e do art. 26, § 3°, da Lei n® 9.784/99,
respectivamente:

Art. 7° As intimagoes serdo feitas por meio eletrénico, via postal ou por qualquer outro meio que
assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada, cujo prazo para apresentagdo de defesa



sera contado a partir da data da cientifica¢do oficial, observado o disposto no Capitulo XVI da
Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 26. O orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinarad a
intimag¢do do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

§ 3% A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

29. Nao obstante, e ainda que ndo houvesse duvidas quanto a ciéncia da pessoa juridica e
pessoas fisicas interessadas, em face da auséncia de manifestagao por parte destas e em nome da garantia
da ampla defesa e do contraditério, a CPAR deliberou por intima-las por meio de edital, conforme
disposto no §1° do art. 7° do Decreto n°® 8.420/2015 (2872987, 2876360 ¢ 2876370):

§ 1?2 Caso ndo tenha éxito a intimagdo de que trata o caput, serd feita nova intimagdo por meio de
edital publicado na imprensa oficial, em jornal de grande circulagdo no Estado da federagdo em
que a pessoa juridica tenha sede, e no sitio eletronico do orgdo ou entidade publica responsavel
pela apuracdo do PAR, contando-se o prazo para apresenta¢do da defesa a partir da ultima data
de publicagdo do edital.

30. Apos isso, em 09/08/2023, foi apresentada defesa escrita em nome de Walace Azevedo
Mendes requerendo o afastamento da desconsideracdo da personalidade juridica em relacdo a ele
(2917141).

31. Diante das alegagdes da defesa e de pedido de produgdo probatéria testemunhal genérica,
em sua defesa escrita, a CPAR emitiu Ata de Deliberagdo, em 15/08/2023, concedendo prazo adicional
para que a defesa especificasse elementos adicionais de prova, se desejasse, bem como para que
especificasse as testemunhas que teriam relevancia para o deslinde processual (2917332).

32. A referida Ata de Deliberagdo foi encaminhada ao email do procurador informado na defesa
escrita, juntamente com as orientacdes para acesso externo ao Sistema Super, respectivamente em
15/08/2023 e em 24/08/2023 (2917370 e 2929783). Foram feitas reiteracdes e diversas outras tentativas de
contato com a defesa, sem resposta, conforme atestam os Documentos 2954137 ¢ 2987553, assim
conforme atesta uma segunda certidao de tentativas emitida pela COPAR, Documento 2987803.

33. Tem-se, ainda, que a pessoa juridica Tricone Construtora e Servicos Ltda ¢ da pessoa
fisica Lourival Ferreira Martins ndo se fizeram representar devidamente no processo, pela auséncia de
acesso externo ao Sistema Super e pela inércia diante das diversas tentativas de contato.

34. A defesa escrita apresentada por Walace Azevedo Mendes, no Documento 2917141 foi
objeto de apreciacdo no Relatorio Final do Processo Administrativo de Responsabilizagao (PAR).

35. Quanto a andlise da defesa escrita realizada pela CPAR, verificou-se que todos os
argumentos trazidos na pega foram enfrentados pela CPAR em seu Relatorio Final, ainda que nao tenha
sido apresentada pega complementar solicitada, tendo sido, portanto, observados o principio do
contraditorio e ampla defesa.

36. Observa-se, do Relatorio Final, que os itens 84 a 94 se dedicaram a analisar o denominado
“Argumento 1” da Defesa, o item 100 dedicou-se a analise do denominado “Argumento 2”, o “Argumento
3” teve seu conteudo analisado na sequéncia do citado relatdrio, assim como os destacados “Argumento
4” e “Argumento 57, todos com o conteudo material analisado e devidamente motivada a decisdao quanto a
improcedéncia dos argumentos.

37. Sobre o Relatorio Final, importante frisar que o paragrafo tnico do art. 21 da IN CGU n°
13/2019 enumera seu contetdo:

Art. 21. [...] a comissdo elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados e da eventual
responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerird, de forma motivada, as
sangoes a serem aplicadas ou o arquivamento do processo. Paragrafo unico. O relatorio final
contera: I - relato historico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela
autoridade instauradora e as diligéncias e conclusées produzidas no juizo de admissibilidade; II -
descri¢do sucinta das imputagoes realizadas em face da pessoa juridica processada e das provas
que lhe ddo sustentagdo, Il - indica¢do das novas provas produzidas apos a indiciagdo, se for o
caso; 1V - exposicdo e andlise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada; V -
conclusado fundamentada quanto a responsabiliza¢do ou ndo da pessoa juridica processada; e VI -
proposta de: a) arquivamento da matéria; ou b) punicdo da pessoa juridica, devendo a comissdo:



1. indicar a proposta de aplicagdo das sangoes previstas no art. 6° da Lei n° 12.846, de 2013, 2.
Sfundamentar a sugestdo de aplica¢do de multa com base em memoria de calculo detalhada da
dosimetria da multa, com descri¢do da andlise do programa de integridade, se for o caso; 3.
sugerir a aplicacdo das sangées da Lei n° 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitagoes e
contratos da administragdo publica, se for o caso, e 4. propor o envio de expediente, apos a
conclusdo do procedimento administrativo, dando conhecimento ao Ministério Publico e a
Advocacia-Geral da Unido para andlise quanto a pertinéncia da responsabiliza¢do judicial da
pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei n° 12.846, de 2013.

38. A andlise detalhada do Relatdrio Final apresentado pela CPAR permite constatar a presenca
de todos os requisitos ora enumerados, considerando a questdo da revelia e suas implicagdes, o que
confirma sua regularidade formal. Destaca-se, por oportuno, que as penalidades sugeridas ainda serdo
objeto de analise na presente nota técnica.

39. Por fim, a CGPAR, por meio de despacho datado de 07/11/2023 (3009228), sugeriu o
encaminhamento do processo para a adoc¢do da providéncia prevista no Art. 22 da Instru¢do Normativa n°
13/2019, consistente na intimagdo da pessoa fisica processada - Walace Azevedo Mendes - para que,
querendo, apresentasse manifestacdo no prazo maximo de 10 (dez) dias. Dispensadas as intimagdes da
empresa Tricone Construtora e Servicos Ltda ¢ da pessoa fisica Lourival Ferreira Martins para
Alegagdes Finais, conforme disposto no § 3° do Art. 16 da IN CGU n° 13/2019, visto que o PAR correu a
revelia.

40. Apo6s regularmente intimada (3016333), com confirmagdo de recebimento, a defesa do Sr.
Walace Azevedo Mendes ndo apresentou Alegacdes Finais.

41. Considerando, assim, a regularidade procedimental do presente PAR, procedemos a analise
das penalidades sugeridas.

DAS PENALIDADES SUGERIDAS

42. A CPAR concluiu pela responsabilizacdo da pessoa juridica por fraudar contrato publico
com recursos provenientes do Fundeb, ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestacdes de
executar obras e reformas pactuadas em duas escolas de Turiagu/MA. Assim, incidindo no ato lesivo
tipificado no art. 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n°
8.666/1993.

43. Dessa forma, sugeriu a aplicacdo das seguintes penalidades a Tricone Construtora e
Servicos Ltda :

a) da pena de multa no valor de RS 598.485,99 (quinhentos e noventa e oito mil,

quatrocentos ¢ oitenta ¢ cinco reais e noventa e nove centavos), nos termos do artigo 6°,
inciso I, da Lei 12.846/2013, em que a empresa deve pagar o valor;

b) da pena de publicacdo extraordinaria da decisio administrativa sancionadora,

nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei 12.846/2013, em que a empresa deve promover,
na forma de extrato de sentenca, as suas expensas, cumulativamente:

—em meio de comunica¢do de grande circulag@o na area da pratica da infragdo e
de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional;

— em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 dias;

— em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo
prazo de 60 dias;

c) da pena de declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, em que a empresa deve ficar impossibilidade de licitar ou
contratar até que passem por um processo de reabilitacdo, no qual devem comprovar
cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 02 (dois) anos sem licitar e contratar
com a administragdo publica contados da data da aplicacdo da pena, o ressarcimento dos
prejuizos causados ao erario e a superagao dos motivos determinantes da punicao;



44,

Ademais, a CPAR recomendou a desconsideracdo da personalidade juridica, para fins de

alcangar o patrimonio de seu ex-socio administrador, Lourival Ferreira Martins (CPF ) o
de seu ex-titular Walace Azevedo Mendes (CPF ). na aplicacdo da multa pertinente, bem
como estender a eles os efeitos da declaracao de inidoneidade.

45.
Final:

46.

A respeito da multa sugerida, a CPAR informou o seguinte no item V.1.1 do Relatorio

o

A multa foi calculada com base nas cinco etapas disciplinadas pelos artigos 6° e 7° da Lei n
12.846/2013, c/c artigos 20 a 27 do Decreto n° 11.129/2022, c/c IN CGU n° 1/2015, c/c IN
CGU/AGU n° 2/2018, c/c Decreto-Lei n° 1.598/1977, c¢/c Manual de Responsabiliza¢do de Entes
Privados, c/c Manual Pradtico CGU de Cdlculo de Multa, c/c tabela sugestiva de escalonamento
das circunstdncias agravantes e atenuantes de que tratam os artigos 22 e 23 do Decreto n°
11.129/2022, c/c calculadora de multa de PAR.

Em razdo de ter sido obtido o valor do faturamento da empresa Tricone (Item 124 do

Relatodrio Final - 3002698), que apresentou Receita Bruta no valor de R$ 341.473,33 , referente ao ano de
2021, o célculo da multa seguiu as trés etapas disciplinadas na legislacdo citada anteriormente.

47. Apo6s andlise do relatério final, tem-se o seguinte quadro resumo da dosimetria da multa
sugerida:
Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Percentual
aplicado
Art 22 I — até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; + 0%
Agravantes [y iz yrag por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do +3,0%
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;
IIT — até quatro por cento no caso de interrupgdo no +2,5%
fornecimento de servigo publico, na execugdo de obra
contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a
prestacao de servigs publicos ou no caso de descumprimento
de requisitos regulatorios;
IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator que 0%
apresente indices de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral
- LG superiores a um e lucro liquido no ultimo exercicio
anterior ao da instauracdo do PAR;
V — trés por cento no caso de reincidéncia; 0%
VI —um a cinco por cento no caso de os contratos, convénios, + 1%
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou
pretendidos com o o6rgdo ou com as entidades lesadas, nos
anos da pratica do ato lesivo;
Art. 23 I — até meio por cento no caso de ndo consumacao da infragao; 0%
Atenuantes [ 1 ae ym por cento no caso de devolugdo espontinea pela 0%

pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos
danos resultantes do ato lesivo; ou de inexisténcia ou falta de
comprovagdo de vantagem auferida e de danos resultantes do
ato lesivo;

III — até um e meio por cento para o grau de colaboragdo da 0%
pessoa juridica com a investigagdo ou a apuracdo do ato
lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV — até dois por cento no caso de admissdo voluntaria pela 0%
pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

V — até cinco por cento no caso de comprovagdo de a pessoa 0%
juridica possuir e aplicar um programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos.




Base de R$ 365.792.,45

calculo

Aliquota 6,5%

calculada

Vantagem R$ 598.485,99 (atualizada pelo IPCA)
auferida

Limite R$ 23.776,51

minimo

Limite R$ 1.795.457,97

maximo

Valor final R$ 598.485,99

da multa

48. Dessa forma, a partir da leitura do Relatério Final, constata-se que os preceitos dos

normativos mencionados foram devidamente observados, ndao havendo indicios de excessos, seja para
mais ou para menos, na fixacdo das aliquotas aplicadas aos fatos agravantes e atenuantes. Ademais, foi
respeitado o limite minimo para o valor final da multa, conforme estipulado no artigo 25 do Decreto
11.129/2022, qual seja:

Art. 25. Em qualquer hipotese, o valor final da multa tera como limite:
1 - Minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida, quando for possivel sua estimativa, e:
a) um décimo por cento da base de calculo; ou

b) R3 6.000,00 (seis mil reais), na hipotese prevista no art. 21;

49. Tendo em vista que a vantagem auferida foi de R$ 598.485,99 (quinhentos e noventa e oito
mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais € noventa € nove centavos), nao ha fundamentos que justifiquem a
altera¢do do valor da multa proposta pela CPAR.

50. O calculo do numero de dias em que aTricone Construtora e Servicos Ltda deve
publicar extraordinariamente a decisdo administrativa sancionadora seguiu nos mesmos moldes do calculo
da aliquota e, com isso, ndo se observa qualquer irregularidade.

51. A CPAR sugeriu também a aplica¢do da pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, nos termos do art. 87, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993, c/c art. 88,
incisos III, da mesma lei, ficando a pessoa juridica impossibilitada de licitar ou contratar com o poder
publico pelo prazo minimo de 2 anos, € até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve
comprovar cumulativamente o escoamento do prazo, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a
superagao dos motivos determinantes da punicao.

52. Por fim, a CPAR sugeriu a pena de desconsideragdo da personalidade juridica, para fins
de alcangar o patrimonio de seu ex-socio administrador, Lourival Ferreira Martins (CPF I )
e de seu ex-titular Walace Azevedo Mendes (CPF ), na aplicacdo da multa pertinente, bem
como estender a eles os efeitos da declaracio de inidoneidade.

53. A respeito da desconsideracdo da personalidade juridica, a CPAR informou o seguinte
no Relatdrio Final:

96. Esta CPAR considera que o abuso de direito da personalidade juridica se deu a partir de um
conjunto de elementos que visaram a facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica de ilicitos.
Desnecessaria a comprovag¢do de confusdo patrimonial, no caso, bastando a comprovagdo de
abuso de direito, consoante prevé o artigo 14 da LAC.

97. O conjunto indiciario e probatorio aponta que a pessoa juridica seria “de fachada”, por
capacidade técnica duvidosa, por ndo possuir funcionarios registrados na RAIS, em atividades de
construgdo civil, no periodo previsto para a execu¢do contratual (ao fim de 2016). Igualmente
pelo fato de que o socio-administrador, Lourival Ferreira, e uma socia-administradora anterior,
Dorilene Costa, teriam sido cadastrados no CadUnico, o que seria indicativo de que poderiam se
tratar de “socios-laranjas”.

98. Note-se, ainda, que Natalia Coelho Silva Mendes, que assinou o contrato em nome da Tricone,
sequer figurava no quadro societario da pessoa juridica naquele momento, o que levanta
suspei¢oes quanto as razoes de sua participa¢do (possivelmente atuando, também, como
“laranja”, para encobrir a atuagdo de Walace Mendes, que é seu conjuge — conforme consulta ao



cadastro CNPJ da Receita Federal do Brasil).

99. Como agravante, ainda, verifica-se que Walace Mendes atuou como responsavel técnico da
prefeitura de Turiagu/MA, elaborando todas as planilhas de custos e or¢amentarias, bem como o0s
termos de referéncia da licitagdo (conforme carimbos e assinaturas nessas pegas, e.g. Documento
2716988, p. 119, 123, etc., e, conforme declaragdo que prestou perante a CGU/MA, Documento
2717011). Isso, ndo somente da Tomada de Precos n° 002/2016, ora sob andlise, como também em
outras licitagdes sob suspeicdo, objetos de outros processos de responsabilizagdo em andamento
nesta Controladoria — Concorréncias n° 001/2016, n° 005/2016 e a Tomada de Precos n°
001/2017.

100. Note-se a sequéncia de eventos que demonstram a dissimulagdo, reveladora do abuso de
direito e desvio de finalidades societarios. Primeiro, Walace Mendes participa da confec¢do dos
editais de licitagdo, na elaboragdo dos or¢amentos. A Tricone, entdo, figura como unica
concorrente na Tomada de Precos. Depois, a companheira de Walace Mendes, Natalia Mendes,

assina o contrato, sem possuir qualquer vinculo societdrio com a pessoa juridica — momento em
que Lourival Ferreira era seu socio-administrador. Logo em seguida a assinatura do contrato (em
30/09/2016), Walace Mendes passa a figurar como titular da pessoa juridica (em 23/11/2016), no
lugar de Lourival Ferreira. E, a partir dai, as obras e reformas previstas deixam de ser
executadas (ao menos em relagdo as escolas Castanhal e Rosa Menina, vistoriadas pela CGU/MA
em 01/12/2017).

101. Os pagamentos efetuados pela Prefeitura de Turiacu a Tricone, por sua vez, ocorrem em
24/11/2016, quanto as obras da escola Rosa Menina, e em 24/01/2017, quanto as obras da escola
Castanhal, isto é, em data exatamente posterior a entrada de Walace Mendes no quadro societdrio
da empresa (em 23/11/2016).

102. Enfim, resta clara, portanto, a participacdo de Walace Mendes, e, demonstrado o abuso de
direito e desvio de finalidade visando a facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos ilicitos
explicitados. Cabivel, entdo, a desconsidera¢do da personalidade juridica para que se alcance seu
patrimonio na aplicag¢do das multas que se propordo neste relatorio.

54. Presentes, portanto, os fundamentos para a aplicagdo da penalidade sugerida, em
conformidade com os preceitos normativos, considerando a possibilidade de desconsideragao quando
houver abuso de direito com o intuito de facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de ilicitos, nos termos
do art. 14 da Lei Anticorrupgao.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangoes aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, observados o
contraditorio e a ampla defesa.

DA PRESCRICAO
Analise da(s) conduta(s) sob a otica da Lei n° 12.846/2013

55. Os fatos descritos nesta analise foram levados ao conhecimento da CGU em 30/11/2018,
data de assinatura do Relatorio CGU n°® 201800043, referente a 4* edi¢cdo do Programa de Fiscalizagdo de
Entes Federativos (FEF) da Controladoria-Geral da Unido no municipio de Turiagu, conforme descrito no
topico 2.275 da Nota Técnica n® 560/2023/COREP1 - ACESSO RESTRITO/COREP1/DIREP/SIPRI, de
27 de fevereiro 2023 (2717037).

56. Nos termos do art. 25 da Lei n® 12.846/2013, a prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos,
contados da data da ciéncia da infragao ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
esta tiver cessado.

57. Assim, considerando os parametros estabelecidos pela LAC, a prescri¢do ocorreria em
30/11/2023.
58. Entretanto, para a correta analise da prescricdo, ¢ essencial ainda considerar a ocorréncia de

marcos interruptivos. O Paragrafo tnico do art. 25 da Lei n® 12.846/2013 estabelece a seguinte hipotese de
interrupgao, conforme transcrito abaixo:

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a
instaurag¢do de processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo.

59. Nesse contexto, a instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR)



(2790368), por meio da Portaria n° 1.722, de 26 de abril de 2023 interrompeu o curso da prescri¢ao da
acao punitiva. Como resultado, o prazo prescricional foi reiniciado, com uma nova contagem de 5 (cinco)
anos a partir dessa data.

60. Considerando, ainda, que a Medida Provisoria n® 928, de 23.03.2020, suspendeu por 120
dias (periodo de sua vigéncia), a contagem da prescri¢do deve ser acrescida do respectivo periodo.

61. Dessa forma, considerando a atual contagem prescricional, seu transcurso ocorrera apenas
em 24/08/2028 (26/04/2023 + 5 anos + 120 dias de suspensdo da Medida Proviséria n® 928, de
23.03.2020), ou seja, cinco anos apods a instauragao deste PAR.

Analise da(s) conduta(s) sob a otica da Lei n° 8.666/93

62. No que tange a aplicacdo da Lei n° 8.666/1993 e ao prazo prescricional, embora a fraude a
licitagdo ou ao contrato se enquadre no tipo penal previsto no art. 337-L, inciso I, do Cdédigo Penal, deve
ser observada a regra da irretroatividade da lei penal mais severa, uma vez que esse dispositivo entrou em
vigor apenas com a Lei n° 14.133/2021 (art. 178). Assim, na auséncia de outro tipo penal aplicavel,
conclui-se que o prazo prescricional ¢ de 5 (cinco) anos, conforme estabelecido pela Lei n® 9.873/1999.
Segue:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

63. No presente caso, a contagem do prazo prescricional, em situacdes de fraude contratual,
deve ser iniciada a partir da data do ultimo pagamento indevidamente recebido, ou seja, do ato em que a
irregularidade ou fraude foi, ao menos, parcialmente consumada. A Tricone Construtora e Servicos
Ltda recebeu o ultimo pagamento em 24/01/2017 (2716999). Assim, o prazo prescricional de 5 anos
expiraria em 24/01/2022.

64. Entretanto, a mesma Lei também estabelece que ¢ marco interruptivo do prazo prescricional
qualquer ato inequivoco, que importe a apuragao dos fatos:

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:

1 - pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
1I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

11l - pela decisdao condenatoria recorrivel.

1V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solug¢do
conciliatoria no ambito interno da administragdo publica federal.

65. Destaca-se que, antes de transcorrido o prazo de cinco anos, a CGU publicou o Relatério de
Auditoria n° 201800043, em 30/11/2018, o que resultou na interrup¢ao do prazo prescricional, com a
contagem reiniciando-se a partir dessa data. Dessa forma, o prazo final para a aplicacdo das sangdes
previstas na Lei n® 8.666/1993 passou a ser 30/11/2023 (30/11/2018 + 5 anos).

66. Ademais, a instauracdo da Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS) (2716973) em 12/08/2022
interrompeu novamente o curso da prescri¢ao da acdo punitiva. Como resultado, o prazo prescricional foi
reiniciado, com uma nova contagem de 5 (cinco) anos a partir dessa data.

67. Por fim, com a devida notificacdo dos acusados, realizada por meio da publicacao do edital
de intimagdo (instauracdo SEI n°® 2868779, editais de intimagdo SEI n° 2876360 e 2876370), publicada no
Diario Oficial da Unido em 11/06/2023, verificou-se a configuracdo da terceira hipotese interruptiva.
Considerando a atual contagem do prazo prescricional, este s serd extinto em 11/06/2028, ou seja, cinco
anos apos a data da intimagao, conforme estabelecido no inciso I, do artigo 2°, da Lei n® 9.873/1999.

68. Dessa forma, conclui-se que ndo hd que se falar em prescrigdo da pretensdo punitiva da
Administragdo, seja para a aplicacao das sangdes previstas na Lei n® 12.846/2013, seja para as sangodes
estabelecidas pela Lei n° 8.666/1993. Com base na contagem atual do prazo prescricional, a extingdo do
direito ocorrera em 26/04/2028 para as sanc¢des da Lei n° 12.846/2013 ¢ em 11/06/2028 para as sangdes da
Lein® 8.666/1993.



CONCLUSAO

69. Em vista dos argumentos aqui expostos, opina-se pela regularidade do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo (PAR).

70. O processo foi conduzido em conformidade com o rito procedimental estabelecido pela
legislagdo vigente e pelos normativos infralegais aplicaveis, com plena observancia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, como desdobramentos do devido processo legal. Nao foram identificados
quaisquer incidentes processuais que possam justificar a nulidade de atos processuais.

71. Além disso, ndo se observa a existéncia de fato novo que possa alterar a conclusao
alcancada pela Comissao de PAR.

72. Portanto, sugere-se acatar as recomendagdes constantes no Relatorio Final da CPAR, com o
devido encaminhamento dos autos as instancias superiores desta Secretaria de Integridade Privada e, caso
concorde, a Consultoria Juridica para analise de sua competéncia, conforme disposto no art. 13 do Decreto
n°® 11.129/2022 e no art. 24 da IN CGU n° 13, de 2019.

73. Por fim, nos termos do art. 56, III, in fine, da Portaria Normativa CGU n° 38/2022,
encaminha-se a Minuta de Decisdo SUPER 3465759 subsequente.

74. A consideracao superior.

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo I

Documento assinado eletronicamente por FELIPE NAZARETH FERREIRA, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 07/01/2025, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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