CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 412/2025/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.102677/2023-96
INTERESSADO: Diretoria de Responsabilizagdao de Entes Privados - DIREP
1. ASSUNTO

1.1. Apuragdo, por meio de Processo Administrativo de Responsabilizagédo (PAR), de supostas
irregularidades imputadas a pessoa juridica CANORTE CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 11.548.870/0001-
16).

2. REFERENCIAS
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao. LAC).
Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022.
Instru¢ao Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019.
Lein® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Processo Administrativo de Responsabilizagdo. Art. 23 da IN CGU n° 13/2019. Anélise da
regularidade processual. Parecer correcional de apoio ao julgamento.

4. RELATORIO

4.1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) instaurado no ambito

desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), em face da pessoa juridica CANORTE CONSTRUCOES
LTDA (CNPJ 11.548.870/0001-16), sociedade empresarial situada no municipio de Turiagu/MA e que
tem como CNAE principal a construcao de edificios (co6d. 4120400).

4.2. Concluidos os trabalhos da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacao
(CPAR), vieram os autos a esta Coordenagdo-Geral de Investigacdo de Entes Privados e Suborno
Transnacional (CGIST) para emissdo de manifestagdo técnica, nos termos do art. 55, III, do Regimento
Interno da CGU (Portaria n°® 38, de 16 de dezembro de 2022), bem como do art. 23 da Instru¢do Normativa
n° 13/2019.

4.3. Em sintese, a partir de fiscalizacdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no municipio
de Turiagu/MA, foram identificados supostos desvios de recursos publicos federais do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) que envolveriam ao menos sete pessoas juridicas, dentre as quais a CANORTE
CONSTRUCOES LTDA.

4.4, A referida pessoa juridica teria supostamente fraudado e superfaturado contratos publicos
com recursos provenientes do Fundeb, ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestacdes de
executar obras e reformas pactuadas em uma escola do municipio de Turiagu/MA (dentre quatro escolas
contratadas). O contrato em questdo ¢ o de n° 011/2017, com valores pagos somando R$ 817.948,70.

4.5. Os principais elementos de prova apresentados na pe¢a de indiciagdo e que indicariam a
inexecug¢do das obras previstas na escola Olga Damous, uma das quatro escolas para as quais a
CANORTE foi contratada sdo:

4.5.1. Inspecao fisica realizada por auditores da CGU/MA, aproximadamente quatro meses apos o
término do prazo contratual previsto para a conclusdo das obras e reformas; e

4.5.2. Declaragdes da diretora da escola de que desconhecia a empresa, e de que foram realizadas
algumas obras, mas que teriam sido realizadas pela Prefeitura (pois os funcionarios ndo estavam fardados



com identificagdo da empresa).

4.6. Ainda, foram coligidos elementos indiciarios de que a CANORTE CONSTRUCOES LTDA
seria uma empresa “de fachada” e de que ndo possuiria capacidade técnico-operacional para a execucao
das obras e reformas para as quais foi contratada.

4.7. Os principais elementos de prova apresentados na pega de indiciagdo para sustentar essa
conclusao sao:

4.7.1. O prédio da CANORTE foi encontrado fechado e sem sinais de movimentagcdo de
empregados ou clientes. A equipe de auditoria obteve a informacao, do dono do prédio e da sala alugada
para a CANORTE, de que os proprietarios da empresa apareciam pouco e sempre a noite;

4.7.2. A empresa possui apenas um automoével de passeio, um Toyota Hilux SW4, modelo 2012,
fato que seria incompativel com a atividade de “construcdo de edificios”; e

4.7.3. em consulta realizada as bases de dados da RAIS, a empresa possuia, em 2018 (exercicio
mais proximo da época da contratagdo), 12 funciondrios, sendo 7 entaipadores (CBO 715210), 4 ajudantes
de obras (CBO 717020) e 1 ajudante de pintor a pistola (723330).

4.8. As questdes acima mencionadas foram objeto de andlise na Nota Técnica n°
560/2023/COREP1 - ACESSO RESTRITO/COREP1/DIREP/SIPRI (SEI 2716812).
4.9. Instaurado o presente PAR por meio da Portaria n° 1.479, de 3 de abril de 2023, publicada

no D.O.U. de 10 de abril de 2023 (SEI 2761708), a CPAR lavrou o termo de indiciagdo em 29 de maio de
2023 (SEI 2825585), por entender que a CANORTE CONSTRUCOES LTDA teria sido responsavel pela
pratica dos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso IV, alinea "d", da Lei n® 12.846/2013 e no art. 88,
inciso III, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que referida pessoa juridica supostamente fraudou contratos
decorrentes de licitagdes publicas, ao receber valores € ndo cumprir com as contraprestagdes de executar
obras e reformas pactuadas em quatro escolas municipais de Turiagu/MA, superfaturando os contratos
pagos com recursos provenientes do Fundeb.

4.10. Apbs devidamente intimada, a CANORTE CONSTRUCOES LTDA, por meio do seu
Sécio Administrador, Raimundo Adailson da Silva Cardoso, apresentou sua defesa (SEI 2885711) perante
a CPAR — em conjunto com diversos documentos como contratos, notas fiscais e recibos — solicitando o
arquivamento do processo em razao de prescri¢cao do prazo processual e a retirada de “fatos esvaziados de
comprovagdo e fundamentacao” que estariam presentes no processo.

4.11. O Relatorio Final elaborado pela CPAR foi finalizado em 20/11/2023 (SEI 3002852),
recomendando o ARQUIVAMENTO do processo instaurado contra a pessoa juridica CANORTE
CONSTRUCOES LTDA em virtude de insuficiéncia de provas.

4.12. A autoridade instauradora, por meio de despacho datado de 20/11/2023 (SEI 3024075),
solicitou, nos termos do art. 22 da IN n° 13/2019, a intima¢do da CANORTE CONSTRUCOES LTDA por
meio de seu representante e/ou procurador, para, querendo, manifestar-se no prazo de 10 (dez) dias. Nao
foi recebida qualquer manifesta¢do no referido prazo.

4.13. E o breve relatorio.
5. ANALISE
REGULARIDADE FORMAL DO PAR
5.1. Inicialmente, cumpre destacar que o objetivo do exame ora realizado ¢ verificar a

regularidade dos aspectos formais e procedimentais do PAR.

5.2. Da analise dos autos verifica-se que os trabalhos conduzidos pela CPAR observaram o rito
previsto na IN CGU n° 13/2019, bem como os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no
art. 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal (CF/88).

5.3. A portaria de instauracao (SEI 2761708) foi publicada de acordo com o art. 13 da citada IN,
contendo o nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da CPAR, a indicacdo de seu presidente,
o namero do processo, o prazo de conclusdao dos trabalhos ¢ o nome empresarial da pessoa juridica

processada. Quanto a competéncia, o PAR foi instaurado pelo Secretario de Integridade Privada, conforme
delegacao prevista no art. 30, inciso I, da IN CGU n° 13/2019, com redagao dada pela IN CGU n°® 54/2023.



54. Verifica-se, pois, a regularidade do processo sob este ponto de vista, uma vez que a portaria
de instauracdo contém todas as informacdes estabelecidas na norma de regéncia e foi emitida por
autoridade competente, bem como todos os servidores designados para compor a CPAR sdo estaveis.

5.5. O termo de indiciacao (SEI 2825585) foi elaborado em conformidade com os requisitos
previstos no art. 17 da IN CGU n°® 13/2019 (descricdo clara e objetiva do ato lesivo imputado,
apontamento das provas e o enquadramento legal) e a pessoa juridica CANORTE CONSTRUCOES
LTDA foi intimada, por meio de seus representantes legais, a apresentar sua defesa.

5.6. Conforme se depreende da leitura da Ata de Deliberagdo SEI 2864553 e do Recibo
214460.0016661-2023 SEI 2885709, ha elementos suficientes para demonstrar que a pessoa juridica
interessada teve ciéncia da intimagdo, nos termos do art. 7°, caput, do Decreto n°® 8.420/2015 e do art. 26, §
3°, da Lei n® 9.784/99, respectivamente, bem como apresentou sua defesa no prazo determinado.

5.7. Sobre o Relatorio Final, importante frisar que o paragrafo tnico do art. 21 da IN CGU n°
13/2019 enumera seu contetdo:

"Art. 21. [...] a comissdo elaborarad relatorio final a respeito dos fatos apurados e da eventual
responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira, de forma motivada, as sang¢des
a serem aplicadas ou o arquivamento do processo. Paragrafo unico. O relatdrio final contera:

I - relato histérico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela autoridade
instauradora e as diligéncias e conclusdes produzidas no juizo de admissibilidade;

IT - descrigdo sucinta das imputagdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das provas
que lhe dao sustentacdo;

III - indicac@o das novas provas produzidas apods a indiciagdo, se for o caso;

IV — exposicdo e analise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada;

V - conclusdo fundamentada quanto a responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica processada; e
VI - proposta de:

a) arquivamento da matéria; ou

b) puni¢do da pessoa juridica, devendo a comissao:

1. indicar a proposta de aplicagdo das san¢des previstas no art. 6° da Lei n° 12.846, de 2013;

2. fundamentar a sugestdo de aplicagdo de multa com base em memoria de calculo detalhada da
dosimetria da multa, com descrigdo da analise do programa de integridade, se for o caso;

3. sugerir a aplicagdo das sanc¢des da Lei n° 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitagdes e
contratos da administrag@o publica, se for o caso; e

4. propor o envio de expediente, apos a conclusdo do procedimento administrativo, dando
conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para andlise quanto a
pertinéncia da responsabilizagdo judicial da pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei n°
12.846, de 2013.

5.8. A analise detalhada do Relatorio Final apresentado pela CPAR permite constatar a presenga

de todos os requisitos ora enumerados, ¢ ndo foi verificada qualquer violagdo as formas essenciais do
procedimento.

5.9. Por oportuno, destaca-se que apds a emissao do Relatério Final da CPAR, a pessoa juridica
processada foi, em consonancia com o art. 22 da IN CGU n° 13/2019, devidamente intimada a apresentar
nova manifestacdo no prazo de dez dias, nao tendo sida recebida qualquer manifestacao nesse periodo.

5.10. Considerando a regularidade procedimental do presente PAR, passamos & andlise da
proposta de arquivamento feita pela CPAR.

DA PROPOSTA DE ARQUIVAMENTO

5.11. Apo6s exame dos argumentos apresentados pela defesa, a CPAR entendeu que sdo
improcedentes as imputagdes atribuidas preliminarmente, no Termo de Indiciagdo, a pessoa juridica
CANORTE CONSTRUCOES LTDA e recomendou o arquivamento do processo por insuficiéncia de
provas.

5.12. Conforme consta do Relatorio Final, os fatos que levaram a CPAR a essa conclusao foram
0s seguintes:

5.12.1. A inspecao da equipe da CGU/MA se deu em somente uma das quatro escolas para as quais



a CANORTE CONSTRUCOES LTDA fora contratada;
5.12.2. Nao ha registros fotograficos da escola vistoriada;

5.12.3. A diretora da escola Olga Damous, entrevistada, reconhece que algum tipo de obra ou
reforma foi realizada na escola no periodo;

5.12.4. O fato de a diretora da escola desconhecer a empresa, ou, de ndo ter notado fardamento dos
funcionarios que identificasse a empresa, nao seriam indicativos suficientes de que a empresa nao teria
executado as obras ou reformas;

5.12.5. Os indicios de que a empresa seria “de fachada” carecem de certeza incontestavel;

5.12.6. A empresa apresentou contratos com outros entes governamentais, com registros
fotograficos de obras, além de notas fiscais de compras de materiais de construgdo, atestando que ¢ uma
empresa ativa na area da constru¢ao civil,

5.12.7. A empresa apresentou fotos de sua atual fachada; e

5.12.8. A defesa escrita, e, as declaragdes prestadas pelo socio-administrador em oitiva realizada
por videoconferéncia perante a comissdo, afirmam enfaticamente que as obras e reformas foram
executadas.

5.13. Nesse sentido, depreende-se da leitura do Relatério Final, considerando as evidéncias
coletadas, especialmente pela fiscalizacdo da CGU/MA, e os argumentos de defesa apresentados, que o
conjunto probatorio coletado ¢ insuficiente para determinar, de forma contundente, a pratica de atos
lesivos contra a administracdo publica pela pessoa juridica processada.

5.14. Desse modo, entende-se que a proposta de arquivamento ¢ adequado frente a insuficiéncia
de elementos probatdrios robustos.

DA PRESCRICAO
5.15. Considerando que a CPAR concluiu pelo arquivamento do processo em analise, ndo sera

necessaria a andlise acerca dos prazos prescricionais da punibilidade da pessoa juridica processada.
6. CONCLUSAO
6.1. Em vista dos argumentos aqui expostos, opina-se pela regularidade do PAR.

6.2. O processo foi conduzido em consondncia com o rito procedimental previsto em lei e
normativos infralegais, e com efetiva observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
enquanto consectarios do devido processo legal, nao se verificando qualquer incidente processual apto a
ensejar a nulidade de atos processuais.

6.3. Ademais, ndo se vislumbra a existéncia de fato novo apto a modificar a conclusio a que
chegou a Comissao de PAR.
6.4. Dessa forma, sugere-se acatar as recomendagdes feitas pela CPAR em seu Relatorio Final,

com o encaminhamento dos autos as instancias superiores desta Diretoria de Responsabilizagdo de Entes
Privados, estando de acordo, ao Secretario de Integridade Privada, nos termos do art. 4°, §4° do Decreto n°
11.129/2022 e do §1° do art. 4° ¢/c art. 23 da IN CGU n° 13, de 2019.

6.5. Por fim, nos termos do art. 55, II, in fine, da Portaria n°® n° 3553/2019, encaminha-se a
Minuta de Decisao SEI 3573799 subsequente.

6.6. A consideragao superior

I'| Documento assinado eletronicamente por FILIPE VALE CAMPOS, Auditor Federal de Financas e
# Controle, em 22/04/2025, as 15:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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