CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO
n° 00190.105811/2023-19

A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagao designada pela Portaria n°® 2.122, de 05/06/2023, publicada
na Segado 2, pag. 79, do Diario Oficial da Unido de 78/06/2023, da lavra do Secretario de Integridade Privada da
Controladoria-Geral da Unido, decide INDICIAR a pessoa juridica TEC NOVA - CONSTRUGAO CIVIL LTDA., CNPJ
14.958.510/0001-80, por supostamente servir de “empresa fantasma”, fraudando o carater competitivo e propiciando a
fraude do contrato decorrente dos seguintes processos licitatorios: Tomada de Pregos n° 01/2013 do municipio de
Cajazeiras/PB, e Tomada de Pregos n° 01/2013 do municipio de Joca Claudino/PB, incidindo nas condutas previstas no

art. 5°, inciso |V, alineas “a”, “d” e “e”, e inciso |l da Lei n® 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos Il e Il da Lei n°®
8.666, de 1993, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

| - BREVE HISTORICO

2. A presente apuragao teve origem no IPL 48/2014 — DPF/PAT/PB, instaurado pela Policia Federal, em 2014, a partir de
requisicdo do Ministério Publico Federal em Sousa/PB, para apurar esquema de desvio de recursos publicos federais de
obras e servigos de engenharia em municipios paraibanos, com venda de notas fiscais sem a respectiva execugédo dos
servigos. As irregularidades apuradas pela Policia Federal indicam que as empresas envolvidas, sob o comando do
particular Francisco Justino do Nascimento, SERVCON Construgbes Comércio e Servigos Ltda EPP — CNPJ
10.997.953/0001-20, e TEC NOVA Construgao Civil Ltda — CNPJ 14.958.510/0001-80, doravante SERVCON e TEC
NOVA, respectivamente, e contaram com a participagdo de Elaine da Silva Alexandre (Laninha), companheira de
Francisco Justino do Nascimento e administradora legal da TEC NOVA.

3. Em 26 de junho de 2015, em ag&o conjunta do Ministério Publico Federal com a Policia Federal e a Controladoria-Geral
da Uniao, foi deflagrada a “Operagdo Andaime”.

4. Ao término da investigacdo, o Ministério Publico Federal apresentou a Ag¢do Penal n° 000434-20.2015.4.05.8202,
relativamente & Organizagdo Criminosa desvendada; a Agédo Penal n° 000476-69.2015.4.05.8202, relacionada a crimes
ocorridos nos municipios de Bernardino Batista e Joca Claudino; e a Agdo Penal n° 000478-39.2015.4.05.8202 (doc.
2819363), sobre crimes cometidos no Municipio de Cajazeiras (PB).

5. Segundo o Ministério Publico Federal, em cada municipio investigado havia agentes executores ligados a administragéo
municipal que realizavam as obras publicas, pagando comissao pelo aluguel das empresas SERVCON e TEC NOVA,
pertencentes a Francisco Justino do Nascimento (Dendncia apresentada pelo MPF a 82 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria
da Paraiba, em 16/12/2015 — Procedimento Investigativo Criminal n° 1.24.002.000296/2015-46, Autos n° 0000775-
46.2015.4.05.8202 - Agao Cautelar Penal) (doc. 2819337, p. 99):

Efetivamente, em cada municipio investigado existem agentes executores ligados a administragdo municipal que
realizam as obras publicas, pagando uma comissdo pelo aluguel das empresas do Francisco Justino e auferindo
todos os lucros direitos e indiretos: a) em Cajazeiras, os agentes executores sdo Afranio Gondin Junior, Mario
Messias Filho, vulgo “Marinho”, José Hélio Farias e Marcio Braga de Oliveira; b) em Cachoeira dos indios, é
Francisco Harley Braga Fernandes e Horley Fernandes; e c) em Joca Claudino e Bernardino Batista, os agentes
executores sao Jorge Luiz Lopes dos Santos e Wendell Alves Dantas (Agao Penal n. 000476-69.2015.4.05.8202).

6. Nesse sentido, as investigagdes realizadas pela Policia Federal, pelo Ministério Publico Federal e pela Controladoria-
Geral da Uniao identificaram diversas irregularidades, dentre as quais destacam-se as seguintes: direcionamento dos
procedimentos licitatérios em favor das empresas SERVCON e TEC NOVA, por meio de conluio entre estas e as demais
empresas participantes dos certames; vinculos entre as empresas participantes dos certames; superfaturamento; e
realizagao das obras por terceiros.

7. O Ministério Publico Federal apresentou, na 82 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria da Paraiba/PB a A¢ao Cautelar Penal
para Busca e Apreensao n° 1072/2015/MPF/PRM/SOUSA/PB/GAB/TMJM, de 08 de junho de 2015, no bojo dos autos n°
000296-53.2015.4.05.8202 (doc. 2819337), em razao da identificagdo de fortes indicios da pratica dos crimes previstos
nos arts. 90 e 96 da Lei n°® 8.666/93; nos arts. 288, 312, 317 e 333 do Cadigo Penal; no art. 1° da Lei n® 9.613/98; e art. 2°
da Lei n® 12.850/13, perpetrados, em principio, por servidores da Administragcdo Municipal de Cajazeiras (PB) e sdcios das
empresas SERVCON e TEC NOVA, dentre outros.

8. A referida representagédo também detalhou de forma minuciosa, o esquema criminoso de venda de notas fiscais “frias”
articulado pelas empresas SERVCON e TEC NOVA, que segundo as investigagbes, sdo empresas ficticias usadas para

fraudar licitagdes em diversos municipios do Estado da Paraiba. GGG



12. O Ministério Publico da Uniédo concluiu, em sintese, o que segue (p. 97):

Assim, percebe-se que: a) ambas as empresas funcionam nas casas de seus socios; b) nunca possuiam qualquer
funcionario para desempenhar suas atividades finalisticas; ¢) ndo possuem maquinario de qualquer natureza para
suas obras de engenharia; d) ndo adquiriram materiais de construgdo em quantidade compativel com suas
rendas; e) ndo declararam regularmente suas rendas a Receita Federal; f) somente participaram de licitagbes
publicas, sem clientes particulares; g) e movimentaram literalmente milhdes de reais que foram sacados em
dinheiro na boca do caixa bancario. Some-se isso o fato de h) terem por sécios formais pessoas absolutamente
improvaveis para a atividade comercial || ENNEGEGgGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE - i) pcrtencerem ambas a
Francisco Justino, tudo isso indica, acima de qualquer duvida, a qualidade de empresas fantasmas da Servcon e
da Tec Nova, montadas apenas para a pratica de fraudes as licitagbes de que participa, desvio de recursos
publicos e lavagem de dinheiro.

13. Também em 2015, o Ministério Publico Federal apresentou a Agédo Penal n° 000478-39.2015.4.05.8202 (doc.
2819363), sobre crimes cometidos no Municipio de Cajazeiras/PB.

14. No ambito da Ag¢ao Penal citada, o Ministério Publico Federal, em sintese, narra a existéncia de uma organizagao
criminosa do “colarinho branco” operacionalizada por Francisco Justino do Nascimento e seus familiares, com o objetivo de



fraudar licitagdes publicas em diversos municipios da Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte, mascarar desvios de
recursos publicos em favor proprio e de terceiros, lavar o dinheiro publico desviado e fraudar os fiscos federal e estadual,
tudo através das empresas “fantasmas” SERVCON e TEC NOVA.

15. Nos autos da Ag¢ao Penal n°® 000478-39.2015.4.05.8202, em 03 de julho de 2018, foi proferida Sentenga pelo MM. Juiz
Federal da 82 Vara Federal da Secao Judiciaria da Paraiba, que julgou procedente a pretensdo estatal e condenou
Francisco Justino do Nascimento (so6cio da empresa SERVCON), por fraude em licitagdo, relativamente aos fatos
pertinentes as Tomadas de Pregos n° 01/2014 (FMAS), n° 01/2014 e 01/2013; e Mayco Alexandre Gomes (sécio da
empresa TEC NOVA), por fraude em licitagao, relativamente a Tomada de Pregos 01/2013 (doc. 2819363, p. 80).

16. Por meio do Oficio n° 12870/CSAE/CORAS/CRG/CGU-PR (doc. 2819362), de 22 de junho de 2016, o entdo
Corregedor Setorial da Area de Educagéo deste Ministério solicitou ao Ministério Publico Federal o envio de cépia da
denuncia e das decisGes proferidas até aquela data acerca da Operagao Andaime, bem como a autorizagdo para o
compartilhamento das informagbes obtidas no ambito das investigagbes com os Ministérios do Turismo, da Saude, das
Cidades e da Educagéo, além do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE e da Fundagao Nacional de
Saude — FUNASA, para fins de subsidiar possiveis apuragdes de responsabilidades dos entes privados envolvidos nas
irregularidades.

17. Em 05 de abril de 2018, por meio de Decisao constante dos autos n° 000296-53.2015.4.05.8202, o MM. JUIZ Federal
Substituto da 82 Vara Federal da Secdo Judiciaria da Paraiba deferiu o compartihamento das informagbes conforme
solicitado pela Controladoria-Geral da Uni&o, ressalvando o sigilo das informagées, nos seguintes termos (doc. 2819337, p.
12):

e) DEFIRO o pleito de fls. 919, devendo a Secretaria providenciar a remessa de copia a CGU da dendncia e das
decisdes proferidas nos presentes autos até o momento, bem como, DEFIRO o compartilhamento das
informagdes obtidas no ambito das investigagdes com o Ministério do Turismo, da Saude, das Cidades e da
Educagéo, além do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e da Fundagao Nacional de Saude

— FUNASA, ressalvado a manutencao do sigilo das informacdes.

18. Por meio do Oficio n® MPE.0008.000065-1/2018, de 09 de abril de 2018, a Justica Federal da 82 Vara Federal da
Secao Judiciaria da Paraiba informou acerca do deferimento do pedido de compartilhamento, bem como encaminhou, em
anexo ao citado oficio, as informagdes obtidas no dambito das investigagdes (doc. 2819337, p. 02).

19. Em 15 de abril de 2020, o Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados determinou a instauragao de Investigagao
Preliminar Sumaria, a fim de apurar os fatos relatados (doc. 2819358).

20. A IPS gerou a Nota Técnica n° 3170/2020/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG (doc. 2834880), a qual
verificou a existéncia de indicios de autoria e materialidade, recomendando a instauragao de Processo Administrativo de
Responsabilizagao.

21. Diante de tais evidéncias, o Secretario de Integridade Privada da Controladoria-Geral da Unido instaurou o presente
PAR através da Portaria SIPRI n° 2.122, de 05 de junho de 2023, publicada no DOU2 n°® 108, de 07 de junho de 2023 (doc.
2837688).

Il - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

22. Com fulcro na Lei n® 12.846, de 2013, e nas provas constantes dos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — CPAR verificou que a pessoa juridica TEC NOVA - CONSTRUGAO CIVIL LTDA., CNPJ
14.958.510/0001-80, supostamente, serviu de “empresa fantasma”, fraudando o carater competitivo e propiciando a fraude
do contrato decorrente dos seguintes processos licitatérios: Tomada de Pregos n° 01/2013 do municipio de Cajazeiras/PB,
e Tomada de Pregos n° 01/2013 do municipio de Joca Claudino/PB, incidindo nas condutas previstas no art. 5°, inciso 1V,
alineas “a@”, “d” e “e”, e inciso |l da Lei n° 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos Il e Il da Lei n°® 8.666, de 1993 .

23. Nos municipios de Cajazeiras e de Joca Claudino existiam os chamados agentes executores, que eram ligados a
administragdo municipal e, portanto, impedidos de licitar. Para executar as obras, tais agentes executores pagavam
comissao pelo “aluguel” das empresas de propriedade de Francisco Justino do Nascimento (SERVCON e TEC NOVA).

24. Os processos licitatorios citados supostamente foram direcionados e fraudados para a contratagdo da empresa TEC
NOVA. Ja a execugao das obras teria sido realizada por pessoa distinta, relacionada a respectiva administracdo municipal.

25. A seguir sdo analisados, dentro de cada processo de contratacdo, os elementos de provas e as irregularidades
imputadas a empresa indiciada.

1.1 — TOMADA DE PRECOS N° 01/2013, CAJAZEIRAS/PB

26. Conforme disposto na Nota Técnica n® 3170/2020/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG (doc. 2834880), em
01 de abril de 2013, o Municipio de Cajazeiras instaurou a Tomada de Pregos n° 01/2013, para a contratagao de empresa
visando a execugao de obra de construgdo de uma quadra esportiva na Escola Municipal do Ensino Fundamental Cecilia



Meireles.

27. A empresa TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA — CNPJ 14.958.510/0001-80, com proposta no valor de R$
498.851,77, foi contratada mediante o Contrato n° 00080/2013 — CPL, custeado com recursos federais repassados pelo
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo — FNDE ao municipio, por meio do Termo de Compromisso TC/PAC
203485/2012.

28. A Tomada de Pregos n° 01/2013 foi fiscalizada pela Controladoria-Geral da Unido, resultando no Relatério de
Fiscalizagdo — Ordem de Servigo n° 201410750 (doc. 2819361), o qual apontou indicios de favorecimento a empresa TEC
NOVA e conluio entre licitantes participantes. Em tese, houve simulagao de concorréncia em beneficio da empresa TEC
NOVA.

29. Os elementos a seguir evidenciam que a TEC NOVA foi utilizada como “empresa fantasma”, sendo alugada para
atender as formalidades necessarias ao processo de contratagdo e execugdo das obras. Houve o direcionamento da
licitagdo, incluindo conluio entre licitantes, com o objetivo de fraudar o carater competitivo do certame. Apds a assinatura
do contrato, a obra foi executada por terceiros, no caso, o Sr. Mario Messias Filho, conhecido por Marinho, e o Sr. José

Hélio Fariz|

Elementos de Prova
a) Existéncia de vinculos entre as empresas licitantes

30. A auditoria identificou a existéncia de vinculos de relacionamento entre as empresas VANTUR, TEC NOVA e GONDIM
& REGO, habilitadas no certame, bem como entre a empresa TEC NOVA, vencedora da licitagdo, e outras 10 empresas
inabilitadas pela comisséo licitante, conforme itens do Relatério de Fiscalizagao - OS 201410750 (doc. 2819361), a seguir:

i. Item 1, vinculos entre as empresas VANTUR, TEC NOVA e GONDIM & REGO, fls. 6/7;

ii. ltem 1, “a”, vinculos da empresa TEC NOVA com as empresas SERVCON e CONCRETEX, fls.
07/10;

iii. Item 1, “b”, vinculo entre a empresa TEC NOVA e a empresa LORENA & ADRIA, fls. 11;

iv. Item 1, “c”, vinculos entre a empresa SERVCON e a empresa SERCON, fls. 11/12;

v. Item 1, “d”, vinculos entre a empresa SERVCON e a empresa BELCHIOR, fls. 12/13;

vi. Item 1, “e”, vinculos entre a empresa SERCON e a empresa CONSTRUTERRA, fls.13;

vii. Item 1, “f", vinculos entre a empresa SERVCON e as empresas AMPLA e PRUMOS, fls. 14; e,
viii. Item 1, “g”, vinculos entre as empresas SERRA, RANGEL E SOUSA e VIGA.

31. Os vinculos entre as empresas VANTUR, TEC NOVA e GONDIM & REGO foram confirmados na sentenga proferida
na Agao Penal n° 0000478-39.2015.4.05.8202, conforme o trecho a seguir transcrito (doc. 2819363, p. 14):

Corroborando ainda mais para a fraude do referido certame, a CGU também identificou que as empresas
habilitadas TEC NOVA, GONDIN & REGO LTDA e VANTUR CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, possuem
vinculo de parentesco e relagdo negocial entre si, com pagamentos reciprocos e emisséo de notas fiscais "frias",
senéo veja-se: a) Symei Denimark Cirilo Dantas é empregado da Gondim & Rego, é irm&o dos sécios da Vantur,
Syon Aser Cirilo Dantas e Enolla Kay Cirilo Dantas; b) a décima primeira alteragdo contratual da empresa Gondim
& Régo (14/04/2015) demonstra que Endlla Kay Cirillo Dantas passou a integrar seu quadro societario.

b) Inabilitagcdo indevida de empresas licitantes

32. Segundo o Relatério de Fiscalizagdo - OS n° 201410750 (doc. 2819361), houve inabilitagdo de 17 (dezessete)
empresas. Ocorre que 07 (sete) empresas foram inabilitadas de forma indevida, por diversos motivos, como por exemplo,
inabilitacdo por nao apresentar balango patrimonial, mesmo tendo apresentado, ou inabilitagdo por ndao apresentar a
inscricdo Estadual do Estado da Paraiba, quando no edital exige certiddo negativa da Fazenda Estadual e Municipal da



sede do licitante. Em que pese tal fato, apenas 01 (uma) das empresas inabilitadas indevidamente apresentou recurso.

33. Assim, apenas as empresas VANTUR, TEC NOVA e GONDIM & REGO, que possuiam relacionamentos estreitos,
conforme ja consignado, seguiram no certame.

c) Nao apresentacao pela empresa TEC NOVA de documento comprobatério de comprovagao de capacidades
operacional

34. Segundo o Relatério de Fiscalizagdo — OS n° 201410750, (doc. 2819361, pp. 15-16), a empresa TEC NOVA nao
apresentou documentagao referente a qualificagao técnica que comprovasse sua capacidade operacional, contrariando o
art. 30, inciso Il da Lei n° 8.666/93.

d) Apresentacdo pelas empresas GONDIN & REGO e VANTUR, habilitadas na licitagao, de propostas de pregos
idénticas

35. Apos analise das propostas de pregos apresentadas pelas empresas TEC NOVA, GONDIN & REGO LTDA e
VANTUR, a auditoria constatou que as empresas GONDIN & REGO LTDA e VANTUR “ apresentaram pregos idénticos em
165 dos 167 da planilha, e, destes, 164 foram exatamente iguais aos pregos orgados pela Administragdo.”

36. Diante desse fato, os auditores, no Relatério de Fiscalizagdo - OS n° 201410750 (doc. 2819361, pp. 06-07), concluiram
que as referidas empresas agiram em conjunto com objetivo de fraudar a competividade do certame:

N&o seria razoavel supor que, em um ambiente de competicdo, as empresas mantivessem 0s pregos
orgados, reduzindo o prego de apenas trés itens, indicando que uma mesma pessoa foi responsavel
pela elaboragdo das propostas de precos pelas empresas VANTUR e GONDIM, demonstrando que
nao se trata apenas da existéncia de vinculo, mas também que estas empresas atuam em conjunto no
intuito de fraudar a competitividade do certame. Nao bastasse essa situagdo, constatou-se nas
planilhas da GONDIM & REGO e VANTUR idéntico erro que corrobora os indicios que apontam para
elaboragao da proposta de pregos pela mesma pessoa, qual seja, no item 9.3., pois ambas empresas
inverteram os dados das colunas "Quantidade" e "Valor Unitario" (...).

e) Erro idéntico nas propostas de precos apresentadas pelas empresas GONDIN & REGO e VANTUR

37. A auditoria, Relatério de Fiscalizagdo - OS n° 201410750 (doc. 2819361, p. 07) constatou que nas planilhas de
propostas de pregos das empresas GONDIN & REGO e VANTUR havia erro idéntico, qual seja, no item 9.3., pois ambas
as empresas inverteram os dados das colunas "Quantidade" e "Valor Unitario", “demonstrando que a mesma pessoa foi
responsavel pela elaboragao das duas propostas”.

f) Interrogatério de Francisco Justino do Nascimento, sécio da empresa TEC NOVA

38. Transcrigdo de trecho do interrogatério Francisco Justino do Nascimento, sécio legal da empresa SERVCON e,
segundo investigagoes, socio de fato da empresa TEC NOVA, constante da sentencga proferida na Agao Penal n° 0000478-
39.2015.4.05.8202, Item 2.2.1.1.1, confirma a existéncia de direcionamento da licitagdo em favor da empresa TEC NOVA,
por meio de acordo entre os licitantes:

g) Execucao da obra por terceiros

39. Transcrigao de trechos do interrogatério de José Hélio Farias, mestre de obras, constantes da sentenca proferida na
Acado Penal n° 0000478-39.2015.4.05.8202 (doc. 2819363, pp. 41-42 e p.50), apontam que a obra de construgdo da
quadra esportiva na Escola Municipal do Ensino Fundamental Cecilia Meireles ndo foi executada pela empresa TEC
NOVA, vencedora do certame, e sim, por terceiros.



40. Observa-se pelos relatos que, apesar de a TEC NOVA vencer a licitacdo, a obra foi executada diretamente por
particulares, nao havendo custo com pagamento de encargos sociais de mao de obra, ja que os funcionarios ndo eram da
empresa TEC NOVA, mas sim dos executores diretos da obra e trabalhavam na informalidade.

41. Nesse sentido, registra-se trecho da Informagéo n° 692/2014 - DPF/PAT/PB, transcrito na Representagao apresentada
pela Policia Federal a 82 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria da Paraiba, de 03 junho de 2015, para busca e apreensao, nos
seguintes termos (doc. 2819337, p. 25):

(...) Foi realizado levantamento na obra de construgdo da quadra coberta da Escola Cecilia Meireles, contrato
firmado entre a Prefeitura de Cajazeiras e a empresa TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, sendo que ndo
foram localizados veiculos ou funcionarios com uniforme ou identificagdo da TEC NOVA. Durante entrevista, os
trabalhadores informaram que as pessoas de HELIO e MARINHO s&o os responsaveis pela obra, bem assim que
executam outras obras em outros municipios.

42. Por fim, observa-se pelos relatos que, apesar de a TEC NOVA vencer a licitagdo, a obra foi executada diretamente por
particulares, sob orientagdo de Marinho, a saber Mario Messias Filho, e de José Hélio Farias.

h) Superfaturamento

43. Apos analise da proposta de pregos apresentadas pela empresa TEC NOVA, a auditoria, mediante Relatério de
Fiscalizagdo — OS n°® 201410754 (doc. 2819361), de 11 de margo de 2015, identificou a ocorréncia de superfaturamento
nos seguintes itens:

i. superfaturamento por sobrepreco quantificado em RS 35.257,26 (principalmente no item da estrutura de aco em
arco;

ii. superfaturamento por superestimativa das quantidades dos itens de servigos relativos a execugdo da estrutura de
cobertura em ago no valor de RS 4.063,38 (estrutura em acgo, telha metalica, esmalte sintético e pintura epoxi;

iii. superfaturamento por sobreprego por utilizagdo de composigéo unitaria incompativel com o servigo a ser executado
(estrutura de ago em arco vao de 30 m), o que ocasionou um prego contratado superior ao SINAPI e quantificado em
RS 42.383,28.

44 . O superfaturamento reforga os indicios de que a TEC NOVA era “alugada” pelos reais executores da obra, que eram
impedidos de licitar por suas ligagbes com o poder municipal. Assim, utilizavam-se da estrutura formal da TEC NOVA para
dar aparéncia de legalidade as contratagbes, e obtinham vantagens na execugdo contratual, inclusive por meio de
superfaturamento.

1.2 - TOMADA DE PRECOS N° 01/2013, JOCA CLAUDINO/PB

45. Em 12 de novembro de 2013, o municipio de Joca Claudino instaurou a Tomada de Pregos n° 01/2013, para a
contratagdo de empresa visando a execugao de obra de construgdo de uma quadra escolar localizada na zona urbana do
municipio. A empresa contratada foi a TEC NOVA CONSTRUCAO CIVIL LTDA — CNPJ 14.958.510/0001-80, com
proposta no valor de R$ 502.359,15, custeada com recursos federais repassados pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educagédo —FNDE ao municipio, por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 204302/2013.

46. Em 21 de novembro de 2013 foi firmado o Contrato Administrativo n° 00045/2013 — CPL entre a Prefeitura de Joca
Claudino e a empresa TEC NOVA, com prazo de 180 dias para execugéo das obras.

47. Os elementos a seguir evidenciam que a TEC NOVA foi utilizada como “empresa fantasma”, sendo alugada para
atender as formalidades necessarias ao processo de contratagdo e execugdo das obras. Houve o direcionamento da
licitagdo, incluindo conluio entre licitantes, com o objetivo de fraudar o carater competitivo do certame. Apoés a assinatura
do contrato, a obra foi executada por terceiros, no caso, o Sr. Wendell Alves Dantas, ex-marido da prefeita de Joca
Claudino, Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas, e entdo Secretario de Finangas.

Elementos de Prova
a) Existéncia de vinculos entre as empresas licitantes

48. A auditoria constatou vinculos entre a empresa TEC NOVA e as empresas Construtora CONSTRUTERRA e Servigos
Ltda (CNPJ 14.976.728/0001-68) e BELCHIOR Construtora e Imobiliaria Ltda — ME (14.798.786/0001-49), conforme Item
1, letra “d”, do Relatério de Fiscalizagao - OS n°® 201410753 (doc. 2819365, pp. 04-06), transcrito parcialmente a seguir:

1) Vinculos entre a empresa TEC NOVA e a empresa BELCHIOR.



Em relacdo & empresa BELCHIOR, verificou-se que seu responsavel técnico é FRANCISCO SERGIO
FERNANDES DINIZ, o qual também & responsavel técnico pela CONSTRUTORA, COMERCIO E LOCAGOES
TMA LTDA., tendo esta empresa como Contadora NI =st- ¢ Contadora da
empresa WJ ENGENHARIA LTDA., que tem como Sécio JORGE LUIZ LOPES DOS SANTOS, o qual é

Ressalte-se que, posteriormente a realizagéo dos trabalhos de campo (01 a 05/09/2014), em 04/11/2014, ELAINE
ALEXANDRE DO NASCIMENTO, esposa de FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO, substituiu seu sobrinho,
FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA, no quadro societario da empresa TEC NOVA, o que reforga os fatos que
apontam para a existéncia de vinculo entre as empresas SERVCON e TEC NOVA.

)

) Vinculos entre a empresa TEC NOVA e a empresa CONSTRUTERRA.

N

Em relacdo a empresa CONSTRUTERRA, verificou-se que o s6cio DENILSON PEREIRA RODRIGUES também é
sé6cio da CONSTRUTORA DRJ PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA., tendo esta empresa como Contador
I L c também é Contador da empresa SERVCON. Além disso, constatou-se que, a
época da licitagdo, um dos soécios da empresa TEC NOVA, FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA, era sobrinho de
FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO, s6cio da SERVCON.

Ressalte-se que, posteriormente a realizagdo dos trabalhos de campo (01 a 05/09/2014), em 04/11/2014, ELAINE
ALEXANDRE DO NASCIMENTO, esposa de FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO, substituiu seu sobrinho,
FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA, no quadro societario da empresa TEC NOVA, o que reforga os fatos que
apontam para a existéncia de vinculo entre as empresas SERVCON e TEC NOVA.

b) Habilitagado indevida da empresa Belchior Construtora

49. Conforme disposto na Sentenca da Agao Civil Publica de Improbidade Administrativa n® 0800354-86.2016.4.05.8202
(doc. 2929914, p. 05), a Comissao de Licitacao habilitou a empresa Belchior Construtora, embora esta n&o tenha
apresentado comprovante de visita as obras, conforme previu o item 6.6.1 do Edital, o que afrontou o item 8.1.6 do Edital e
o art. 30, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93. Apesar da irregularidade, as demais empresas néo apresentaram recurso.

c) Direcionamento da licitagao e execugao da obra por terceiros

50. Transcrigdo de trecho do interrogatério Francisco Justino do Nascimento, sécio legal da empresa SERVCON e,
segundo investigagdes, socio de fato da empresa TEC NOVA, constante da sentenga proferida na Agao Civil Publica de
Improbidade Administrativa n® (doc. 2929914, p. 05), confirma a existéncia de direcionamento da licitagdo em favor da
empresa TEC NOVA, por meio de acordo entre os licitantes, bem como a execugao da obra por terceiros:

d) Superfaturamento



52. As evidéncias probatorias de que houve superfaturamento na Tomada de Pregos n° 01/2013, vencida pela empresa
TEC NOVA, estdo consignadas no Relatério de Fiscalizagdo — OS n° 201410753 (doc. 2819365), nas seguintes
constatacoes:

i. Constatagao 2. Superestimativa das quantidades dos itens de servigos relativos a execugao da estrutura de
cobertura em ago no valor de R$ 2.762,94, fls. 06/07 do Relatdrio de Fiscalizagdo — OS n° 201410753);

ii. Constatacao 4. Utilizagdo de composigao unitaria incompativel com o servigo a ser executado. Prego contratado
superior ao SINAPI, ocasionando o sobreprego do servigo no montante de RS 23.855,45, fls.12/14 do Relatério de
Fiscalizagéo - OS n° 201410753); e

iii. Constatagéo 6. Pagamento de medigdes superfaturadas no valor de R$ 29.621,16, fls. 16/18, do Relatério de
Fiscalizagéo - OS n° 201410753).

53. Consta do Relatério de Fiscalizagdo - OS n°® 201410753 (doc. 2819365, pp. 17-19), Relatério Fotografico com 14
(quatorze fotos) tiradas na data da inspegao fisica das obras (01/09/2014) realizada pelos auditores, que evidenciam
situagdes apontadas na Constatagdo “6. Pagamento de medicées superfaturadas no valor de R$ 29.621,16".

55. O superfaturamento reforga os indicios de que a TEC NOVA era “alugada” pelos reais executores da obra, que eram
impedidos de licitar por suas ligagdes com o poder municipal. Assim, utilizavam-se da estrutura formal da TEC NOVA para
dar aparéncia de legalidade as contratagcbes, e obtinham vantagens na execugao contratual, inclusive por meio de
superfaturamento.

Il —- ENQUADRAMENTO LEGAL

56. A CPAR entende que a suposta utilizagdo da pessoa juridica TEC NOVA - CONSTRUGAO CIVIL LTDA., CNPJ
14.958.510/0001-80, como “empresa fantasma” para fraudar o carater competitivo e propiciar a fraude do contrato
decorrente dos processos licitatérios Tomada de Pregos n° 01/2013 do municipio de Cajazeiras/PB, e Tomada de Pregos
n° 01/2013 do municipio de Joca Claudino/PB, enquadram-se nas condutas previstas no art. 5°, inciso IV, alineas “a”, “d” e
“e”, eiinciso Il da Lei n°® 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos Il e Il da Lei n°® 8.666, de 1993.

IV - DA DESCONSIDERA(}AO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA TEC NOVA COM EXTENSAO DOS EFEITOS DAS
SANGOES AOS SOCIOS

57. Com base no historico e nos elementos de informagéo acima relatados, vislumbra-se, ainda, a aplicagao do instituto da
desconsideragéo da personalidade juridica da TEC NOVA - CONSTRUCAO CIVIL LTDA., CNPJ 14.958.510/0001-80,
estendendo-se os efeitos de eventual decisdo condenatdria aos sdcios formais Srs. FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA,
CPF I - HORLEY FERNANDES, CPF I - =0 socio de fato, Sr. FRANCISCO JUSTINO DO
NASCIMENTO, CPF I

58. Para tanto, o art. 14 da Lei n° 12.846/2013, em seu Capitulo IV, que trata do processo administrativo de
responsabilizagdo (PAR), autoriza o afastamento da personalidade juridica quando esta for utilizada pelos
sécios/administradores com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesse
diploma legal ou para provocar confusao patrimonial.

59. Nesse sentido, a vista da norma estabelecida no artigo 50 do Codigo Civil, com a redagao atribuida pela Lei n° 13.874,
de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica), € possivel desconsiderar a personalidade juridica de sociedade
para alcangar o patriménio do socio, quando utilizada para o cometimento de atos ilicitos:



Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusao
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relages de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizagao da pessoa juridica com o propdsito de
lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° - Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os patriménios, caracterizada
por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto os de valor proporcionalmente
insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° - O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigacdes de sécios ou
de administradores a pessoa juridica.

60. De acordo com Alexandre Couto Silva, o pressuposto fundamental da desconsideragao é o desvio da fungédo da
pessoa juridica, que se constata na fraude e no abuso de direito relativos a autonomia patrimonial, pois a desconsideragao
nada mais € do que uma forma de limitar o uso da pessoa juridica aos fins para os quais ela é destinada. Acrescente-se
que, segundo o mesmo autor, “fraude é o artificio malicioso para prejudicar terceiros, isto é, a distor¢ao intencional da
verdade com o intuito de prejudicar terceiros” (SILVA, Alexandre Couto. Aplicagdo da desconsideragao da personalidade
juridica no direito brasileiro. Sao Paulo: LTr, 1999, pp. 36-37).

61. No que tange a primeira hipétese de desconsideracdo, qual seja, quando houver abuso de direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica de ilicitos, ressalta-se que os elementos de informagao abordados indicam que a TEC
NOVA, supostamente, foi criada e utilizada artificiosamente com a finalidade de fraudar licitagbes e contratos
administrativos delas decorrentes, funcionando como mera empresa de fachada.

62. Além dos fatos ja analisados neste feito, outras condi¢des inerentes a empresas de fachadas sao identificadas na TEC
NOVA (doc. 2929914, p. 01): a) os dados do Sistema SAGRES do TCE/PB apontam a participagdo da Construtora
Servcon em 142 licitagdes, movimentando, em cinco anos, o valor de R$14.233.923,45, e a participagdo da empresa TEC
NOVA em 35 licitagbes, movimentando, em dois anos, o valor de R$ 2.777.655,37, sendo tais cifras somente de
pagamentos de 6rgaos publicos; b) referidas empresas nao registraram qualquer empregado durante todos os anos de
funcionamento; c) nos anos de 2009 a 2012 houve informagédo a Receita Federal de que estavam inativas; d) analise das
notas fiscais eletrénicas demonstram que ndo houve a aquisicdo de insumos em montante suficiente para execugao das
obras licitadas; e) as aludidas empresas nao prestam nenhum servigo a particulares, apenas para prefeituras do sertdo
nordestino; f) quinze saques efetuados da conta das empresas na boca do caixa no montante aproximado de trés milhdes
de reais.

63. FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO em seu interrogatério prestado nos autos da Agao Penal n° 0000476-
69.2015.4.05.8202 confessa a fraude realizada (doc. 2929914, p. 16):

64. FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA, entdo sécio-administrador formal da TEC NOVA, representava a empresa em
concorréncias bem como assinava documentos em nome dela. Em seu interrogatério (doc. 2929914, p. 06) nos autos da
Acdo Penal n° 0000476-69.2015.4.05.8202, apesar de negar que tinha ciéncia das fraudes, confirma que ele tinha
conhecimento que a empresa nao possuia funcionarios e que nao executava as obras para as quais era contratada,
atuando como empresa de fachada.

65. Ja HORLEY FERNANDES também era socio formal da TEC NOVA. Assinou proposta de pregos e boletins de
medi¢cdo em nome da empresa, além de ter efetuado o pagamento de serventes e pedreiros da obra de Joca Claudino.



66. Portanto, diante dos elementos que evidenciam que a empresa indiciada nao realizou as devidas contraprestagoes,
somado aos indicios de que ela foi utilizada com o propodsito de obter vantagens indevidas e praticar ilicitos, causando
lesdo a Administragdo Publica (desvio de finalidade), a Comissao opina pela desconsideragao da personalidade juridica da
TEC NOVA - CONSTRUGAO CIVIL LTDA., CNPJ 14.958.510/0001-80 , posto que comprovado o abuso do direito na
utilizagdo da pessoa juridica, por seus sécios formais Srs. FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA, CPF I -
HORLEY FERNANDES, CPF I - por seu sécio de fato, Sr. FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO
(CPF I por supostamente fraudarem as licitagdes: Tomada de Pregos n® 01/2013 do municipio de
Cajazeiras/PB, e Tomada de Pregos n° 01/2013 do municipio de Joca Claudino/PB.

V - CONCLUSAO

67. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n°® 12.846, de 2013, combinado com o art. 16 da Instrugdo Normativa
CGU n° 13, de 2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da
Constituigdo da Republica, a Comisséo decide INTIMAR a pessoa juridica TEC NOVA - CONSTRUGAO CIVIL LTDA.,
CNPJ 14.958.510/0001-80, assim como seus socios formais Srs. FERNANDO ALEXANDRE ESTRELA, CPF
I - HORLEY FERNANDES, CPF I < scu socio de fato, Sr. FRANCISCO JUSTINO DO
NASCIMENTO, CPF I para, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da intimagdo, sob pena de
preclusao:

- tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente Termo de Indiciagdo (importa registrar que a
CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de
indiciagao, se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboragdo dessa peca de acusagéo);

- apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a dosimetria
de potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes;

- especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando
detalhadamente a relevancia de cada uma delas para a elucidagao dos fatos sob apuragao;

- apresentar informagbes e documentos que permitam a analise dos parametros previstos no art. 22, incisos | a VI, e
no art. 23, incisos | a V, do Decreto n° 11.129, de 2022, em especial:

o apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exercicio
de 2021, para analise do parametro previsto no art. 22, IV, do Decreto n° 11.129, de 2022;

o apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do parametro previsto no art. 23, I, do
Decreto n° 11.129, de 2022;

o apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatérios de perfil e de
conformidade, com as devidas comprovagdes (organizadas de forma sequéncia e por tdpico, uma para
cada pergunta constante na planilha de avaliagdo), nos termos da Portaria CGU n° 909/2015, para analise
do parametro previsto no art. 23, inc. V, do Decreto n° 11.129/2022 (consultar os modelos dos relatérios de
perfil e de conformidade no Manual Pratico de Avaliagédo de Programa de Integridade em PAR, disponivel
no endereco <https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-
empresas>), observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto a obrigatoriedade da apresentagao de
documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versao para a lingua portuguesa tramitada por via
diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor juramentado.

68. Por fim, a titulo de informagao, ressalta-se que a regulamentagéo referente a Lei n° 12.846, de 2013, prevé a
possibilidade de a pessoa juridica propor resolugao negociada do processo administrativo de responsabilizagdo, quando
reconhece sua responsabilidade objetiva pelos atos praticados, por meio de dois instrumentos distintos: pedido de
julgamento antecipado e proposta de acordo de leniéncia.

69. O julgamento antecipado, previsto pela Portaria Normativa CGU n° 19, de 2022, podera ensejar: (i) a concessao de
atenuantes de até 3,5% no calculo da multa prevista pela Lei n°® 12.846, de 2013; (ii) da isengdo da publicagéo
extraordinaria; e, em sendo o caso, (iii) atenuagédo das sangbes impeditivas de contratar com o Poder Publico. O pedido de
julgamento antecipado sera deferido para a pessoa juridica que admita sua responsabilidade objetiva pelos atos lesivos
investigados e que se comprometa a:

- assumir o compromisso de ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;
- devolver a vantagem auferida por meio de fraude;

- pagar a multa disposta no inciso I, do art. 6°, da Lei n°® 12.846, de 2013, acompanhada dos elementos que
permitam o seu calculo e dosimetria;
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- atender aos pedidos de informacgéo relacionados aos fatos do processo e que sejam de seu conhecimento;
- dispensar apresentacao de peca de defesa e
- desistir de agdes judiciais relativas ao processo administrativo.

70. Maiores informagdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a CGU,
poderao ser encontradas nesse link: <https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-
responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-antecipado-1>.

71. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociagéo para celebracdo de acordo de leniéncia, desde
que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n° 12.846/13 c/c com o Capitulo IV do Decreto n° 11.129/2022.
Nesse caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, também
vinculada a esta Secretaria de Integridade Privada — SIPRI, nesta Controladoria-Geral da Unidao - CGU, por meio do
endereco eletrénico sipri.dal@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte endereco

eletrénico: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo

72.A negociagdo de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sdo conduzidos
simultaneamente e por areas distintas e, por conseguinte, aquela nao produz qualquer efeito processual instantaneo, nem
enseja a imediata interrupgao da marcha processual deste processo.

73. Por fim, é de se ressaltar que o pedido de julgamento antecipado e a proposta de acordo de leniéncia recebem
tratamento sigiloso, até decisao final. Ademais, tais propostas ndo poderdo constituir prova em desfavor da pessoa
juridica, nos casos de desisténcia ou indeferimento do pedido pela CGU.

VI - ORIENTAGOES PARA ACESSO AOS AUTOS

74. A pessoa juridica TEC NOVA - CONSTRUGAO CIVIL LTDA., seus sécios formais, Srs. FERNANDO ALEXANDRE
ESTRELA, e HORLEY FERNANDES, e seu sécio de fato, Sr. FRANCISCO JUSTINO DO NASCIMENTO, podem atuar
no processo por meio de seus representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos,
que deve ser feito via Sistema Unico de Processo Eletrénico em Rede - SUPER, conforme as seguintes orientagdes:

12 etapa - Cadastro no SUPER.GOV.BR

a) Os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SUPER.GOV.BR, por meio do
enderego <https://super.cqgu.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0, cumprindo os passos solicitados>;

b) Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuario devera encaminhar, via

PROTOCOLO DIGITAL (<https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital>),
utilizando o tipo de solicitagdo: ‘2 - Enviar documentagdo para validagdo de usuario externo’, os seguintes
documentos:

- Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de
identidade ou com certificado digital ICP Brasil.

- Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB,
RNE, Passaporte etc.)

22 etapa - Comunicacgao sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverao comunicar a realizagéo do cadastro no SUPER a Secretaria da DIREP,

por meio do e-mail < sipri.copar@cgu.gov.br >, apresentando:
a) no caso de representantes legais:
- ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; e
- documento de identificagcao dos representantes legais;
b) no caso de procuradores:
- ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais;

- procuragdo da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus
procuradores; e

- documento de identificacao dos representantes legais e procuradores.
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32 etapa - Disponibilizagdo do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizara, aos representantes legais ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-
Ihes:

a) consultar todas as pegas;

b) receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverao observar a Instrugdo Normativa CGU n°
9/2020;

c) apresentar petigoes.
42 etapa - Peticionamento

As peticbes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizacdo da opg¢ao “4 - Protocolar
documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagbes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: <https://www.gov.br/cgu/pt-
br/acesso-a-informacaol/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocol0%20Digital%20%C3%A9%20um.fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central>.

Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo e-mail < sipri.copar@cgu.gov.br >.

! | Documento assinado eletronicamente por GEORGE MIGUEL RESTLE MARASCHIN, Membro da Comissio, em 31/08/2023, as
g/ 16:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| Documento assinado eletronicamente por RICARDO BALINSKI, Presidente da Comisséiio, em 31/08/2023, as 16:36, conforme horario
¢/ oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador I ¢
o0 codigo I
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