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PARECER n. 00330/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.106616/2023-06

INTERESSADOS: HBR MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. (“HBR MAQUINAS”) e HBR EQUIPAMENTOS
LTDA. (“HBR EQUIPAMENTOS”)

ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

EMENTA: PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO CONVERTIDO EM PEDIDO DE
CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO NO AMBITO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE RESPONSABILIZACAO (PAR). PORTARIA NORMATIVA CGU n° 155, DE 21 DE AGOSTO
DE 2024.

1. Pedido de julgamento antecipado apresentado pelas pessoas juridicas HBR EQUIPAMENTOS LTDA. (CNPJ n°
58.766.353/0001-87) e HBR MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. (CNPJ n° 06.344.350/0001-51).

2. Conversdo do pedido de julgamento antecipado em pedido de celebragdo de termo de compromisso, em razio
da superveniéncia da Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

3. Presentes os requisitos previstos na Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

4. Sugestdo de celebragdo dos termos de compromisso e aplicagdo das penalidades atenuadas de multa
e de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Petrobras as duas
empresas, bem como de ressarcimento da vantagem auferida apenas a pessoa juridica HBR Maquinas e
Equipamentos Ltda.

Senhora Consultora Juridica,
1. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de julgamento antecipado convertido em pedido de celebragdo de termo de compromisso,
formulado pelas pessoas juridicas HBR Equipamentos Ltda., CNPJ n°® 58.766.353/0001-87, ¢ HBR Maquinas e Equipamentos
Ltda., CNPJ n° 06.344.350/0001-51, no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) n° PAR-
PB.006.04197/2023, instaurado, originariamente, pela Corregedoria da Petrobras.

2. O referido PAR foi instaurado em 6 de margo de 2023, com a publicagdo, no Diario Oficial da Unido, do Ato n°
4.991, de 1° de margo de 2023 (SEI 2847409, p. 644).

3. Em 09/03/2023, a Comissdo Processante elaborou o Termo de Indiciamento (SEI 2847409, pp. 645-659), no qual
foi imputado, a HBR Maqumas o ilicito prev1st0 no art. 5°, inciso 1V, alinea “b”, da Lei n® 12.846/2013 e, a HBR Equipamentos, a
infragdo tipificada no art. 5°, inciso III, da Lei n® 12.846/2013.

4. Em sintese, os fatos apurados referem-se a apresentacdo de informagdes inveridicas a Petrobras, uma vez que a
HBR Equipamentos declarou, por meio do Portal Petronect, ndo ser constituida por sécio e ndo possuir administrador que seja sdcio
de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea. No entanto, Nelson Roberto Cueva e Carmen Lucia Salles Possi eram socios
administradores em comum da HBR Maquinas e da HBR Equipamentos, esta suspensa de participar de licitagdes.

5. Em 10/03/2023, a CPAR realizou a intimagdo das empresas (SEI 2847409, pp. 660-665), a qual foi efetivada por
meio da acusagdo de receblmento em 13/03/2023 (SEI 2847409, p. 666).

6. Em 10/04/2023, as empresas HBR Maquinas ¢ HBR Equipamentos apresentaram defesa escrita (SEI 2847409, pp.
674, 687-718, 719 e 729-756).

7. Em 12/06/2023, apds a apresentagdo da defesa escrita no PAR, as empresas protocolaram o pedido de julgamento
antecipado.
8. Em 28/11/2023, mesmo diante da analise do pedido de julgamento antecipado nessa CGU, a Petrobras publicou, no

Diario Oficial da Unido, n® 225 sec¢do 3, decisdo condenatéria as empresas HBR Maquinas ¢ HBR Equipamentos pelo fatos
apurados no PAR-PB.006.04197/2023, com estipulacdo de penalidades de multa, de publicagdo extraordinaria e de impedimento de
licitar e contratar com a Petrobras (SEI 3067693, p. 2954).

9. Em 06/12/2023, em face da noticia da condenagdo das empresas pela Petrobras, o Secretario de Integridade Privada
antecipou-se a manifestacdo da Nota Técnica e avocouo PAR n° PAR-PB.006.04197/2023 por meio do Oficio
n° 19421/2023/SIPRI/CGU (SEI 3041940 e 3042305).

10. Na sequéncia processual, a Secretaria de Integridade Privada elaborou a Nota Técnica n® 927/2024/CGIPAV-
ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 3160918), por meio da qual sugeriu a anulagdo da decisdo condenatdria proferida pela



Petrobras no PAR-PB.006.04197/2023, com a desconstitui¢do de quaisquer efeitos por ela produzidos, e o deferimento do pedido
de julgamento antecipado apresentado pelas empresas.

11. Apds a devida intimagdo, em 17/05/2024 (SEI 3220165), as empresas manifestaram concordancia com o teor
da Nota Técnica n°® 927/2024, bem como solicitaram a reapresentacdo do programa de integridade, o qual foi reavaliado por meio
da Nota de Instrugdo n° 220 (SEI 3358919).

12. Em 21/08/2024, com a entrada em vigor da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, o pedido de julgamento
antecipado foi automaticamente convertido em pedido de celebragdo de termo de compromisso, conforme previsto em seu artigo
14.

13. Em 03/09/2024, apos a devida intimagdo, as empresas HBR Maquinas ¢ HBR Equipamentos manifestaram sua
concordancia com a conversao do julgamento antecipado em termo de compromisso, bem como manifestaram sua anuéncia com os
compromissos previstos no art. 2° da Portaria Normativa CGU n° 155/2024 (SEI 3344890).

14. Em seguida, a Secretaria de Integridade Privada elaborou nova Nota Técnica (2869/2024/CGIPAV-ACESSO
RESTRITO/DIREP/SIPRI - SEI 3380094), por meio da qual reiterou a sugestdo de anulagéo da decisdo condenatdria da Petrobras e
recomendou a celebracio do termo de compromisso com as empresas.

15. Em 15/10/2024, a defesa das empresas peticionou nos autos, confirmando e concordando com os termos da Nota
Técnica n° 2869/2024 e dos respectivos termos de compromisso (SEI 3403194), devidamente assinados, conforme SEI 3410966 e
SEI 3410968.

16. Por fim, os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido para analise do
pedido (SEI 3411650), a fim de subsidiar a decisdo da autoridade julgadora, conforme disposto no artigo 9°, § 1°, da Portaria
Normativa CGU n°® 155/2024.

17. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA NECESSIDADE DE ANULACAO DA DECISAO CONDENATORIA EMITADA PELA PETROBRAS
18. A defesa das empresas HBR Maquinas ¢ HBR Equipamentos protocolou pedido de julgamento antecipado no dia

12/06/2023, logo apds a apresentagdo da defesa escrita, o que ensejou o inicio da analise pela CGU, 6rgdo com competéncia
privativa para tanto.

19. No entanto, em 28/11/2023, mesmo diante da analise do pedido pela CGU, a Petrobras publicou, no Diario Oficial
da Unido, n® 225, se¢do 3, pagina 176, decisdo condenatoria as empresas HBR Maquinas e HBR Equipamentos pelo fatos apurados
no PAR-PB.006.04197/2023, com estipulagdo de penalidades de multa, de publica¢do extraordinaria e de impedimento de licitar e
contratar com a Petrobras (SEI 3067693, p. 2954).

20. Em face da noticia da decisdo condenatéria, a SIPRI decidiu avocar o PAR-PB.006.04197/2023 por intermédio
do Oficio n°® 19421/2023/SIPRI/CGU em 06/12/2023 (SEI 3041940).

21. Diante disso, considerando que as empresas protocolaram pedido de julgamento antecipado tempestivamente (isto &,
antes do julgamento do PAR), a publicagdo da decisdo condenatodria pela Petrobras contrariou os principios da boa-fé processual e
da seguranga juridica, assim como pds em risco a uniformidade, a harmonia ¢ a coesdo do Sistema de Correigdo do Poder
Executivo Federal, cujo 6rgao central ¢ a CGU.

22. Sendo assim, recomendamos a anulacdo da decisio condenatéria proferida pela Petrobras no PAR-
PB.006.04197/2023, com a consequente desconstitui¢io de quaisquer efeitos por ela produzidos.

2.2 DA CONVERSAO DO PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO EM PEDIDO DE CELEBRACAO
DE TERMO DE COMPROMISSO

23. A Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, ao regulamentar o termo de compromisso no dmbito
da Lei n°® 12.846/2013, revogou a Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022, que tratava sobre o pedido de julgamento
antecipado.

24. Para fins de seguranca juridica e em observancia ao principio do fempus regit actum, o art. 14 da nova portaria
assim definiu a transigdo entre o julgamento antecipado e o termo de compromisso:

Art. 14. Os pedidos de julgamento antecipado que se encontrem ainda em analise na data de entrada em vigor
desta Portaria Normativa serdo automaticamente convertidos em pedidos de celebracio de termo de

compromisso, assegurada a pessoa juridica a possibilidade de desisténcia do ato administrative negocial, no
prazo de dez dias a contar da publicagdo desta Portaria Normativa. (grifos nossos)

25. Haja vista que as empresas protocolaram o pedido logo apos a apresentacdo da defesa escrita (ou seja, antes do
julgamento do processo) e se enquadra na situagdo do dispositivo supra transcrito, foi devidamente realizada consulta junto a defesa



das empresas HBR, a qual manifestou concordancia com a conversdo do pedido de julgamento antecipado em termo de
compromisso (SEI 3404061).

2.3 DO TERMO DE COMPROMISSO - PORTARIA NORMATIVA CGU N° 155, DE 21 DE AGOSTO DE
2024. CONTEXTUALIZACAO

26. A Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de agosto de 2024, dispde sobre o procedimento para celebragdo de termo
de compromisso nos casos que envolvam a Lei n°® 12.846/2013.

27. Conforme regulamentado, o termo de compromisso possui natureza juridica de ato administrativo negocial,
decorrente do exercicio do poder sancionador do Estado. Trata-se de negdcio juridico celebrado pelo Estado, por meio da
Controladoria-Geral da Unido, com a pessoa juridica que admita sua responsabilidade pela pratica de atos lesivos tipificados na Lei
n® 12.846/2013.

28. Percebe-se que o referido instituto juridico foi idealizado para fomentar a materializacdo do principio da supremacia
do interesse publico e da moralidade administrativa, na medida em que proporciona a imposi¢do de sangdo pelo infrator de forma
célere, pela sumarizacgdo procedimental, sem mitigar garantias processuais fundamentais da pessoa juridica investigada.

29. Por outro lado, para haver viabilidade juridica na celebrag@o do aludido pacto, a Portaria Normativa prevé requisitos
essenciais, sem os quais se torna ilicito seu entabulamento.

30. Feita a breve contextualizagdo tedrica acima, passa-se a andlise dos pedidos de celebracdo de termo de
compromisso apresentados pelas pessoas juridicas interessadas.

24 DO PEDIDO DE JULGAMENTO ANTECIPADO CONVERTIDO EM PEDIDO DE TERMO DE
COMPROMISSO APRESENTADO PELAS PESSOAS JURIDICAS

2.4.1. Da competéncia privativa da CGU e da avocaciio do presente procedimento. Regularidade. Presente
hipétese autorizadora

31. De acordo com o artigo 5° da Portaria Normativa n® 155/2024, a propositura de celebragdo de termo de
compromisso pode ser realizada no ambito de investigacdo preliminar ou de processo administrativo de responsabilizagao, seja
quando instaurados pela Controladoria-Geral da Unido, seja quando por outro 6rgao ou ente do Poder Executivo federal.

32. Contudo, a CGU detém competéncia privativa para decidir, sempre de forma fundamentada, se ira, ou ndo, celebrar
o termo de compromisso, conforme dispde o artigo 1° da Portaria Normativa. Dessa forma, quando o procedimento estiver alheio a
CGU, como no caso em analise, ha possibilidade de avocagdo pela Controladoria-Geral, na qualidade de 6rgdo central do Sistema
de Correigao do Poder Executivo federal, desde que presente alguma hipdtese autorizadora para tanto.

33. Nesse sentido, o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.846/2013 ¢ o fundamento legal do qual decorre a competéncia exclusiva
da CGU para a mencionada avocagdo, a qual deve ocorrer para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento .

34. Por sua vez, o art. 17, § 1°, do Decreto n® 11.129/2022, que regulamenta a Lei n® 12.846/2013, estabeleceu hipoteses
nas quais a CGU podera exercer a competéncia avocatdria, nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal, competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

IT - exclusiva paraavocar os processos instaurados paraexame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

1 - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

11 - inexisténcia de condigdes objetivas para sua realizagdo no 6rgéo ou na entidade de origem;

III - complexidade, repercussio e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um 6rgéo ou entidade da administragdo publica
federal. (grifos nossos)

35. No presente caso, ¢ evidente que a matéria em questdo — qual seja, a possibilidade de utilizagdo do instituto do
julgamento antecipado — possui grande relevancia sob o ponto de vista da razoavel duracdo do processo e da eficiéncia da
Administragdo Publica, sobretudo diante da competéncia privativa da Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de
Correigdo do Poder Executivo Federal, em celebrar o pacto mencionado.

36. Portanto, presente a hipotese autorizadora do art. 17, §1°, inciso III, do Decreto n® 11.129/2022 (complexidade,
repercussdo e relevancia da matéria), manifestamos concordincia com o teor do Oficio n® 19421/2023/SIPRI/CGU (SEI
3041940), por meio do qual o Secretario de Integridade Privada informou a avocagéo do presente procedimento.

2.4.2. Dos requisitos previstos na Portaria Normativa CGU n° 155/2024



37. Em anélise integral da Portaria Normativa CGU n°® 155, de 21 de agosto de 2024, pode-se extrair a exigéncia de
duas modalidades de requisitos instituidos para a celebragdo do termo de compromisso objetivado pela defesa: o negativo e os
positivos.

38. E requisito negativo aquele que o ato normativo exige estar ausente para possibilitar a celebracio do termo de
compromisso, qual seja: o julgamento do processo administrativo de responsabilizagao ja ter ocorrido (artigo 3°, § 3°).

39. No caso em tela, em que pese a Petrobras ter julgado o processo com a publicacdo da decisdo condenatoéria,
recomendamos a sua anulagdo, conforme exposto no topico 2.1 desta manifestagdo juridica, visto que as empresas protocolaram
pedido de julgamento antecipado logo ap6s a apresentacdo da defesa escrita.

40. Em relagdo aos requisitos positivos, ou seja, aqueles que devem estar presentes para gerar a possibilidade de
celebragdo do termo de compromisso, previstos no artigo 2° da Portaria Normativa, entende-se que todos foram observados pelas
pessoas juridicas investigadas.

41. Com efeito, as pessoas juridicas admitiram a pratica dos atos lesivos investigados ( inciso I do artigo 2° da Portaria
Normativa) (SEI 3410966 e 3410968, paragrafo 2.1.1).

42. Além disso, as empresas cessaram completamente seu envolvimento na pratica do ato lesivo, em cumprimento ao
estabelecido no inciso II do artigo 2° da Portaria Normativa (SEI 3410966 e 3410968, paragrafo 2.1.2).

43. De igual modo, as interessadas assumiram os compromissos previstos no inciso III do artigo 2° da Portaria
Normativa, aplicaveis ao caso (SEI 3410966 e 3410968, clausula 3*). Em outros termos, se comprometeram a: i) perder, em favor
do ente lesado (Petrobras), os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou ao enriquecimento ilicito direta ou
indiretamente obtido da infragdo, quantificado no valor de R$ RS 2.214.981,01 (apenas no caso da HBR Maquinas e
Equipamentos); ii) comprovar o pagamento da multa acordada, no prazo de até 30 dias, contados da publicacdo da decisdo de
deferimento do termo de compromisso; iii) atender aos pedidos de informagdes relacionados aos fatos apurados, que sejam de seu
conhecimento; iv) ndo interpor recurso administrativo contra a decisdo que defere integralmente a proposta; v) dispensar
apresentacdo de defesa; e vi) desistir de eventuais agdes judiciais e ndo ajuizar novas demandas relativas ao PAR ou ao termo de
COMPromisso.

44, Indo além, as pessoas juridicas também apresentaram declarag@o de ciéncia de que o termo de compromisso, uma
vez celebrado, torna-se titulo executivo extrajudicial, bem como que seu descumprimento acarretard sua desconstituicao e a perda
dos incentivos pactuados (inciso IV do artigo 2°) (SEI 3410966 e 3410968, clausulas quinta e sétima).

45. Desse modo, entendemos pela viabilidade juridica da celebragdo do termo de compromisso, visto que as pessoas
juridicas interessadas cumpriram todos os requisitos exigidos pela Portaria Normativa CGU n°® 155/2024, com os devidos ajustes
recomendados no topico 2.5 desta manifestagio juridica.

2.4.3. Dos beneficios decorrentes da celebracio do termo de compromisso

46. Como forma de incentivar a propositura de termos de compromissos pelas pessoas juridicas envolvidas em atos
ilicitos, a Portaria Normativa previu, em seu artigo 3°, dois beneficios passiveis de concessdo, como consequéncia da celebragao do
pacto. Séo eles: a) aplicagdo isolada da multa prevista na Lei n°. 12.846/2013, dispensando-se a aplicagdo da sang@o de publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatoria; ¢ b) atenuacdo das sangdes restritivas de licitar e contratar com o poder publico, quando
cabiveis, seja com redu¢do do tempo da proibi¢do (observado o prazo minimo de 60 dias), seja com abrandamento da
modalidade cabivel.

47. No caso dos autos, a SIPRI sugeriu, a HBR Maquinas e Equipamentos, a aplicacdo das penalidades de multa no
valor de R$ 2.214.981,01, de suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Petrobras pelo
prazo de 127 dias e de ressarcimento da vantagem auferida no valor de R$ 2.214.981,01.

48. Quanto & HBR Equipamentos, a SIPRI recomendou a aplicagdo das penalidades de multa no valor de R$
2.261.867,11 e de suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Petrobras pelo prazo de 139
dias.

49. Passemos a analise da dosimetria das penalidades sugeridas pela SIPRI.

A) HBR Miquinas e Equipamentos Ltda.

50. A pena de multa foi calculada e dosada pela SIPRI com fundamento nas trés etapas descritas nos artigos 6° e 7° da
Lei n° 12.846/2013 e 22 a 26 do Decreto n°® 11.129/2022, bem como no artigo 3° da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, nas
Instrugdes Normativas CGU n° 1/2015 e CGU/AGU n° 2/2018, no Decreto-Lei n° 1.598/1977 e no Manual Pratico de Calculo das
Sangdes da CGU.

51. De fato, na primeira etapa do calculo da multa, o valor da receita bruta do ultimo exercicio anterior ao da
instauragéo do processo administrativo, excluidos os tributos, foi considerado, acertadamente, como base de célculo, no valor de R$
29.101.876,04 (SEI 2846772), nos termos do art. 20 do Decreto n® 11.129/2022.



52. Na segunda etapa da dosimetria, com base nos arts. 22 e 23 do Decreto n° 11.129/2022, foram valoradas, de forma
acertada, as agravantes e as atenuantes, resultando um percentual de 3,55%, ou seja, a diferenga entre as agravantes (9%) e as
atenuantes aplicadas (5,45%). Vejamos:

Agravantes:

a) 2%: concurso de atos lesivos, visto que aHBR Maquinas fraudou os processos licitatorios da Petrobras por 91
vezes ao entregar Declaragdes que continham afirmagdo que ndo possuia socios nem administradores que fossem
socios de empresas impedidas de licitar e contratar;

b) 3%: tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica, poisa propria empresa,
conforme Peti¢do - Agravante (SEI 3007915, p. 3), admite que eram os socios majoritarios do grupo HBR que
assinavam os contratos da HBR Maquinas com a Petrobras no periodo de impedimento da HBR Equipamentos; e
c) 4%: contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou pretendidos com o
orgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo. Conforme relatorio enviado pela Petrobras
(SEI13047417), a soma dos contratos pretendidos pela HBR Maquinas nas 91 oportunidades licitatorias
totalizou RS 158.881.151,92.

Total: 9%

Atenuantes:

a) 1%: comprovagdo da devolugdo espontanea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos
danos resultantes do ato lesivo;

b) 1%: grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo, independentemente
do acordo de leniéncia;

¢) 1%: admissao voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

d) 2,45%: no caso de comprovagdo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de integridade, apos
avaliag@o do Programa de Integridade pela area especializada desta CGU (SEI 3375443).

Total: 5,45%

53. Assim, ao realizar a subtragdo do percentual agravante de 9% do percentual atenuante de 5,45%, chega-se a aliquota
final de 3,55%.

54. Na terceira etapa, em razdo da multiplicagdo da aliquota final de 3,55% pela base de célculo (R$ 29.101.876,04),
chega-se ao valor de multa de R$ 1.033.116,59.

55. Contudo, faz-se necessario checar a calibragem do valor da multa em relagdo aos limites minimo e maximo
estipulados no art. 25 do Decreto n® 11.129/2022.

56. O inciso I do art. 25 do Decreto n® 11.129/2022 determina que o limite minimo da multa serd o maior valor entre o
da vantagem auferida e 0,1% da base de calculo. No caso em andlise, a vantagem auferida foi estimada em RS
2.214.981,01, enquanto que 0,1% da base de calculo (R$ 29.101.876,04) equivale a R$ 29.101,87. Portanto, o limite minimo da
multa fica estipulado em R$ 2.214.981,01.

57. Ja o inciso II do art. 25 do Decreto n° 11.129/2022 dispde que o limite maximo da multa serd o menor valor
entre trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida, o que for maior entre os dois valores, ¢ 20% da base calculo. Trés
vezes o valor da vantagem pretendida ¢ equivalente a R$ 476.643.455,76, enquanto 20% da base de célculo (R$ 29.101.876,04)
corresponde a R$ 5.820.375,20 . Dessa forma, o limite maximo de multa fica estabelecido em R$ 5.820.375,20.

58. Verifica-se que o valor de multa estabelecido na terceira etapa encontra-se abaixo do limite minimo (RS$
2.214.981,01), necessitando, assim, de calibragem para dentro margem, aplicando-se o limite minimo de multa.

59. Portanto, concordamos com o valor sugerido pela SIPRI como penalidade de multa, no montante de R$
2.214.981,01.

60. Quanto a pena de suspensio de licitar e contratar com a Petrobras prevista no inciso III do art. 83 da Lei n°
13.303/2016, concordamos com o calculo de proporcionalidade realizado pela SIPRI nos paragrafos 5.24 a 5.26 da Nota Técnica
n° 2869/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 3380094).

61. Assim, igualmente sugerimos uma penalidade atenuada de suspensdo de licitar e contratar com a Petrobras pelo
prazo de 127 dias 8 HBR Maquinas e Equipamentos Ltda.

62. Por fim, em razdo do compromisso assumido pela empresa na cldusula 3.1.1 do termo (SEI 3410966), refor¢amos
que a HBR Maquinas e Equipamentos Lrda. deve pagar, a titulo de ressarcimento da vantagem auferida, o valor atualizado
de R$ 2.214.981,01, conforme célculo realizado pela CECON (SEI 2160144).

B) HBR Equipamentos Ltda.

63. A pena de multa foi calculada e dosada pela SIPRI com fundamento nas trés etapas descritas nos artigos 6° e 7° da
Lei n°® 12.846/2013 ¢ 22 a 26 do Decreto n® 11.129/2022, bem como no artigo 3° da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, nas
Instrugdes Normativas CGU n°® 1/2015 e CGU/AGU n° 2/2018, no Decreto-Lei n° 1.598/1977 e no Manual Pratico de Calculo das
Sangdes da CGU.

64. De fato, na primeira etapa do calculo da multa, o valor da receita bruta do ultimo exercicio anterior ao da



instauragéo do processo administrativo, excluidos os tributos, foi considerado, acertadamente, como base de célculo, no valor de R$
58.295.544,28 (SEI 2846770), nos termos do art. 20 do Decreto n® 11.129/2022.

65. Na segunda etapa da dosimetria, com base nos arts. 22 ¢ 23 do Decreto n° 11.129/2022, foram valoradas, de forma
acertada, as agravantes e as atenuantes, resultando um percentual de 3,88%, ou seja, a diferenca entre as agravantes (9,33%) e as
atenuantes aplicadas (5,45%). Vejamos:

Agravantes:

a) 2,33%: concurso de atos lesivos, visto que a HBR Equipamentos, por 91 vezes, durante seu periodo de
impedimento de contratar com a Petrobras, fraudou os procedimentos licitatorios da Estatal, ao utilizar-se da HBR
Maéquinas para participagdo nos referidos certames em seu beneficio;

b) 3%: tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica, poisa propria empresa,
conforme Peticdo - Agravante (SEI 3007915, p. 3), admite que eram os socios majoritarios do grupo HBR que
assinavam os contratos da HBR Maquinas com a Petrobras no periodo de impedimento da HBR Equipamentos;

¢) 1%: situagdo econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e de liquidez geral superiores a um
e lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR (SEI 2846769 e 2846770); e

d) 3%: contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou pretendidos com o
orgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo. Durante os anos dos ilicitos (2021/2022), a
HBR mantinha contratos com a Petrobras no montante de R$ 18.111.973,85 (SEI1 3091976, p. 2306)

Total: 9,33%

Atenuantes:

a) 1%: inexisténcia ou falta de comprovagdo de vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivg

b) 1%: grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo, independentemente
do acordo de leniéncia;

¢) 1%: admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

d) 2,45%: no caso de comprovagdo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de integridade, apos
avaliag@o do Programa de Integridade pela area especializada desta CGU (SEI 3375443).

Total: 5,45%

66. Assim, ao realizar a subtragdo do percentual agravante de 9,33% do percentual atenuante de 5,45%, chega-se a
aliquota final de 3,88%.

67. Na terceira etapa, em razdo da multiplicagdo da aliquota final de 3,88% pela base de calculo (R$ 58.295.544,28),
chega-se ao valor de multa de R$ 2.261.867,11.

68. Contudo, faz-se necessario checar a calibragem do valor da multa em relagdo aos limites minimo e maximo
estipulados no art. 25 do Decreto n® 11.129/2022.

69. O inciso I do art. 25 do Decreto n® 11.129/2022 determina que o limite minimo da multa serd o maior valor entre o
da vantagem auferida e 0,1% da base de calculo. No caso em analise, como ndo foram evidenciados dano ao erario nem vantagem
econOmica auferida, o limite minimo da multa fica estabelecido em R$ 58.295,54 (0,1% da base de calculo).

70. Ja o inciso II do art. 25 do Decreto n° 11.129/2022 dispde que o limite maximo da multa serd o menor valor
entre trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida, o que for maior entre os dois valores, ¢ 20% da base calculo.
Novamente, como ndo foram evidenciados dano ao erario nem vantagem econdmica auferida, o limite méximo da multa fica
definido em R$ 11.659.108,85 (20% da base de calculo).

71. Portanto, concordamos com o valor sugerido pela SIPRI como penalidade de multa, no montante de RS$
2.261.867,11, visto que se enquadra dentro dos limites minimo e maximo.

72. Quanto a pena de suspensiao de licitar e contratar com a Petrobras prevista no inciso III do art. 83 da Lei n°
13.303/2016, concordamos com o célculo de proporcionalidade realizado pela SIPRI nos paragrafos 6.18 a 6.20 da Nota Técnica
n° 2869/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI 3380094).

73. Assim, igualmente sugerimos uma penalidade atenuada de suspensdo de licitar e contratar com a Petrobras pelo
prazo de 139 dias a HBR Equipamentos Ltda.

2.5 DA MINUTA DO TERMO DE COMPROMISSO. SUGESTAO DE ALTERACOES

74. O art. 9° da Portaria Normativa CGU n° 155/2024 estabelece que, " preenchidos os requisitos de que trata esta
Portaria Normativa, o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido celebrard o termo de compromisso com a pessoa
Juridica interessada" (grifo nosso).

75. Tendo isso em vista, considerando que a portaria normativa menciona, em outros dispositivos, que o Ministro de
Estado da CGU proferird decisdo de deferimento do termo de compromisso — ao invés de celebrar o termo de compromisso —, €
necessario realizar uma interpretagdo sistematica da norma, especialmente no que diz respeito a propria natureza juridica do
instrumento, qual seja, um ato administrativo negocial.

76. Conforme destacado no art. 1°, § 1°, da Portaria Normativa CGU n° 155/2024, " o termo de compromisso é ato
administrativo negocial decorrente do exercicio do poder sancionador do Estado, que visa fomentar a cultura de integridade no



setor privado".

77. Observa-se, pelo teor dos dispositivos da portaria, que o seu intuito ¢ a promo¢do de um consenso entre a
Administrag@o Plblica e a pessoa juridica interessada, com a geragdo de beneficios mutuos para ambas as partes.

78. Na pratica, a Unido tera uma conclusio rapida do processo administrativo, com a devida responsabiliza¢do da
pessoa juridica e o afastamento da judicializagdo da matéria. A empresa infratora, por sua vez, terd um desfecho célere do caso e
podera ter a isen¢do ou a atenuagdo das sangdes aplicaveis.

79. Em outras palavras, o termo de compromisso celebrado no ambito da Lei n® 12.846/2013 prioriza a atuacdo negocial
da Administragdo Publica, caracterizada pela manifestagdo de vontade em estabelecer um acordo mutuo, visando a realizagdo de
interesse publico, mas sem implicar julgamento ou decisdo. em razdo do carater consensual .

80. Assim, para fins de melhor adequagdo a natureza juridica do termo de compromisso, recomendamos que as
ocorréncias que mencionem "publicagdo da decisdo de deferimento do Termo de Compromisso" no corpo dos instrumentos
negociais sejam substituidas por "publicagdo do extrato do Termo de Compromisso".

81. Ademais, em prol da seguranca juridica quanto a precisdo e ao detalhamento das informacdes constantes nos termos
de compromisso, sugerimos alguns ajustes em seu predmbulo, precisamente quanto a qualificagdo da Controladoria-Geral da Unido,
ao verbo da ordem de execugdo (de "decide" para "resolvem") e a base legal.

82. Como forma de colaborar para o entendimento das sugestdes apresentadas acima, encontram-se anexas a este

parecer as minutas dos termos de compromisso devidamente alteradas conforme as recomendacdes ¢ do extrato do termo de
compromisso, mencionados, tarjadas de vermelho para melhor visualizagao.

3. CONCLUSAO

83. Pelo exposto, considerando presentes os requisitos da Portaria Normativa CGU n° 155, de 21 de julho de 2024, a
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, bem como o art. 6,° § 1° ¢/c art. 7° da Lei n° 12.846/2013, sugere-se

a autoridade julgadora:

a) a anulagdo da decisdo condenatoria proferida pela Petrobras no bojo do PAR-PB.006.04197/2023, publicada
em 28/11/2023 no Diério Oficial da Unido, n°® 225, se¢do 3, com a desconstitui¢do de quaisquer efeitos por ela produzidos;

b) a celebragiio de termo de compromisso com a pessoa juridica HBR MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,
CNPJ n° 06.344.350/0001-51, com a consequente aplicagdo das penalidades de multa no valor de R$ 2.214.981,01, a ser paga
integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicacdo da decisdo que acolher a proposta, e de suspensdo de
licitar e contratar com a Petrobras pelo prazo de 127 dias, bem como, a titulo de ressarcimento da vantagem auferida, o pagamento
do valor de R$ 2.214.981,01; ¢

c) acelebracdo de termo de compromisso com a pessoa juridica HBR EQUIPAMENTOS LTDA., CNPJ
n® 58.766.353/0001-87, com a consequente aplicagdo das penalidades de multa no valor de R$ 2.261.867,11, a ser paga
integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicacdo da decisdo que acolher a proposta, e de suspensdo de
licitar e contratar com a Petrobras pelo prazo de 139 dias.

84. Recomenda-se, ademais, a isengdo da penalidade de publicagdo extraordinaria da decisdo sancionadora as duas
empresas, nos termos do inciso I do artigo 3° da Portaria Normativa CGU n° 155/2024.

85. Celebrados os termos de compromisso, sugere-se, em aten¢do ao comando do artigo 9°, §§ 2° e 3°, da Portaria
Normativa CGU n° 155/2024, que se dé conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido, com mengao expressa
ao entendimento pelo ndo cabimento das sangdes previstas no art. 19 da Lei n® 12.846/2013, em razdo dos pactos formulados.

86. Ainda, apds a celebragdo dos termos de compromisso, recomenda-se a publicacdo de seus instrumentos no sitio
eletronico da CGU, conforme disposto no artigo 10 da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024.

87. Por oportuno, destaca-se que, caso os pagamentos nio sejam realizados a vista no prazo de 30 (trinta) dias apos a
publicagdo da decisdo de deferimento dos termos de compromisso pelo Ministro de Estado da CGU, as pessoas juridicas HBR
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. (CNPJ n° 06.344.350/0001-51) ¢ HBR EQUIPAMENTOS LTDA. (CNPJ
n® 58.766.353/0001-87) deverdo ser inscritas no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), nos termos do art. 22 da Lei n°
12.846/2013.

88. Ap6és andlise pela Consultora Juridica, e conforme acordado com a Secretaria de Integridade Privada -
SIPRE em reunifio, sugerimos que sejam os autos encaminhados 3 SIPRE para as demais providéncias necessarias a
celebracao do mstrumento negocial (colher assmatura do Mlmstro no Termo de Compromlsso e publlcar 0 extrato do

procuradores das pessoas juridicas HBR Equipamentos Ltda., CNPJ n°58.766.353/0001-87, ¢ HBR Madiquinas e

Equipamentos Ltda.. para aporem, novamente, assinatura ao termo de compromisso, alterado conforme as recomendacdes
apontadas no tépico 2.4. desta manifestacfo juridica.

89. Junte-se aos autos SEI (antes do encaminhamento a SIPRE) as minutas por nds sugeridas (as quais recomendamos
que sirvam de base para os préximos casos):



a) de termo de compromisso;
b) de extrato de termo de compromisso;

c) bem como da minuta de anulacio da decisdo condenatéria proferida pela Petrobras no PAR-
PB.006.04197/2023, com a consequente desconstitui¢do de quaisquer efeitos por ela produzidos.

90. E o parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 9 de dezembro de 2024.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00190106616202306 ¢ da chave de acesso 11d2b01f

Documento assinado eletronicamente por *.agu.gov.br, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1747499973 e chave de acesso 11d2b01f no endereco eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): *.agu.gov.br. Data ¢ Hora: 09-12-2024 17:03. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00397/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.106616/2023-06
INTERESSADOS: HBR EQUIPAMENTOS LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos e, portanto, APROVO o Parecer n. 00330/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para trdmite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unifo, acompanhado de minuta da decisdo que anula a condenagdo e as penalidades impostas as
interessadas e concorda com a celebragdo do termo de compromisso.

3. Apos, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada para providéncias, atentando-se para a sugestdo desta Consultoria
Juridica sobre a adequagio do Termo de Compromisso ao modelo sugerido nos autos n 00190.101255/2024-84.

Brasilia, 23 de janeiro de 2025.

PATRICIA ALVES DE FARIA
CONSULTORA JURIDICA/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190106616202306 ¢ da chave de acesso 11d2b01f

E h‘ LHLET
Documento assinado eletronicamente por PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de

acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1787871792 e chave de acesso 11d2b01f no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

PATRICIA ALVES DE FARIA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 23-01-2025 18:16. Numero de
Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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