CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n® 1864, de 05/08/2022, publicada na
Secdo 2, pag. 59, do Diario Oficial da Unido de 08/08/2022 da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da
Unido, decide INDICIAR a pessoa juridica Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pacaembu, CNPJ
53.524.534/0001-83, por supostamente fraudar, em seu beneficio, o procedimento de contratacdo da gestdo do Hospital de
Campanha do Hangar, em Belém (PA) — Contrato de Gestdo n° 005/SESPA/2020, incidindo nas condutas previstas no art. 5°,
inciso 1V, alineas “b” e “d” da Lei n° 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos II e III da Lei n® 8.666, de 1993. A
mesma pessoa juridica supostamente atuou no direcionamento e na fraude ao carater competitivo do Chamamento Publico n®
1, da Secretaria de Estado da Saude do Para, assim como supostamente fraudou a execu¢do do Contrato de Gestdo n°
001/SESPA/2019, além de utilizar-se de interpostas pessoas fisicas e juridicas para ocultar ou dissimular seus reais interesses
ou a identidade dos seus beneficiarios dos atos ilicitos praticados, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso 1V,
alineas “b” e “d”, e no art. 5°, III, ambos da Lei n° 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos II e III da Lei n° 8.666, de
1993, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

I1- BREVE HISTORICO

2. A presente apuracdo teve origem na Operagao "S.0.S”, conduzida pela Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Para, que investigou, por meio do Inquérito Policial — IPL n°® 2020.0051065 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA, em conjunto
com a Controladoria-Geral da Unido, supostas condutas ilicitas nas contratagdes de Organizagdes Sociais em Satide (OSS)
pelo Governo do Estado do Para para a gestdo de hospitais publicos, dentre eles os hospitais de campanha montados para
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

3. No decorrer das investigagdes policiais foram constatados indicios de praticas ilicitas em contratos de gestdo pactuados
entre o Governo do Estado do Para e organizagdes sociais de satde, que recebiam dinheiro publico através dos contratos de
gestdo firmados, em sua maioria, com a Secretaria de Satide do estado do Para. Os vultosos recursos repassados pelo Governo
do Para deveriam ser utilizados exclusivamente para a manutencdo dos servigos das unidades de satude por elas administradas,
jé que por definigdo legal sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.

4. A investigagdo conduzida pela Policia Federal teve uma segunda etapa, denominada Operacdo Reditus, focada no nucleo
empresarial do esquema criminoso, considerando que as evidéncias coletadas no curso do referido IPL mostraram que os
integrantes da organizacgdo criminosa se valiam de inumeras empresas, muitas delas aparentemente de “fachada”, para receber
recursos das OSS, os quais, na sequéncia, eram repassados aos envolvidos no esquema.

5. Entre as organizagdes investigadas, figurava a Organizag@o Social Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pacaembu,
doravante denominada OS Pacaembu ou Acusada, que firmou, com a Secretaria de Estado da Saude do Para — SESPA, o
Contrato de Gestao n° 001/SESPA/2019 para a gestdo do Hospital Publico Regional Dr. Abelardo Santos em Belém (PA), e o
Contrato n° 005/SESPA/2020, para gestdo do Hospital de Campanha do Hangar em Belém (PA).

6. O Contrato n® 001/SESPA/2019 foi firmado em 07/08/2019 no valor anual de R$ 182.964.000,00, com vigéncia entre
07/08/2019 até 07/08/2024 (60 meses) e valor global de R$ R$ 914.820.000,00. Esse contrato foi alterado pelo 1° Termo
Aditivo (DOE-PA n° 34114, pag. 4) para o valor mensal de R$ 472.573,20, vigéncia a partir de 01/02/2020 e prazo de 55
meses, valor total de R$ 25.991.526,00). Publicagdes reproduzidas na fl. 500 do documento n® 2466675.

7. Ja o Contrato de Gestdo n° 005/SESPA/2020 foi firmado em 01/04/2020 pelo valor total de R$ 14,7 milhdes pelo prazo de
120 dias (extrato do DOE/PA reproduzido na fl. 782 do documento n° 2466675). Em 08/05/2020 a SESPA publicou o
Apostilamento 006/2020 (reproduzido na fl. 782 do documento n°® 2466675), consignando as fontes dos recursos e estipulando
o valor mensal do Contrato n® 005/SESPA/2020 em R$ 14.700.000,00 e o valor global em R$ 58.800.000,00.

8. De acordo com as investigagdes da Policia Federal, ha fortes indicios, acostados ao IPL n°® 2020.0051065 (documentos
2466675, 2466681, 2466685, 2466688, 2629721, 2629814, 2629841 e 2629880 deste Processo) que apontam para o
envolvimento da alta cupula do Executivo Estadual do Estado, que possivelmente tenha realizado tratativas com empresarios
previamente aos procedimentos de contratacdo (direcionamento e superfaturamento) em favor das organizagdes sociais
contratadas, entre elas a OS Pacaembu, cujas evidéncias estdo respaldadas em escutas telefonicas interceptadas, que
revelaram a realizagdo de diversos encontros na Casa Civil e no Palacio do Governo do Estado do Para, por meio de um
suposto operador financeiro da organizagdo criminosa com representantes do Governo do Estado e outros agentes ptiblicos e
politicos envolvidos.



9. A Policia Federal constatou, no curso do referido Inquérito, que o governo estadual efetuava repasses de recursos as
Organizagdes Sociais contratadas, entre elas a OS Pacaembu, e estas subcontratavam outras empresas para prestarem servigos
nas unidades de saude geridas pela organizagdo, pratica conhecida como “quarteirizacdo”. Posteriormente, os servigos
subcontratados eram superfaturados, utilizando-se "empresas de fachada" ou vinculadas a dirigentes das entidades, que sequer
eram prestados, permitindo que os recursos que deveriam ser destinados as aquisi¢des de bens ou servigos aos hospitais de
campanha retornassem para os integrantes da organiza¢do criminosa por meio de um complexo esquema de lavagem de
dinheiro.

10. Vale registrar que a Controladoria Regional da Unido no Estado do Para, em apoio as atividades da Policia Federal,
apontou graves irregularidades no Contrato de Gestdo n° 005/SESPA/2020, firmado pela Secretaria Estadual de Saude do Para
com a Acusada, conforme descrito na Nota Técnica n° 1797/2020/NAE-PA/PARA (documento 2466778). Importante
mencionar que as Notas Técnicas n°s 1412/2021/COAC/DICOR/CRG (documento 2466783) e Nota Técnica 388-2022-
COREP Acesso Restrito. (documento 2466805) trazem minuciosa analise sobre o juizo de admissibilidade, colacionando a
descricdo detalhada da participagdo dos principais envolvidos na organizagdo e das peculiaridades da juntada dos volumes
principais do IPL 2020.0051065/2020 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA acerca das irregularidades praticadas pelas
Organizagdes Sociais investigadas.

11. Em complemento ao contido nas Notas Técnicas referidas no pardgrafo anterior, a Nota Técnica n°
287/2022/COAC/DICOR/CRG (documento 2629912) centrou seu foco nas 38 empresas identificadas pela Policia Federal
como supostamente envolvidas no esquema de desvio de recursos publicos da area da satde. A PF classificou as 38 empresas
como sendo o "Nucleo Empresarial" da organizagdo criminosa, diversas delas relacionadas com a OS Pacaembu, conforme
adiante se vera.

12. Diante de tais evidéncias, a Corregedoria-Geral instaurou o presente PAR através da Portaria n® 1864, de 5 de agosto de
2022, publicada no DOU2 n° 149, de 8 de agosto de 2022 (documento n°® 2468511).

II - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

Com fulcro na Lei n° 12.846, de 2013, e nas provas constantes dos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR verificou que a pessoa juridica Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Pacaembu,
CNPJ 53.524.534/0001-83, comportou-se de modo inidéneo por supostamente fraudar, em seu beneficio, o procedimento de
contratacdo da gestdo do Hospital de Campanha do Hangar, em Belém (PA) — Contrato de Gestdo n° 005/SESPA/2020,
incidindo nas condutas previstas no art. 5° inciso IV, alineas “b” e “d” da Lei n° 12.846, de 2013, assim como no art. 88,
incisos II e III da Lei n°® 8.666, de 1993. A mesma pessoa juridica supostamente atuou no direcionamento e na fraude ao
carater competitivo do Chamamento Publico n° 1, da Secretaria de Estado da Satide do Pard, assim como supostamente
fraudou a execucdo do Contrato de Gestdo n° 001/SESPA/2019, assim como utilizou-se de interpostas pessoas fisicas e
juridicas para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos seus beneficiarios dos atos ilicitos praticados,
incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso 1V, alineas “b” e “d”, e no art. 5°, III, ambos da Lei n® 12.846, de 2013,
assim como no art. 88, incisos II e I1I da Lei n°® 8.666, de 1993, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

13. A OS Pacaembu ¢ uma associacdo civil sem fins econdmicos, conforme dispde do seu Estatuto Social de 10/11/2017,
com sede na Rua Gentil Walter Ribeiro, n° 360, Bairro Jardim Maraja, Pacaembu (SP). E presidida por José Rodrigues Aratjo
desde 26/03/2020, (fls. 783 do documento 2466675).

14. Segundo consta nos autos do Inquérito Policial n® 2020.0051065 (documentos 2466675, 2466681, 2466685, 2466688,
2629721, 2629814, 2629841 e 2629880 deste Processo), a OS Pacaembu expandiu suas atividades vencendo chamamentos
publicos em outros municipios de Sdo Paulo, além do Hospital Regional Dr. Abelardo Santos - HARS e do Hospital de
Campanha do Hangar, ambos na cidade de Belém/PA (fls. 783-784 do documento 2466675). E investigada desde 2016 pela
Policia Civil do Estado de Sdo Paulo por supostos esquemas de desvio de verbas publicas repassadas a Organizagdes Sociais
da Area de Satide. A ultima fase da investigagdo se deu com a deflagracio da Operagdo Higia, em 07/02/2020 (fls. 785 do
documento 2466675).

15. A qualificagdo como Organizagdo Social em Saude (OSS) foi concedida pelo Governo do Pard, por meio do Decreto
Estadual n° 193, de 28.06.2019, com publicag¢do no Diario Oficial - DOEPA N° 33907, pag. 5 (fls. 800 a 802 do documento
2466675) e, por esse motivo, sua atuacdo passou a ser regida pela Lei n® 9.637, de 1998, que dispde, sobre a qualificacdo de
entidades como organizagdes sociais e da outras providéncias. Em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da
Receita Federal do Brasil (CNPJ n° 53.524.534/0001-83) constatou-se que a OS Pacaembu encontra-se em situagao “ATIVA”
desde 03/11/2005 e tinha por presidente, na época dos fatos em apuragdo neste Processo, o Sr. Wilson Pereira da Silva
(periodo de 03/05/2013 a 17/03/2020).

16. Embora se trate a OS Pacaembu de pessoa juridica sem fins lucrativos, ¢ de registrar que a responsabilizagdo por atos
contra a administra¢do publica, regulamentada pela Lei n° 12.846, de 2013, alcanga também aquelas instituigoes do terceiro
setor, tais como as OSCISPs — Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e as OS — Organizagdes Sociais, quando
do envolvimento com atos de corrupg¢do. Cumpre ressaltar que a relagdo dessas entidades com a Administragdo ndo se da por
meio de contratos administrativos, mas por outros similares, a exemplo dos convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse,
contratos de gestdo e congéneres, conforme previsto no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993: "Aplicam-se as disposicdes desta



Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administragdo".

17. A Lei federal n° 9.637, de 1998, disciplinou a atuagdo das Organizagdes Sociais, entidades privadas sem fins lucrativos,
identificadas como “terceiro setor”, por atuar em complementa¢do ao Estado naquelas atividades socialmente relevantes, sem
integrar a Administragcdo, mas legitimadas pelo principio constitucional da subsidiariedade, que autoriza a reparti¢do das
atribuigdes estatais com a coletividade, em prol do Estado Social de Direito, recebendo, por vezes, recursos publicos. Ainda de
acordo com o caput do art. 7° da Lei n® 9.637, de 1998, “na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos”.

18. O titulo de Organizacdes Sociais ¢ dado pela administracdo publica para pessoas juridicas que atuam em um fim social,
sem fins lucrativos, e ndo se sujeitam a Lei n°® 8.666, de 1993, por forca da dispensa expressa prevista no seu artigo 24, inciso
XXIV, porém precisam ser qualificadas como tal nas respectivas esferas de governo.

19. O Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI n°1.923/DF, Plenario, 16.04.2015, julgou parcialmente procedente o
pedido, apenas para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, inciso XXIV da Lei n°
8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98, entendendo que as Organizagdes Sociais estdo submetidas a observancia do nucleo
essencial dos principios definidos no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal, que sdo exatamente os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, para que:

“(i) o procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da Constitui¢ao Federal, e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98;
(ii) a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal; (iii) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV)
e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituigdo Federal; (iv) os contratos a serem celebrados pela
Organizacdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a
selegdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacdo de verbas publicas”.

20. Cumpre consignar que os Contratos de Gestdo n°s 005/SESPA/2019 e 001/SESPA/2019, firmados com a Acusada,
contaram com a aplicacdo de recursos federais. O Contrato de Gestao n° 005/SESPA/2020 utilizou recursos or¢amentarios do
proprio Estado e de recursos publicos federais, conforme Nota de Empenho 2020NE02576 e Fonte 0103 - recursos FES-
SUS/Fundo a Fundo no valor de R$ 14,7 milhdes (documento 2466675, fls. 500 e 507; ¢ documento 2466783, fl. 01). Houve
ainda o Apostilamento n° 06/2020 mediante a utilizacdo de recursos federais - Fonte 0103 (fl. 500 do documento 2466675).

21. Ja o Contrato de Gestao n° 001/SESPA/2019 fez uso de recursos publicos federais para o pagamento de obrigagdes
mediante Fonte 0149 - recursos FES-SUS/Fundo a Fundo (documento 2466675, fls. 261 e 264-265), incluindo o 1° Termo
Aditivo, de 31.01.2020 (fl. 500 do mesmo documento).

22. Importante destacar que as transferéncias de recursos na modalidade Fundo a Fundo “caracterizam-se pelo repasse por
meio da descentralizagdo de recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do
Distrito Federal”, ou seja, recursos que foram transferidos do Fundo Nacional da Saude (FNS) para o Fundo Estadual de Satude
(FES) do Para.

23. A Policia Federal efetuou extensa analise acerca das fontes de recursos atribuidas a contratagdo da Acusada, nas quais
restou evidenciado o uso de recursos federais para pagamento de parte dos compromissos assumidos com a celebragdo desses
contratos de gestdo (fls. 505-521 do documento 2466675).

24. Passa-se, pois, a analise dos elementos de prova indicados na Nota Técnica n°® 388/2022/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG, juntada ao presente Processo como documento 2466805, os quais evidenciam as condutas
imputadas a Acusada.

25. Como acima ja informado, o Inquérito Policial n® 2020.0051065/2020 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/PA conduzido pela
Superintendéncia de Policia Federal no Estado do Para, tem por objeto investigar a existéncia de uma organizagdo criminosa,
envolvendo inclusive agentes do alto escaldo do Governo do Estado do Para. Entre as pessoas fisicas investigadas no citado
IPL, figuram Cleudson Garcia Montali, que seria o chefe da organizagdo criminosa criada para fraudar contratos e desviar
recursos publicos por meio de Organizagdes Sociais, e Nicolas André Tsontakis Morais, que atuaria como operador
financeiro da suposta organizacdo criminosa e o elo de conexdo entre os responsaveis pelas OSs e o Governo do Estado do
Para, haja vista que atuava orientando como elaborar a documentacdio referentes aos processos licitatorios, chamamentos
publicos e qualificagdo/habilitagdo, nos quais as OSs participaram.

26. As Organizacgdes Sociais chefiadas pela pretensa organizacdo criminosa, dentre as quais a OS Pacaembu, geridas na
pratica por Cleudson Montali, recebiam dinheiro publico mediante contratos de gestdo. Esses recursos deveriam ser utilizados
exclusivamente para a manuteng@o dos servigos das unidades de saide por elas administradas. Para a execugdo dos servigos



ou o fornecimento de material era necessaria a contratagdo de empresas prestadoras de servigos ou fornecedores de bens. Era
justamente a partir dessas contratagdes que se desviavam recursos publicos, pois as evidéncias colhidas pela Policia Federal
mostraram que os integrantes da organizag@o se valiam de empresas de “fachada”, usadas para receber recursos das OS's, os
quais, na sequéncia, eram destinados aos envolvidos no esquema.

27. Quanto ao modo de agir, verificou-se que ap6s o nucleo de agentes publicos e politicos promover o repasse de recursos
publicos para o nicleo empresarial, esses valores eram imediatamente pulverizados, passando por diversas pessoas fisicas e
juridicas e, ao final, retornavam ao dominio de operadores financeiros, como Nicolas Tsontakis, que se utilizavam em regra,
de interpostas pessoas juridicas para dificultar a identificagcdo dos reais beneficiarios dos valores desviados.

28. Das evidéncias levantadas pela Policia Federal no curso do mencionado inquérito policial, a Comissdo deste Processo
considerou relevantes os elementos de prova abaixo, relacionados com cada uma das condutas praticadas pela Acusada:

II.1 - IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE GESTAO N° 005/SESPA/2020

29. As evidéncias das irregularidades cometidas pela OS Pacaembu em relagdo ao Contrato n® 005/SESPA/2020 encontram-
se elencadas no Relatorio de Policia Judiciaria n° 46/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (documento 2466675, fls. 122 a 248) e na
Nota Técnica n® 1797/2020/NAE-PA/PARA (documento 2466778), conforme analise abaixo.

II.1.a Relatorio de Policia Judiciaria n° 46/2020 - DELECOR/SR/PF/PA

30. No RPJ n°® 46/2020 (documento 2466675, fls. 122 a 248), consta a informagdo de que o Processo n° 2020/251391, da
Secretaria Estadual de Saude do Para — SESPA, documenta o procedimento de contratagdo da OS Pacaembu para gerir o
Hospital de Campanha de Belém. Segundo consta no referido Relatorio de Policia Judiciaria, o procedimento teria iniciado em
27.03.2020 com o documento “Correspondéncia Interna n°® 52/2020”, na qual o entdo Secretario Estadual de Satide determinou
a Secretaria Adjunta de Politicas Publicas de Satude “que sejam adotadas as medidas pertinentes para efetivagdo da contratagio
de Organizagdo Social em Saude para Gestdo do Hospital de Campanha no Municipio de Belém”.

31. Chama aten¢do o fato de que em 01.04.2020 a OS Pacaembu teria enviado documentos ao entdo Secretario Estadual de
Satude com o assunto “Proposta de gestdo do Hospital de Campanha Hangar”, assinado por Alex Marques Cruz. Segundo a
Policia Federal, os valores solicitados pela OS Pacaembu para a prestagdo dos servicos sdo os mesmos que constam no
documento firmado no dia anterior por duas servidoras da Secretaria de Politicas Plblicas de Satide (a Secretdria Adjunta e
uma assessora do Gabinete da SESPA) para realizacdo da dotagdo or¢amentaria e que, segundo o proprio documento, seria “o
Impacto financeiro elaborado por equipe desta Secretaria Adjunta de Politicas da Saude”.

32. A coincidéncia de datas e de valores leva a conclusdo de que, se os valores informados como impacto financeiro foram
efetivamente calculados pela SESPA, provavelmente a OS Pacaembu teve acesso a informagdes privilegiadas antes de montar
a sua proposta orcamentaria. Em contrapartida, se os valores ndo foram calculados pela SESPA, o processo pode ter sido
montado apos a efetiva contratagdo da OS, conforme se verifica nos documentos e planilhas assinados pela Secretaria Adjunta
de Gestdo de Politicas de Satide da SESPA e por uma assessora, € na proposta or¢gamentaria apresentada pela OS Pacaembu.
Ambos os documentos apresentam o mesmo valor global de R$ 14.700.000,00, além da meng@o a mesma quantidade de leitos
e valor por leito. Tais evidéncias encontram-se reproduzidas nas fls. 984 e 985 do documento 2466675.

33. Chama igualmente a atencio a celeridade com que a OS Pacaembu foi contratada, conforme consta nas pegas do processo
de contratacdo n° 2020/251391, de onde se extraem os seguintes fatos e suas respectivas datas:

a. Em 27/03/2020 o Secretario Estadual de Satide expediu a Correspondéncia Interna n° 52/2020;

b. Em 31/03/2020 a Secretaria Adjunta de Gestdo de Politicas de Saude da SESPA, Ivete Vaz, enviou a
documentag@o para a Secretaria Adjunta de Gestdo Administrativa — SAGA;

c. Em 31/03/2020 o Secretario Adjunto de Gestdo Administrativa, Peter Cassol, solicitou a estimativa de custos;

d. Em 31/03/2020 a Secretaria Adjunta de Gestdo de Politicas de Satide da SESPA, Ivete Vaz, e a assessora do
Gabinete da SESPA, Débora Jares, encaminharam a planilha com os valores que serviriam de base para o
contrato de gestao n° 05/2020;

e. Em 31/03/2020 uma assessora da SAGA (Paula Soraya Martins Costa) encaminha os valores para realizagdo de
Dotagdo Or¢amentaria;

f. Em 1°/04/2020 duas servidoras da SESPA (Millene Lobato e Zenaide da Silva Braga — esta Coordenadora do
GT-Or¢amento da SESPA) assinaram a Dotagdo Or¢amentaria;

g. Em 1°/04/2020 Alex Marques Cruz enviou o que seria a proposta orcamentaria da OS Pacaembu para gerenciar
o Hospital de Campanha com valor idéntico ao teoricamente calculado pela SESPA;

h. Em 1°/04/2020 o Secretario Estadual de Saude do Para e o procurador da OS Pacaembu (Wilson Pereira da
Silva) assinaram o Contrato de Gestao n° 05/2020.



34. A velocidade na tramitacdo do processo de contratagdo da OS Pacaembu pde em duvida a veracidade dos dados ali
apresentados. A Policia Federal apontou, em seu Inquérito, diversas rasuras nos niimeros das paginas, o que pode indicar
inclusdo de paginas ap6s a conclusdo do processo. De outra parte, a identidade de valores entre a proposta da OS Pacaembu e
aqueles calculados pela equipe da SESPA indica a existéncia de um conluio entre servidores publicos da SESPA e os
dirigentes da OS Pacaembu. Corroborando tal inferéncia se robustece com o teor da conversa, interceptada pela Policia
Federal, sobre uma reunido que teria ocorrido na Casa Civil do Estado do Para.

35. No caso, Régis Soares Pauletti, (Gerente Administrativo e procurador da OS Pacaembu — procuracdo a fl. 872 do
documento 2466675) comentou com sua esposa Hicléa de ter participado de uma reunido com Nicolas Tsontakis em
28.03.2020, um dia apds a autuagdo do processo de contratagdo da OS Pacaembu pela SESPA, onde o Governador do Estado
teria aventado que as organizagdes Pacaembu e Birigui seriam as escolhidas para a instalacdo e gestdo dos hospitais de
campanha de Santarém, Breves e Maraba. Essa reunido teria ocorrido quatro dias antes da apresentacdo da proposta e
assinatura do contrato com a OS Pacaembu, o que ocorreu em 1°/04/2020, conforme se constata nos trechos transcritos
abaixo e que constam nas fls. 180 a 182 do documento 2466675:




I1.1.b Nota Técnica n° 1797/2020/NAE-PA/PARA

37. Sobre os mesmos fatos, a CGU-PA identificou, por meio da Nota Técnica n° 1797/2020/NAE-PA/PARA (documento
2466778), diversas irregularidades no processo administrativo n® 2020/SESPA/251391, que deu origem ao Contrato n°
005/SESPA/2020, de forma que serdo destacados apenas os achados mais relevantes para esta analise.

Indicios de Montagem do Processo Administrativo n® 2020/SESPA/251391 (inser¢do de documento elaborado com data
retroativa):

38. A pega inicial do processo de contratagdo ¢ a Comunicagdo Interna CI n® 052/2020 assinada pelo Secretario Estadual de
Satde, emitida com data de 27.03.2020 (documento 2466675, fl. 980). Por meio desse documento, o gestor estadual determina
a Secretaria Adjunta de Politicas Publicas de Saide da SESPA adocdo das medidas necessarias para a efetivacdo da
contratacdo de Organizacdo Social de Satde para a gestdo do hospital de campanha no municipio de Belém. Em suas
consideragdes iniciais, o Secretario se refere a fatos ocorridos até 29/03/2020, posteriores a data de emissdo daquela
correspondéncia, indicando que tal documento foi produzido com data retroativa, apds a ocorréncia de outros atos. Dessa
forma, a SESPA fez uso de um procedimento irregular durante a fase de instrugdo processual. Veja-se o recorte daquele
documento, retirado da fl. 980 do documento 2466675:

CORRESPONDENCIA INTERNA N° 5372020

Belém, dia 27 de margo de 2020

DO: GABINETE DO SECRETARIO/SESPA

FARA: SECRETARIA ADJUNTA DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

ASSLINTO: Contratacdo de Organizagio Social em Saide para Gestlo do He spital de Campanha no
Municipio de Belém

Exeelentissima Senhora Secretina.

Honrado em cumpnmenta-la, reporio-me 80 atual cendrio enfrentado pela sabde pablica

T -m razfio da proliferacio do C 18 RUMEros aprese s pela Orpanizacio
A 2 Sadde sio alarmantes, co irmados Fh 957 mortes, até o dia 29 d ]
numeros estes suficientes para constituir uma situaclo de | mergencia de Saude Pablica de

Importdncia Internacional.

Em dmbito nacional, o Brasil ji confirmou 4.256 casos .| 136 mones, também até o dia 29 L:L|
de modo que, diante deste contexto, fora decretado pela Poriana ne TRR U0 do Minisie

Propostas com partes dos contetidos idénticos formuladas por OSS em Processos diferentes referentes a contratacio de
Hospitais de Campanha pelo Estado do Para.

39. As propostas constantes dos Processos n® 2020/SESPA/251391 e 2020/SESPA/251406, emitidas respectivamente pela OS
Pacaembu e pelo Instituto Nacional de Assisténcia Social — INAI, com a finalidade de participarem da gestdo de hospitais de



campanha contratadas pelo Estado do Para, instalados nos municipios de Belém (PA) e Maraba (PA), possuem trechos de
paragrafos, inclusive um paragrafo inteiro, com contetidos idénticos, cuja semelhanca ndo se pode atribuir a mera
coincidéncia, fato que evidencia que as propostas foram elaboradas em conjunto e pode ter ocorrido acerto de precos entre as
OSS, haja vista que os valores unitarios sdo os mesmos, mas os hospitais estdo localizados em regides distintas, com
diferenciagdes em relagdo a infraestrutura, servicos etc. A semelhanca entre os contetidos estd demonstrada por meio do
cotejamento entre as duas propostas, abaixo reproduzidas, retiradas dos Processos n°s 2020/SESPA/251391 e
2020/SESPA/251406:

RE TARIA DE EA - WP 1mini

Ansssnbs Poocs e 5 Moagilsl 38

ORGAMIFACAD SOCIAL DF SAUDE ASSOCIACAD DA EANTA CASA O

PACAENMBL

Auséncia de Parecer Juridico sobre a minuta (manifestagdo da Consultoria Juridica com data posterior a assinatura do
contrato)

40. A montagem processual se mostra também na observagdo de que, apesar de o Contrato de Gestdo n° 005/2020/SESPA ter
sido assinado em 01.04.2020, consta dos autos a Manifestagdo n° 324, emitida em 02.04.2020 pelo Coordenador da
Consultoria Juridica da Secretaria de Saude - CONJUR/SESPA, referente ao parecer juridico sobre os atos até entdo
produzidos. No preambulo esta registrado alerta quanto ao horario e data que foi encaminhado a Procuradoria: “O Feito foi
distribuido a este procurador as 11:00 h do dia 02.04.2020, em regime de urgéncia”.

41. Em 02.04.2020, a assessora da Secretaria Adjunta de Gestdo da SESPA emitiu despacho encaminhando os autos para o
setor GT Hospital/ SESPA com as seguintes recomendagdes: “Considerando o despacho da CONJUR, que indicou a
necessidade de se sanar pendéncias na instru¢do regular dos autos, tais como: Minuta do Contrato, bem como detalhamento
dos custos hospitalares.” Verifica-se, portanto, que na data de 02.04.2020 a minuta do contrato de gestdo sequer constava dos
autos, tampouco o levantamento dos custos.

Irregularidades no Termo do Contrato de Gestiao n° 005/SESPA/2020.

[P 1]

42. No Termo de Contrato sobressai o contido na alinea “e”, que teria identificado que a rubrica do representante da OS
Pacaembu aparentemente nio é da pessoa identificada como tal. No predmbulo do contrato de gestdo esta registrado que o
representante legal da OS Pacaembu naquele ato ¢ Wilson Pereira da Silva. Entretanto, no local da assinatura da OS
Pacaembu consta apenas uma rubrica, sem identificacdo, sendo que esta aparenta ndo ter as mesmas caracteristicas da
assinatura de Wilson Pereira da Silva aposta no documento “Carta de Convocagdo do Conselho de Administragdo”, emitida
em 24.08.2019, cuja firma estd reconhecida pelo Oficial de Registro de Titulo e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas -
Comarca de Pacaembu-SP. Por meio das imagens abaixo ¢ possivel comparar a diferenga gritante entre as rubricas:



Auséncia de documentos necessarios para a habilitacao da OS (emissdes com datas posteriores a assinatura do contrato)

43. Dois outros documentos refor¢cam a tese de montagem do Processo, dado que foram emitidos posteriormente a assinatura
do contrato. Trata-se de documentos referentes a habilitagdo da OSS que sdo: “Declarag¢do de Regularidade em questdo de
Trabalho”, emitida em 01/05/2020 e a “Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de Negativa”, emitida em
11/05/2020. Esses documentos foram formalmente juntados ao processo por meio de documento ndo datado, assinado por
Adriano Freitas, assim anunciado: “Procede-se juntada das certidoes relativas a regularidade fiscal e trabalhista, assim
como, de outros documentos de habilita¢do da contratada, visando assegurar, assim, as boas praticas administrativas.”

44. As evidéncias acima expostas demonstram ter havido montagem no procedimento de contratagdo — com a inclusdo de
documentos inidoneos com datas retroativas; indicios de ajustes realizados fora dos autos entre servidores da SESPA e
dirigentes da OS Pacaembu; assinaturas divergentes do diretor-presidente Wilson Pereira da Silva no contrato assinado com a
SESPA e no documento “Carta de Convocagdo do Conselho de Administragdo” — que permitem concluir, com base na analise
da Policia Federal e nas evidéncias registradas na Nota Técnica n° 1797/2020/NAE-PA/PARA, pela suficiéncia dos indicios de
fraude na realizacdo do procedimento administrativo instaurado pela SESPA para a contratagdo emergencial da OS
Pacaembu.

45. As provas presentes nos autos deste Processo evidenciam que a OS Pacaembu e seus representantes agiram de forma ativa
e em conluio com servidores da Secretaria de Estado da Satde do Pard com a finalidade de direcionar e fraudar o
procedimento que culminou com a formalizacdo do Contrato de Gestdo n° 005/SESPA/2020 para gestdo do Hospital de
Campanha do Hangar em Belém/PA.

II.1.c ELEMENTOS DE PROVA

46. Em relagdo a infragdo descrita no item II.1 acima, foram considerados os seguintes elementos de prova:
- Relatorio de Policia Judiciaria — RPJ n® 46/2020 — DELECOR/SR/PF/PA (documento 2466675, fls.122 a 248) e
- Nota Técnica n® 1797/2020/NAE-PA/PARA (documento 2466778).

I1.2 IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE GESTAO N° 001/SESPA/2019 - HOSPITAL PUBLICO REGIONAL
DR ABELARDO SANTOS EM BELEM/PA

47. As provas constantes nestes Autos evidenciam que os representantes da OS Pacaembu agiram de forma ativa e em
conluio com servidores da SESPA com a finalidade de favorecer a contratacdo em seu beneficio, com indicativos de
direcionamento e fraude ao carater competitivo no Chamamento Publico n° 1 da SESPA. Tais irregularidades mostram ter
havido compartilhamento de informagdes privilegiadas entre servidores da SESPA e representantes da Acusada, refor¢cando a
tese de fraude ao carater competitivo da licitagdo, em desacordo com a observancia da determinagdo contida no caput do art.
7° da Lei n® 9.637, de 1998, relativamente ao dever de observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade.

48. As irregularidades identificadas em relagdo ao Contrato de Gestao n® 001/SESPA/2019, firmado com a OS Pacaembu em
07/08/2019 encontram-se descritas no Relatério de Policia Judicidria n® 54/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (documento
2466675, fls. 779 a 1.023), no Relatério de Andlise de Policia Judiciaria n° 48/2020-DELECOR/SR/PF/PA (documento
2466681, fls.1.209 a 1.459) e no Relatério de Analise Policia Judiciaria n® 50/2020 — DELECOR/SR/PF/PA (documento
2466675, 11s.449 a 778).

I1.2.a Relatério de Policia Judiciaria n° 54/2020 - DELECOR/SR/PF/PA

49. O RPJ n° 54/2020 (documento 2466675, fls.779 a 1023) contém fatos relacionados as atuagdes da OS Pacaembu a partir
do material disponibilizado para analise proveniente da Delegacia Seccional de Policia de Aragatuba (SP). Para o melhor
entendimento da possivel fraude existente nesta contracdo, foram selecionados os elementos de informagdo mais relevantes
encontrados pela investigacao policial.






|
0000000000000 |
Y |1 fortes indicios de que provavelmente
estaria se referindo ao Edital de Selecdo n° 01 de 29.05.2019, cujo objeto é o Chamamento de Organizagdo Social para
gerenciamento do HRAS, tendo em vista que um modelo do referido edital teria sido extraido do computador pessoal de
Luciano Abreu Oliveira, obtido por meio da operagdo de busca e apreensdo pela Policia Federal, o que pode ser mais um
indicativo de fraude no direcionamento do chamamento publico em favor da OS Pacaembu.

53. O documento extraido do computador de Luciano Abreu Oliveira, reproduzido nas fls. 794 ¢ 795 do documento 2466675,
mesmo aparentando estar ainda em fase de elaboragdo, apresenta a mesma estrutura e as mesmas frases (ainda que divergindo
em algumas palavras) do Edital de Chamamento Publico n° 1, publicado pela SESPA em 29/05/2019, e que se encontra
reproduzido no documento 2466675, fls. 76 e 797.

54. Em reforgo a tese de que houve comunicacdo prévia entre servidores da SESPA e o advogado da OS Pacaembu se reforga
com os achados da Policia Federal na pericia realizada no computador pessoal de Luciano Abreu Oliveira. Na analise do
Relatorio “Evento 2617, de 16/01/2020, a Policia Federal identificou outros modelos de documentos no computador de
Luciano, tais como: modelo de Lei para Qualificagio de OS; modelo de Edital de Credenciamento de OS; modelo de
nomeacdo de Comissdo Especial para Chamamentos Publicos e modelo de Cronograma de Processo Administrativo, os quais
correspondem as fases do procedimento para a contratagdo das Organizagdes Sociais. Acrescente-se, ainda, que teriam sido
identificadas no computador pessoal de Luciano, diversas pastas de arquivos contendo os nomes das Organizagdes Sociais
administradas pela organizagao criminosa: GEPROM, IDS, SC (Santa Casa) BIRIGUI e SC PACAEMBU.

55. A proposito, no computador de Luciano Abreu Oliveira consta uma pasta contendo arquivos em nome do “Instituto
Ambient” (fl. 903 do documento 2466675), que também teria concorrido com a Santa Casa de Misericordia de Birigui no
evento regido pelo Edital de Selecdo n° 02/2019, referente ao Hospital dos Caetés em Capanema (PA), situagdo que pode
sugerir que este Instituto Ambient apenas teria participado para dar respaldo de legalidade ao Chamamento Publico.

I1.2.b Relatério de Policia Judiciaria n° 48/2020 - DELECOR/SR/PF/PA

56. O Relatorio de Policia Judiciaria n® 48/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (documento 2466681, fls. 1.209 a 1.259) apresenta a
analise de parte do material apreendido no bojo da Operagdo “Solercia”, contido nos aparelhos celulares de propriedade de
Valdecir Lutz (empresario que constituia empresas de fachada para a organizacdo criminosa) alvo daquela operacio. I

57. Os elementos de prova juntados ao presente PAR apontam que os representantes da OS Pacaembu agiram de forma ativa
e em conluio com servidores da Secretaria de Estadual de Satde do Para com a finalidade de favorecer a contratagdo em seu
beneficio, com indicativos de direcionamento e fraude ao carater competitivo no Chamamento Publico n° 1 da SESPA

I1.2.c ELEMENTOS DE PROVA
58. Em relagdo a infrag@o descrita no item I1.2 acima, foram considerados os seguintes elementos de prova:

- Relatorio de Analise de Policia Judiciaria n® 54/2020 — DELECOR/SR/PF/PA (documento 2466678, fls.779 a 1.023)
e

- Relatdrio de Analise de Policia Judiciaria n® 48/2020-DELECOR/SR/PF/PA (documento 2466681, f1s.1.209 a 1.458).



I1.3 FRAUDE NA EXECUCAO CONTRATUAL E UTILIZACAO DE INTERPOSTAS PESSOAS

59. A OS Pacaembu era chefiada por membros de uma organizagdo criminosa e teria recebido recursos publicos para serem
utilizados exclusivamente na manutencdo dos servigos das unidades hospitalares de campanha que gerenciava, em especial o
Hospital Publico Regional Dr. Abelardo Santos em Belém/PA (Contrato de Gestdo n°® 001/SESPA/2019) e o Hospital de
Campanha do Hangar em Belém/PA (Contrato de Gestao n°® 005/SESPA/2020).

60. Para realizar a manutencdo dos servicos das unidades hospitalares, era necessaria a contratacdo de fornecedores. Nesse
ponto ¢ que os integrantes da organizagdo criminosa auferiram vantagens indevidas. De acordo com as investigagdes policiais,
a OS Pacaembu teria utilizado pessoas juridicas de fachada e empresas vinculadas a membros da organizagdo que eram
contratadas mediante fraude e, do mesmo modo, funcionavam alinhadas aos interesses escusos dessa organizagdo, seja
auxiliando o desvio dos recursos publicos como facilitando a lavagem de capitais.

62. Em complemento, o RPJ n°® 54/2020 (documento 2466675, fls.779 a 1.023) identificou diversas irregularidades
relacionadas a execu¢do do Contrato de Gestdo n® 001/SESPA/2019, relativo a administragio do HRAS — Hospital Publico
Regional Dr. Abelardo Santos em Belém (PA), por meio da subcontratagdo de empresas pertencentes a pessoas com vinculo ao
HRAS ou com a propria Acusada.

63. Prosseguindo com as apuragdes havidas no bojo da Operacdo SOS e constantes nos autos do IPL n° 2020.0051065, a
Policia Federal estendeu as investigagdes, langando a segunda fase da Operacdo SOS, agora batizada de Operagdo Reditus,
realizada em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido e a Receita Federal do Brasil.

64. O foco da Operacdo Reditus era investigar o nucleo empresarial do esquema criminoso que atuou por meio de
organizagdes sociais de saide no Estado do Para, responsavel pela administragdo de nove unidades de saude pelo valor
contratual global de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo. Nessa fase da investigacdo, a Policia Federal identificou 38 empresas
supostamente envolvidas no desvio de recursos publicos da area da satde, cuja atuagdo se encontra detalhada no documento n°
2629887, com informagoes detalhadas sobre cada uma, a partir das quais se vislumbra seu grau de participagdo no esquema de
desvio de recursos publicos. Dentre as informagdes levantadas naquele documento estdo: (i) o vinculo com as OSS; (ii) os
valores recebidos de cada uma das OSS e os repasses feitos a pessoas fisicas e juridicas suspeitas de integrarem a organizagao
criminosa; (iii) diagramas ilustrando as entradas e saidas de recursos; e (iv) informagdes sobre os seus proprietarios e suas
relacdes com outros membros da suposta organizagdo criminosa.

65. A maioria das empresas identificadas pela Policia Federal firmou contratos com a OS Pacaembu, sendo que o modus
operandi era usualmente o mesmo: apos supostamente prestarem o servigo pactuado ou pretensamente entregarem os produtos
contratados, as empresas subcontratadas repassavam parte consideravel do dinheiro recebido da Acusada diretamente ao
operador financeiro da organizagdo criminosa, Nicolas André Tsontakis Morais, ou a interpostas pessoas por ele indicadas.
Segundo a Policia federal, uma vez de posse dessa parcela de recursos publicos desviada, esse operador financeiro tinha a
incumbéncia de fazer com que o dinheiro extraviado, ou ao menos parte dele, chegasse ao denominado "Nucleo Politico" da
organizagao criminosa.

66. Ao compulsar os autos, verifica-se haver rico e substancial material probatdrio colhido no curso do IPL n. 2020.0051065-
SR/PF/PA, o qual nio deixa duvida acerca da participagdo ativa desses entes privados no esquema ilegal. A seguir serdo
relacionadas as empresas participantes do esquema criminoso e que firmaram contrato com a OS Pacaembu, cuja participagdo
encontra-se detalhadamente descrita na Representacao juntada como documento 2629887.

67. Importante ressaltar que todas as empresas abaixo relacionadas e seus responsaveis foram alvos de medidas cautelares no
ambito da Operag@o Reditus, a exemplo de busca e apreensdo em suas sedes e nas residéncias de seus proprietarios e bloqueio
de suas respectivas contas bancarias. As medidas cautelares deferidas constam na Decisdo Judicial acostada aos presentes
autos como documento 2629907.

I1.3.a PARTICIPACAO DE INTERPOSTAS PESSOAS
Ivone Valle Coca Moralis (CNPJ 24.120.425/0001-00)

68. Raphael Valle Coca Moralis foi identificado pela Policia Federal como membro da organizagio criminosa. Atuou por meio
das empresas registradas em nome ||} I [vone Coca Moralis e Osvaldo Coca Moralis para prestar servicos ao HRAS.
A empresa Ivone Valle Coca Moralis (CNPJ 24.120.425/0001-00) foi contratada pela OS Pacaembu para atuar no HRAS.

69. A empresa [vone Valle Coca Moralis era responsavel pela “ prestacio de servicos de manutencio preventiva e corretiva
nas instalagoes do prédio do HRAS, incluindo troca de pecas, componentes, insumos, elétrica, hidraulica e civil”,



conforme consta na proposta reproduzida na fl. 597 do documento 2466675, com notas fiscais emitidas para o HRAS e
reproduzidas nas fls. 588 e 589 do mesmo documento.

70. Essa empresa foi baixada em 27/12/2021, ou seja, pouco mais de 4 meses apos a deflagracdo da Operagdo Reditus.
Recebeu repasses da OS Pacaembu no valor de R$ 5.416.327,33 entre setembro de 2019 e fevereiro de 2020, ¢ de RS
4.639.477,21 entre os meses de fevereiro a julho de 2020 (informagdo constante na fl. 104 do documento 2629887). A
empresa repassou R$ 650.000,00 diretamente para Nicolas Tsontakis. Além disso, também repassou o montante total de R$
2.653.053,00 para outras pessoas investigadas. Mais detalhes da participagdo dessa empresa no esquema constam as fls. 104 a
106 do documento 2629887.

71. A Policia Federal identificou que a empresa Ivone Valle Coca Moralis recebeu o montante de R$ 5,416 milhdes da OS
Pacaembu em menos de 5 meses, conforme informagdes obtidas das notas fiscais e sintetizadas no quadro abaixo:

HOSPITAL REGIONAL ABELARDO SANTOS - CNPJ: 53.824.2340010-74 - ENDERECO: Rod. Augusto
Montenegro, Km 13, Agulha Coareci -Belem/PA.

! DATA NOTA EMITENTE VALOR (R$)
[10/09:2019 | 042 IVONE VALLE COCA MORALIS | 403.000,0

23/09/2019 044 IVONE VALLE COCA MORALIS

G/ 10/2019 | 048 IVONE VALLE COCA MORALIS

17/10/2019 | 033 TVONE VALLE COCA MORALIS

01/11/201% | 055 TVONE VALLE COCA MORALIS

021272019 | 059 TVONE VALLE COCA MORALIS

10/01/2020 | 062 IVONE VALLE COCA MORALIS

03/02/2020 | 066 IVONE VALLE COCA MORALIS

TOTAL

Fonte: RPJ n°® 46/2020 (f1. 222 do documento 2466675)

74. A representagdo oferecida pela Policia Federal e que deu origem a segunda fase da Operagdo SOS, agora com o nome de
Operagdo Reditus (documento 2629887), destaca, nas fls. 104 a 106, que a empresa Ivone Valle Coca Moralis repassou R$
650.000,00 diretamente para Nicholas André Silva Freire (cujo nome verdadeiro ¢ Nicolas Tsontakis); valor este que foi
dividido em trés transferéncias realizadas nos meses de outubro/2019 e fevereiro e margo/2020.

75. Além disso, segundo consta na mesma representacdo, fls. 104 a 106, a empresa Ivone Valle Coca Moralis também
repassou o montante total de R$ 2.653.053,00 para outras pessoas investigadas, incluindo R$ 200.000,00 para a
MINOTAURO, no dia 04/02/2020, ¢ R$ 159.000,00 para José Bruno Tsontakis |l Nicolas Tsontakis).



F.R.O. de Oliveira Servico de Lavanderia Hospitalar Eireli — Biolav (CNPJ 33.959.028/000-100)

80. A Biolav foi contratada, no periodo de 30.08.2019 a 30.07.2020, para atuar no HARS prestando servigos de “lavanderia
hospitalar” (fls. 608 a 611 do documento 2466675). As pesquisas realizadas na base de dados da Receita Federal do Brasil
revelaram que a Biolav foi constituida em 18.06.2019, aproximadamente dois meses antes de ser contratada. Pela mesma base
cadastral, a Biolav encontra-se com status de suspensa desde 02.02.2022. No Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
— CAGED néo foram localizados vinculos empregaticios no momento, sendo constatado, pelo Histérico de Declaragdes do
Estabelecimento, que a Biolav teve somente 19 funcionarios que foram admitidos e desligados em dezembro de 2019. Ja em
pesquisa no sitio “Google Maps”, o endereco informado sendo da sede da empresa (Rua Ramal das Ameixeiras n® 670,
Maguary, Benevides/PA, CEP 68795-000) ¢ inexistente.

81. Da analise bancaria, restou demonstrado que a empresa recebeu repasses de R$ 1.050.618,34 ¢ de R$ 1.033.397,14 da OS
Pacaembu, sendo este ultimo repasse por meio de outro CNPJ. A informagdo que se destaca na analise constante nas fls. 153
a 155 do documento 2629887 foi a transferéncia, em 04/10/2019, de R$ 400.000,00 para a empresa Bull Log Tradindg Imp e
Exp Ltda., que € uma das principais fornecedoras de gado para Nicolas Tsontakis.

82. Pelo exposto, € de concluir que a Biolav seja uma "empresa de fachada”, possuindo enderegos sem comprovacio e
edificacdes sem condicdes para o exercicio das atividades empresariais e, provavelmente, era utilizada tdo-somente para
receber e repassar recursos do HRAS para membros da organizacao, conforme detalhada analise realizada pela Policia Federal
nas fls. 608 a 611 do documento 2466675.

Wagner Providelo Seguranca do Trabalho - PROVSEG (CNPJ 34.842.248/0001-11)

83. A Provseg, com sede em Sdo Paulo, teria sido contratada em 20.09.2019 pela OS Pacaembu para supostamente atuar na
prestacdo de servicos de “engenharia e medicina do trabalho” e de “gerenciamento de residuos”. Teria recebido, em



16.10.2019, o valor de R$ 148.000,00. Desperta atengdo o fato de ter sido constituida dias antes de sua contratacdo, em
12.09.2019, e ndo foram localizados vinculos empregaticios no CAGED, tendo apenas um empregado admitido em janeiro de
2020 e desligado no més seguinte.

84. Portanto, denota-se que possivelmente seja mais uma empresa de fachada, utilizada para desviar recursos pela organizagao,
conforme apurado pela Policia Federal e relatado nas fls. 611 a 613 do documento 2466675.

Via Care Clinica Médica Ltda. (CNPJ 35.071.748/0001-60)

85. A Via Care foi constituida em 03.10.2019 e foi contratada para atuar no HRAS para prestar servigos de “plantdo médico de
urgéncia e emergéncia”. Segundo apurado pela Policia Federal, a Via Care nao possui registro no CAGED e seus socios sdo
Joao Luis Teixeira Villela e Rodrigo Magalhdes Borges, ambos identificados como membros da organizacgao pela investigacao
da policia civil paulistana.

86. A representagdo policial constituida como documento 2629887 detalha, nas fls. 112 e 113, que a Via Care recebeu, da OS
Pacaembu, para prestagdo de servicos no HRAS, o valor R$ 20.620.541,97, no periodo de janeiro a setembro/2020, restando
demonstrado que, em momento imediatamente anterior ao recebimento desses recursos, a empresa destinou R$ 130.000,00
para a conta de Nicholas Tsontakis, em duas transferéncias ocorridas nos dias 28/10/2019 e 12/12/2019, nos valores
respectivos de R$ 80.000,00 e R$ 50.000,00, além de transacionar financeiramente com outros investigados.

Lucineia Eugénio da Silva Boldarini (CNPJ 14.900.084/0001-24)

87. A pessoa juridica Lucineia Boldarini teria sido contratada pela Acusada no periodo de 27.08.2019 a 27.07.2020 para atuar
no HRAS prestando servigos de “engenharia clinica”. Pelos servi¢os supostamente prestados, a empresa recebeu, da Acusada,
o valor global de R$ 1.079.860,00, entre fevereiro e maio/2020. A empresa destinou R$ 200.000,00 para a conta de Nicolas
Tsontakis no dia 16/09/2019. Mais detalhes da participacdo dessa empresa no esquema constam as fls. 116 a 118 do
documento 2629887.

88. Ademais, as evidéncias coletadas pela Policia Federal demonstram Lucineia Eugénio da Silva Boldarini transferiu, de sua
conta, R$ 100.000,00 para Messias Marques Rodrigues (contratado da OS Pacaembu e que figurou como representante da
Acusada frente ao certame do Contrato de Gestdo 001/SESPA/2020).

ML Equipamentos de Suporte a Vida Ltda. (CNPJ 30.052.848/0001-25)

89. A ML Equipamentos e Suporte a Vida Ltda. foi contratada pela OS Pacaembu para prestacdo de servicos no Hospital
Regional Abelardo Santos e Hospital de Campanha de Belém (Hangar).

90. Da analise bancéria, constante no documento 2629887, fls. 137 a 140, constatou-se que a empresa recebeu, no periodo
analisado, repasses financeiros das quatro Organizagdes Sociais investigadas na Operagdo SOS, sendo R$ 11.310.522,58 da
OS Pacaembu entre junho e agosto de 2020. Ocorre que, em periodo coincidente com o recebimento dos valores da Acusada,
a ML destinou R$ 5.952.979,40 para a MINOTAURO, além de transacionar com outras pessoas fisicas e juridicas
investigadas.

91. Em paralelo, a Policia Federal constatou que o socio da ML, Marcos Roberto Pires Pinto também repassou valores para a
MINOTAURO em duas transac¢des ocorridas nos dias 11/10/2019 e 22/11/2019, totalizando R$ 600.000,00. Adicionalmente,
Marcos Roberto também recebeu recursos de outras empresas investigadas na mesma Operacdo, tendo repassado RS
685.000,00 para Nicolas Tsontakis e R$ 30.000,00 para José Bruno Tsontakis Morais, dados estes que refor¢am sobremaneira
a atuacdo de Marcos Roberto e a utilizacdo da ML no esquema espurio. Ademais, a ML transferiu, no dia 06/05/2020, a
quantia de R$ 200.000,00 para Milton Balesteri, que possui diversos negocios com Nicolas Tsontakis ligados & pecuaria, a
exemplo de arrendamento de terras para areas de pastagens, bem como venda de gado.

92. As conversas ¢ documentos comprobatorios dos fatos relacionados neste topico constam nas fls. 615 a 620 do documento
2466675.

Marcos Augusto Geraldo de Carvalho — Novha Consultoria (23.485.977/0001-41)

93. Ativa desde o dia 15/10/2015, a empresa tinha contrato com a OS Pacaembu para prestagcdo de servicos no Hospital
Regional Abelardo Santos e no Hospital de Campanha de Belém (Hangar), tendo recebido, entre abril e setembro de 2020, R$
1.199.919,70 da Acusada (abril a setembro/2020), e repassado R$ 127.000,00 para Nicolas Tsontakis em periodo coincidente
(julho e agosto/2020). A analise bancaria constante nas fls. 119 a 122 do documento 2629887 também indicou a presenca de
substancial movimentacdo financeira entre a Novha Consultoria e outras pessoas fisicas e juridicas investigadas, corroborando
ainda mais os indicios que a empresa € utilizada pelo grupo criminoso nos atos de lavagem de capitais.

Supera Alimentaciio e Servicos Ltda. (CNPJ 18.296.147.0001-36)

94. A Supera Alimentacdo teria sido contratada de 28.08.2019 a 28.07.2020 para atuar no HRAS, prestando servigos de
“gestdo de nutri¢do hospitalar”. Recebeu da OS Pacaembu o valor de R$ 10.690.630,88 ¢ possivelmente repassou parte dos



valores para Nicolas Tsontakis através de contas de passagem. Em um dos episodios analisados na investigacdo policial,
demonstrou-se que a Supera destinou R$ 798.352,88 para a empresa M M Tavares (CNPJ 79.398.250/0001-15) ¢ RS
367.781,89 para a empresa Tavares & Tavares Servicos de Contabilidade Ltda. (CNPJ 11.842.579/0001-56), e elas, por sua
vez, repassaram para a MINOTAURO (empresa de Nicolas Tsontakis), respectivamente, a quantia de R$ 50.000,00 ¢ RS
450.000,00, bem como transacionaram com outras pessoas fisicas e juridicas investigadas. A informacdo contida no
documento 2596627, fls. 195 a 197, da conta que os valores repassados pela Acusada a empresa Supera tinham como destino
outras pessoas juridicas que, logo depois, repassavam ao operador financeiro e demais integrantes da Organizagdo Criminosa.

95. De acordo com o Relatorio de Inteligéncia — Evento 353 (Item 24-T2), foi identificado que Cleudson Garcia Montali e
Nicolas Tsontakis compraram um avido por cerca de R$ 9.000.000,00 (jato Cessna, Prefixo PR-AEG), o qual, em determinado
momento, foi registrado em operacdo da empresa Supera Alimentagdo, provavelmente, com o intuito de ocultar os reais
proprietarios da referida aeronave, conforme descrito nas fls. 969 a 973 do documento 2466675.

Gross Auditoria e Gestao de Servicos e Projetos Eireli (CNPJ 34.577.065.0001-16)

96. A Gross teria sido contratada entre 20.08.2019 até 20.07.2020 para prestar servigos de “processo seletivo” para o HRAS,
tendo recebido da Acusada o montante de R$ 9.024.89,80. Da analise bancaria, constatou-se que a empresa destinou para a
MINOTAURO valores que, somados, totalizam R$ 4.889.587,20, demonstrando que a GROSS repassou a empresa de Nicolas
Tsontakis mais da metade do que recebeu da OS Pacaembu, evidenciando que possivelmente serviu como conta de passagem
para outras movimentagdes financeiras do esquema criminoso, segundo detalhamento da Policia Federal nas fls. 140 e 141 do
documento 2629887.

Heatech Servicos de Engenharia e Manutencio Predial Ltda. (CNPJ 17245674000159)

97. Os elementos de prova carreados aos autos do IPL n. 2020.0051065, cuja analise se encontra consubstanciada,
principalmente, na Representacdo Policial que deu ensejo a deflagracao da Operagdo Reditus (documento 2629887), a Heatech
foi contratada pela OS Pacaembu para prestar servigos no Hospital de Campanha de Belém (Hangar) durante a pandemia do
Covid-19, com a provavel condigdo de que parte dos recursos publicos por ela recebidos fosse repassada ao operador
financeiro da organizacdo criminosa. A OS Pacaembu repassou a empresa o valor total de R$ 4.199.870,30 entre os meses de
abril e maio de 2020. A Heatech transferiu, segundo consta na aludida representagdo policial, R$ 733.000,00 para a conta de
Nicholas André Silva Freire (Nicolas Tsontakis - considerando o operador financeiro da organizagdo criminosa) ¢ RS
1.200.000,00 para a conta da MINOTAURO (empresa controlada por Nicolas); transferéncias estas que ocorreram entres 0s
meses de junho e setembro de 2020.

Servem Satude Servicos de Radiologia Ltda. (CNPJ 41.443.760/0001-20

98. A Servem foi contratada pela OS Pacaembu para prestacdo de servigos no Hospital de Campanha de Belém (Hangar). Da
analise bancaria feita pela PF, restou demonstrado, nas fls. 115 ¢ 116 do documento 2629887) que a Servem recebeu o
montante de R$ 4.487.509,90 da OS Pacaembu. Em periodo coincidente com o recebimento de valores advindos das
Organizagdes Sociais, a Servem transferiu R$ 1.290.000,00 para a conta da MINOTAURO e R$ 220.000,00 para a conta de
Nicolas Tsontakis; valores estes que, dentro das circunstancias analisadas, provavelmente sdo “a volta” financeira para o grupo
Criminoso.

Plenitude — Assisténcia Técnica Ltda. (CNPJ 83.323.238/0001-85)

99. A Plenitude foi contratada pela OS Pacaembu para prestacdo de servicos no Hospital Regional Abelardo Santos. Da
analise bancaria feita pela PF e detalhada no documento 2629887, fls. 118 e 119, restou demonstrado que a empresa recebeu
da Acusada, entre fevereiro e setembro de 2020, o valor global de R$ 1.675.790,70, e destinou, em periodo coincidente, o
montante de R$ 177.000,00 para a conta de Nicolas Tsontakis, bem como de R$ 791.243,54 para a conta da MINOTAURO,
além de transacionar com outros investigados; situacdo esta que traz elementos indicidrios de sua utilizagdo no esquema
Criminoso.

L G Servigos Profissionais Eireli (CNPJ 60.287.330/0001-10)

100. A L G Servicos foi contratada pela OS Pacaembu para prestacdo de servicos no Hospital de Campanha de Belém
(Hangar) durante a pandemia do Covid-19, constatando-se que a OS repassou a empresa o valor total de R$ 18.499.850,40
entre abril e setembro/2020. Da andlise bancaria feita pela PF nas fls. 123 a 126 do documento 2629887, restou demonstrado
que a empresa transferiu R$ 100.000,00 para Nicolas Tsontakis e, também, que a responsavel pela empresa — Lucia de Fatima
Nascimento — remeteu R$ 10.000,00 ao investigado, circunstancia que corrobora sua participagdo no esquema criminoso.

Mirrortech — Solugdes e Consultoria em T.I. Eireli (CNPJ 33.924.567/0001-03)

101. A Mirrortech foi contratada pela OS Pacaembu para prestagdo de servicos no Hospital Regional Abelardo Santos,
havendo recebido da Acusada o montante de R$ 1.337.598,60. Da analise bancaria feita pela PF, restou demonstrado que a
empresa transferiu R$ 100.000,00 para a conta de Nicolas Tsontakis e a vultosa quantia de R$ 3.430.000,00 para a conta da
MINOTAURO, tendo essas movimentacdes ocorrido, basicamente, num unico més, qual seja, agosto/2020. Nesse contexto,
pode-se inferir que a empresa foi utilizada nfo apenas para desvio dos recursos da saude, mas, também, como conta de



passagem, dado que os valores transferidos aos operadores da organizacdo criminosa superam o que foi efetivamente recebido
das Organizag¢des Sociais com as quais mantinha contrato. O documento 2629887 detalha, em suas fls. 126 a 133, a forma
como os valores foram transferidos.

O S Servicos de Vigilancia Eireli (CNPJ 14.110.682/0001-08)

102. A OS Vigilancia foi contratada pela OS Pacaembu para prestacdo de servigos no Hospital Regional Abelardo Santos e no
Hospital de Campanha de Belém (Hangar). Da andlise bancaria feita pela PF, restou demonstrado, nas fls. 133 ¢ 134 do
documento 2629887, que a empresa recebeu da Acusada o valor de R$ 415.141,70 entre fevereiro e julho de 2020, havendo
transferido R$ 100.000,00 para a conta de Nicolas Tsontakis sem qualquer justificativa licita aparente.

Norte Ambiental Gestio e Servicos Ltda (CNPJ 10.944.348/0001-90)

103. A Norte Ambiental foi subcontratada pela OS Pacaembu para prestagdo de servigos no Hospital Regional Abelardo
Santos e para o Hospital de Campanha de Belém (Hangar). Da analise bancaria procedida pela Policia Federal a fl. 135 a 137
do documento 2629887, consta que a empresa recebeu R$ 2.468.857,81 entre setembro de 2019 e setembro de 2020, havendo
remetido R$ 50.000,00 para a conta de Nicholas Freire sem que houvesse sido identificada qualquer justificativa licita
aparente.

104. Ademais, o veiculo de placa QVN2170, registrado em nome da Norte Ambiental, conforme demonstrado em tdépico
especifico no documento 2629887(fls. 260 a 262), estava sendo usado, efetivamente, por Nicolas Tsontakis.

Renics Equipamentos Eireli (CNPJ 96.392.857/0001-73)

105. A Renics foi contratada pela OS Pacaembu para prestagdo de servigcos no Hospital Regional Abelardo Santos, ocasido em
que a referida OS destinou R$ 193.903,30 para a empresa. Da analise bancaria, constante nas fls. 141 e 142 do documento
2629887, constatou-se que a Renics, estranhamente, transferiu para a MINOTAURO, em quatro transa¢des bancarias ocorridas
nos meses de novembro e dezembro de 2019, o valor total de R$ 3.000.000,00, o que, certamente, configura forte elemento
indiciario de participacdo nos crimes investigados pela PF.

Para Comércio de Equipamentos Médicos Ltda. (CNPJ 10.285.106/0001-32) e Macedo Hospitalar (CNPJ
09.475.249/0001-28)

106. A analise da Policia Federal contida nas fls. 155 a 158 do documento 2629887 da conta de que, durante o cumprimento
das buscas realizadas no bojo da operacdo S.0.S., a equipe que diligenciou no Hospital Regional Abelardo Santos apreendeu
documentos que estavam localizados em uma caixa identificada como “Prestagdo de Contas — NF — novembro 2019 e se
relacionavam com despesas efetuadas pela OS Pacaembu na gestdo do Hospital Regional Abelardo Santos (Contrato n°
001/SESPA/2019).

107. Os documentos incluiam comprovantes de transferéncia bancéria, solicitagdo de pagamento e nota fiscal referentes as
empresas prestadoras de servigos e/ou fornecedoras de bens & Acusada, acompanhadas por comprovantes de pagamentos
efetuados mediante transferéncia bancaria e alguns relatorios de execugdo de servicos. A CGU-R/PA auxiliou a PF na analise
desses documentos, ocasido em que restou evidenciado que o montante de R$ 22.109.499,20, que deveria ter sido pago pela
OS Pacaembu a empresa Macedo Hospitalar, foi remetido para a conta da empresa Para Comércio de Equipamentos Médicos
Ltda., por meio de trés transferéncias bancarias ocorridas nos dias 13/09/2019, 19/09/2019 e 20/09/2019, sendo,
respectivamente, nos valores de R$ 5.500.000,00, R$ 10.000.000,00 ¢ R$ 6.609.499,26.

108. Da analise bancéria, identificou-se que a empresa Pard Comércio de Equipamentos Médicos Ltda., menos de uma semana
depois do recebimento dos valores, transferiu, no dia 26/09/2019, a quantia de R$ 1.500.000,00 para a empresa Eco
Construgdes e Empreendimentos Eireli, mais uma empresa utilizada pelo grupo para fins de cometimento de possiveis crimes,
especialmente de lavagem. Ademais, a Pard Comércio de Equipamentos Médicos Ltda. transferiu R$ 400.000,00 para a conta
de Nicolas Tsontakis, de forma fracionada e em periodos proximos, sendo R$ 100.000,00 em 17/04/2020 e trés transferéncias
de R$ 100.000,00 no dia 28/04/2020.

I1.3.b ELEMENTOS DE PROVA

109. As analises que a Policia Federal realizou, no bojo do RPJ n° 50/2020, do RPJ n°® 54/2020 e na Representagdo juntada
como documento 2629887 mostram o desvio de vultuosas quantias de recursos, que percorreram por até seis camadas ou mais
de interpostas pessoas fisicas e juridicas, demonstrando, assim, a complexidade do esquema montado pela organizacio
criminosa para branquear os recursos ilicito. As analises procedidas pela Policia Federal mostram também que os recursos
desviados pela OS Pacaembu subsidiaram diversas compras de bens patrimoniais, como, por exemplo, avides, fazendas,
animais, terrenos, tratores, Onibus, automoveis de luxo etc. Para dissimular a real propriedade, muitos desses bens foram
registrados em nomes de terceiros, inclusive em nome falso utilizado por Nicolas Tsontakis.

110. Os recursos desviados pela OS Pacaembu estdo resumidos na tabela abaixo, mencionando os destinatarios, datas e



valores respectivos, em acordo com o que consta nas analises da Policia Federal, com a ressalva de que parte dessas empresas
mantinha contrato com mais de uma Organizagdo Social, circunstancia que justifica os casos de repasse de valores em
montante superior ao recebido da OS Pacaembu.

Tabela 1 — Valores pagos pela OS Pacaembu e repassados irregularmente
VALOR REPASSES

CONTRATADA RECEBIDO (RS) | INDEVIDOS (Rs) | PESTINATARIO
IVONE COCA 9.255.804.54 650.000,00 | Nicolas Tsontakis
MORALIS ME T 2.653.053,00 | Outros investigados
BIOLAV 2.084.015,48 400.000,00 | Bull Log
PROVSEG 148.000,00 - |-

VIA CARE 20.620.541,97 130.000,00 | Nicolas Tsontakis

200.000,00 | Nicolas Tsontakis

I];gfg‘g‘?m . 1.079.860,00 100.000,00 | Messias Marques
Rodrigues

5.952.979,40 | Minotauro
600.000,00 | Minotauro

ML EQUIPAMENTOS 11.310.522,58 685.000,00 | Nicolas Tsontakis
30.000,00 | José Bruno Tsontakis

200.000,00 | Milton Balesteri

NOVHA 1.199.919,70 127.000,00 | Nicolas Tsontakis
SUPERA 798.352,88 | M M Tavares
ALIMENTACAO 10.690.630,88 367.781,89 | Tavares & Tavares
GROSS AUDITORIA 9.024.89,80 4.889.587,20 | Minotauro
733.000,00 | Nicolas Tsontakis
HEATECH 4.199.870,30 1.200.000,00 | Minotauro
1.290.000,00 | Minotauro
SERVEM 4.487.509,90 220.000,00 | Nicolas Tsontakis
177.000,00 | Nicolas Tsontakis
PLENITUDE 1.675.790,70 791.243.54 | Minotauro
LG 18.499.850,40 200.000,00 | Nicolas Tsontakis
100.000,00 | Nicolas Tsontakis
MIRRORTECH 1.337.598,60 3.430.000,00 | Minotauro
O S SERVICOS 415.141,70 100.000,00 | Nicolas Tsontakis
NORTE AMBIENTAL 2.468.857,81 50.000,00 | Nicolas Tsontakis
RENICS 193.903,30 3.000.000,00 | Minotauro
( 1.500.000,00 | Eco Construgdes
PARA 22.109.499,20 400.000,00 | Nicolas Tsontakis
TOTAL 111.786.430,86 27.271.944,91

111. A tabela acima demonstra que uma parcela consideravel dos valores repassados pela OS Pacaembu para as empresas
subcontratadas foi aparentemente desviada, especialmente para o operador financeiro do esquema criminoso, Nicolas André
Tsontakis Morais ¢ para a empresa Minotauro Group Empreendimentos de Combustiveis Eireli, utilizada por Nicolas
Tsontakis para fins de lavagem de dinheiro.

112. Isto posto, esta Comissdo destaca os elementos de prova disponiveis no Relatorio de Policia Judiciaria — RPJ n° 50/2020
— DELECOR/SR/PF/PA (documento 2466675, f1s.449 a 778) e no RPJ n°® 54/2020 - DELECOR/SR/PF/PA (documento
2466675, f1s.779 a 1.023) e na Representagdo juntada como documento 2629887.

III - ENQUADRAMENTO LEGAL

113. A CPAR entende que as condutas perpetradas pela pessoa juridica Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Pacaembu, CNPJ 53.524.534/0001-83, comportou-se de modo inidoneo ao fraudar, em seu beneficio, o procedimento de
contratacdo da gestdo do Hospital de Campanha do Hangar, em Belém (PA) — Contrato de Gestdo n° 005/SESPA/2020,
incidindo nas condutas previstas no art. 5° inciso IV, alineas “b” e “d” da Lei n°® 12.846, de 2013, assim como no art. 88,
incisos II e I1I da Lei n® 8.666, de 1993.

114. A OS Pacaembu supostamente também atuou no direcionamento e na fraude ao carater competitivo do Chamamento
Publico n° 1, da Secretaria de Estado da Saude do Para, assim como supostamente fraudou a execug@o do Contrato de Gestao
n°® 001/SESPA/2019, para gestdo do para a gestdo do Hospital Piblico Regional Dr. Abelardo Santos em Belém (PA), ademais



de utilizar-se de interpostas pessoas fisicas e juridicas para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos seus
beneficiarios dos atos ilicitos praticados, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, inciso 1V, alineas “b” e “d”, e no art.
5°, ITI, ambos da Lei n° 12.846, de 2013, assim como no art. 88, incisos II e III da Lei n° 8.666, de 1993.

IV - DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA OS PACAEMBU PARA
EVENTUALMENTE ALCANCAR O PATRIMONIO PESSOAL DE SEUS DIRIGENTES

115. A Comissdo entendeu que nos autos deste Processo ha suficientes provas para a extensdo dos efeitos de eventual decisdo
sancionatoria, em desfavor da OS Pacaembu para seus dirigentes. O presente Processo contém provas de que o Contrato de
Gestdo n° 001/SESPA/2019, para a administracao e gestdo do Hospital Publico Regional Dr. Abelardo Santos em Belém (PA),
foram direcionadas a pessoas juridica OS Pacaembu, pertencente a um mesmo grupo criminoso com o fim de incorrer em
desvios de recursos publicos.

116. Restou demonstrado, nos Autos, a existéncia de uma suposta organizac¢ao criminosa composta por servidores publicos do
Estado do Para que direcionam as contratagdoes de “empresas” e “organizagdes sociais”, utilizando-se de prerrogativas
funcionais, por meio da maquina administrativa estatal, desde a edigdo de Decretos Estaduais direcionados até simples
montagens grosseiras de procedimentos licitatdrios, em prol de seus interesses escusos.

117. Em outras palavras, a Lei n° 12.846, de 2013, autoriza a desconsideragdo administrativa da pessoa juridica apenas se seus
socios ou administradores a tiverem utilizado como instrumento para a pratica de ato lesivo previsto na LAC, com abuso do
direito atribuido a personificagcdo da empresa ou por meio de confusdo patrimonial.

118. Diante do exposto, ha fortes evidéncias de a pessoa juridica OS Pacaembu foi utilizada pelos administradores para fins
da pratica de atos lesivos previsto em lei, pervertendo sua finalidade e deixando de exercer a fungdo para a qual foi criada.
Portanto, se determinada pessoa ou grupo de pessoas se valeram da autonomia patrimonial assegurada pela personalidade
juridica para fins escusos e pratica de fraudes, configura-se claro flagrante de abuso do direito e desvio de finalidade.

119. Nesse sentido, o artigo 50 do Cédigo Civil, com a redagdo atribuida pela Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei
da Liberdade Econdmica), ¢ possivel desconsiderar a personalidade juridica de sociedade para alcangar o patriménio do sdcio,
quando utilizada para o cometimento de atos ilicitos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o
juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de
certas ¢ determinadas relacdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da pessoa
juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizagdo da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e
para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza. [...]

120. De acordo com Alexandre Couto Silva, o pressuposto fundamental da desconsideracdo € o desvio da fungdo da pessoa
juridica, que se constata na fraude e no abuso de direito relativos a autonomia patrimonial, pois a desconsidera¢do nada mais ¢
do que uma forma de limitar o uso da pessoa juridica aos fins para os quais ela é destinada. Acrescente-se que, segundo o
mesmo autor, “fraude € o artificio malicioso para prejudicar terceiros, isto é, a distor¢do intencional da verdade com o intuito
de prejudicar terceiros” (SILVA, Alexandre Couto. Aplicagdo da desconsideracdo da personalidade juridica no direito
brasileiro. Sao Paulo: LTr, 1999, pp. 36 ¢ 37.).

121. Cabe aqui destacar o papel do Sr. Cleudson Garcia Montali como expoente da organizag¢do criminosa, por reiteradas
vezes mencionado em depoimentos de testemunhas e pelas conclusdes da Policia Federal, detalhadas no bojo da
Representagdo de n® 2629887, como sendo a pessoa que efetivamente estava a frente da OS Pacaembu (vide fls. 387 a 404 do
documento 2629887)

122. Igual destaque merece a atuagdo do Sr. Régis Soares Pauletti, que detinha “amplos, gerais e ilimitados poderes” para
gerir todos os bens, negocios e interesses da OS Pacaembu (procuracdo a fl. 872 do documento 2466675, abaixo
reproduzida). A atuagdo do Sr. Régis Soares Pauletti encontra-se detalhada nas fls. 83 a 103 do documento 2466675.
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123. Dessa maneira, a Comissdo opina pela desconsideracdo da personalidade juridica da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Pacaembu, CNPJ 53.524.534/0001-83, para alcangar seu entdo Presidente, Sr. Wilson Pereira da Silva,
CPF B o Dirctor da OS Pacaembu, Sr. Régis Soares Pauletti, CPF I cntio procurador e
dirigente de fato da Organizacao Social, Sr. Cleudson Garcia Montali, CPF I quecm comprovadamente estava
a frente da OS Pacaembu, posto que evidenciado o abuso do direito na utilizagdo da pessoa juridica, por seus dirigentes ¢
representantes, para fraudar em seu beneficio, o carater competitivo do Chamamento Publico n° 1, conduzido pela Secretaria
Estadual de Satde do Para, com o auxilio de agentes publicos estaduais, por fraudar a execugdo do Contrato de Gestdo n°
001/SESPA/2019, para a administragdo e gestdo do Hospital Piblico Regional Dr. Abelardo Santos em Belém (PA), e do
Hospital de Campanha do Hangar, em Belém (PA) — Contrato de Gestdo n° 005/SESPA/2020, decorrentes daquela licitagao.
com a extensdo de todos os efeitos das sanc¢des a seus dirigentes e representantes, ja que presentes em tese as circunstancias
objetivas exigidas pelo artigo 14 da Lei 12.846, de 2013, para o cometimento dos ilicitos objeto deste PAR.

V — CONCLUSAO

124. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n® 12.846, de 2013, combinado com o art. 16 da Instrucdo Normativa
CGU n° 13, de 2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constituicdo da
Republica, a Comissdo decide INTIMAR a pessoa juridica Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pacaembu,
CNPJ 53.524.534/0001-83, assim como seu entdo presidente, Sr. Wilson Pereira da Silva, CPF I ; o Dirctor da
OS Pacaembu, Sr. Régis Soares Pauletti, CPF I cntio procurador e dirigente de fato da Organizagdo Social;
e o Sr. Cleudson Garcia Montali, CPF I para, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da intimacdo, sob
pena de preclusao:

- tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente Termo de Indiciagdo (importa registrar que a
CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de
indiciagdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboragdo dessa pega de acusagio);

- apresentar defesa escrita e todas as provas que entenda relevante para o caso, inclusive relacionadas a dosimetria de
potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes;

- especificar eventual rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente
a relevancia de cada uma delas para a elucidag@o dos fatos sob apuragao;

- apresentar as demonstragdes contabeis do exercicio 2021, previstas na NBC T — 10.19 — Contabilidade para Entidades
Sem Finalidade de Lucros, para analise dos pardmetros previstos nos artigos 20 a 27 do Decreto n°® 11.129, de 2022 —
principalmente o Balango Patrimonial (BP), a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas
Explicativas;

- apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras
do exercicio de 2021, para analise dos pardmetros previstos nos artigos 20 a 27 do Decreto n°® 11.129, de 2022;

- apresentar o faturamento bruto do exercicio de 2021, excluidos os tributos, para analise dos pardmetros previstos nos
artigos 20 a 27 do Decreto n° 11.129, de 2022;

- apresentar informagdes e documentos que permitam a andlise dos pardmetros previstos no art. 22, incisos I a VI, e no



art. 23, incisos [ a V, do Decreto n® 11.129, de 2022, em especial:

o apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do exercicio de
2021, para analise do parametro previsto no art. 22, IV, do Decreto n° 11.129, de 2022;

o apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do pardmetro previsto no art. 23, II, do
Decreto n® 11.129, de 2022;

o apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatérios de perfil e de
conformidade, bem como a planilha de avaliagdo preenchida ecom as devidas comprovagdes (organizadas de
forma sequéncia e por topico, uma para cada pergunta constante na planilha), nos termos da Portaria CGU n°
909/2015, para analise do parametro previsto no art. 23, inc. V, do Decreto n° 11.129/2022 (consultar os
modelos dos relatorios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de Avaliagdo de Programa de
Integridade =~ em  PAR,  disponivel no  endereco  <https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas™>), observando-se o disposto no art. 192 do CPC quanto
a obrigatoriedade da apresentacdo de documentos em lingua portuguesa ou acompanhado de versdo para a
lingua portuguesa tramitada por via diplomatica ou pela autoridade central, ou firmada por tradutor
juramentado.

125. Por fim, a titulo de informacdo, ressalta-se que a regulamentagdo referente a Lei n° 12.846, de 2013, prevé a
possibilidade de a pessoa juridica propor resolugdo negociada do processo administrativo de responsabilizagdo, quando
reconhece sua responsabilidade objetiva pelos atos praticados, por meio de dois instrumentos distintos: pedido de julgamento
antecipado e proposta de acordo de leniéncia.

126. O julgamento antecipado, previsto pela Portaria Normativa CGU n°® 19, de 2022, podera ensejar: (i) a concessdao de
atenuantes de até 3,5% no calculo da multa prevista pela Lei n° 12.846, de 2013; (ii) da isenc¢do da publicagdo extraordinaria;
e, em sendo o caso, (iii) atenuacdo das san¢des impeditivas de contratar com o Poder Publico. O pedido de julgamento
antecipado sera deferido para a pessoa juridica que admita sua responsabilidade objetiva pelos atos lesivos investigados e que
se comprometa a:

- assumir o compromisso de ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;
- devolver a vantagem auferida por meio de fraude;

- pagar a multa disposta no inciso I, do art. 6°, da Lei n® 12.846, de 2013, acompanhada dos elementos que permitam o
seu calculo e dosimetria;

- atender aos pedidos de informagao relacionados aos fatos do processo e que sejam de seu conhecimento;
- dispensar apresentagdo de peca de defesa e

- desistir de a¢des judiciais relativas ao processo administrativo.

127. Maiores informacdes sobre o novo instrumento normativo, incluindo a forma de protocolar o pedido junto a CGU,

poderdo ser encontradas nesse link: <https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-
responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-antecipado-1>.

128. Existe ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociacao para celebragdo de acordo de leniéncia, desde que
preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n° 12.846, de 2013, combinado com o Capitulo IV do Decreto n® 11.129,
de 2022. Nesse caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, a qual ¢
vinculada a Secretaria de Combate a Corrupgao — SCC, nesta Controladoria-Geral da Unido, por meio do endereco eletrdnico
<leniencia@cgu.gov.br>. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no seguinte endereco -eletronico:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-acordo>.

129. A negociacao de acordo de leniéncia e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sao conduzidos simultaneamente
e por areas distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantaneo, nem enseja a imediata
interrup¢ao da marcha processual deste processo.

130. Por fim, ¢ de se ressaltar que o pedido de julgamento antecipado e a proposta de acordo de leniéncia recebem tratamento

sigiloso, até decisdo final. Ademais, tais propostas ndo poderdo constituir prova em desfavor da pessoa juridica, nos casos de
desisténcia ou indeferimento do pedido pela CGU.

VI - ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS
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131. A pessoa juridica Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pacaembu, e seu Presidente, Sr. José Rodrigues
Araijo, além dos Srs. Wilson Pereira da Silva, Régis Soares Pauletti ¢ Cleudson Garcia Montali podem atuar no processo
por meio de seus representantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via
Sistema Unico de Processo Eletronico em Rede - SUPER, conforme as seguintes orientagdes:

1? etapa - Cadastro no SUPER.GOV.BR

a) Os representantes legais ou procuradores deverao realizar o cadastro no SUPER. GOVBR por meio do endereco

cumpnndo 0s passos sohcltados>=

b) Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usuario Externo no SUPER, o usuario devera encaminhar, via

PROTOCOLO DIGITAL (<https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital>),
utilizando o tipo de solicitagdo: ‘2 - Enviar documentagdo para validagdo de usudrio externo’, os seguintes
documentos:

- Termo de Declaragdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade
ou com certificado digital ICP Brasil.

- Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB,
RNE, Passaporte etc.)

2" etapa - Comunicaciio sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SUPER a Secretaria da DIREP, por

meio do e-mail <crg.direp.secretaria@cgu.gov.br>, apresentando:

a) no caso de representantes legais:
- ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; e
- documento de identificacdo dos representantes legais;
b) no caso de procuradores:
- ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais;
- procuracdo da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; e
- documento de identificacdo dos representantes legais e procuradores.
3? etapa - Disponibilizaciao do acesso
A Secretaria da DIREP disponibilizard, aos representantes legais ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-lhes:
¢) consultar todas as pegas;
d) receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa CGU n° 9/2020;
€) apresentar petigoes.
4? etapa - Peticionamento

As peticdes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 - Protocolar
documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-

a-informacao/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocolo%20Digital%20%C3 %A 9%20um.fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central>.

Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo e-mail <crg.direp.secretaria@cgu.gov.br>.
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