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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

PARECER n. 00354/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.102680/2023-18

INTERESSADO: CONSTRUTORA C & J LTDA. (CNPJ 12.888.221/0001-27).

ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR).
PROSSEGUIMENTO NA APLICACAO DE PENALIDADES RECOMENDADAS PELA CPAR.

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO (PAR) DE EMPRESA
INDICIADA POR FRAUDE EM LICITACAO, NOS TERMOS DA LEI N° 12.846/2013 (LAC).
INEXECUCAO CONTRATUAL QUE REDUNDOU EM PREJUIZO AO ERARIO.
RECOMENDACOES DE PENALIDADES NO AMBITO DA CPAR, RATIFICADAS
NA NOTA TECNICA N° 1074/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI. FIEL OBEDIENCIA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. VIABILIDADE JURIDICA DE APLICACAO DAS PENAS PELO
MINISTRO DE ESTADO, NOS EXATOS TERMOS DELINEADOS PELA CPAR.

(i) Indiciamento da empresa CONSTRUTORA C & J LTDA (C & J), inscrita no CNPJ n°.12.888.221/0001-27
em face dos indicios de fraude contratual, no contexto do Contrato Publico n°. 013/2017, caracterizada pela ndo
prestacdo dos servigos de reformas nas escolas situadas no Municipio de Turiagu/MA, um total de 04 (quatro
escolas), redundando em prejuizo ao erario;

(i) Conclusdes do Relatorio Final da CPAR em consonancia com as provas coligidas aos autos, ratificadas por
meio da NOTA TECNICA N° 1074/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI;

(iii) Observancia ao devido processo legal, no aspecto formal e material, a permitir a viabilidade da aplica¢do das
penas pelo Ministro da CGU, nos exatos termos da recomendagdes contidas no Relatorio Final da CPAR.

I- RELATORIO
1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsablhzagao (PAR) instaurado por meio da Portaria SIPRI/CGU n°.
1.690, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n°. 77, Secdo 2, pg. 63, em 24/04/2023, SEI 2779846, com vistas a apurar
supostas irregularidades levadas a efeito pela empresa CONSTRUTORA C & J LTDA (C & J), inscrita no CNPJ
n°. 12.888.221/0001-27, no ambito das provas/indicios carreados ao processo administrativo n°. 00190.107043/2022-49. .

2. Em apertada sintese, imputa-se a pessoa juridica acima qualificada o desvio de recursos publicos federais, advindos
da verba do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), na medida em que a empresa teria recebido os recursos publicos, por forca do Contrato Publico n°. 013/2017, deixando
de cumprir a sua contraprestagdo, consistente na execu¢do de obras e reformas em 04 (quatro) escolas do Municipio de
Turiagu/MA, causando dessa forma prejuizo ao erario, nos moldes do Termo de Indiciagdo, SEI 2797098.

3. A CPAR indiciou a empresa investigada nos moldes do termo de indiciaco ja explicitado, sob a compreensio da
pratica, em tese, do ilicito de fraudar contrato decorrente de licitagdo publica, atraindo assim a incidéncia do art. 5°, inciso IV,
alinea “d”, da Lei n°. 12.846/2013, bem como do art. 88, inciso III, da Lei n® 8.666/1993.

4. As razdes faticas e juridicas, ensejadoras do termo de indiciamento, decorreram do quanto apurado na Investigagdo
Preliminar Sumaria (IPS) n°. 00190.107043/2022-49, que indicou a existéncia de possiveis fraudes e superfaturamentos na
execugdo do contrato publico n°. 013/2017, com valor global de R$ 560.577,60, cujos ilicitos contratuais redundaram em prejuizo
estimado de R$ 170.213,20 (cento e setenta mil, duzentos e treze reais e vinte centavos), correspondente ao valor total pago
pelas reformas em uma das escolas selecionadas como amostra de fiscalizagdo realizada pela CGU (SEI 2716953, p. 39).

S. A Nota Técnica n°. 1016/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, SEI 3169932, ratificando a higidez do
relatorio final da CPAR, SEI 2933490, pontua da seguinte forma:

(i) inobstante o processamento do PAR ter ocorrido a revelia da empresa investigada, houve fiel observancia da
CPAR ao rito previsto na IN CGU n°. 13/2019, bem como aos principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal (CRFB/88);

(i1) de idéntica forma ocorreu em relagdo ao termo de indiciagdo, SEI 2797098, que obedeceu aos requisitos
previstos no art. 17, da IN CGU n°. 13/2019, quais sejam:

(ii.1) descri¢do clara e objetiva do ato lesivo imputado a empresa investigada, apontamento das provas e o
enquadramento legal; e

(ii.2) notificag@o da empresa investigada por todos os meios disponiveis ao Estado-administragdo, nos termos art.



7°, caput, do Decreto n°. 8.420/2015 e do art. 26, § 3°, da Lei n°. 9.784/99;

(iil) inobstante a auséncia de defesa da empresa investigada, houve a citagdo editalicia, nos termos do art. 7°, § 1°,
do Decreto n°. 8.420/2015, afastando-se assim qualquer macula aos principios da ampla defesa e contraditorio, no contexto do PAR
instaurado;

(iv) ndo houve a necessidade de nova intimagdo da empresa, ap6s a emissdo do Relatério Final da CPAR, nos
termos da previsdo constante do art. 16, § 3°, da IN CGU n°. 13/2019, com a redag@o dada pela IN CGU n° 15/2020; ¢

(v) ndo se verifica a ocorréncia da prescri¢ao, considerando o acréscimo do prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contagem do prazo prescricional, por for¢ca da Medida Provisoéria n® 928/2020, de modo que iniciada a prescrigdo em 30/11/2018,
data em que a CGU encaminhou oficio ao Prefeito de Turiagu/MA noticiando as irregularidades (Relatorio CGU n° 201800043),
esta findar-se-ia em 28/03/2024, ndo fosse a instauracio do PAR em 19/04/2023, que interrompeu o prazo prescricional,
reiniciando-se a contagem (vide topico 5.27. da NT mencionada).

6. No mérito, em relagdo as penalidades recomendadas pela CPAR, a NT assim informa:

(vi) A CPAR concluiu pela responsabilizagdo da pessoa juridica, por fraudar contrato decorrente de licitagdo
publica, atuando de modo inidéneo ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestacdes de executar obras e reformas
pactuadas em quatro escolas municipais de Turiagu/MA, incidindo nos atos ilicitos previstos no artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da
Lein®. 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n°. 8.666/1993;

(vii) a multa recomendada, no valor de R$ 235.388,71, esta em conformidade com a memoria de calculos juntada
(SEI2929389), tendo a CPAR informado, no item 5.3 do Relatorio Final, que referida penalidade guarda fiel observancia as 05
(cinco) etapas disciplinadas pelos artigos 6° e 7°, ambos da Lei n°. 12.846/2013, além dos demais normativos correlatos, levando-se
em conta também que o valor atribuido guarda congruéncia com a vantagem auferida pela empresa transgressora;

(viii) também ndo se verifica excesso na atribuicdo imposta a empresa investigada de promover a publicagido
extraordinaria da decisdo administrativa condenatoria, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei n°. 12.846/2013, além do que ndo se
observou qualquer irregularidade da CPAR na fixacdo do niimero de dias em que a empresa C & J devera promover a publicacdo
extraordinaria;

(ix) a aplicacdo da pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, por no
minimo 02 (dois) anos, estd em conformidade ao art. 87, inciso IV, da Lei n°. 8.666/1993, c/c art. 88, incisos II e III, da mesma lei,
ficando a pessoa juridica impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, e até que
passe por um processo de reabilitacdo, no qual deve comprovar cumulativamente o escoamento do prazo, o ressarcimento dos
prejuizos causados ao erario e a superagdo dos motivos determinantes da punigio; e

(x) por fim, a NT reafirma o acerto da CPAR na recomendacdo da penalidade de desconsideragdo da pessoa
juridica, considerando todas as circunstancias faticas subjacentes, indicativas de que a empresa seria de "fachada", instituida unica e
exclusivamente para fraudar licitagdes publicas, atraindo de forma devida a incidéncia do art. 14 da Lei n°. 12.846/2013.

7. Apos a juntada da mencionada Nota Técnica, os autos foram encaminhados a esta CONJUR/CGU, com vistas a
analise e ao posterior encaminhamento ao Exmo. Ministro de Estado da CGU para julgamento, nos termos do art. 24, da IN CGU
n°. 13/2019.

8. E o relato do necessario.
II - FUNDAMENTACAO
I1.1 - DA AUSENCIA DE PRESCRIC;\O

9. Os fatos ora apurados foram praticados na vigéncia da Lei n°. 12.846/2013, de modo a ensejar a incidéncia do
artigo 25, "in verbis":

...... Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da
infragdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.......... "

10. O texto legal menciona, ainda, que o termo inicial do aludido prazo prescricional dar-se-a por meio da ciéncia do
fato a ser apurado ou da sua cessagdo, no caso de infracdo permanente ou continuada, "interrompendo-se com a instauragdo de
processo que tenha por objeto a apuragdo da infracdo”.

11. No presente caso, tem-se que o marco inicial da prescri¢gdo ocorreu em 30/11/2018, quando o entdo Prefeito de
Turiagu/MA tomou ciéncia do Relatério de Auditoria da CGU n°. 201800043 (SEI 2717106), por meio do Oficio n°
23836/2018/Regional/ MA-CGU.

12. A instauracdo do PAR ocorreu por meio da Portaria SIPRI/CGU n°. 1.690, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) n®. 77, Segdo 2, pg. 63, em 24/04/2023, SEI 2779846, portanto nos limites do prazo prescricional de 5 (cinco) anos, previsto
no ja mencionado art. 25, da Lei n.°. 12.846/2013.

13. Digno de registro ¢ o fato de que a Medida Provisoria n°. 928/2020 acrescentou o prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contagem do prazo prescricional, no contexto da Lei n°. 12.846/2013 (LAC), postergando o decurso do prazo prescricional de



30/11/2023 para 28/03/2024 e, nesse meio tempo, entre o inicio e fim da prescri¢ao (30/11/2018 a 28/03/2024), ocorreu a
instauracdo do PAR, em 19/04/2023, reiniciando-se a contagem do prazo prescricional.

14. Em razdo de todo o exposto, a pretensdo punitiva estatal ndo se encontra fulminada pela prescri¢io, mormente
quando se considera a interrup¢do do prazo prescricional por for¢a da instauragcdo do PAR, ou mesmo da instauracdo da
Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS), ocorrida em 16/08/2022, SEI 2716902, de modo que, considerando esta primeira data, a
prescricao somente ocorreria em 16/08/2027.

IL.2 - DA ANALISE FORMAL DO PROCESSO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE
PORTARIA CONJUNTA CGU/PGF/CGAU N° 1, DE 30 DE MAIO DE 2011

15. A Portaria Conjunta CGU/PGF/CGAU n°. 1, de 30 de maio de 2011, define os pardmetros para as manifestacdes
juridicas dos 6rgdos consultivos da Advocacia-Geral da Unido (AGU) no contexto de apoio ao julgamento de procedimentos
disciplinares, e pode ser utilizada como norte para analises juridicas de Processos de Apuracdo de Responsabilidade de pessoas
juridicas. De acordo com essa portaria, a analise juridica deve garantir a observancia dos seguintes aspectos principais:

........ Art. 1° manifestagdo juridica proferida no ambito de orgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido, em
sede de apoio ao julgamento de procedimento disciplinar, aferird, quando for o caso:
a observincia do contraditorio e da ampla defesa; a regularidade formal do procedimento, com verificagdo da
adequacdo dos atos processuais ao ordenamento juridico vigente, em especial:
se o termo de indiciamento contém a especificag¢do dos fatos imputados ao servidor e as respectivas provas, se, no
relatorio final, foram apreciadas as questées faticas e juridicas, relacionadas ao objeto da apuragdo, suscitadas na
defesa; se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo, se houve prejuizo a defesa; se houve nulidade total ou
parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos e as providéncias a serem adotadas pela Administra¢ao;

a adequada conducdo do procedimento e asuficiéncia das diligéncias, com vistas a completa elucidag¢do dos
fatos; a plausibilidade das conclusées da Comissdo quanto a:
conformidade com as provas em que se baseou para formar a sua convic¢do, adequagdo do enquadramento legal
da conduta; adequagdo da penalidade proposta; inocéncia ou responsabilidade do servidor.........

16. Em relagdo ao contraditorio e a ampla defesa, verifica-se que as garantias constitucionais foram devidamente
respeitadas no curso do procedimento, inobstante a absoluta revelia da empresa investigada, em que pesem todas as medidas
cabiveis ultimadas pela CPAR, na tentativa de notificar a empresa infratora, consoante se nota da Certiddo de Tentativas
(SEI2837733).

17. Vale mencionar que a CPAR, antes de ultimar a intimagao editalicia, adotou todas as providéncias necessarias para
intimar a empresa investigada pelos meios convencionais, valendo-se dos enderecos a ela vinculados, bem como dos enderegos
vinculados aos responsaveis pela empresa, sem contudo alcangar tal propdsito, o que se verifica da Certiddo de Tentativas ja
mencionada no paragrafo anterior.

18. Quanto a regularidade formal do procedimento, constata-se que todos os atos praticados durante o fluxo do
processo observaram as prescricdes normativas vigentes, a exemplo do termo de indiciamento, SEI 2797098, que
descreve detalhadamente os fatos imputados a pessoa juridica, com lastro nas provas coligidas aos autos, o mesmo tendo ocorrido
no relatdrio final da CPAR, SEI 2933490, cuja parte conclusiva, topico 6.1, recomenda toda sorte de aplicacdo de penalidades a
empresa investigada, agdes estas que vao ao encontro de tudo que restou apurado ao longo do presente processo administrativo.

19. Ainda dentro de uma analise de regularidade formal, o processo foi conduzido pela autoridade competente,
conforme disposto na Lei n°. 12.846/2013, no Decreto n°. 9.681/2019 e na Instru¢do Normativa CGU n°. 13/2019.

20. No tocante a condugdo adequada e a suficiéncia das diligéncias, no dmbito do processamento do PAR, vale
ressaltar que a CPAR conduziu o procedimento de forma diligente, seguindo as orientagdes normativas aplicadas a espécie,
realizando diligéncias probatorias suficientes para subsidiar a conclusdo apresentada no Relatoério Final, SEI 2933490, topico 6.1.

21. Por fim, esta manifestagdo apreciara as conclusdes da CPAR, diante das provas entdo produzidas, ainda que que se
verifique o estado de absoluta revelia da empresa investigada, que ndo apresentou uma unica manifestacdo defensiva ao longo de
todo o trdmite do PAR. Adiante-se, porém, que se mostram acertadas as recomendagdes da CPAR, porquanto fundamentadas no
acervo probatorio coligido aos autos, guardando também a devida proporcionalidade na sugestio de aplicacdo das penas, em face
das condutas tidas por ilicitas.

I3 - DAS CONCLUSOES DA CPAR. CONCLUSOES EM CONSONANCIA COM AS
PROVAS DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS COLIGIDAS AOS AUTOS.

22. Superada a analise da regularidade formal do presente PAR, mister a manifestagdo juridica desta CONJUR no
tocante a plausibilidade juridica das conclusdes a que chegou a CPAR, destacando-se, no presente caso, a desnecessidade de
enfrentamento as teses defensivas da empresa investigada, porquanto, como ja dito, quedou-se revel durante todo o processo de
responsabilizacdo.

23. Em relagdo a imputagdo de desvio de recursos publicos federais, provenientes do FUNDEB, no contexto do
contrato publico celebrado entre a Prefeitura de Turiagu e a empresa indiciada (Contrato n°. 013/2017), tem-se que esta, inobstante o
recebimento do valor global do contrato, deixou de cumprir a sua contraprestagdo, ndo executando obras e reformas pactuadas em
quatro escolas de Turiagu/MA, o que deu azo ao Termo de Indiciagao, ratificado nas conclusdes do Relatorio final da CPAR, cujos
elementos de prova sdo os seguintes:



(i) Relatorio CGU 201701880, SEI 2716903 - P. 34, prova documental que comprova de forma inconteste que a
empresa investigada deixou de ultimar as obras de reformas, em sentido lato, na escola Dom Pedro II, sendo que o valor total dessa
reforma foi de R$ 170.213,20;

(ii) Prova testemunhal, compreendida nas declara¢des prestadas pela Sra. I cntio dirctora da
Escola Municipal Dom Pedro II, SEI 2716927 - p. 25 e 26, no sentido de que os ultimos servigos executados no mencionado
estabelecimento de ensino foram realizados por operarios contratados diretamente pela Prefeitura de Turiagu no ano de 2017, sem
qualquer participagdo da C & J;

(iii) Coleta de indicios, pela CPAR, de que a empresa investigada seria de "fachada", a exemplo do que consta
no CNAE principal da empresa, "construcdo de edificios", sem contudo ter qualquer funcionario registrado no quadro da empresa
(engenheiros, eletricistas, pedreiros);

(iv) Nota fiscal n°. 178/2017, SEI 2716922, no valor de R$ 170.213,20, sem o devido atesto pelo servidor
responsavel da Prefeitura ou, ainda, com o atesto precario da Prefeitura, caraterizado pela existéncia de um carimbo da Prefeitura
no documento, acompanhado de uma rubrica, onde néo foi possivel a identificag@o do autor da rubrica; e

(v) Inspegao fisica e registros fotograficos, pelos Auditores da CGU, como mais uma prova documental de que as
reformas ndo foram executadas na Escola Dom Pedro II (SEI 2716903 - p. 73), redundando em inequivoco locupletamento ilicito
da empresa investigada, no valor de R$ 66.721,56, cujo valor total do contrato é, como ja dito, R$ 170.213,20.

24, Compulsando todas as provas carreadas aos autos, mormente as provas documentais e testemunhais (topicos 4.2.7 a
4.2.17 - SEI 2933490), ¢ indene de duvidas de que as recomendacdes de penalidades pela CPAR, no ambito do relatorio final,
guardam absoluta congruéncia com o termo de indiciagdo e com tudo que restou apurado ao longo do tramite processual, de modo
que ndo ha reparos a serem sugeridos por esta CONJUR/CGU.

I1.4 - DO ENQUADRAMENTO LEGAL

25. Por tudo o que foi exposto, entende-se que a conduta estd sujeita ao seguinte enquadramento o legal: artigo 5°,
incisos IV, alinea “d”, da Lei n°® 12.846/2013 e no artigo 88, inciso 111, da Lei n® 8.666/1993.

26. As condutas ilicitas atribuidas a empresa investigada se referem as fraudes contratuais, no ambito
do contrato publico n°. 013/2017, deixando de cumprir a sua contraprestagdo, consistente na execucdo de obras e reformas em 04
(quatro) escolas do Municipio de Turiagu/MA, destacando-se a inexecucdo completa e integral das obras e reformas na Escola Dom
Pedro II, inobstante o recebimento de R$ 66.721,56 s6 para a reforma desta escola.

27. Passemos, assim, a dosimetria da pena.

IL.5 - DA DOSIMETRIA DA PENA

28. A Lei n° 12.846/2013 estabelece, em seu art. 6°, duas san¢des administrativas aplicaveis as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos de corrupgao, a saber:

(i) multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauragcdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagio; e

(ii) publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

29. As penas, mormente a recomendagdo de multa, foram calculadas ¢ dosadas pela CPAR com fundamento nas cinco
etapas disciplinadas pelos artigos 6 ¢ 7 da Lei n . 12.846/2013 c/c artigos 20 a 27 do Decreto n°. 11.129/2022 c¢/c IN CGU n° 1/2015
c/c IN CGU/AGU n 2/2018 c/c Decreto-Lei n 1.598/1977 c/c Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados c/c a tabela sugestiva
de escalonamento das circunstancias agravantes e atenuantes de que tratam os artigos 22 e 23 do Decreto n°. 11.129/2022 c/c
calculadora de multa de PAR. Com efeito, € o que se nota do topico 5.3.1 do Relatorio Final da CPAR.

IL6 - DA PENA PECUNIARIA - MULTA (Art. 6°, I, da Lei n°. 12.846/2013)

30. Na primeira etapa do calculo da multa, para fins de fixagdo da base de calculo da multa, a CPAR nfo conseguiu
utilizar o valor da receita bruta do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, nos termos do art. 20 do
Decreto n°. 11.129/2022, porquanto ausente tal informacdo. Dessa forma, adotou, de forma acertada, os valores contidos no topico
5.3.11, SEI 2933490, tomando-se como parametro as informagdes apresentadas pela empresa no Processo de Concorréncia 05/2016
— parte 2 (SEI 2716911), quando a investigada precisou juntar o seu balango patrimonial, ano de 2015.

31. Ainda no contexto da 1? etapa do calculo da multa, topico 5.3.12 do Relatério Final, houve a atualizagdo pelo IPCA
até 31/12/2022, nos termos da memoria de calculos juntada (SEI 2929383 E 2929386)

32. Na segunda etapa da dosimetria, foram valoradas, de forma acertada, as agravantes e as atenuantes, resultando um
percentual de 7,0 %, ou seja, a diferenca entre as agravantes (7,0 %) e as atenuantes aplicadas (0%).



33. Na 3% etapa, que trata da multa preliminar, multiplica-se a aliquota de 7 %, pelo valor da base de calculo (R$
1.638.731,14), obtendo-se o valor de R$ 114.711,17.

34. No tocante a etapa 4, nos termos do art. 25, do Decreto n°. 11.129/2022, visando a defini¢do dos limites minimos e
maximos do valor da multa, considerou-se o valor da vantagem auferida pela empresa, R$ 170.213,20, que foi o valor pago o valor
pago pelas reformas nas escolas selecionadas como amostra das auditorias realizadas pela CGU, que, atualizados pelo IPCA até
31/07/2023, corresponde a R$ 235.388,71. E o que se nota dos topicos 5.3.15 ¢ 5.3.16 do Relatério Final da CPAR. Considerou-se
como valor minimo da multa o valor da vantagem auferida, R$ 235.388,71 (duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e oitenta e oito
reais e setenta e um centavos), considerando que esta ¢ substancialmente maior do que a multa preliminar fixada (paragrafo 33), nos
exatos termos do artigo 21, paragrafo Ginico, do Decreto n 11.129/2022.

35. Na ultima etapa de fixagdo do valor da multa (etapa 5), estabeleceu-se como limite maximo da multa o valor
equivalente a trés vezes o valor da vantagem auferida, o que perfaz o importe de R$ 706.166,13 (setecentos e seis mil, cento e
sessenta e seis reais e treze centavos), nos moldes do artigo 21, paragrafo unico, e artigo 25, inciso II, alineas “a” e “c”, do Decreto
n°. 11.129/2022, fixando-se como valor final da multa o importe de R$ 235.388,71 (duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e

oitenta e oito reais e setenta e um centavos).

36. Assim, no ambito da Lei n°. 12.846/2013, a pessoa juridica indiciada deve pagar multa de R$ 235.388,71 (duzentos
e trinta e cinco mil, trezentos e oitenta e oito reais e setenta e um centavos), valor este resultado das operagdes matematicas
acima aduzidas, respeitando-se as premissas legais de todos os normativos mencionados nos paragrafos 34 e 35 do presente
parecer.

IL7 - DA PENALIDADE DE PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO
ADMINISTRATIVA SANCIONADORA (Art. 6° 11, § 5°, da Lei n°. 12.846/2013)

37. No que se refere a tal penalidade, verifica-se que a recomendacdo da CPAR esta em consondncia com o prazo
minimo de 30 (trinta) dias estabelecido pela Lei Anticorrup¢do (LAC), guardando conformidade também com o Manual Pratico de
Calculo das Sangodes da LAC, ao estabelecer o percentual de 7,0 % sobre o prazo base. Desse modo, concordamos com a sugestao
apresentada ao caso, ou seja, a publicaciio extraordinaria em edital afixado deve ter duragao de 60 (sessenta) dias.

I1.8 - DA INIDONEIDADE DA EMPRESA PARA LICITAR (Arts. 87 e 88 da Lei n°.
8.666/1993)

38. O Relatério Final da CPAR, SEI 2933490, concluiu, ao final, pela responsabilizacdo da empresa investigada, haja

vista a subsungdo das condutas ao artigo 5°, incisos IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013 ¢ no artigo 88, inciso III, da Lei n°
8.666/1993, ensejando a recomendagdo de aplicacdo de penalidade de declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administra¢ido Publica, o que ora se ratifica. Com efeito, é o que se nota do topico 5.5 do Relatorio Final.

I1.9 - DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA (Art. 14, da Lei n°. 12.846/2013)

39. Por fim, a CPAR sugeriu a desconsideragdo da personalidade juridica da indiciada para fins de alcangar o
patrimonio pessoal de Ananias Monteiro dos Santos (CPF n° ) ¢ Ana Kerly Santos dos Santos (CPF I
Il rcspectivamente pai e mide, os quais administraram a sociedade empresaria ao tempo das fraudes, praticando toda sorte
de ilicitos contratuais da empresa, a exemplo das a¢des discriminadas nos topicos 5.6.8 ¢ 5.6.9, do famigerado Relatorio Final, o
que comprova de forma induvidosa que a empresa foi criada com o proposito especifico de ultimar fraudes em certames licitatorios,
além de todas as provas que indicam a altissima probabilidade de que a empresa era claramente de "fachada".

40. Como ¢ cedi¢o, a personalidade juridica podera ser desconsiderada — ocorrendo a extensdo dos efeitos da
penalidade aos administradores e socios (com poderes de administragdo da empresa apenada), assim como a empresa sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com a sancionada — se for verificada a
utilizacio de pessoa juridica para burlar a sanc¢fo. Essa previsdo estd contida no art. 14, da Lei n°. 12.846/2013, bem como no
art. 160 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°. 14.133/2021) e ja era aplicada as licitagdes e contratos
firmados sob a égide da Lei n°® 8.666/1993.

III - CONCLUSAO

41. Pelo exposto, com fundamento no conjunto probatdrio que forma este PAR, restou evidenciado que a pessoa
juridica CONSTRUTORA C & J LTDA (C & J), inscrita no CNPJ n°. 12.888.221/0001-27, ultimou fraudes contratuais, no
ambito do contrato publico n°. 013/2017, celebrado entre a empresa e o Municipio de Turiagu/MA, tendo este, com a utilizagdo de
recursos publicos do FUNDEB, repassado aquela o importe global de R$ 560.577,60 com vistas a execugdo de obras e reformas em
04 (quatro) escolas do Municipio de Turiagu/MA, sem que contudo os servi¢os fossem prestados de forma integral, fato este que
ocasionou o prejuizo ao erario de R$ 235.388,71, ja devidamente atualizado pelo IPCA até 31/07/2023.

42. De forma acertada, conclui a CPAR que as condutas ilicitas acima se amoldam aos tipos previstos no art. 5°, inciso
1V, alinea “d”, da Lei n°. 12.846/2013, bem como no art. 88, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, ensejando as recomendagdes de
aplicacdes de penalidades, ja suficientemente abordadas no presente parecer.

43. Portanto, apos a analise apresentada nesta manifestacdo juridica, concorda-se com o Relatério Final da CPAR (SEI
2933490) e com a manifestagdo exarada na Nota Técnica n° 1016/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI (SEI
3169932), aprovada pelo DESPACHO CGIST - ACESSO RESTRITO (SEI 3431917) e pelo DESPACHO DIREP (SEI 3432408),
no sentido de RECOMENDAR a autoridade julgadora a aplicacdo das seguintes san¢des a empresa CONSTRUTORA C & J
LTDA (C & J):

(i) pena de multa no valor de R$ 235.388,71 (duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e oitenta e oito reais e setenta e



um centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013;

(ii) pena de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6 °, inciso 11, da
Lei 12.846/2013, em que a empresa deve promover, na forma de extrato de sentenga, as suas expensas, cumulativamente :

(ii.1) em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagao de circulagdo nacional;

(ii.2) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 (sessenta) dias; e

(ii.3) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

(iii) pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Ptblica, nos termos do artigo
87, inciso IV, por incidéncia no artigo 88, incisos II e III, da Lei n. 8.666/1993, devendo a empresa ficar impossibilitada de licitar
ou contratar com o poder publico, inclusive para fornecer garantias ou fiancas a contratos administrativos de terceiros, até que passe
por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e
contratar com a administragdo publica contados da data da aplicagdo da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao Erario ¢ a
superagdo dos motivos determinantes da punigdo; e

(iv) desconsideragdo da personalidade juridica, para fins de alcangar o patrimdnio de seu socio-administrador,
Ananias Monteiro dos Santos (CPF n°. ) cntio socio a época dos fatos e pai de Ana Kerly; e de sua ex socia-
administradora, Ana Kerly Santos dos Santos (CPF n°. | . 12 aplicacdo da multa pertinente, pelas razdes explicitadas
nos itens 3.3 a 3.11 do Termo de Indiciagdo (SEI 2797098), bem como recomenda-se estender a eles os efeitos da declaragdo de
inidoneidade .

44. Para fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n°. 12.846/2013 e, também, considerando a previsdo
constante em seu art. 6°, § 3°, destacamos a identifica¢@o dos seguintes valores:

(i) Valor do dano a Administragdo: R$ 235.388,71, atualizados até 31/07/2023;

(i1) Valor das vantagens indevidas pagas a agentes publicos: ndo foram identificados pagamentos de vantagens
indevidas; e

(iii) Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo: R$ 235.388,71
(duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e um centavos), atualizados até 31/07/2023

45. Em caso de acolhimento do presente parecer, sugerem-se os seguintes encaminhamentos:

(i) Nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n° 14.600/2023 ¢ do art. 19, § 4°, da Lei n°. 12.846/2013, pugna-se pelo envio
de oficio ao 6rgdo competente da Advocacia-Geral da Unido (AGU), para providéncias referentes a sua esfera de sua competéncia,
maxime em relagdo & propositura de agdo de ressarcimento ao erario; e

(i1) Nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n°. 14.600/2023 e art. 15 da Lei n° 12.846/2013, recomenda-se o envio de
oficio ao Ministério Publico Federal (MPF) a fim de que adote as providéncias mais pertinentes ao caso.

46. Ap6s a analise da Consultora Juridica, encaminhem-se os autos a apreciagdo do Excelentissimo Ministro de Estado
da CGU.
47. E o parecer.

A consideracio superior.
Brasilia, 13 de dezembro de 2024.
CHRISTIAN ARAUJO ALVIM

Advogado da Unido
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 00190102680202318 ¢ da chave de acesso babaeSbc
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

DESPACHO n. 00016/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.102680/2023-18
INTERESSADOS: CONSTRUTORA C & J LTDA - ME
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, 0 PARECER n. 00354/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da
lavra do Advogado da Unido CHRISTIAN ARAUJO ALVIM que analisou Processo Administrativo de Responsabilizagio (PAR)
instaurado com vistas a apurar irregularidades levadas a efeito pela empresa CONSTRUTORA C & J LTDA (C & J) , inscrita no
CNPJ n°. 12.888.221/0001-27, e por seus socios, no ambito das provas/indicios carreados ao processo administrativo n°.
00190.107043/2022-49. A citada pessoa juridica desviou recursos publicos federais, advindos da verba do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), ao receber recursos publicos, por
for¢a do Contrato Publico n°. 013/2017, deixando de cumprir a sua contraprestagdo, consistente na execugdo de obras e reformas
em 04 (quatro) escolas do Municipio de Turiagu/MA, causando dessa forma prejuizo ao erario, nos moldes do Termo de Indiciagao,
SEI 2797098.

2. Tudo sobejamente comprovado, bem como a responsabiliza¢do dos socios administradores da empresa, sugerimos,
com o relatorio final da CPAR e com o Parecer ora aprovado, a aplicacdo das seguintes sangdes a empresa CONSTRUTORA C &
JLTDA (C & J):

(1) pena de multa no valor de R$ 235.388,71 (duzentos e trinta e cinco mil, trezentos ¢ oitenta e oito reais ¢ setenta e
um centavos), nos termos do artigo 6 °, inciso I, da Lei 12.846/2013;

(ii) pena de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6 °, inciso 11, da
Lei 12.846/2013, devendo a empresa promover, na forma de extrato de sentenga, as suas expensas, cumulativamente :

(ii.1) em meio de comunicag@o de grande circulag@o na area da pratica da infragdo e de atuag@o da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicacdo de circulag@o nacional;

(ii.2) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 (sessenta) dias; e

(ii.3) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

(iii) pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, nos termos do artigo
87, inciso 1V, por incidéncia no artigo 88, incisos II e III, da Lei n. 8.666/1993, devendo a empresa ficar impossibilitada de licitar
ou contratar com o poder publico, inclusive para fornecer garantias ou fiangas a contratos administrativos de terceiros, até que passe
por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e
contratar com a administrag@o publica contados da data da aplica¢do da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao Erario ¢ a
superacao dos motivos determinantes da punicéo; e

(iv) desconsideragdo da personalidade juridica, para fins de alcancar o patrimdnio de seu socio-administrador,
Ananias Monteiro dos Santos (CPF n°. . cntio socio a época dos fatos e pai de Ana Kerly; e de sua ex socia-
administradora, Ana Kerly Santos dos Santos (CPF n°. | . 12 aplicacdo da multa pertinente, pelas razdes explicitadas
nos itens 3.3 a 3.11 do Termo de Indiciagdo (SEI 2797098), bem como recomenda-se estender a eles os efeitos da declaragdo de
inidoneidade.

3. A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de janeiro de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190102680202318 ¢ da chave de acesso babaeSbc
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00018/2025/CONJUR-CGU/CGU/AGU
NUP: 00190.102680/2023-18
INTERESSADOS: CONSTRUTORA C & J LTDA - ME
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do Despacho n. 00016/2025/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o Parecer n. 00354/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apos, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicacdo.

Brasilia, 08 de janeiro de 2025.

PATRICIA ALVES DE FARIA
CONSULTORA JURIDICA/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00190102680202318 ¢ da chave de acesso babaeSbc
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