CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 1074/2024/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.102682/2023-07
INTERESSADO: Diretoria de Responsabilizagdao de Entes Privados - DIREP
1. ASSUNTO

1.1. Apuragdo, por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), de supostas
irregularidades imputadas a pessoa juridica COMERCIAL PRECO JUSTO LTDA (CNPJ
06.017.989/0001-22).

2. REFERENCIAS
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao. LAC).
Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022.
Instru¢ao Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019.
Lein® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Processo Administrativo de Responsabilizacdo. Art. 23 da IN CGU n° 13/2019. Anélise da
regularidade processual. Parecer correcional de apoio ao julgamento.

4. RELATORIO

4.1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacio (PAR) instaurado no ambito
desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), em face da pessoa juridica COMERCIAL PRECO JUSTO
LTDA (CNPJ 06.017.989/0001-22), sociedade empresarial situada no municipio de Pinheiro/MA e que
tem como CNAE principal “comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios - minimercados, mercearias ¢ armazéns.

4.2. Concluidos os trabalhos da Comissdao de Processo Administrativo de Responsabilizagao
(CPAR), vieram os autos a esta Coordenagdo-Geral de Investigacdo de Entes Privados e Suborno
Transnacional (CGIST) para emissdo de manifestacdo técnica, nos termos do art. 55, III, do Regimento
Interno da CGU (Portaria n° 38, de 16 de dezembro de 2022), bem como do art. 23 da Instru¢do Normativa
n°® 13/2019.

4.3. Em sintese, de acordo com o consignado no Relatério Final da CPAR (SEI 2934881), a
COMERCIAL PRECO JUSTO (antiga J J A MELLO - ME) teria fraudado contrato publico com
recursos provenientes do Fundeb, ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestagdes de fornecer
carteiras escolares para a Prefeitura do Municipio de Turiagu/MA. Os contratos em questao seriam os de n°
009/2016 e n° 024/2017, referentes aos Pregdes Presenciais n° 19/2015 e n® 07/2017, respectivamente,
com valor global pago de R$ 502.000,00 por 2.200 carteiras escolares. Além disso, a pessoa juridica seria
uma empresa “de fachada®.

44, As carteiras escolares deveriam ser fornecidas a 20 escolas, no entanto, das 11 escolas que
foram inspecionadas pela CGU, apenas em duas foram encontradas carteiras novas. Assim, das 2.200
carteiras, apenas foram fornecidas 368, resultando em um prejuizo apurado de R$ 398.960,00 (SEI
2717106, p. 111).

4.5. A respeito da pessoa juridica funcionar como empresa de “fachada®, a CPAR registrou no
Relatorio Final (SEI 2934881):



“4.2.10 Em consulta as bases de dados da RAIS, verificou-se que a investigada possuiu apenas
uma funcionaria, contratada em 05/01/2015 como auxiliar administrativo de pessoal (CBO
411005).

4.2.11. No que tange ao quadro social, a pessoa juridica teve como titulares Jodo Jorge Araujo
Mello (CPF n° INNEEEEEEEE). dc 09/05/2017 a 17/05/2017, e, a partir desta data, Raimundo José
Mendes Filho (CPF n° IIEEEEEEEE). N2o foi possivel obter, a partir dos bancos de dados da
RFB, a informag¢ao de quem era o titular do ente privado antes de 09/05/2017 (tendo em vista que
ela foi constituida em 05/12/2003). Contudo, o Contrato n® 009/2016, firmado entre a investigada e
0 Municipio de Turiagu, foi assinado pelo titular Jodo Jorge Aratjo Mello em 15/01/2016
(Documento 2717108, p. 33 a 38).

4.2.12. Apos consulta realizada aos bancos de dados de cadastros em programas sociais,
verificou- se que Jodo Jorge esteve cadastrado no CadUnico, no periodo de 24/01/2007 a
16/08/2017, com renda familiar per capita declarada de R$ 66,00.

4.2.13. Por outro lado, foi Jodo Jorge quem representou a investigada em todos os atos
administrativos negociais que constituiram os Pregdes Presenciais n°® 19/2015 e n° 07/2017, com
destaque para o Contrato n° 009/2016, no valor de R$ 576.920,00 (Documento 2717108, p. 33 a
38), e para o Contrato n° 024/2017, no valor de R$ 2.726.428,17 (Documento 2717110, p. 249 a
254).

4.2.14.  Ressalta-se que esses contratos englobaram ndo apenas a aquisicdo de carteiras pela
Secretaria

de Educacdo do Municipio de Turiagu, mas também a aquisi¢do de outros itens, por esta e por
outras secretarias.

4.2.15. Tais fatos indicam que a época de celebragdo dos referidos contratos, em que pese Jodo
Jorge ndo ter figurado oficialmente como o titular da investigada, tinha poderes de administracdo,
por ter assinado as propostas e contratos, ainda que o dito representante continuasse inscrito em
cadastros sociais do governo com renda familiar de apenas R$ 66,00 por pessoa.

4.2.16.  Revelam-se, assim, evidéncias de que a empresa era de fachada, constituida com o
objetivo de fraudar certames licitatorios.

4.6. As questdes acima mencionadas foram objeto de andlise na Nota Técnica n°
560/2023/COREP1 - ACESSO RESTRITO/COREP1/DIREP/SIPRI (SEI 2717116).
4.7. Instaurado o presente PAR por meio da Portaria n° 1.780, de 3 de maio de 2023, publicada

no D.O.U. de 8 de maio de 2023 (SEI 2798781), a CPAR lavrou o termo de indiciagdo em 30 de maio de
2023 (SEI 2827733), por entender que a COMERCIAL PRECO JUSTO teria sido responsavel pela
pratica dos atos lesivos tipificados no artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013 e no artigo 88,
inciso III, da Lei n° 8.666/1993 ao ter fraudado contrato decorrente de licitagdo publica, atuando de modo
inidoneo ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestagdes de fornecer as 2.200 carteiras escolares
as 20 escolas municipais de Turiagu/MA.

4.8. Em seguida, a CPAR promoveu diversas tentativas de intimac¢do da empresa acerca da
instauracdo do PAR (SEI 2827733), dando-lhe ciéncia do termo de indiciagdo e concedendo-lhe o prazo
de 30 dias para apresentacdo de defesa e ainda especificacdo de eventual prova a produzir.

4.9. Nessa linha, em se tratando da observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, cumpre destacar que a CPAR adotou diversas medidas para assegurar a ciéncia e possibilidade de
manifestagdo da empresa, por meio de e-mails, via postal e, por fim, via edital (SEI 2827733; SEI
2868886; SEI 2873044; SEI 2877621; e SEI 2877623).

4.10. Mesmo apods todas essas providéncias, a empresa nao se manifestou nos autos, sendo
considerada revel.
4.11. O Relatorio Final elaborado pela CPAR foi finalizado em 30/8/2023 (SEI 2934881),

concluindo que a COMERCIAL PRECO JUSTO foi responsavel pela pratica dos ilicitos previstos no
artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n° 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n° 8.666/1993 ¢
sugerindo, em suma, a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa e a aplicagdo das penas de: 1)
multa, ii) publicacdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora e iii) declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica.

4.12. A autoridade instauradora, por meio de despacho datado de 31//8/2023 (SEI 2936435),
tomou ciéncia do Relatério Final e, nos termos do art. 16, § 3°, da IN n° 13/2019, dispensou a intimacao da
empresa, uma vez que o PAR correu a revelia.



4.13. E o breve relatorio.

5. ANALISE
REGULARIDADE FORMAL DO PAR

5.1 Inicialmente, cumpre destacar que o objetivo do exame ora realizado ¢ verificar a
regularidade dos aspectos formais e procedimentais do PAR, ndo podendo deixar de consignar, no entanto,
que o PAR correu a revelia.

5.2. Da anélise dos autos verifica-se que os trabalhos conduzidos pela CPAR observaram o rito
previsto na IN CGU n° 13/2019, bem como os principios do contraditério e da ampla defesa, previstos no
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal (CF/88).

5.3. A portaria de instauracdo foi publicada de acordo com o art. 13 da citada IN, contendo o
nome, o cargo ¢ a matricula dos membros integrantes da CPAR, a indicac¢do de seu presidente, o nimero
do processo, o prazo de conclusdo dos trabalhos e 0 nome empresarial da pessoa juridica processada.
Quanto a competéncia, o PAR foi instaurado pelo Secretario de Integridade Privada, conforme delegacao
prevista no art. 30, inciso I, da IN CGU n° 13/2019, com redagdo dada pela IN CGU n°® 54/2023.

5.4. Verifica-se, pois, a regularidade do processo sob este ponto de vista, uma vez que a portaria
de instauracdo contém todas as informacdes estabelecidas na norma de regéncia e foi emitida por
autoridade competente, bem como todos os servidores designados para compor a CPAR sao estaveis.

5.5. O termo de indiciagao foi elaborado em conformidade com os requisitos previstos no art. 17
da IN CGU n° 13/2019 (descrigao clara e objetiva do ato lesivo imputado, apontamento das provas e o
enquadramento legal) e a pessoa juridica COMERCIAL PRECO JUSTO LTDA foi notificada por
diversos meios.

5.6. Conforme se depreende da leitura da Certiddo SEI 2868886 e da Ata SEI 2871360, ha
elementos suficientes para demonstrar que a pessoa juridica interessada teve ciéncia da intimagdo, nos
termos do art. 7°, caput, do Decreto n°® 8.420/2015 e do art. 26, § 3°, da Lei n® 9.784/99, respectivamente:

“Art. 7° As intimagdes serdo feitas por meio eletrénico, via postal ou por qualquer outro meio que
assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada, cujo prazo para apresentagdo de defesa
sera contado a partir da data da cientificag@o oficial, observado o disposto no Capitulo XVI da Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.

“Art. 26. O orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a
intimagao do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

[.]

§ 3° A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

5.7. Nada obstante, e ainda que ndo houvesse dividas quanto a ciéncia da pessoa juridica
interessada, em face da auséncia de manifestagdo por parte desta e em nome da garantia da ampla defesa e
do contraditorio, a CPAR deliberou por intimé-la por meio de edital, conforme disposto no §1° do art. 7°
do Decreto n° 8.420/2015 (SEI 2873044; SEI 2877621; e SEI 2877623).

*“§ 1° Caso ndo tenha éxito a intimacfo de que trata o caput, serd feita nova intimagio por meio de
edital publicado na imprensa oficial, em jornal de grande circulag¢do no Estado da federagdo em que
a pessoa juridica tenha sede, e no sitio eletrdnico do 6rgdo ou entidade publica responsavel pela
apuragdo do PAR, contando-se o prazo para apresentacdo da defesa a partir da ultima data de
publicacio do edital.*

5.8. Transcorridos mais de trinta dias da ultima data de publicacdo do edital sem que fosse
apresentada a defesa ou qualquer outra manifestacao nesse sentido, e considerando que tal circunstancia
ndo constitui impedimento ao prosseguimento do feito, a CPAR deu continuidade aos trabalhos, passando
a elaboracao do Relatorio Final.

5.9. Sobre o Relatorio Final, importante frisar que o paragrafo unico do art. 21 da IN CGU n°
13/2019 enumera seu contetdo:



“Art. 21. [...] a comissdo elaborara relatorio final a respeito dos fatos apurados ¢ da eventual
responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira, de forma motivada, as san¢des
a serem aplicadas ou o arquivamento do processo.

Paragrafo tinico. O relatorio final contera:

I - relato histérico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela autoridade
instauradora e as diligéncias e conclusdes produzidas no juizo de admissibilidade;

I - descri¢do sucinta das imputagdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das
provas que lhe ddo sustentagao;

I - indicag@o das novas provas produzidas ap6s a indiciagao, se for o caso;

IV - exposicgdo e analise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada;

V - conclusdo fundamentada quanto a responsabilizac¢do ou ndo da pessoa juridica processada; e
VI - proposta de:

a) arquivamento da matéria; ou

b) punicdo da pessoa juridica, devendo a comissao:

1. indicar a proposta de aplicag@o das sang¢des previstas no art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013;

2. fundamentar a sugestio de aplicagdo de multa com base em memoria de calculo detalhada da
dosimetria da multa, com descri¢do da analise do programa de integridade, se for o caso;

3. sugerir a aplicag@o das sang¢des da Lei n® 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitagdes e
contratos da administrac¢ao publica, se for o caso; e

4. propor o envio de expediente, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dando
conhecimento ao Ministério Publico ¢ a Advocacia-Geral da Unido para analise quanto a
pertinéncia da responsabilizacdo judicial da pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei n°
12.846, de 2013.*

5.10. A analise detalhada do Relatorio Final apresentado pela CPAR permite constatar a presenga
de todos os requisitos ora enumerados — considerada a questao da revelia e todas as suas implicagdes —, o
que, por si, atesta sua regularidade formal. Destaca-se, por oportuno, que as penalidades sugeridas ainda
serdo objeto de andlise na presente nota técnica.

5.11. Por oportuno, dado que o processo correu a revelia, salienta-se que ndo houve necessidade
de nova intimagdo apds a emissdo do Relatorio Final da CPAR, conforme a previsdo constante do §3° do
art. 16 da IN CGU n° 13/2019, com a redagao dada pela IN CGU n° 15/2020:

*“§ 3° Caso a pessoa juridica processada ndio apresente sua defesa escrita dentro do prazo de que
trata o caput, contra ela correrdo os demais prazos, independentemente de notificagdo ou intimagao,
podendo a pessoa juridica intervir em qualquer fase do processo, sem direito a repeticdo de
qualquer ato processual j4 praticado.

5.12. Considerando a regularidade procedimental do presente PAR, passamos a analise das
penalidades sugeridas.

DAS PENALIDADES SUGERIDAS

5.13. A CPAR concluiu pela responsabilizacao da pessoa juridica, por fraudar contrato decorrente
de licitacdo publica, atuando de modo inidoneo ao receber valores e ndo cumprir com as contraprestacdes
de fornecer carteiras escolares ao municipio de Turiagu/MA, incidindo nos atos ilicitos previstos no 5°,
inciso IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n° 8.666/1993.

5.14. Com efeito, foi sugerida a aplicacdo das seguintes sangcdes a COMERCIAL PRECO
JUSTO LTDA:

a. multa no valor de R$ 555.853,44;

b. publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora:

i. em meio de comunicacdo de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuagdo da
pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional;

ii. em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em



localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 75 (setenta e cinco) dias; e

iii. em seu sitio eletrdnico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 75
(setenta e cinco) dias; e

c.  declarag¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica por, no
minimo, 2 anos, nos termos do inciso IV do artigo 87 e dos incisos II e III do artigo 88, da Lei n°
8.666/1993.

5.15. Importa esclarecer, de pronto, que o objetivo aqui ndo ¢ discutir, por exemplo, as aliquotas
atribuidas pela CPAR no célculo da multa, mas tdo somente verificar se as penalidades entdo sugeridas
respeitam os preceitos normativos e atendem aos aspectos formais.

5.16. A respeito da multa sugerida, a CPAR informou o seguinte no item 5.3.1 do Relatorio
Final:

“A multa foi calculada com base nas cinco etapas disciplinadas pelos artigos 6° ¢ 7° da Lei n°
12.846/2013 c/c artigos 20 a 27 do Decreto n° 11.129/2022 c¢/c IN CGU n° 1/2015 c/c IN
CGU/AGU n° 2/2018 c/c Decreto-Lei n® 1.598/1977 c/c Manual de Responsabilizagdo de Entes
Privados c/c a tabela sugestiva de escalonamento das circunstancias agravantes e atenuantes de que
tratam os artigos 22 e 23 do Decreto n° 11.129/2022 c/c calculadora de multa de PAR.

5.17. Nessa linha, depreende-se da leitura do Relatorio Final que os ditames dos normativos
citados foram seguidos e ndo se vislumbra excessos (para mais ou para menos) na atribui¢do das aliquotas
dos fatos agravantes e atenuantes, nao existindo, portanto, motivos a justificar que o valor da multa
sugerida pela CPAR seja alterado.

5.18. O calculo do numero de dias em que a COMERCIAL PRECO JUSTO deve publicar
extraordinariamente a decisdo administrativa sancionadora seguiu nos mesmos moldes do calculo da
aliquota e, com isso, ndo se observa qualquer irregularidade.

5.19. A CPAR sugeriu também a aplicagdo da pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, nos termos do art. 87, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993, c¢/c art. 88,
incisos II e III, da mesma lei, ficando a pessoa juridica impossibilitada de licitar ou contratar com o poder
publico pelo prazo minimo de 2 anos, ¢ até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve
comprovar cumulativamente o escoamento do prazo, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario ¢ a
superagao dos motivos determinantes da punigao.

DA PRESCRICAO

5.20. Nos termos do art. 25 da Lei n° 12.846/2013, a prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos,
contados da data da ciéncia da infracao.

5.21. Ja no tocante a aplicagdo da Lei n°® 8.666/1993, a contagem devera seguir os termos
previstos na Lei n® 9.873/1999:

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado."

5.22. Os fatos assinalados nesta analise chegaram ao conhecimento da CGU apo6s a produgdo do
Relatério CGU n° 201800043 (SEI2717106), enviado ao Prefeito de Turiagu por meio do Oficio n°
23836/2018/Regional/ MA-CGU (SEI 2717114), devendo ser considerado como marco inicial do prazo de
prescri¢ao o dia 30 de novembro de 2018 (data da assinatura).

5.23. Assim, acrescentando 120 dias ao prazo prescricional em razao da Medida Provisoria n°
928/2020, a data limite para aplicagdo das sangdes previstas na LAC ¢ 28/3/2024. Dessa forma,
considerando que a instauracdo da IPS (primeiro marco interruptivo) ocorreu em 16/8/2022 ( SEI
2717050), reiniciando-se a contagem do prazo de 5 anos, a prescri¢do ocorreria apenas em 16/8/2027.

5.24. Com relacao a Lei n® 8.666/1993, os fatos assinalados nesta analise se referem ao ilicito de
fraude contratual, devendo ser considerado como termo inicial para a contagem do prazo prescricional a



data do ultimo pagamento indevidamente recebido pela empresa, qual seja, 15/3/2017 (SEI n° 2717116,
tabela 27).

5.25. Outro ponto crucial para a analise de prescri¢do € a ocorréncia de marcos interruptivos. A
Lei n°® 9.873/1999 estabelece uma série de hipoteses de interrupcao, a seguir elencadas:

”Art. 2° Interrompe-se a prescrigdo da agdo punitiva:

I — pela notificag@o ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracio do fato;

III - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucdo
conciliatéria no Ambito interno da administragdo publica federal.” (Grifos nossos)

5.26. No caso concreto ocorreram, pelo menos, dois atos inequivocos que importaram apuragao
dos fatos: (i) a publicagdo do relatorio da auditoria; e (i) a instauragao desta investigacdo preliminar
sumaria, em 16/08/2022 (SEI2717050). Considerando que ambos foram praticados dentro do prazo de
prescrigdo inicial, essas duas datas interromperam o curso do prazo, o qual passou a correr por inteiro a
partir delas. Portanto, recontados os prazos a partir da ultima interrup¢do, ¢ possivel concluir que a
prescricdo para a aplicacdo de sancdes da Lei n° 8.666/1993 contra a COMERCIAL PRECO JUSTO
ocorrera em 16/08/2027.

6. CONCLUSAO
6.1. Em vista dos argumentos aqui expostos, opina-se pela regularidade do PAR.
6.2. O processo foi conduzido em consonancia com o rito procedimental previsto em lei e

normativos infralegais, e com efetiva observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
enquanto consectarios do devido processo legal, ndo se verificando qualquer incidente processual apto a
ensejar a nulidade de atos processuais.

6.3. Ademais, ndo se vislumbra a existéncia de fato novo apto a modificar a conclusdo a que
chegou a Comissdo de PAR.
6.4. Dessa forma, sugere-se acatar as recomendacdes feitas pela CPAR em seu Relatorio Final,

com o encaminhamento dos autos as instincias superiores desta Corregedoria-Geral da Unido e, estando
de acordo, a Consultoria Juridica para a andlise de sua competéncia, nos termos do art. 13 do Decreto n°
11.129/2022 e do art. 24 da IN CGU n° 13, de 2019.

6.5. Por fim, nos termos do art. 55, II, in fine, da Portaria n° n® 3553/2019, encaminha-se a
Minuta de Decisao SEI 3180400 subsequente.

6.6. A consideragdo superior.

| DESPACHO do [nome do cargo da autoridade]
[Digitar aqui o texto do Despacho]

|CG I"| Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LOURENCO ROCHA, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 06/09/2024, as 12:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
: "~ 3°do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo I

[DIGITE AQUI O TITULO DO ANEXO] - Caso ndo tenha anexo, apagar todo o conteudo desta se¢io
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