CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
RELATORIO FINAL

n° 00190.102682/2023-07
AO SECRETARIO DE INTEGRIDADE PRIVADA

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n® 1.780, de

03/05/2023, publicada no DOU n° 86, de 08/05/2023, da lavra do Secretario de Integridade Privada, da
Controladoria-Geral da Unido, vem apresentar RELATORIO FINAL, no qual recomenda a aplicagdo a
pessoa juridica Comercial Preco Justo Ltda., CNPJ 06.017.989/0001-22, da pena de multa no valor de R$
555.853,44 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e quarenta e quatro

centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013; da pena de publicagido extraordinaria da

decisio administrativa condenatdria, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei 12.846/2013; ¢, de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com fundamento no
artigo 87, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993; por fraudar contrato decorrente de licitagdo publica,
demonstrando ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragao; assim incidindo no ato lesivo
tipificado no artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n°
8.666/1993.

Ademais, a CPAR recomenda a desconsideracdo da personalidade juridica da Comercial Prego Justo, a
fim de que se alcance o patrimonio de seu ex-titular, Jodo Jorge Araujo Mello (CPF | . -
aplicagdo da multa pertinente, pela utilizagdo da personalidade juridica da empresa com abuso de direito,
caracterizado pelo desvio de finalidade; bem como recomenda estender a ele os efeitos da declaragao de
inidoneidade, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

1. BREVE HISTORICO

1.1. A Comercial Preco Justo Ltda. (Preco Justo), cujo nome fantasia ¢ Intersat, ¢ uma empresa
situada no municipio de Pinheiro/MA que atua no ramo comércio varejista de mercadorias em geral.

1.2. A partir de fiscalizagdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) no municipio de Turiagu,
localizado no estado do Maranhao, foram identificados supostos desvios de recursos publicos federais do
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) que envolveriam ao menos sete pessoas juridicas, dentre as quais a Preco Justo.

1.3. Conforme consignado no Termo de Indiciacao, a referida pessoa juridica (a época denominada
J J A Mello — ME) teria, supostamente, fraudado contrato ptiblico com recursos provenientes do Fundeb, ao
receber valores e ndo cumprir com as contraprestagdes de fornecer carteiras escolares para a Prefeitura do

Municipio de Turiagu/MA. Os contratos em questdo seriam os de n°s 009/2016 ¢ 024/2017, referentes aos

Pregdes Presenciais n° 19/2015 ¢ 07/2017, respectivamente, com valor global pago de R$ 502.000,00 por
2.200 carteiras escolares.

1.4. Ainda, foram coligidos indicios de que a Preco Justo seria uma empresa “de fachada” e de
que, supostamente, teria sido utilizada para fraudar certames licitatorios.

L.5. Pelo exposto, a conduta da pessoa juridica corresponderia ao ato lesivo tipificado no artigo 5°,
inciso 1V, alinea “d” da Lei 12.846/2013, Lei Anticorrup¢ao — LAC, qual seja, fraudar contrato decorrente
de licita¢do publica, assim como corresponderia a comportamento inidéneo, com incidéncia do previsto no
artigo 88, inciso III, da Lei 8.666/1993, Lei de Licitagoes.

1.6. Ademais, diante do sobredito, cabe a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa,
nos termos do artigo 14 da LAC.



1.7. Desse modo, em 08/05/2023, esta Controladoria instaurou o presente Processo Administrativo
de Responsabilizagdo — PAR n°® 00190.102682/2023-07, para a apuragdo da responsabilidade da Comercial
Preco Justo.

2. RELATO

2.1. Inicialmente, em 08/05/2023, esta Controladoria instaurou presente Processo Administrativo
de Responsabilizacdo — PAR (Documento 2798781).

2.2. Em 11/05/2023, ocorreu a instalacdo da Comissdo e, também, o inicio dos trabalhos
(Documento 2804565).

2.3. Em 30/05/2023, a Comissdao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR

indiciou (Documento 2827733) a pessoa juridica Comercial Preco Justo Ltda.

2.4, Impende-se anotar que foram tomadas todas as medidas cabiveis para notificar a empresa,
conforme a Certidao de Tentativas (Documento 2868886).

2.5. Diante dos fatos, em 06/07/2023, a CPAR deliberou por intimar por Edital a pessoa juridica
Comercial Prego Justo Ltda., uma vez que a empresa ndo se apresentou ao processo, inobstante diversas
tentativas para sua intimacao (Documento 2871360).

2.6. Em 10/07/2023, foi lavrado o Edital de Intimagdo n® 26/2023, fixando o prazo de 30 dias para
apresentacdo de defesa (Documento 2873044);

2.7. As publicagdes com as intimagdes foram feitas na data de 11/07/2023 no Diario Oficial da
Unido (Documento 2877621) e na pagina eletronica da Controladoria-Geral da Unido (Documento
2877623).

3. INSTRUCAO

3.1. Anteriormente a designagdo desta Comissao (em 08/05/2023), haviam sido produzidos e
disponibilizados nos autos deste processo diversos documentos e provas, tendo sido especificados aqueles de

relevancia na Nota Técnica n® 560/2023 (Documento 2717116).

4. INDICIACAO, DEFESA E ANALISE
4.1. Indiciacao
4.1.1. Com fulcro na Lei n° 12.846/2013 e nas provas constantes dos autos, a Comissdo de Processo

Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR indiciou a Pre¢o Justo, momento em que apontou que a
empresa teria fraudado e superfaturado contratos publicos pagos com recursos provenientes do Fundeb, ao
receber valores e ndo cumprir com as contraprestacoes de fornecimento de carteiras escolares para a
Prefeitura Municipal de Turiagu/MA.

4.1.2. A vista disso, o Colegiado entendeu que a conduta da Preco Justo estaria, preliminarmente,
incursa no artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n° 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n°
8.666/1993, e considerou-se a possibilidade de desconsideracdo de sua personalidade juridica, nos termos do
artigo 14 da LAC, para alcancgar o patrimdnio de seu socio administrador e seu ex-titular, em se aplicando a
multa pertinente, como consta no Termo de Indiciacao (Documento 2827733).

4.2, Defesa e Analise

4.2.1. Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a acusada,
empresa Comercial Preco Justo Ltda., seu socio-administrador e seu ex-titular, foram intimados para
comparecer € acompanhar os atos praticados por esta Comissdo, tendo sido oportunizados producao de
provas com oitiva de testemunhas, juntada de documentos e acesso aos autos eletronicos com respectiva
vista.

4.2.2. Nesse sentido, a oportunidade dada a empresa para fins de acompanhamento do processo e
exercicio da ampla defesa foi veiculada nos seguintes atos:



e Em 07/06/2023, o Termo de Indiciagdo e a Portaria de Instauracao foram enviados via
Correios com Aviso de recebimento (AR), conforme Certiddo de Tentativas (Documento
2868886);

e Em 06/07/2023, a CPAR deliberou por Intimar por Edital a pessoa juridica Comercial
Pre¢o Justo Ltda., uma vez que a empresa ndo se manifestou, inobstante diversas
tentativas para sua intima¢ao. (Documento 2871360);

e Em 10/07/2023, foi lavrado o Edital de Intimagdo n° 26/2023, juntado como documento
2873944, fixando o prazo de 30 dias para apresentacao de defesa;

® As publicacdes com as intimagdes foram feitas na data de 11/07/2023 no Diario Oficial da
Unido (Documento 2877621) e na pagina eletronica da Controladoria-Geral da Unido
(Documento 2877623);

e Todas as tentativas de contato com a pessoa juridica e as pessoas fisicas a ela relacionadas
constam na Certidao de Tentativas (Documento 2868886).

4.2.3. Ultrapassados os 30 dias da intimacdo por edital, inexiste qualquer impedimento a
continuidade dos trabalhos de apuracdo. Logo, a Comissdo, com respaldo nas normas legais, deu
prosseguimento ao processo, para avaliar a existéncia de autoria e materialidade dos fatos imputados, com a
apresentacao deste relatorio final.

4.2.4. Desse modo, ante a revelia da acusada e das pessoas fisicas intimadas, ausentes argumentos
ou provas aptas a afastar os termos do indiciamento, mantém-se as imputagdes desse quanto a autoria e
materialidade dos atos lesivos acostados no Termo de Indiciagdo (Documento 2827733), especialmente
quanto as seguintes evidéncias:

4.2.5. A Comercial Prego Justo (a época denominada J J A Mello - ME), vencedora dos Pregoes
Presenciais n° 19/2015 ¢ 07/2017, foi contratada pelo Municipio de Turiagu para fornecer carteiras escolares.
4.2.6. De acordo com a prestacao de contas disponibilizada 8 CGU, em novembro de 2016, a referida

empresa forneceu 1.000 unidades de carteiras escolares do tipo "universitiria com prancheta de
polipropileno", e em margo de 2017, 1.200 unidades de carteiras escolares de plastico do tipo "universitaria
da cor verde", totalizando 2.200 carteiras escolares (Documento 2717051, p. 92).

4.2.7. Ainda de acordo com o referido documento, a Prefeitura de Turiacu pagou o total de R$
502.000,00 pelas aquisi¢des (notas fiscais n® 793, 928, 929 e 930).

Tabela 01 - Despesas com aquisi¢oes de carteiras escolares entre 2016 e 2017.
Nota . s . Valor Unitario | Valor Total
Fiscal Data Descri¢do do objeto nas NFs (RS) (RS)
793 03/11/2016 Fornecimento de' 1.00Q carteiras tipo universitaria com 166,00 166.000,00
prancheta de polipropileno.
928 11/03/2017 Fornecimento de 400 carteiras escolar universitaria na cor 280,00 112.000,00
verde.
929 11/03/2017 5::);‘;1501ment0 de 400 carteiras escolar universitaria na cor 280,00 112.000,00
Fornecimento de 400 carteiras escolar universitaria na cor
930 11/03/2017 | yorde. 280,00 112.000,00
Total 2.200 carteiras - 502.000,00
Fonte: Relatorio 201701880 (Documento 2717051).
4.2.8. O Relatorio CGU 201800043 (Documento 2717106, p. 108) esclarece que apesar da descricao

dos objetos contratuais ndo ser exatamente a mesma dos termos de referéncia dos referidos pregdes, todas as
carteiras sdo do mesmo tipo: de plastico (polipropileno), com brago para apoio (prancheta) e na cor padrao
verde, conforme imagem ilustrativa contida na mesma pagina do relatério.

4.2.9. A relacao das 20 escolas que deveriam ter sido beneficiadas com o recebimento de carteiras
novas consta na p. 110 do referido relatdrio. Dessas escolas, onze foram inspecionadas pela CGU, sendo que

em apenas duas delas foram localizadas carteiras novas do tipo contratado, conforme consta da p. 111
(Documento 2717106).



Tabela 02 - Dano Potencial Apurado

Lote Quantidade comprada | Valor Unitario (R§) | Valor total Quantidade localizada | Desvio

(A) B) ©) (D) (R$)*
1 1.000 166,00 166.000,00 ZEero 166.000,00
Desvio | (A -D) x B = (1.000 — 0) x 166,00 = 166.000,00
1 1.200 | 280,00 1336.000,00 | 368 | 232.960,00
Desvio | (A -D) x B = (1.200 — 368) x280,00 = 232.960,00
Desvio total  398.960,00

Fonte: Relatorio 201800043 (Documento 2717106, p. 111)

e Empresa de fachada

4.2.10. Em consulta as bases de dados da RAIS, verificou-se que a investigada possuiu apenas uma
funcionaria, contratada em 05/01/2015 como auxiliar administrativo de pessoal (CBO 411005).
4.2.11. No que tange ao quadro social, a pessoa juridica teve como titulares Jodo Jorge Araujo Mello

(CPF n° ). dc 09/05/2017 a 17/05/2017, e, a partir desta data, Raimundo Jos¢ Mendes Filho
(CPF n° INEEEEE) Nio foi possivel obter, a partir dos bancos de dados da RFB, a informagdo de
quem era o titular do ente privado antes de 09/05/2017 (tendo em vista que ela foi constituida em
05/12/2003). Contudo, o Contrato n°® 009/2016, firmado entre a investigada e o Municipio de Turiagu, foi
assinado pelo titular Jodo Jorge Aratjo Mello em 15/01/2016 (Documento 2717108, p. 33 a 38).

4.2.12. Apos consulta realizada aos bancos de dados de cadastros em programas sociais, verificou-se
que Jodo Jorge esteve cadastrado no CadUnico, no periodo de 24/01/2007 a 16/08/2017, com renda familiar
per capita declarada de R$ 66,00.

4.2.13. Por outro lado, foi Jodo Jorge quem representou a investigada em todos os atos administrativos
negociais que constituiram os Pregdes Presenciais n® 19/2015 e n° 07/2017, com destaque para o Contrato n°
009/2016, no valor de R$ 576.920,00 (Documento 2717108, p. 33 a 38), e para o Contrato n° 024/2017, no
valor de R$ 2.726.428,17 (Documento 2717110, p. 249 a 254).

4.2.14. Ressalta-se que esses contratos englobaram ndo apenas a aquisicdo de carteiras pela Secretaria
de Educagdo do Municipio de Turiagu, mas também a aquisicdo de outros itens, por esta e por outras
secretarias.

4.2.15. Tais fatos indicam que a época de celebracdo dos referidos contratos, em que pese Jodo Jorge
ndo ter figurado oficialmente como o titular da investigada, tinha poderes de administrag@o, por ter assinado
as propostas e contratos, ainda que o dito representante continuasse inscrito em cadastros sociais do governo
com renda familiar de apenas R$ 66,00 por pessoa.

4.2.16. Revelam-se, assim, evidéncias de que a empresa era de fachada, constituida com o objetivo de
fraudar certames licitatorios.

e Fraude contratual

4.2.17. O Relatorio CGU 201800043 (Documento 2717106, p. 107 a 126) e declaragdes prestadas
pelos diretores das escolas (Documento 2717082) apresentam elementos que informam a possivel conduta de
fraude contratual, por meio do recebimento de pagamentos referentes aos Contratos n° 009/2016 e n°
024/2017, sem, todavia, ter havido o efetivo e integral cumprimento da obrigagdo de fornecer carteiras
escolares.

4.2.18. Ressalta-se que, de acordo com os referidos documentos, deveriam ter sido fornecidas pela
Prego Justo a quantidade de 2.200 carteiras escolares. Contudo, conforme ja demonstrado na tabela 02,
foram entregues apenas 368 carteiras ao municipio de Turiagu, o que diverge consideravelmente dos valores
contratados e pagos pela Prefeitura.

4.2.19. Dito isso, revela-se essencial especificar tais elementos de informacao:

4.2.19.1. inspecoes fisicas, realizadas em 11 das 20 escolas que deveriam receber carteiras
novas, feitas em dezembro de 2017, e documentadas em imagens (Documento 2717106, p.
112 a 123), constataram a presenga de somente 368 carteiras novas, das 2.200 que deveriam
ter sido entregues. Todas as escolas eram mobiliadas, principalmente, com carteiras de
modelo diverso do que constava nos termos de referéncia, muitas delas em madeira e de



aspecto velho e depreciado;

4.2.19.2. declaracdes dos diretores de 18 das 20 escolas que deveriam receber carteiras
novas nos exercicios de 2016 e 2017, das quais somente os diretores das escolas Olga
Damous e Ieda Viana Ribeiro afirmaram terem recebido, respectivamente, 330 e 38 carteiras
universitdrias na cor verde, em 2017 (Documento 2717106, p. 110);

4.2.19.3. Contudo, o nimero de carteiras recebidas por essas duas escolas difere da
distribui¢do alegada pela propria prefeitura por meio de relagao apresentada a CGU, da qual
constam as 2200 unidades. (Documento 2717106, p. 123);

4.2.194. as notas fiscais n°® 793, 928, 929 ¢ 930 (Documentos 2717094 ¢ 2717095)
demonstram que foi pago o montante de R$ 502.000,00 por 2.200 unidades de carteiras

escolares referentes aos Contratos n® 009/2016 e 024/2017. Tendo em vista que, conforme ja
evidenciado na tabela 02, a empresa forneceu apenas 368 carteiras, a investigada
superfaturou o valor R$ 398.960,00, valor esse que abrange os dois contratos mencionados;

4.2.19.5. nota fiscal n° 793, emitida em 03/11/2016, no valor de R$ 166.000,00, sem o
competente atesto do servidor responsavel e notas fiscais n® 928, 929 e 930, emitidas em
03/03/2017, cada uma no valor de R$ 112.000,00, atestadas precariamente, somente com um
carimbo da Prefeitura de Turiagu e com uma rubrica ndo identificada (Documentos
2717094 ¢ 2717095. Mesmo tendo sido procurada por reiteradas vezes, e por diversos meios
(oficios, telefone e Whatsapp), pela equipe de auditoria, a Prefeitura de Turiagu nao
respondeu sobre a identidade do agente publico responsavel pelo atesto (Documento
2717106, p. 124). Revela-se, com isso, uma inconsisténcia grave na fase de liquidagao e
pagamento da despesa, que corrobora o entendimento de que a investigada ndo forneceu a
maior parte das carteiras.

4.2.20. Ressalta-se que, para a andlise relativa a execugdo contratual, foram utilizados os valores
constantes dos Relatorios de Auditoria 201701880 € 201800043 (Documentos 2717051 e 2717106), uma vez
que contém informagdes concretas sobre as entregas das carteiras escolares (recurso Fundeb) a Prefeitura
Municipal de Turiagcu, em detrimento das informacgdes consignadas no Processo TCE-MA 12383/2016
(Documentos 2717107, 2717108, 2717110 e 2717111).

4.2.21. Quanto a possivel responsabilizagdo administrativa pela ocorréncia do ato lesivo ora tratado,
apesar das bases de dados da Receita Federal do Brasil informarem que a Comercial Preco Justo encontra-se
inapta por omissao de declaragoes, desde 08/06/2022 (fonte:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp, acesso em 16/05/2023),
entende-se que tal condi¢do ndo impede o processamento, em sede de PAR, da referida pessoa juridica.

3. RESPONSABILIZACAO LEGAL

5.1. 35. A CPAR recomenda a aplicagdo a pessoa juridica COMERCIAL PRECO JUSTO
LTDA. da pena de multa no valor de 555.853,44 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta
¢ trés reais e quarenta ¢ quatro centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013 ¢ da pena de
publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa condenatoria, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei
12.846/2013; por fraudar e superfaturar contratos publicos pagos com recursos provenientes do Fundeb, ao
receber valores e ndo cumprir com o compromisso de fornecer as carteiras escolares para a Prefeitura do
Municipio de Turiagu/MA , incidindo nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, incisos 1V, alinea “d”, da Lei
n°® 12.846/2013 e no artigo 88, inciso III, da Lei n°® 8.666/1993.

5.2. Ademais, a CPAR recomenda a desconsidera¢do da personalidade juridica da Comercial
Prego Justo Ltda., a fim de que se alcance o patrimonio de seu ex-titular, Jodo Jorge Araujo Mello (CPF
. - oplicacdo da multa pertinente, pela utilizagdo da personalidade juridica da empresa com
abuso de direito, caracterizado pelo desvio de finalidade, bem como a extensdo dos efeitos da inidoneidade.

e PENAS

5.3. Pena de Multa


https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp

5.3.1. A multa foi calculada com base nas cinco etapas disciplinadas pelos artigos 6° ¢ 7° da Lei n°
12.846/2013 c/c artigos 20 a 27 do Decreto n°® 11.129/2022 c/c IN CGU n° 1/2015 ¢/c IN CGU/AGU n°

2/2018 c/c Decreto-Lei n° 1.598/1977 ¢/c Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados c/c a tabela
sugestiva de escalonamento das circunstancias agravantes e atenuantes de que tratam os artigos 22 e 23 do
Decreto n° 11.129/2022 c/c calculadora de multa de PAR.

5.3.2. Inicialmente, destaca-se que a multa ¢ calculada com base no faturamento da pessoa juridica
infratora referente ao ano anterior ao da instaura¢do do processo administrativo de responsabilizagdo (artigo

20 do Decreto n® 11.129/2022) ou, na auséncia desse, com base no ltimo faturamento dela (artigo 21 do
Decreto n® 11.129/2022).

5.3.3. Segundo o § 1° do artigo 20 do referido normativo, os valores da mencionada base de calculo
poderdo ser apurados por meio de compartilhamento de informagdes tributarias (inciso II do § 1° do art. 198

da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional), de registros contabeis produzidos
ou publicados pela pessoa juridica acusada, no Brasil ou no exterior, de estimativa, levando em consideragao
quaisquer informagdes sobre a sua situa¢ao econdmica ou o estado de seus negocios, tais como patrimonio,
capital social, nimero de empregados, contratos, entre outras, ¢ de identificacdo do montante total de
recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano anterior ao da instauracdo do PAR,
excluidos os tributos incidentes sobre vendas.

5.3.4. Além destas formas, ha ainda outras duas diligéncias que podem ser adotadas: a) Solicitacao
de informagdes referentes aos registros contabeis arquivados nas Juntas Comerciais do local da sede da
pessoa juridica investigada; e b) Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores—SICAF
do Poder Executivo Federal, quando necessarios dados de pessoas juridicas que mantenham contrato de
fornecimento de materiais ou a prestacdo de servigcos com orgaos e entidades da Administracao Publica
Federal.

Etapa 1 — Defini¢cdo da base de célculo:

5.3.5. Inicialmente, destaca-se que a base de calculo da multa teve por base o ultimo faturamento da
pessoa juridica infratora apurado (artigo 21 do Decreto no 11.129/2022), pois que ausente informagao sobre o
faturamento bruto do exercicio anterior ao da instaura¢do do processo administrativo de responsabilizagdo
(artigo 20 do Decreto no 11.129/2022).

5.3.6. Nesse sentido, de acordo com as informagdes que constam da Nota n® 119/2023 —
RFB/Copes/Diaes, de 15 de junho de 2023 (Documento 2934858), a Preco Justo “ndo apresentou as
declaragdes/escrituragdes relativas aos anos-calenddrio 2022. Além disso, consignou no Programa Gerador
do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D) faturamento bruto igual a
zero nos ano-calendario de 2016 e de 2018 a 2021; e informou sua situacdo de inatividade no ano-calendario
2017 por meio da entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF).

5.3.7. Dessa forma, foi disponibilizado o valor referente a Receita Bruta subtraido o valor total dos
tributos, de acordo com os dados extraidos PGDAS-D, relativamente ao ano-calendario 2015, nos termos da
tabela a seguir:

Receita Bruta (R$) Tributos (R$) Receita Bruta — Deducoes (RS)
49.457,10 618,21 48.838,89
5.3.8. Ocorre que para efetuar o calculo da multa esse valor foi atualizado para o ano-calendario

2022, pelo IPCA até 31/12/2022, conforme Memoria de Calculo (Documentos 2934871 e 2934874), sendo
os valores atuais apresentados na tabela a seguir:

Receita Bruta (RS) Deducdes (RS) Receita Bruta — Dedugdes (RS)
72.326,49 904,08 71.422.41




Etapa 2 — Definicdo da aliguota que incidird sobre a base de calculo:

5.3.9. No tocante a segunda etapa, a aliquota foi de 9,5%, valor equivalente a diferenca entre 9,5%
dos fatores de agravamento e 0% dos fatores de atenuagao.

a) Critérios de soma de percentual da multa (Agravantes)

Critérios % | Justificativa
Tendo em vista que a empresa praticou duas condutas ilicitas tipificadas no art. 5°, IV, alinea “d”,
dCOIlC}[,lI‘SO 0,5 | da Lei n® 12.846/2013, que, portanto, resultou em um tipo de ato lesivo cometido (ndo fornecimento
1 eossi;lo(;s dos bens contratados por meio dos Contratos n® 009/2016 e 0024/2017, sendo que os pagamentos
foram recebidos);
Pois houve ciéncia e participacdo do ex socio-administrador: (i) Contrato n® 009/2016, firmado
entre a investigada e o Municipio de Turiagu, foi assinado pelo titular Jodo Jorge Aratjo Mello em
Tolerancia 15/01/2016 (Documento 2717108, p. 33 a 38); (ii) Jodo Jorge foi quem representou a investigada
ou ciéncia 3.0 | M todos os atos administrativos negociais que constituiram os Pregoes Presenciais n° 19/2015 e n°
do corpo 7 107/2017, com destaque para o Contrato n° 009/2016, no valor de R$ 576.920,00 (Documento
diretivo 2717108, p. 33 a 38), ¢ para o Contrato n° 024/2017, no valor de R$ 2.726.428,17 (Documento
2717110, p. 249 a 254). Destaca-se que esses contratos envolveram outros itens que nao sdo objeto
do presente PAR.
Tendo em vista que aproximadamente 80% dos bens contratados pela Prefeitura de Turiagu
deixaram de ser fornecidos, por prazo indeterminado e superior a dois anos, com dano potencial
apurado de R$ 398.960,00 (conforme tabela 02, item 4.2.9 de um total recebido pela pessoa juridica
I ~ de R$ 502.000,00, pelos Contratos firmados (conforme detalhado ao longo do item 4.2). O ndo
nterrupgao ) . . .
de servico 4,0 fornecimento das carteiras e.s.CS)l.ares reveste-se d.e grgwdade ao se.constatar 0 es.tado precario em
ou obra que se encontravam os mobiliarios das escolas vistoriada pela equipe de auditoria da CGU/MA,
conforme evidenciam os registros fotograficos (Documento 2717106, p. 123). Na fixacdo deste
agravante, esta sendo considerada a relevancia do fornecimento dos bens e o evidente impacto
negativo de sua inexecucdo na qualidade da prestacdo do servigo educacional.
Visto a informagdo constante da Nota n® 119/2023 — RFB/Copes/Diaes, de 15 de junho de 2023, no
Situagdo sentido de que “ndo é? pqssivel calcular os indices em que'stéo, nem aﬁrmar que houve lucro liquidg,
ccondmica |0 |umavezque, o contrlbulnte nao afpresent.ou a RFB a escrituragdo contabil relativa ao a.no.—calendérlo
da PJ 20227, ou seja, no ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do PAR, nos termos do inciso IV, do
art. 22, do Decreto n® 11.129/2022. (Nota n® 119/2023 — RFB/Copes/Diaes, de 15 de junho de
2023; Documento 2934858 )
Reincidéncia | 0 | Inexisténcia, nos autos, de evidéncias de reincidéncia da pessoa juridica.
Os contratos provenientes dos Pregdes Presenciais n° 19/2015, no valor total de R$ 576.920,00
Valor do ) (Documento 2717108, p. 33 a 38) e n° 07/2017, no valor total de R$ 2.726.428,17 (Documento
Contrato 2717110, p. 249 a 254). Montante final de R$ 3.303.348,17. Aliquota definida pelo art. 22, VI, d,
Dec. 11.129/22.
TOTAL (A) | 9,5

b) Critérios de subtragdo de percentual da multa (Atenuantes)

Critérios % | Justificativa

Nao consumacao da infracao 0 | Tendo em vista que houve a consumacao da infracao.
Comprovacao de devolucao espontanea da vantagem

auferida ou de ressarcimento do dano / Inexisténcia ou 0 |Nenhuma das opcdes se aplica ao caso.

falta de comprovacao de vantagem auferida ou de dano

Grau de colaboracao da PJ 0

Nao houve colaboragdo da pessoa juridica com a
investigacdo ou apuragdo do ato lesivo.




Critérios % | Justificativa

Admissao voluntaria pela PJ da responsabilidade objetiva

pelo ato lesivo 0 | Nao se aplica.

Considerando-se que ndo € possivel afirmar se a
Comercial Prego Justo tinha ou ndo o referido
Programa de integridade 0 |programa, visto que ndo houve manifestacdo da
empresa no processo.

TOTAL (B) 0
. . (A -
Aliquota Final B) 9,5
Etapa 3 — calculo da multa preliminar
Base de calculo (RS) Aliquota (%) Multa Preliminar (R$)
71.422,41 9,5 6.785,13
5.3.10. No que concerne a terceira etapa, a multa preliminar calculada foi de R$ 6.785,13.

Etapa 4 — definicdo dos limites minimo € maximo do valor da multa

5.3.11. Em atinéncia a quarta etapa, para defini¢do dos limites minimo ¢ maximo hé que se considerar
o valor da vantagem auferida, pelo comando do artigo 25, do Decreto 11.129/2022.
5.3.12. No caso em tela, a vantagem auferida é correspondente aos montantes recebidos pela pessoa

juridica, de R$ 398.960,00 (que seria o valor pago pelas carteiras escolares que nao foram localizadas pela
equipe de auditoria da CGU), que, atualizados pelo IPCA até 31/07/2023, més mais proximo do atual,
corresponderia a R$ 555.853,44 (Memoria de calculo no Documento 2934879).

5.3.13. O valor minimo para a multa deve ser o maior valor entre o da vantagem auferida, quando
possivel sua estimativa, e R$ 6.000,00 (seis mil reais), conforme disposto no artigo 21, paragrafo tinico, do

Decreto n® 11.129/2022.

RS Valor minimo da multa (R$)
Valor minimo 6.000,00 -
Vantagem auferida 555.853,44 555.853,44

5.3.14. No presente caso, o valor minimo para a multa deve ser o da vantagem auferida.

5.3.15. O valor méaximo para a multa deve ser o de trés vezes o valor da vantagem auferida, conforme
disposto no artigo 21, paragrafo unico, e artigo 25, inciso I, alineas “a” ¢ “c”, do Decreto n® 11.129/2022.

RS Valor maximo da multa (RS)
3 x vantagem auferida 1.667.560,32 1.667.560,32
R$ 60.000.000,00 60.000.000,00 -

Etapa 5 — calibragem da multa preliminar

5.3.16. Uma vez que o valor da multa preliminar de R$ 6.785,13, calculado na terceira etapa, ¢



inferior ao limite minimo calculado, de R$ 555.853,44, e, considerando-se o limite maximo calculado, de R$
1.667.560,32, o valor final da multa é de R$ 555.853,44, conforme sumarizado no quadro a seguir.

Pena de Multa a pessoa juridica Comercial Preco Justo.

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Perc.e ntual
aplicado
I — até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; +0,5%
I —até ‘trés por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da +3.0%
pessoa juridica; )
III — até quatro por cento no caso de interrupg¢ao no fornecimento de servigo publico, na
Artigo 22 exeguc;io c’ie Qbra contratada ou na entregq de bens ou ser.v@gos essenci'ai.s a prestacdo de +4,0%
Agravantes servigos publicos ou no ca§0 de descumpqmento. de requisitos regulatorlos.; '
IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia
geral ou de liquidez geral superiores a um e lucro liquido no tltimo exercicio anterior ao da 0%
instauracdo do PAR;
V — trés por cento no caso de reincidéncia; 0%
VI - no caso de haver contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgao ou entidade lesado; +2,0%
I — até meio por cento no caso de ndo consumagao da infragao; 0%

II — até um por cento no caso de comprovagao de devolugdo espontanea pela pessoa juridica
da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes ou da inexisténcia ou falta de 0%
comprovagdo de vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo;

Artigo 23 | III — até um e meio por cento para o grau de colaboragio da pessoa juridica com a

o
Atenuantes | investiga¢do ou a apuracdo do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia; 0%
IV — até dois por cento no caso de admissdo voluntaria pela pessoa juridica da 0%
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e ’
V — até cinco por cento para comprovagdo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa 0%
de integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo V. °
Basede | pg 71 42241
calculo
Ahquota 9.5%
aplicada
Vantagem
: RS 555.853,44
auferida
Limite
. RS 555.853,44
minimo
Limite
- RS 1.667.560,32
maximo
Valor final | pq 555 853,44
da multa
5.4. Pena de Publicacao Extraordinaria
54.1. A publicacgdo extraordinaria foi aplicada com base nos arts. 6° e 7° da Lei n® 12.846/2013 c/c

art. 28 do Decreto n° 11.129/2022 ¢/c o Manual de Responsabilizacao de Entes Privados e do Manual Pratico
CGU de Calculo de Sang¢des da Lei Anticorrupg¢ao — Célculo e Dosimetria.

54.2. Considerando que a pena de multa e a pena de publicagdo extraordinaria, na espécie afixacao
de edital, se submetem aos mesmos parametros legais, e utilizando a aliquota de 9,5% ja calculada
anteriormente, a publicacao extraordinaria em edital afixado deve ter duragdo de 75 (setenta e cinco) dias.
54.3. Portanto, a pessoa juridica Comercial Prego Justo Ltda. deve promover a publicagdo
extraordinaria da decisao administrativa sancionadora, na forma de extrato de sentenca, a suas expensas,
cumulativamente:

e em meio de comunicacdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulacdo nacional,



¢ em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 75 (setenta e cinco)
dias;

e em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de
75 (setenta e cinco) dias.

5.5. Pena de Declaracao de Inidoneidade

5.5.1. A declaragao de inidoneidade foi calculada com base nos arts. 87 ¢ 88 da Lei n® 8.666/1993
c¢/c Manual CGU de Responsabiliza¢do de Entes Privados.

5.5.2. As peculiaridades do caso concreto evidenciam que a pessoa juridica atuou de modo inidéneo,

tendo fraudado contratos decorrentes de licitagdes publicas com recursos do Fundeb, superfaturando-os,
devendo ficar impossibilitada de licitar ou contratar com a Administragdo Publica até que passe por um
processo de reabilitagdo que pode ser requerido apds 02 (dois) anos da aplicacdo da pena.

5.6. Da possibilidade de desconsideracao da personalidade juridica
5.6.1. Com base no historico e nos elementos de informacao relatados, sobremaneira no que se

descreveu no item 4.2, entende-se pela possibilidade de aplicacdo do instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica a Preco Justo.

5.6.2. Em consulta as bases de dados da RAIS, verificou-se que a investigada possuiu apenas uma
funcionaria, contratada em 05/01/2015 como auxiliar administrativo de pessoal (CBO 411005).
5.6.3. No que tange ao quadro social, a pessoa juridica teve como titulares Jodo Jorge Araujo Mello

(CPF n° ). dc 09/05/2017 a 17/05/2017, e, a partir desta data, Raimundo Jos¢ Mendes Filho
(CPF n° I )

5.6.4. Em que pese a abertura da empresa ter ocorrido em 05/12/2003, nao foi possivel obter, a partir
dos bancos de dados da RFB, a informac¢do de quem era o titular do ente privado no periodo decorrido desde
sua constituicao até a data de 09/05/2017.

5.6.5. Contudo, o Contrato n° 009/2016, firmado entre a investigada e o Municipio de Turiagu, foi
assinado pelo titular Jodo Jorge Aratjo Mello em 15/01/2016 (Documento 2717108, p. 33 a 38).
5.6.6. Apos consulta realizada aos bancos de dados de cadastros em programas sociais, verificou-se

que Jodo Jorge esteve cadastrado no CadUnico, no periodo de 24/01/2007 a 16/08/2017, com renda familiar
per capita declarada de R$ 66,00.

5.6.7. Por outro lado, Jodo Jorge representou a investigada em todos os atos administrativos
negociais que constituiram os Pregdes Presenciais n® 19/2015 e 07/2017, com destaque para o Contrato n°
009/2016, no valor de R$ 576.920,00 (Documento 2717108, p. 33 a 38), e para o Contrato n° 024/2017, no
valor de R$ 2.726.428,17 (Documento 2717110, p. 249 a 254).

5.6.8. Observa-se que esses contratos englobaram nao apenas a aquisi¢ao de carteiras pela Secretaria
de Educagdo do Municipio de Turiagu, mas também a aquisicdo de outros itens, por esta e por outras
secretarias.

5.6.9. Tais fatos indicam que a época de celebracdo dos referidos contratos, em que pese Jodo Jorge
nao ter figurado oficialmente como o titular da investigada a representou em contratos de soma milionaria
com o Poder Publico, apesar do dito representante estar inscrito em cadastros sociais do governo, com renda
familiar de apenas R$ 66,00 por pessoa.

5.6.10. Logo, ha elementos suficientes para indicar que a empresa ¢ de fachada, e, foi utilizada para
fraudar certames licitatorios, uma vez considerados os demais eclementos constantes desta indiciacdo, os
quais apontam para a inexecucdo fraudulenta dos contratos firmados entre a Preco Justo e a Prefeitura
Municipal de Turiagu.

5.6.11. Nesse sentido, o art. 14 da Lei n° 12.846/2013 autoriza o afastamento da personalidade
juridica quando esta for utilizada pelos sdcios/administradores com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesse diploma legal.

5.6.12. Por oportuno, sobre a desconsidera¢do da personalidade juridica em face do seu ex-titular
Jodo Jorge Araujo Mello (CPF ) convém colacionar trecho da obra "Responsabilizagao
Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei", de Marcio de Aguiar Ribeiro, p. 273, que trata da teoria
expansiva da desconsideracao:



A titulo de nota, menciona-se, ainda, a teoria expansiva de desconsideragdo da personalidade juridica, propondo-
se a expansdo dos efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica aos socios ocultos, proporcionando a
satisfagdo dos interesses da parte lesada. O correto emprego da teoria em tela descortina importante instrumento
de responsabilizacdo juridica, notadamente na seara do combate a corrupg¢do, onde se costuma verificar a
utilizagdo de pessoas juridicas constituidas por laranjas, testas de ferro, entre outros, com exclusiva finalidade de
blindar o patriménio e escusar de responsabilidade os verdadeiros detentores do poder decisorio empresarial.

Os aludidos desdobramentos teoricos da desconsiderag¢do da personalidade juridica refor¢am o entendimento de
que, uma vez levantado o véu da personalidade juridica, torna-se juridicamente possivel estender os efeitos das
penalidades aplicadas a todos aqueles que, de forma relevante, participaram da pratica fraudulenta, sejam os
administradores ou socios, sejam pessoas juridicas criadas com exclusivo fim de permitir o esvaziamento da
responsabilizacdo e correspondente sang¢do administrativa.

5.6.13. No que tange a essa hipotese de desconsideracdo, qual seja, quando houver abuso de direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de ilicitos, ressalta-se que os elementos de informacao
abordados indicam que a Comercial Preco Justo Ltda., fora utilizada artificiosamente com a finalidade de
fraudar licitagOes e contratos administrativos delas decorrentes.

5.6.14. Dessa maneira, diante dos elementos que evidenciam que a empresa nao realizou as devidas
contraprestagdes contratadas, somado aos de que a pessoa juridica foi utilizada com o propdsito de praticar
ilicitos, causando lesao a Administracdo Publica (desvio de finalidade), entende-se pela desconsideracao da
personalidade juridica da Comercial Preco Justo Ltda. de modo a se atingir o patrimonio de seu seu ex-titular
Jodo Jorge Araujo Mello (CPF | bcm como recomenda estender a ele os efeitos da
declaracao de inidoneidade.

6. CONCLUSAO

6.1. Em face do exposto, com fulcro nos artigos 12 ¢ 15 da Lei n® 12.846/2013 c/c artigo 11, do
Decreto n® 11.129/2022 c/c artigo 21, paragrafo Unico, inciso VI, alinea “b”, item 4, e artigo 22 da
Instru¢do Normativa CGU n° 13/2019, a Comissdo decide:

. Comunicar o Coordenador-Geral de Processos Administrativos de
Responsabilizagao para adotar providéncias de praxe destinadas a:

I- encaminhar a autoridade instauradora o PAR;

II - propor a autoridade instauradora o envio de expediente dando conhecimento ao
Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para analise quanto a pertinéncia da
responsabiliza¢do judicial da pessoa juridica, bem como avaliar a possibilidade de sua
dissolu¢do compulsoria;

IIT - recomendar a autoridade julgadora a aplicagdo a pessoa juridica Comercial
Preco Justo Ltda.:

a) da pena de multa no valor de 555.853,44 (quinhentos e cinquenta e cinco

mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), nos
termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013;

b) d apena de publicacio extraordinaria da decisio administrativa

sancionadora, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei 12.846/2013, em que
a empresa deve promover, na forma de extrato de sentenga, as suas expensas,
cumulativamente:

— em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulacio nacional,

— em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 75 dias;

— em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo
de 75 dias;



c) d a desconsideracio da personalidade juridica, para fins de alcangar o
patrimonio de seu ex-titular Jodo Jorge Araujo Mello (CPF ). pclas
razdes explicitadas no item 5.6;

d) da declaracao de inidoneidade enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo.

. Para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n® 12.846/2013 e,

também, considerando a previsdo constante em seu §3°, do artigo 6°, a Comissdo de
PAR destaca a identificagdo dos seguintes valores:

— Valor do dano a Administrag¢do: R$ 555.853,44, atualizados até 31/07/2023;

— Valor das vantagens indevidas pagas a agentes publicos: ndo foram identificados
pagamentos de vantagens indevidas;

— Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da
infragdo: 555.853,44 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e trés
reais e quarenta e quatro centavos), atualizados até 31/07/2023.

° Lavrar ata de encerramento dos trabalhos.

B\ Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAMILLO SILVESTRE, Presidente da
|"c.Gy| Comissao, em 30/08/2023, as 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.

4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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