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DECISAO N2 345, DE 11 DE OUTUBRO DE 2024

Processo n2: 00190.106901/2022-38

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pelo artigo 49 da Lei n2 14.600, de 19
de junho de 2023, pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, pela Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, e pelo Decreto n? 11.129, de 11 de julho de 2022, adoto, integralmente, como
fundamento desta decisdo, o Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo, bem como o Parecer n2 00244/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU da
Consultoria Juridica junto a esta Controladoria-Geral da Unido, para aplicar, a pessoa juridica
SDI INFORMATICA E CONSTRUCOES LTDA., CNPJ N2 07.085.880/0001-95, pela pratica dos atos
lesivos tipificados no artigo 59, incisos 1V, alineas "a" e "d", e V, da Lei n2 12.846/2013 e no
artigo 88, incisos Il e lll, da Lei n® 8.666/1993, as penalidades de:

a) multa, no valor de RS 538.333,52 (quinhentos e trinta e oito mil, trezentos e
trinta e trés reais e cinquenta e dois centavos), com fundamento no artigo 69, inciso |, da Lei n?
12.846/2013 e nos artigos 20 a 26 do Decreto n? 11.129/2022;

b) publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, com
fundamento no artigo 69, inciso I, da Lei n? 12.846/2013 e no artigo 28 do Decreto n?
11.129/2022, a ser cumprida as expensas da pessoa juridica, na forma de extrato de sentenca,
cumulativamente, da seguinte forma:

i) em meio de comunicagdo de grande circulagdo, fisica ou eletrdnica, na drea da
prética da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo
nacional;

ii) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 75 (setenta e
cinco) dias; e

iii) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo
prazo de 75 (setenta e cinco) dias; e

c) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, devendo a empresa ficar impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico,
inclusive para fornecer garantias ou fiangas a contratos administrativos de terceiros, até que
passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar, cumulativamente, o
escoamento do prazo minimo de 2 (dois) anos sem licitar e contratar com a administragdo
publica, contados da data da aplicacdo da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao
Erario e a superagdo dos motivos determinantes da punigdo, com fundamento no artigo 87,
inciso 1V, da Lei n? 8.666/1993.

A Secretaria de Integridade Privada para proceder aos demais encaminhamentos
decorrentes desta decisdo e para acompanhamento do cumprimento das sangoes.

Os efeitos desta decisdo ficam suspensos até o decurso do prazo previsto no art. 15
do Decreto n? 11.129, de 11 de julho de 2022, e, caso haja apresentagdo de pedido de
reconsideracdo, até o seu julgamento.

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO
Ministro

Ministério Publico da Unido

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

RESOLUGAO Ne 328, DE 25 DE SETEMBRO DE 2024

DispGe sobre a atuagdo do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios na audiéncia de
custédia e a observancia do Protocolo de Istambul,
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

. O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 166, inciso I, da Lei
Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993, tendo em vista o disposto no Processo SEI
n? 19.04.3670.0047412/2023-84 e de acordo com a deliberagdo ocorrida na 2482 Sessdo
Extraordinaria, realizada em 25 de setembro de 2024,

CONSIDERANDO ser atribuigdo do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127 da Constituicdo Federal), bem como ser sua fungdo promover, privativamente, a agdo
penal publica, exercer o controle externo da atividade policial e requisitar diligéncias
investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial (art. 129, incisos I, VIl e VIII, da
Constituigdo Federal);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 19, inciso |, diz que
a Republica Federativa do Brasil tem como um dos fundamentos a dignidade da pessoa
humana, cuja garantia se estende a pessoa presa;

CONSIDERANDO que o art. 99, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos das NagGes Unidas, determina que "qualquer pessoa presa ou encarcerada em
virtude de infragdo penal deverd ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais"

CONSIDERANDO que o art. 72, item 5, da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica) preceitua que "toda pessoa presa, detida ou
retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade
autorizada por lei a exercer fungBes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo
razodvel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo";

CONSIDERANDO que o art. 59, itens 1 e 2, da mesma Convengdo preceitua
que "toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral"
e que "ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano";

CONSIDERANDO que o art. 29, alinea "c", da Convengao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher preceitua que os Estados Partes se
comprometem a "estabelecer a protegdo juridica dos direitos da mulher numa base de
igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes
e de outras instituicdes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminagdo";

CONSIDERANDO a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n? 5.240, em 20 de agosto de 2015, em que declara a
constitucionalidade da disciplina pelos Tribunais da apresentagdo da pessoa presa a
autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o teor da Resolugdo n? 213, de 15 de dezembro de 2015, do
Conselho Nacional de Justica, que "dispGe sobre a apresentagdo de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas", em ato que conta com a participagdo do
membro do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n?2 31, de 27 de janeiro de 2016, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que "dispde sobre a necessidade de
observancia, pelos membros do Ministério Publico, das normas - principios e regras - do
chamado Protocolo de Istambul, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), e, bem assim,
do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de crimes de tortura e da outras
providéncias";

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica n° 01, de 25 de margo de 2020, do
Nucleo de Género, sobre a atuagdo ministerial em audiéncias de custddia realizadas para
andlise dos flagrantes de crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres durante a pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei n? 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que promoveu
alteragdes nos arts. 287 e 310 do Cddigo de Processo Penal (CPP), introduzindo a
previsdo expressa de realizagdo das audiéncias de custddia;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 221, de 11 de novembro de 2020, do CNMP,
que "dispOe sobre a atuacdo do Ministério Publico na audiéncia de custddia, incorpora
as providéncias de investiga¢do referentes ao Protocolo de Istambul, da ONU, e dda outras
providéncias" e a necessidade de regulamentar suas normas no ambito deste Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios; resolve:
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Art. 12 A participagdo do Ministério Publico na audiéncia de custddia é
obrigatdria e integra o conjunto de atribuigdes constitucionalmente estabelecidas para a
titularidade da agdo penal e o controle externo da atividade policial.

§ 12 O membro do Ministério Publico deverd dirigir-se ao local indicado para
a realizagdo do ato judicial, dentro ou fora das dependéncias do Juizo ou fazer-se
presente em ambiente virtual, quando a audiéncia ocorrer por videoconferéncia.

§ 22 O membro do Ministério Publico adotard providéncias para assegurar
que os agentes de Estado responsdveis pela prisdo ou investigagcdo do fato determinante
da custédia ndo estejam presentes na audiéncia de custddia.

Art. 22 O membro do Ministério Publico diligenciard para reunir elementos
que subsidiardo sua manifestacdo sobre a legalidade da prisdo e, em especial, sobre a
necessidade e a adequagdo de medidas cautelares a serem requeridas em face da pessoa
presa e/ou de medidas protetivas de urgéncia em favor das pessoas ofendidas, conforme
0 caso.

§ 12 O membro do Ministério Publico adotard providéncias no sentido de ter
prévio acesso:

| - aos antecedentes penais da pessoa presa, com o objetivo de amparar a
manifestacdo sobre seu perfil pessoal;

Il - a eventuais atos de encaminhamento da pessoa presa a servicos de
protecdo social, de assisténcia a saude e de atengdo psicossocial;

Il - aos resultados de exame de corpo de delito ja realizados na pessoa
presa;

IV - as ordens de medidas protetivas de urgéncia eventualmente decretadas
em face da pessoa presa, se o motivo da prisdo for crime que envolva violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa
com deficiéncia.

§ 22 Na impossibilidade de prévio acesso aos documentos a que se refere o
§ 192, o membro do Ministério Publico diligenciara perante o Juizo para obté-los, mas
preferencialmente antes da respectiva audiéncia.

Art. 32 Apds a inquiricdo da pessoa presa pelo Juiz, o membro do Ministério
Publico deverad formular questionamentos visando o esclarecimento das circunstancias da
prisdo, da realizagdo do exame de corpo de delito e de eventual noticia de maus-tratos
ou tortura.

§ 12 O membro do Ministério Publico requisitara a realizacdo de exame de
corpo de delito quando, alternativa ou cumulativamente:

| - ndo tenha sido realizado;

Il - os registros existentes se mostrem insuficientes;

Il - o relato de maus-tratos ou de tortura se refira a momento posterior ao
exame realizado;

IV - o exame tenha sido realizado na presenga do agente policial de quem se
noticia a pratica de maus-tratos, de tortura ou quaisquer ilegalidades no curso da
prisdo.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, o membro do Ministério Publico
poderd requerer a realizagdo de registro fotogréfico e audiovisual sempre que a pessoa
custodiada apresentar relatos ou sinais de agressdo fisica ou tratamento cruel, desumano
ou degradante.

§ 32 Havendo noticia de maus-tratos ou de tortura sofridos pela pessoa presa,
os questionamentos do Ministério Publico deverdo envolver a descricdo dos fatos e suas
circunstancias, identificagdo e qualificagdo do autor das agressées bem como de
testemunhas, respeitando-se a vontade da vitima e observando-se a efetiva compreensao
dos termos utilizados e em atengdo as agdes e providéncias descritas no Protocolo de
Istambul, da ONU

§ 42 O membro do Ministério Publico devera, apds a verificagdo feita pelo
Juizo, averiguar através de perguntas e visualmente, caso de gravidez, existéncia de filhos
ou dependentes sob cuidados da pessoa presa, histérico de doenga grave incluidos
transtornos mentais e dependéncia quimica, objetivando verificar a necessidade de
encaminhamento assistencial e concessdo da liberdade proviséria com a imposicdo de
medidas cautelares.

Art. 42 Na hipotese de prisdo em flagrante e apos os devidos esclarecimentos,
o membro do Ministério Publico requererd, conforme o caso:

| - o relaxamento da prisdo em flagrante;

Il - a concessdo da liberdade proviséria com aplicagdo de medidas cautelares
diversas da prisdo e/ou medidas protetivas de urgéncia;

Il - a conversdo da prisdao em flagrante em prisdo preventiva;

IV - a adogdo de outras medidas necessdrias a preservagdo de direitos da
pessoa presa ou do(a) ofendido(a).

§ 12 A manifestagdo pela aplicagdo de medida cautelar diversa da prisdo (art.
319 do CPP) devera ser fundamentada na necessidade e na adequagdo da medida para
0 caso concreto.

§ 22 Nos crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, o0 membro do Ministério
Publico:

| - dard prioridade a manutenc¢do da custédia cautelar mediante requerimento
da conversdo da prisdo em flagrante em preventiva, em ocorrendo fatores de risco
inerentes a modalidade delituosa, visando evitar sua reiteracdo e, em especial, a
violéncia letal, bem como para o asseguramento da execugdo das medidas protetivas de
urgéncia, nomeadamente nos casos em que:

a) o autuado tenha histérico como autor de violéncia doméstica e familiar
(boletins de ocorréncia, processos criminais com condenagdo ou ndo, relato da vitima no
flagrante);

b) existam informagdes sobre desobediéncia a ordens de medida protetiva de
urgéncia; e

c) existam informagdes sobre o uso abusivo de alcool/drogas, comorbidades
relacionadas a saude mental ou relatos de ideagdo suicida e outras situagGes de grave
risco conforme avaliagdo em formulario préprio ou noutro meio, que deve acompanhar
os autos de prisdo em flagrante envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Il - diligenciard para assegurar que, caso seja formulado pedido de medidas
protetivas de urgéncia quando do registro da ocorréncia, sejam eles apreciados pelo Juiz
da audiéncia de custddia;

Il - avaliard a conveniéncia de propor em favor da vitima, medidas protetivas
de urgéncia ou cautelares, notadamente o afastamento do lar da pessoa presa e sua
proibigdo de contato e aproximagdo com as pessoas ofendidas, como condicionantes a
liberdade provisoria;

IV - pleiteard ao Juizo que, em caso de concessdo de liberdade proviséria a
pessoa presa com idade igual ou superior a sessenta anos, nos termos do artigo 12 da
Lei n2 10.741/2003, seja adotado monitoramento eletronico e medidas protetivas de
urgéncia, notadamente o afastamento do lar e proibicdo de contato e de aproximagdo
com a vitima, visando evitar-se reiteragdao de violéncia, em especial, a violéncia letal;

V - requerera ao Juizo que, em caso de concessdo de liberdade provisoria,
seja a vitima ou seu responsavel legal intimado, nos termos do art. 21, da Lei n®
11.340/2006 e art. 18, da Lei 14.344/2022, por via telefénica ou telematica, antes da
expedicdo da respectiva ordem de liberagao;

VI - postulard ao Juizo seja disponibilizado a vitima de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, dispositivo eletrénico que permita o acionamento das forgas de
seguranga caso o ofensor descumpra qualquer obrigacdo estipulada nas medidas
protetivas deferidas, cumulativamente com a concessdo da medida cautelar de
monitora¢do eletronica ao acusado, nos termos do art. 319, inciso IX, do CPP.

§ 32 Havendo noticia da pratica de maus-tratos ou tortura, o membro do
Ministério Publico avaliard a necessidade de pleitear a medida de protegdo cabivel
visando assegurar a integridade pessoal do noticiante, de testemunhas, do servidor que
constatou a ocorréncia e de familiares que estejam em risco.

§ 42 Se conveniente, o membro do Ministério Publico avaliard também a
necessidade de pleitear ao Juizo sigilo das informagGes e, em situagGes extremas,
encaminharad pedido fundamentado ao Nucleo de Investigacdo e Controle Externo da
Atividade Policial - NCAP para inclusdo da pessoa em risco em Programa de Protecdo a
Vitima e a Testemunha.
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