MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Comisséo de Processo Administrativo de Responsabilizagcdo de Pessoa Juridica - PAR
Portaria n.° 233, de 12 de agosto de 2022, publicada no Diério Oficial da Uniédo,
Edicéo n° 154, Secéo 2, Pagina 3, de 15 de agosto de 2022
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 1° andar, Anexo B, sala 134-B - CEP 70.043-900

Tel: (61) 3218-2691— E-mail: npd.correg@agro.gov.br

TERMO DE INDICIACAO

TERMO DE INDICIAGAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO DE PESSOA
JURIDICA - PAR

A Comissdao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica
designada pela Portaria n.° 233, de 12 de agosto de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido, Edicao
n° 154, Secao 2, Pagina 3, de 15 de agosto de 2022 (Doc.SEI n.°23376134), constituida para apurar
irregularidades constantes do Processo n.° 21000.013904/2022-99, pelo suposto cometimento de atos
que lesam a Administracdo Publica, vem, perante a empresa COGUMELO DE OURO COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. - CNPJ n.° 09.418.445/0001-6INDICIA-LA, com fundamento
nos artigos 16 e 17 da Instrucdo Normativa CGU n°® 13, de 08 de agosto de 2019, pelos fatos e provas
que se seguem.

il ANTECEDENTES

1.1 Trata-se de apuracgdo correcional de supostas irregularidades administrativas as quais
vieram a tona ap6s deflagracao pela Policia Federal em parceria com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, em 23/8/2021, da Operacdo "Fito Fake" (Doc.SEl n.°20440890)
relacionada a esquema de fraude documental de Certificados Fitossanitarios ("passaporte vegetal") a
fim de possibilitar a exportacdo de produtos agropecuarios (atividade fiscalizada pelo MAPA),
envolvendo entes privados na qualidade de exportadores e "certificadores oficiais".

1.2 Frente a isso, em 04/03/2022, foi instaurada nesta unidade correcional a Investigacdo
Preliminar Sumaéria - IPS n.° 057/2022 para proceder a analise acerca da existéncia dos elementos de
autoria e materialidade relevantes para a instauracido de procedimentos acusatérios, com fulcro no
artigo 1° da Portaria n.° 735, de 18 de novembro de 2021, publicada no DOU de 19/11/2021, secao 2,
pagina 4, o disposto na Instrucdo Normativa CGU n° 08, de 19 de marco de 2020, publicada no DOU
de 23 de marco de 2020, secdo 1, pagina 182 e conforme determinado no Despacho (Doc.SEI n.°
20439655).

1.3. A fim de subsidiar a citada investigacado e tendo em vista o cumprimento dos principios
da economia processual, da isonomia e da seguranca juridica foram utilizadas as provas produzidas no
bojo do Inquérito Policial - IPL n.° 2020.0122547-SR/PF/DF (1020051- 97.2021.4.01.3400) cujo
compartilhamento com esta Unidade Correcional foi autorizado por meio de decisdo judicial, em
22/11/2021, pelo Juizo da 12 Vara Federal Criminal da Secao Judiciaria do Distrito Federal (Doc.SEI
n.° 20145386), e de procedimentos oriundos da Coordenagdo-Geral de Fiscalizacdo e Certificacdo
Fitossanitaria Internacional - CGFC/DSV/SDA/MAPA. A possibilidade de utilizacdo de provas
compartilhadas entre esferas é pacifico no entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre o tema:

Stmula 591 do STJ:

E permitida a “prova emprestada” no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente
autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditdrio e a ampla defesa.

Enunciado CGU n.° 18 de 10 de outubro de 2017
(Publicado no DOU de 11/10/2017, Seg&o |, pagina 93)

A ADMISSIBILIDADE DA PROVA EMPRESTADA, ORIUNDA DE INTERCEPTAGAO TELEFONICA, NOS

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES.

1.4. Perfilha o mesmo posicionamento o entendimento jurisprudencial da Suprema corte,
bem como, da Corte Superior, a respeito do tema, respectivamente:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. COLABORACAO PREMIADA. PEDIDO DE
COMPARTILHAMENTO DE TERMOS DE DEPOIMENTO. COMPETENCIA DO ORGAO JURISDICIONAL
HOMOLOGADOR. INSTRUCAO DE PROCEDIMENTO DEFLAGRADO PARA APURACAO DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. INSURGENCIA DESPROVIDA. 1. Ainda que

remetidos a outros drgdos do Poder Judicidrio para as apuragées dos fatos declarados, remanesce
competéncia ao juizo homologador do acordo de colaboragdo premiada a deliberagio acerca de
pretensées que envolvem o compartilhamento de termos de depoimento prestados pelo
colaborador. 2. E assente na jurisprudéncia desta Corte a admissibilidade, em procedimentos
administrativos, de prova emprestada do processo penal (RE 810.906, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 25.5.2015, DJe de 28.5.2015), assim como jd se decidiu pela
admissibilidade para o fim de subsidiar apuragées de cunho disciplinar (INQ-QO 2.725, Rel. Min.
CARLOS BRITTO, julgado em 25.6.2008, publicado em 26.9.2008, Tribunal Pleno). 3. Havendo
delimitagdo dos fatos, ndo se verifica causa impeditiva ao compartilhamento de termos de
depoimento requerido pelo Ministério Ptblico estadual com a finalidade de investigar a prdtica de
eventual ato de improbidade administrativa por parte de agente publico. 4. Agravo regimental
desprovido.

(Pet 7065 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 30/10/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-037 DIVULG 19-02-2020 PUBLIC 20-02-2020)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.


https://sei.agro.gov.br/sei/npd.correg@agro.gov.br.

RENUNCIA DOS ADVOGADOS DO REU. JULGAMENTO DO RECURSO. INTIMACAO PARA
CONSTITUICAO DE DEFENSOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. COMPARTILHAMENTO DE PROVAS.
POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. A rentincia dos advogados, ocorrida em julho de 2017, se deu apds a admissibilidade do recurso
especial interposto pelo MP - o qual foi devidamente contrarrazoado - e, também, do parecer
ministerial, apresentado ainda em 2009. O julgamento monocrdtico do referido recurso sem a
intimagdo do réu para constituicdo de novo defensor, de per si, somente teria o condéo de anular
o decisum se, desse fato houvesse prejuizo a defesa. Além disso, com a devida intimagdo do
acusado e a constituicio de novo defensor, in oportuno tempore, foi-lhe franqueada a
possibilidade de interposicio de impugnacdo contra o referido decisum monocrdtico, de tal sorte
que pudesse o réu exercer o seu direito ao contraditério e a ampla defesa.
2. E possivel que uma prova validamente obtida, em procedimento criminal e por motivada
decisao judicial, seja compartilhada com érgéo de controle para instruir eventual procedimento
administrativo disciplinar ou fiscal.
3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1168681/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
10/03/2020, DJe 17/03/2020)
1.5. Com espeque nas provas compartilhadas pela 12* Vara Federal Criminal da Secdo
Judiciaria do Distrito Federal (Doc.SEI n.°20145386), e de procedimentos oriundos da Coordenagao-
Geral de Fiscalizacdo e Certificagao Fitossanitaria Internacional - CGFC/DSV/SDA/MAPA foi elaborada
no Relatério de Investigacdo Preliminar Sumaria - IPS n.° 057/2022 (Doc.SEl n.° 20482432) a matriz de
responsabilidade, com fito de identificar e delimitar o escopo apuratério, a autoria e materialidade
estabelecendo a vinculagdo dos elementos probatérios e os agentes envolvidos e propondo agdo

compativel com as circunstancias da investigacdo.

1.6. Insta consignar que por se tratarem de provas relativas a mais de um investigado e a
mais de um fato, foram juntados aos autos tdo somente os elementos probatérios que tenham
relacionamento direto com o ato ilicito aqui apurado, de modo a preservar o sigilo das informacgdes
relativas aos demais envolvidos.

1.7. Ao final dos trabalhos dessa investigacdo concluiu-se pela existéncia de elementos
suficientes de autoria e materialidade, alvitrando-se ao Senhor Corregedor desta Pasta proceder ao
juizo positivo de admissibilidade para a instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacao
de Pessoa Juridica - PAR em face do ente privado denominadoCOGUMELO DE OURO COMERCIO,
IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA - CNPJ 09.418.445/0001-60
por supostamente emitir os certificados n° 00214/2019 e n° 0072/2020, com provavel intencao de
simular a certificacdo realizada através dos Certificado Fitossanitarios Oficiais emitidos pelo MAPA, a
fim de exportar produtos de origem vegetal.

1.8. Ato continuo, o Senhor Corregedor por meio do Termo de Julgamento n.°
121/2022/CORREG/MAPA (Doc.SEl n.21857872) acolheu as conclusdes contidas no Relatério de
Investigacdo Preliminar Sumaria n.° 057/2022 (Doc.SEI n.20482432 ) e decidiu pela instauracdo do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica - PAR n.°21000.013904/2022-99 ,
para apuracao do FATO descrito na matriz de responsabilizacido do referido relatério, sendo entdo
designada a presente Comissao Processante instituida pela Portaria n.° 233, de 12 de agosto de 2022,
publicada no Diario Oficial da Unido , Edicdo n° 154, Secdo 2, Pagina 3, de 15 de agosto de 2022
(Doc.SEl n.° 23376134).

28 FATO

2.1. O ente privado Cogumelo de Ouro Comércio, Importacdo e Exportacdo LTDA, CNPJ
09.418.445/0001-60 supostamente emitiu os certificados n° 00214/2019 e n° 0072/2020, com
provavel intencido de simular a certificacao realizada através dos Certificado Fitossanitarios Oficiais
emitidos pelo MAPA, a fim de exportar produtos de origem vegetal.

3. PROVAS

3.1. Na analise dos documentos insertos no processo n.° 21000.013904/2022-99, a presente
comissdo destaca abaixo, as provas compiladas no ambito da Investigacdo Preliminar Sumaria n.°
057/2022 (Doc.SEl n.° 20482432 ) para o fato apurado:

3.1.1 PROVA 1 - Doc.SEI n.° 20155177- OFICIO DSV N° 469/2020/DSV/SDA DE 27/11/2020:

De lavra do Sr. Diretor do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas - DSV,
encaminhando ao Departamento de Policia Federal contendo documentos que identificavam

fraudes constatadas pelo DSV, em Certificados Fitossanitario Internacional.

Relata que os procedimentos para emissdo do referido certificado foram definidos pela Instrugao

Normativa n° 71, de 13 de novembro de 2018, e que tal certificado é solicitado pelas autoridades

fitossanitarias dos paises importadores para permitir a entrada dos produtos vegetais exportados

pelo Brasil.

3.1.2. PROVA 2 - Doc.SE| n.° 20145588 - CORREIO ELETRONICO DE 19/06/2020:

Comunica¢do Embaixada - CF 072-2020

a. Pag. 01: Embaixada da india encaminha 01 (um) certificado ao Departamento de Sanidade
Vegetal e Insumos Agricolas - DSV/SDA/MAPA, requerendo a verificagdo de sua
autenticidade. Consta a resposta do DSV/MAPA, em 22/06/2020, onde informa o nao
reconhecimento da autenticidade do certificado anexo.

b. Pag. 03: Certificado Fitossanitario n® 072/2020, de 01/06/2020, emitido em nome da Cogumelo

de Ouro, Importagao e Exportagao Ltda.
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PROVA 3 - Doc.SEl n.°20164048 - TERMO DE DECLARAGOES N° 996499/2021 DE

09/03/2021 A POLICIA FEDERAL:

3.1.4.

Sr. Carlos Goulart DSV/SDA/MAPA presta declaragdes junto a Delegacia de Repressao a Crimes
Fazendarios quanto as falsificagdes de certificados Fitossanitarios. O Diretor informou:

QUE as fraudes do CERTIFICADO FITOSSANITARIO sdo recorrentes e podem acarretar grandes
prejuizos ao Brasil, com aplicagdo de restricbes temporarias ou ate permanentes as exportagoes
brasileiras;

QUE o CERTIFICADO é o documento oficial do governo brasileiro que atesta a conformidade
fitossanitaria da exigéncia do pais importador;

QUE costuma exigir a copia fisica do documento para o pais que questiona a autenticidade, mas
dificilmente ele é encaminhado, sendo que nos casos reportados nenhum foi encaminhado;

QUE somente o Ministério da Agricultura é autorizado a emitir o CERTIFICADO FITOSSANITARIO;

QUE ndo ha qualquer convénio de descentralizagdo do documento, sendo "100% centralizado"

PROVA 4- Doc.SEl n.°20145620 - TERMO DE DECLARAGOES N° 4064732/2021 DE

31/08/2021 A POLICIA FEDERAL:

3.1.5.

Sr. Fabio Hilario Soares Cardoso, sécio Administrador do ente privado Cogumelo de Ouro
(SEI 20156932) presta declaracdes junto a Delegacia de Repressdo a Crimes Fazendarios quanto as
possiveis falsificagdes de certificados Fitossanitarios, onde negou a emissao de tal documento, e
alegou que teria origem no "MAPA de CONFINS":

PROVA 5 - Doc.SEl n.°20155361 - MANIFESTAGAO COGUMELO DE OURO NO IPL

2020.0122547-SR/PF/DF DE 13/09/2021:

A Cogumelo de Ouro alegou e encaminhou diversos documentos com o objetivo de esclarecer os
fatos.

a. Pag. 03/04: Espelho do Portal Unico Siscomex

Registro de carga para exportacdo em 02/06/2020, com sua entrega no pais destinatario em
06/06/2020.

b. P4g. 05: AUTORIZACAO SISV/DDA/SFA-MG N° 01/2021 de 09/03/2021



3.1.6.
10/09/2021:

3.1.7.

3.1.8.
23/08/2021:

PROVA

Autoriza a empresa COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA
aimportar 500 Kg de raiz seca e triturada de Carapichea ipecacuanha pelo consumidor final, para

seu uso proprio.

c. Pag. 06/08: Extrato SISCOMEX do Licenciamento - LI n° 20/2406029-5, registrado em
01/09/2020, relacionado aimportacio de 500 Kg de raiz seca e triturada de carapichea
ipecacuanha para cultivo de cogumelo.

d. Pag. 10: Dossié de Importacdo criado em 13/11/2020 vinculado a operacdode Licenciamento

- L1/2024060295.
6 - Doc.SEIl n.°20155516 - INFORMACAO N° 46/DIFC/DSV/SDA/MAPA DE

De lavra do Sr. Chefe da Divisao de Fiscalizagdo de Certificacao Fitossanitaria Internacional.
Pontua as inconsisténcias detectadas nos Certificados Fitossanitarios encaminhados, identificando
que a emissao deste Certificado é de competéncia exclusiva do MAPA.

Aponta que a emissdo de CF para India é necessdria,que os itens ndo descritos no Plant
Quarentine 2003sao proibidos de ingresso no pais ainda que acompanhados de Certificado
Fitossanitario.

Identifica os indicios de que houve tentativa de imitar o modelo de CF emitido pelo MAPA, que sao
regulamentados pelo Decreto n° 5.741/2006:
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Agrogecudra Inemacional  sstabelecda  no Indicou qee o documento foi ensitido por um ¥
Pararia n® 1758, de 16 de ocsoben de 2018, pecuiic da

Por dltima, cabe citar gue a tentativa de wsar o decumento para o ingresso de plantas
na [ndia fol descaberta pela lade fitossanitario oficial do india. Cu seja, isso demonstra que
houve uma tentativa de fazer o documento se passar por um CF oficial para permitir o ingresso do
produto.

PROVA 7 - Doc.SEl n.° 20145656 - Relatério DPF 4931726/2021 de 27/10/2021:

PROVA

De lavra do Sr. Delegado de Policia Federal, reportando os resultados obtidos na Busca e
Apreensao pela Policia Federal, evidenciando que a empresa Cogumelo de Ouro detinha cépia do
Certificado Fitossanitario 072-2020, conforme trecho destacado a seguir:

O mesmo procedimento foi executado no enderego de funcionamento da empresa COGUMELO DE
OUTRO COMERCIO, IMP EXP LTDA, no qual houve o recebimento da equipe policial por EEEEEER
HE que alegou que o responsavel pela empresa estava em viagem e, por isso, ndo se
encontrava no local. Porém, os policias arrecadaram documentos diversos relativos a empresa

OGUMELO DE OURO, sendo alguns deles Certificados Fitossanitarios de nimeros 00072/2020,
00214/20119 e 00072/2020. - Grifei.

(=)

Por fim, aponta as consideragdes realizadas pelo MAPA e conclui que os entes privados tentaram
imitar o documento oficial emitido por esta Pasta, com fito de dar ares de Certificado Fitosanitario:

Ainda, diante da indagacio quanto a exigéncia desse documento pela india, foi esclarecido que o
pais exige o CF para o ingresso de produtos vegetais. A autoridade fitossanitaria indiana dispoe de
uma Unica norma que contém todas as exigéncias fitossanitarias estabelecidas para todos os
produtos vegetais para todos os paises, o Plant Quarantine Order 2003. O CF ¢é obrigatdrio para
todos os produtos vegetais descritos nos anexos V, VI e VII do regulamento indiano e os produtos
nao indicados nele sdo considerados proibidos. Para essa permissdo, os produtos sao submetidos a
realizacdo de uma Analise de Risco de Praga para avaliar se podem ou nio ingressar na india e
determinar quais condi¢des para o seu ingresso. - Grifei.

8 - Doc.SEl n.° 20158849 - TERMO DE APREENSAO N° 3920409/2021 de

Quando da realizagdo de procedimento de buscas e apreensdo na sede da Cogumelo de Ouro a
Policia Federal encontrou cépia dos CF's n® 0072/2020 e n® 00214/2019.

Ambos os certificados constam "assinatura" do "Fiscal Federal Agropecuario", Sr. Dinarte Antonio
Souza Carmo e tem por destino Mumbai/india.

a. Pag. 26: Certificado Fitossanitario n® 00072/2020 de 01/06/2020



CERTIFICADO FITOSSANITARIO
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Dﬂ.]a!:l\aﬂ  Adicional | Adeitional Declaration

Tiigen friom Costs Wi Ptramsiars Covislste SEHT THT-1 - MaTeatod £ Farikad by Teasd T OMEINY

Tratamento de Desinfestagho ou Desintecgio | Dixinfe stcHtton o JJr\m
10, Tratumenmo / Jreatment # 11 Produto quimice (mgfwenlc tivo).

| { e i fre
e Tedend
{12, Concentragio [13. Bumgao e Temperansra 114 Daa
Concentration ****2%4% Dharartiomn coned Temperature 1hawe
Dados dos Responsaveis / R ble dnfors
15. Selo da organizagio | 16 Lugar de expediglo 17 Data
O pmisition saimp I Pt af ik i
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do oficisl autorizado
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@“‘ ;".6 | Newmwe of cuethorized offic
Eag® Agr® Dimarte Antonio Soura Carme
Fiscal Federal Agropecuirin

20 N' de Im_l&llu
Number af re gisiration

| 19 Asginawra do oficial sutonzado
| Sigrature of authorized afficial

b. Pag. 36: Certificado Fitossanitario n° 00214/2019 de 06/03/2019

CERTIFICADO FITOSSANITARIO
PHYTOSANITARY CERTIFICATE
De: Organizagiio Naci 'der\qIn"’ itaria do BRASIL
From: N of BRAZIL
Para: fmum;&» ram Mww (u}df J"mtepm Fitossamitdaria de  [NIIA
To Plant Protection Organization(s) of ~AENA
Descrigio do Envio / [kmlptm of C umrgunmr
1. Nome e enderego do exportador 2 Nome e do doi i
Name and address of exporier Declared mnu and address ri)'.rmrfrr
Cagumelo de Ourn Comercin, lmp Exp Lide ME
Hua: José Martishe Coclbo, 130 A Sta Momics
ko Horiaete- MO Bral  CEPF: 31530420

[
%, Technocrats Industrial Estate.
Balanagas - Hyderabad 500 037

- India

4. Lugar de origem | 5. Ponto de entrada
Pkctn,rmpn

3. Meio de transporte declarndo

Declared means of transportation
Avidn | Airplane

Place of emtry
Viyderabad - Findin

6. Nome do produto, nimero e descrigho da

mercadoria ¢ marcas distintivas

Name of product, mmber and description of
arned i marks

1 Val IPRCACUANHA RALE SKECA

00 Ky

P e ] U B

9, Pelo presente, cenifica-se que a5 plantas, produtos vegetais ¢ unlms artigos regulamentados descritos

aqui foram inspecionados elou lnnimdnsdemdemmm oficisis adequados ¢ sio

wnsderldm Ilvm dc pragas q i pda parte imp i € que
idos por esta, incluindo os relativos is pragas niio-q i

reg.llamcn‘.nd.ls

mucmmn_-,[pMwmmmmmmwauﬁdmnwhwnnmkﬂl
iresprected and or tesied dig der apy afficial 1 ! and are idered fa be frec from
quararniinee pests gzdjed h; me mpm-nng mmrunung party and to conform with currens phytossanitary
requiremenis of the i g

can

srsnsssERERE

ar [isinfe

sinfestagio ou Desinfecgio / Disinfestat
I Prodm:-quimlw (ingrediente ativo)
Chemical (active ingredient)

10_ Tratamento | Treatme

12 Concentraghio 13. Duragio :Tmmm'_ m  |14.Dam

Concentration **2*#ess Jhwmmwﬂ?ngc sannn Dkife *essassanans
s R T i  Responsible T B )
15 Selo da organizagio 16 l.ua:rd::apali;in' 17 Data
Orgarization siamp Place of issue Deate
CONFING - MG - BRASIL BEUI2019

18 Nome do oficial autorizado

Nenme cof eath { officigh

Eug® Agr® Dinarte Antosio Sowss Carmea

'_
E
:3

L " Ficad L

19. Assinatura do oficial au
Signature of authorized official

Ao 7T
:ﬂmn.l
e (wrﬂpwumw M’Hl m oﬂfcrrr nm‘

npprnmunwv dmrlm -nly .ﬁnwrm‘ am‘nr mn-mrmf fnpm:néu{w

c. Pag. 33/34: Purchase Orderde 06/03/2019, homologado pelo Sr. Fabio Hilario, sécio
administrador

Em traducdo livre, trata-se da "Ordem de Compra" encaminhada ao '"vendedor" Fabio
Cardoso/Cogumelo de Ouro, a qual registra que "Documentos encaminhados juntos com a carga:
Certificado Fitossanitario Original", relacionada a exportacio do Brasil com destino a india.



o! los/%e ot
r: Fabio Cardoso, (Sellar)

-»(-_‘hguncla de Ouro Comercio Importagiio ¢ Exportagio LTDA
Adress company: Rua José Mantinho Coelho,
130 A. Santa Monica.
Belo Horizonte - Minas Gerais.
code : 31.530-420
+55 (31) 3318-6628

PURCHASE ORDER
We_are happy to issue are order on the following terms

[LATEST To reach Hyderabad after 11-03-2019 only
| (LAST)SHIPMENT
| DATE : | ) .
| CURRENCY USD e S
[ VALUE OF ORDER USD 17600 o

NOT ALLOWED _

ALLOWED

BY AIR FROM : BRAZIL
PLACE OF FINAL DESTINATION
AIRPORT

| MODE OF SH[PMEN‘J’
:HYDERABAD

IPECACUANHA ROOT ([ IPECAC ROOT )
{Guaranteed Material with Emetine not Less than 1.9%)
| free: from Dust, Stones, Stems etc.,

! QUANTITY::200 (Extra 30 KGS) (NET WEIGHT of

| IPECAC ROOT ONLY) All the bags should be marked

|[DESCRIPTION OF
||GoOoDS :
|

NWT, TWT{ £G.WT and extra for last
| compensation
| | AT THE RATE OF USD 88'KG
I INCOTERMS: C F AIR HYDERABAD , INDIA

CONTRACT DETAILS {Buyer must present lnvoice.
|\u_L|nL_ list, phyto certificate , COO for obtaining the
: policy)
QUALITY W -(Jannuum.l qlnlll) nfk metine of | 9%

— o o 1475 L0 [ L)
TNCOTERMS : —[C I, AIR I'YDERABAD = ) |
PAYMENT TERMS | within 7 Working days on armival of goods at Factory with all

original documents and complying to description above

DOCUMERTS

'N\ I'IR QF'NY ny
(..Ol RRIMTA

Certificate of Quality that the goods have Min 1.5%
All Hags o bomms wwill e skl U wi £ Vol wsd

tost() @)

d. Pag. 24: Commercial Invoice n° 004-2020 de 01/06/2020 (relacionado ao CF n° 00072/2019)

Fatura Comercial relacionada a venda de 500 Kg de raiz de ipecacuanha seca, pela Cogumelo de
Ouro para a Indo Germans Alkaloids, endereco em Mumbai/india, por U$ 33.500,00 (trinta e trés
mil e quinhentos dolares), equivalentes & R$ 343.251,20 (trezentos e quarenta e trés mil duzentos e
cinquenta e um reais e vinte centavos), conforme comprovante de conversio acostado ao

SEI 21432073.

] Name & Add. of EXPORTER ;
Cogumelo de Ouro Com. Imp. Exp. LTDA
RUA; Jose Martinho Coelho 130 A - Santa Monica,

Invoice No.
004-2020

COMMIERCIAL _ INVOICE

: |
01/06/2020

BELO HORIZONTE-MG BRAZIL.
[

TelfFax : +553133168-6805 Mob:

PO 0401/1GA/2020-21

01/06/2020

Shipment :

CEP 31530-420,
Email: contato@cogumelodecsuro.com.br

By Air
Delivery : Prompt CIF Mumbai.

COMNSIGNEE & SHIF TO:

INDO GERMAN ALKALDIDS
Mahakali Road , Andheri East

Term Payment:

Payment $33.500,00 dollars - 45 days after

Mumbai 400 093 - India departure cargo Brazil Airport - Along with
(Tel): _ Mo _ original documents with the cargo.
Ermail _ Partial payment is not sllowed, Toial payment s
GSTIN NO. 27AAAFTL28TP1ZY Unconditionally.
| All bank Tees on sending payment is the buyer's
l | responsibitity.
| air Freight Insurance Air Transpart Details
Prepald Upto Mumbal Air Port By Seller From : Belo Horizonte (BRAZIL)
[To : tumbal (ND1A) |
Description Of Goods Quantity in Kg Unit Price in USD | Total Value in USD
Per Kg
IPECACUANHA ROOT 500 Kgs USD 67.00 | USD 33.500.00
( hea 1ha Root) CIF Air Mumbai
Country of Origin - C.R Pack. Size
(Lot. AM-002.2020) 25 x 20 kgs each_
T.A % - Above 3.2% - 3.3% —
Pack. Type
Polypropylene Bags TOTAL CIF VALUE % 33.500.00

e. Pag. 38: DANFE n° 000.000.048 de 06/03/2019 (relacionado ao CF n° 00214/2019)

Documento Fiscal relacionado a venda de 200 Kg de raiz de ipecacuanha seca, pela Cogumelo de
Ouro paraa HERBOCHEM, endereco em Hyderabad/india, por R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil

reais).
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3.1.9. PROVA 9 - 20439533 - MANIFESTAGAO TECNICA CGFC/DSV/SDA DE 02/03/2022:

De lavra da Sra. Coordenadora-Geral de Fiscalizagdo e Certificagdo Fitossanitaria Internacional,
atendendo aos questionamento realizados por esta Setorial em sede de investigagdo.

Confirma que apenas MAPA pode emitir certificados Fitossanitarios, e que os Unicos signatarios
autorizados sdo os AFFA's.

A Portaria n® 177/2021 que internalizou as diretrizes das NIMF 07 e 12
para a certificacdo fitossanitaria intemacional, estabelece o modelo do
Certificado Fitossanitario-CF oficial do Brasil e define que o Auditor Fiscal
Federal Agropecudrio- AFFA ¢ a autoridade competente para a sua emiss&o.

Art. 2 Certificado Fit: itario é o doc. to oficial em papel ou seu equivalente
emitido eletronicamente, de acordo com os modelos e regras estabelecidas nesta Fortaria, que
atesta que o envio CUMpre COM 05 requisitos ﬁrqss_anfrédos estabelecidos pela Organizacdo
Nacional de Protecdo Fitossanitaria (ONPF) do pais importador.

At 3° O CF e o CFR serfo emitidos observando as diretrizes das Normas
Internacionais para Medidas Fitossanitarias da Convengdo Internacional para a Protecdo dos
Vegetais da Organizacdo das Nactes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (CIPV/FAQ).

Art. 18. Atendidos os requisitos fitossanitarios e estando & documentacéo correspondente ao
pedido de certificacdo conforme, o Auditor Fiscal Federal Agropecudrio procederd com a
inspeg¢do fitossanitaria com vistas & emissdo do CF ou CFR.

Assim, com base na legislacdo vigente somente AFFA pode emitir CF
néo sendo uma atividade delegada em hipdtese alguma a terceiros.

3.1.10. PROVA 10 - Doc.SE| n.° 20486866 - PORTAL DA TRANSPARENCIA:

Servidor Publico Federal

Nome CPF UF
DINARTE ANTONIO SOUZA CARMO = 346,922 MINAS GERAIS

= VINCULOS VIGENTES

APOSENTADORIA

Aposentadoria

Tipo:
APOSENTADORIA VOLUNTARIA

Data de aposentadoria:
01/06/2011

Em que pese os CF's n° 00214/2019 e n° 0072/2020 (supostamente emitidos em 06/03/2019
e 01/06/2020, respectivamente) constem como "homologados" pelo Sr. Dinarte Antonio Souza
Carmo, este Agente Publico encontra-se aposentado desde 01/06/2011, corroborando com a
constatago de indicios de fraude nos referidos CF's.

3.1.11. PROVA 11 - Doc.SEl n.° 21402898 - PROCESSO SEI N.° 21028.010917/2019-01:

Trata-se do processo onde a Cogumelo de Ouro requereu, por trés vezes, autorizagdo para
importacao de ipecacuanha raiz seca para fins de uso préprio, qual seja substrato de cultivo de
cogumelos, comprometendo-se a utilizar tal insumo apenas para este fim e ndo
ceder/repassar/revender para terceiros:

a. Pag. 08 e 10 - Requerimento de Importacdo de 1.300 Kg de raiz de ipecacuanha seca de
17/10/2019

b. Pag. 11 - Termo de Compromisso - Consumidor Final de 17/10/2019



REQUERIMENTO PARA IMPORTACAO DE FERTILIZANTES, CORRETIVOS OU
INOCULANTES POR COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

ANEXO V

TERMO DE COMPROMISSO - CONSUMIDOR FINAL

Nome Coqumito D& Oubo Corlgeeio £MA LN LTDA.

Enderego AVA. 3oy g pMAMIV G COE Lpo |70 SEMTH proaicy - BY. g

CPE/CNPIN® 0 3. Y12 Yus poof-go

Prgiendendn importar o produto (especificagio e quantidade)

MMZM&LWD DE CLLTI 00 P c(.?/»wa/ j}“h’ﬁ
s

Pelo presente termo, comprometo-me a:

Utilizar o insumo exclusivamente de acordo com as informagdes prestadas no REQUERIMENTO

PARA AUTORIZACAOD DE IMPORTACAO DE FERTILIZANTES, CORREIIV0OS E
INOCULANTES, apresentado a esta Delegacia Federal de Agriculiura.
Comprometo-me ainda a no ceder, repassar ou revender este insumo para terceiros.

Por ser a expressio da verdade, firmo o presente TERMO DDE COMPROMISSSO,

Bily B 17 il 019,

132

c. Pag. 26/27 - Parecer n° 32/2019/UTRAUBA-MG/SFA-MG/MAPA de 18/10/2019

Informa o preenchimento dos requisitos necessarios para importacao requerida.

d. Pag. 29 - Autorizagdo SEFIA/DDA/SFA/MG n° 002/2019 de 21/10/2019

e. Pag. 33 - Requerimento de Importacdo de 500 Kg de raiz de ipecacuanha seca de 25/08/2020
f. Pag. 34 - Termo de Compromisso - Consumidor Final de 25/08/2020

g. Pag. 43 - Despacho UTRAUBA-MG/SFA-MG/MAPA de 25/08/2020

Informa o preenchimento dos requisitos necessarios para importacdo requerida.

h. Pag. 44 - Autorizacio SISV/DDA/SFA/MG n° 001/2020 de 31/08/2020

i. P4g. 56 - Requerimento de Importacio de 500 Kg de raiz de ipecacuanha seca de 05/03/2021
j. Pag. 57 - Termo de Compromisso - Consumidor Final de 05/03/2021

Intimacgéo - Termo de Indiciagdo SERESP 23442792 SEI 21000.013904/2022-99 / pg. 8



ANEXO V
TERMO DE COMPROMISSO — CONSUMIDOR FINAL
Nome CA—"?UMCL’J DE QU Cem). Tmp: EXF. L4

Enderego fuc- 3 mﬂnﬂro Colho. 130 A. Sedor NMarucos &é/mﬂ

CPF/CNP) N“Og QJgog?f/afJ! ¢o

Pretendendo importar o produto {especificagiio e quantidade)

e B e vt Gogow B csllis b Cogundh 6‘00(1.

Pelo presente termo, comprometo-me a:

Utilizar o insumo exclusivamente rd
PARA AUTORI?AQAO DE IMPORTA(AO DE FERTILIZANTES,

INOCULANTES, apresentado a esta Delegacia Federal de Agricultura.
Comprometo-me ainda a niio ceder, repassar ou revender este insumo para 1erceiros.

CORRETW 08 E

Por ser a expresso da verdade, firmo o presente TERMO DE COM?ROM[SSSO.

k. Pag. 64 - Despacho UTRAUBA-MG/SFA-MG/MAPA de 09/03/2021
Informa o preenchimento dos requisitos necessarios para importagdo requerida.
I. Pag. 65 - Autorizacio SISV/DDA/SFA/MG n° 01/2021 de 09/03/2021

4. NEXO DE CAUSALIDADE/LIAME SUBJETIVO

4.1. Com lastro nas provas elencadas percebem-se indicios de autoria e materialidade da
pessoa juridica denominada COGUMELO DE OURO COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA.
- CNPJ n.° 09.418.445/0001-60 no que tange ao cometimento de atos lesivos contra a Administracdo
Pdblica ao emitir os certificados fitossanitarios n° 00214/2019 e n° 0072/2020 no intuito de imitar e
falsear a certificacdo fitossanitaria oficial emitida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento dando ares de legalidade ao citado documento e ludibriar as autoridades
indianas para permitir a entrada de produtos vegetais naquele pais, bem como burlar o servigo de
fiscalizacao federal, quando da exportacdo desses produtos.

4.2, Em junho de 2020, através de um e-mail solicitando a confirmacdo da
autenticidade do Certificado Fitossanitario - CF n°® 0072/2020 emitido, em 01/06/2020, em favor da
empresa Cogumelo de Ouro (Prova 2 - Doc.SEIl n.20145588), o DSV/MAPA tomou conhecimento de
possivel fraude em exportacao através do uso de Certificado Fitossanitario com indicios de falsificacdo
e direcionou tal demanda a Policia Federal para apuracdes necessarias.

4.3. Intimado pela Policia Federal para prestar esclarecimentos, o Sr. Fabio Hilario, sécio
administrador da Cogumelo de Ouro (Doc. SEI n.°20156932), informou (Prova 4 - Doc.SEI
n.° 20145620) que a empresa nao realiza emissdo de CF, e que "a empresa exporta unicamente para
a india, ndo sendo solicitado pelo pais o documento fitossanitdrio". Apds, a Cogumelo de Ouro
procedeu com a juntada de diversos documentos (Prova 5 - Doc.SEIl n.°20155361) com o objetivo
de comprovar a inexigibilidade de Certificado Fitossanitdrio quando da exportacio de cogumelos.
4.4. A Policia Federal localizou os Certificados Fitossanitarios n® 0072/2020 e n°® 00214/2019

em posse da Cogumelo de Ouro (Prova 8 - Doc.SEI n.20158849), e conforme constam dos referidos
documentos, ambos se referem a exportacio de ipecacuanha raiz seca:

CERTIFICADO FITOSSANITARIO N°; 00072/2020
PHYTOSANITARY CERTIFICATE SVA/ CNF
De Org -30 Naciol 2 Proteciio Fitossanitiria do BRASIL

From; National Plant Protection Organization of BRAZIIL
Para: Organizagdo (oes) Nacional (is) de Protegao Fitossanitaria de  INDIA
to: National Plant Protection Orgamzation(s) of INDIA

Descrigio do Envio./ Description of Consignment

1. Nome ¢ enderego do exportador 2. Nome e enderego declarado do importador
Name and address of exporier Declared name and address of importer
Cogumelo de Ouro Comercio, Imp. Exp. Lida- Indo German Alkaloids
RuaiJosé Martinho Coelho. 130 A Sta Momea Mahakali Roac
| Belo Horizonte-MG Brasil CEP. 31530-420 Mumbai - 400 09
13> Meio de transporte declarado {41 ugar de origem® '|'5: Ponto ‘de entrada
Declared means of ransportation Place of origin FPlace of Ly
Avio / Airplane |*Belo Horizonte-Brasil Mun India
6. Nome do produto, numero ¢ descrigio da | 7. Nome botdnico | 8. Quantidade declarada
mercadoriae marcas distintivas |1~ Botanical name Declared quantity
Name of product, mumber and description of C “*I"\"‘;' Ipecacuanha
. oot '
packages and distinguishing marks 300 K
2Nol. . IPECACUANBA RAIZ SECA (25 Bags)




CERTIFICADO FITOSSANITARIO N°: 00214/2019
PHYTOSANITARY CERTIFICATE SVA/ CNF
De: Organizagiio Nacional de Protegio Fitossanitaria do BRASIL
[From: National Plani Proleciion Organization of BRAZIL
Para: Organizagdo (Ges) Nacional (is) de Protecdo Fitossanitaria de  INDIA

To: National Plant Protection Organization(s) of . INDIA
Descrigao do Envio / Description of Consignment
1. Nome e endereco do exportador 2 Nome e enderego declarado do imEportadof ra
Name and address of exporter Declared name and address of importer
Cogumelo de Ouro Comercio, Imp. Exp. Ltda-ME | Herbochem
Rua: José Martinho Coelho, 130 A. Sta Monica 38, Technocrats Industrial Estate.
Belo Horizonle-MG Brasil CEP: 31530420 Balanagar - Hyderabad 500 037 - India

3.Meio de transporte declarado |4 Lugar de origem [5. Ponto de entrada

Declared means of transportation Place of origin Place of eniry
Avido [ Airplane Belo Horizonte - Brasil Hyderubad - India
6. Nome do prodmd, niimero e descrigao da 7. Nome botdnico |8. Quantidade declarada
mercadoria e marcas distintivas Botanical name Declared quantity

Name of product, number and description of Cephaclis Ipecacuanha

packages and distinguishing marks i 200 Kg
1 Vol IPECACUANHA RALZ SECA
4.5, Registre-se que, conforme Manifestacdes Técnicas da area competente do MAPA

(Prova 6 - Doc.SEl n.°20155516 e 9 - Doc.SEl n.°20439533), apenas o MAPA pode emitir tal
Certificado, sendo o Auditor Fiscal Federal Agropecuario - AFFA, o Unico signatario autorizado, bem
como a india dispde de norma tnica com suas exigéncias fitossanitarias, o qual estabelece:

CHAPTER II
General conditions for import

3. Permits for Import of plants, plant products etc.

a

No plants, plant products and other regulated articles (herein after referred to as “consignment™) shall be
imported into India without complying the phytosanitary conditions stipulated under this Order. The order
shall regulate import of all plants, plant products and other articles including but not limited to
seeds/grains, pods, nuts, fruits, bulbs, tubers, corms/cormlets, rhizomes, suckers, cuttings, grafts, saplings,
bud woods, roots, rootstock, flowers, pollens, dry plant materials, timber, wood, logs, tissue culture plants,
soil, earth, clay, sand, peat/moss, live insects, microbial culture, bio-control agents, transgenic plants and
genetically modified organisms etc.,

SCHEDULE-VIL

{See clause 3(7) and 10(2)}
LIST OF PLANTS/ PLANT PRODUCTS WHERE IMPORTS ARE PERMISSIBLE ON THE
BASIS OF PHYTOSANITARY CERTIFICATE ISSUED BY THE EXPORTING COUNTRY,
THE INSPECTION CONDUCTED BY PLANT PROTECTION ADVISER OR OFFICERS
AUTHORIZED BY HIM AND FUMIGATION, IF REQUIRED, INCLUDING ALL OTHER
GENERAL CONDITIONS (Replaced vide Third amendment of 2018, S.0.2286 (E). dated 4™
June, 2018)

SL
No.

Scientific Name Plant Products

()
46. | Carapichea ipecacuanha | Tpecacuanha roots (dried) for medicinal use
(Cephaelis ipecacuanha/ C.
psychotria)

4.6. Em traducdo livre, com grifos nossos:

'Nenhuma_planta, produto vegetal e outros artigos regulamentados (doravante denominados
"remessa") devem ser importados para a findia sem cumprir as condicdes fitossanitarias
estipulandas nesta Norma. A Norma deve regular a importacdo de todas as plantas. produtos
vegetais e outros artigos. incluindo, mas nao limitado, a sementes/graos, vagens, nozes, frutas,
bulbos, tubérculos, rebentos/brotos, rizomas, estacas, enxertos, mudas, brotos, raizes, porta-
enxertos, flores, polens, materiais vegetais secos, madeiras, galhos, troncos, plantas de cultura de
tecidos, solo, terra, argila, areia, turfa/musgo, insetos vivos, cultura microbiana, agentes de
biocontrole, plantas trasgéncias e organismos geneticamente modificados etc.,"

()

ANEXO VII

{Ver Clausulas 3(7) e 10(2)}

LISTA DE PLANTAS/PRODUTOS VEGETAIS ONDE E PERMITIDA A IMPORTACAO COM BASE EM
CERTIFICADO FITOSSANITARIO EMITIDO PELO PAIS EXPORTANORECAO REALIZADA PELO
CONSELHEIRO DE PROTECAO VEGETAL OU FUNCIONARIOS AUTORIZADOS POR ELE E FUMIGACAO,

SE NECESSARIO, INCLUINDO TODAS AS OUTRAS CONDICOES GERAIS (Substituido vide Terceira
alteracdo de 2018, S. 0. 2286 (E), de 04 de junho de 2018)

()

46. Carapichea ipecacuanha

Raizes de ipecacuanha (secas) para uso medicinal
(Cephaelis ipecacuanha/ C.psychotria)

4.7. Faz-se necessario pontuar que toda a documentacdo encaminhada pela Cogumelo de
Ouro a Policia Federal (Prova 5 - Doc.SEI n.°20155361) relaciona-se_com procedimento
de importacdo (em marco de 2021), de raiz de ipecacuanha seca, para fins de uso préprio. qual seja
substrato de cultivo de cogumelos, portanto, ndo guardam gqualguer relacdo com os Certificados

seca, como consta nos referidos certificados.

4.8. E ainda, é possivel inferir, que a Cogumelo de Ouro exportou para a india, utilizando-se
de Certificado Fitossanitario com indicios de falsificacdo, (pelo menos) parte da mercadoria que
anteriormente havia importado, conforme calendarizagdo abaixo:

e Em 17/10/2019 a Cogumelo de Ouro solicitou autorizagdo para importagédo de 1.300 Kg de
raiz de ipecacuanha seca, firmando compromisso de que tal insumo seria utilizado de forma
exclusiva como substrato de cultivo de cogumelo, bem como nédo cederia, repassaria ou
revenderia tal insumo a terceiros (Provas 11 "a", "b" e "c" - Doc.SEIn.° 21402898);



e Em 01/06/2020 foi emitido o Certificado n°00072/2019 (com indicios de falsificacéo) em
nome da Cogumelo de Ouro, a fim de exportar, com destino a India, 500 Kg de raizde
ipecacuanha seca (Prova 8 "a" - Doc.SEIn.° 20158849);

e Em 02/06/2020 a Cogumelo de Ouro efetivamente exportou mercadoria com destino a india
(Prova 5 "a" - Doc.SEIn.°20155361) pelo valor de U$ 33.500,00 (trinta e trés mil e
quinhentos dolares) (Prova 8 "c" e "d" - Doc.SEIn.° 20158849).

4.9. Ou seja, além da possivel emissdo de documento falso, que simulava a autenticidade
documental do MAPA, o referido Ente Privado ainda aparentemente falseou a verdade quando do
preenchimento do termo de responsabilidade para importar o produto e utiliza-lo exclusivamente
para o consumo interno, posto que lhe era vedada a comercializagdo dos materiais, situacdo que
podera impactar na dosimetria da continuidade delitiva.

o

4.10. Ressalta-se que os Certificados Fitossanitarios apreendidos (Prova 8 - Doc.SEI n.
20158849) valeram-se da identidade visual de uso exclusivo/restrito da Vigilancia Agropecuaria
Internacional (Portaria n° 1.758/18), bem como da suposta assinatura do Sr. Dinarte Antonio Souza
Carmo, Auditor Fiscal Federal Agropecuario que encontra-se aposentado desde 2011 (Prova 10 -
Doc.SEI n.°20486866), e ainda, do codigo de identificacdo BR-953, de uso privativo de Auditores
Fiscais Federais Agropecuarios habilitados, como bem pontuado pela area técnica (Prova 6 - Doc.SEI
n.° 20155516).

4.11. Registre-se que a dispensa/obrigatoriedade de apresentagdo de Certificado
Fitossanitario quando da exportacio de determinado produto, ou mesmo a apresentacio de eventuais
documentos de respaldo, ndo minimizam a gravidade do ato teoricamente ilicito objeto desta
investigacdo, vez que o documento oficial é fruto de acordo internacional que visa garantir a
confiabilidade dos produtos de origem vegetal produzidos no Brasil, e a falsificacdo, quica
usurpacdo de competéncias exclusivas de agente publico federal, ndo apenas maculam a
respeitabilidade do servico de fiscalizacdo federal perante outras Na¢Ges, como podem pér em
risco a satide publica e/ou equilibrio do ecossistema do importador.

4.12. Sendo assim, fica configurado que, possivelmente com intuito de burlar o servico
de fiscalizacdo federal, o ente privado Cogumelo de Ouro emitiu e/ou mandou emitir documento
assegurador de condicdes fitossanitarias sem qualquer previsdo normativa que lhe atribuisse tais
poderes, e com isso possibilitou, e concorreu, para o embaraco da fiscalizacao federal.

4.13. Importa registrar que tal fato também pode ter repercussdo penal, a medida que
possivelmente foram inseridas informacdes diversas daquelas que ali poderiam constar, fora da
atribuicdo de certificador, atestando o cumprimento de requisitos legais de afericdo fitossanitaria,
com designio de dar ares de competente no exercicio daquela funcao publica exclusiva da carreira de
Auditor Fiscal Federal Agropecudrio. Eis os trechos:

Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

()

Falsificacdo do selo ou sinal publico

Art. 296 - Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:

1 - selo publico destinado a autenticar atos oficiais da Unido, de Estado ou de Municipio;

11 - selo ou sinal atribuido por lei a entidade de direito publico, ou a autoridade, ou sinal pablico de
tabelido:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.
§ 1° - Incorre nas mesmas penas:
I - quem faz uso do selo ou sinal falsificado;

Il - quem utiliza indevidamente o selo ou sinal verdadeiro em prejuizo de outrem ou em proveito
préprio ou alheio.

1l - quem altera, falsifica ou faz uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros
simbolos utilizados ou identificadores de 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.(Incluido
pela Lei n® 9.983, de 2000

Falsificacdo de documento publico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.
()
Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento pUblico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declarag&o falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Usurpacio de funcgio publica
Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungao publica:

(...)

4.14. Vale lembrar que a apuragdo administrativa de competéncia da Secretaria de Defesa
Agropecuaria nio se confunde com a persecucgido correcional, posto que sdo baseadas em normativos
distintos e decididos por autoridades administrativas distintas.

4.15. Em sintese conclusiva, tais condutas, se comprovadas na seara correcional, podem
configurar ato lesivo a Administracdo Publica, nos termos do Art. 5°, inciso V, da Lei n° 12.846/2013
(LAC), na medida em que o ente privado emite e remete documento que tem por finalidade se passar
por Certificado Fitossanitario Oficial, possivelmente falsificando selo oficial do MAPA e assinatura de
agente publico aposentado, com fito de ares de legalidade ao documento.

4.16. Nessa seara, é inconteste afirmar que a conduta do ente privado, ao supostamente
falsificar/obter a falsificacdo de documento pulblico, cuja competéncia é exclusiva do ente publico,
pode ser enquadrada como obstaculo e interferéncia na atuacdo da Pasta, que tem competéncia
originaria e exclusiva da fiscalizagao fitossanitaria, podendo incorrer nas praticas descritas no inciso
V, do art. 5°, da LAC:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art2

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracado publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta
Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°,
que atentem contra o patrimonio puUblico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo puUblica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

V - dificultar atividade de investigacio ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou agentes publicos,
ou intervir em sua atuacgdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de
fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.
4.17. Cumpre-nos assinalar que este dispositivo legal protege a regular atuacdo da
Administracdo Publica, em especial as investigacbes e fiscalizacdes efetuadas pelos seus érgaos,
entidades e agentes. Destaca-se o que pontua o Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados da
Corregedoria-Geral da Unido:
O ato lesivo pode ser praticado de forma direta, quando a pessoa juridica atrapalha a

investigacdo ou a fiscalizacdo,ou de forma indireta, quando intervém na atuacio dos
Orgdos, entidades ou agentes responsaveis pelo ato fiscalizatério ou pelo procedimento

investigativo. Como se trata de ilicito de forma livre, a lei ndo prevé forma predeterminada para
asua pratica, de modo que a infragdo pode ser realizada mediante destruicao de provas, coagao de

testemunhas, trafico de influéncia ou suborno, por exemplo. (..)
Importante destacar que ndo ha necessidade de que a investigacdo ou a fiscalizagdo conduzida
pelos 6rgdos ou agentes publicos ndo se concretize, bastando para a configuracio do ato lesivo
que a conduta da pessoa juridica crie obstaculos adicionais aos atos estatais. - Grifos nossos
4.18. Verifica-se que ha harmonia entre as provas elencadas nestes autos, sendo que uma
reforca o conteldo da outra, permitindo a conviccdo prévia dessa Comissdo Processante pela
responsabilidade administrativa da pessoa juridica Cogumelo de Ouro e consequente conclusio pelo
seu indiciamento.

5, INDICIAGAO

5.1. Por todo o exposto, presentes a materialidade, a antijuridicidade, a conduta reprovavel
e a culpabilidade da empresa Cogumelo de Ouro Comércio, Importacio e Exportacdo LTDA, CNPJ
09.418.445/0001-60, esta comissdo a INDICIA pelo cometimento da infragdo capitulada no inciso V do
art. 5 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

5.2. Assim, fica a empresa indiciada, intimada, conforme art. 16 da Instrugdo Normativa
CGU n° 13, de 08 de agosto de 2019, para apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, defesa escrita,
bem como especificar as eventuais provas que pretenda produzir.

5.3. Além disso, esta comissdo, nos termos do art. 16, §1° da citada instrucdo normativa
faculta a empresa a possibilidade de trazer informagoes e provas que subsidiem a analise da comissao
de PAR no que se refere aos parametros previstos nos incisos II, IV e V do art. 23 do Decreto n°
11.129/2022, quais sejam:

5.3.1. comprovacdo da devolucdo espontinea pela pessoa juridica da
vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes do ato lesivo;

5.3.2. comprovagao de comunicagdo espontanea pela pessoa juridica antes
da instauracao do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

5.3.3. comprovacao de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de
integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo V do art. 23 do
Decreto n® 11.129/2022.

5.4. Solicita a apresentacao de informacgdes e documentos que permitam a andlise do
parametro previsto no inciso IV do art. 22 do Decreto n° 11.129/2022, que trata da situacdo
econdmica da pessoa juridica com base na apresentacdo de indice de Solvéncia Geral - SG, de
Liquidez Geral - LG e Resultado Liquido (Lucro Liquido - LL) no ultimo exercicio anterior ao da
ocorréncia do ato lesivo.

5.5. Da mesma forma, o art. 23, inciso Il do Decreto n° 11.129/2022, ganha relevancia no
sentido de impactar diretamente na reducdo da base de calculo da aliquota, na medida que o Ente
Privado colabora com o Processo, confessando as irregularidades, renunciando aos prazos legais e
meios de defesa e manifestando interesse em realizar o pagamento, antes mesmo do término da
instrucao, nos casos que houver eventual apenacao.

5.6. Diferentemente do que ocorre nos Processos Administrativos Disciplinares, instaurados
em desfavor dos Agentes Publicos, nos Processos Administrativos de Responsabilizacdo de Entes
Privados é possivel que o acusado renuncie aos seus prazos legais, confesse e seja beneficiado com
uma reducao na pena, posto que esta tem repercussao unicamente financeira.

5.7. Para os devidos efeitos legais, especialmente para assegurar o direito a ampla defesa e
ao contraditorio, que lhe é garantido pelo art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, bem como pelo
artigo 9° do Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022 e, subsidiariamente, pela Lei n® 9.784/99, é
facultado a Vossa Senhoria acompanhar e ter vista dos autos do PAR por meio de seus representantes
legais ou procuradores. Para acesso aos autos sera concedido acesso externo ao sistema SEI por meio
de endereco eletronico informado.

6. DAS TESTEMUNHAS E DAS PROVAS

6.1. Importa registrar que a indicacdo das testemunhas, por inexisténcia especifica de
artigo disciplinador na Lei n° 12.846/2013, Decreto n° 11.129/2022 e na Lei n°® 9.784/1999, deve,
subsidiariamente, respeitar o contido no art. 15 c/c art. 357, § 6°, do Cédigo de Processo Civil - CPC,
limitando-se estas ao maximo de 3 (trés) por fato.

6.2. A especificacdo das provas devera ser apresentada juntamente com a defesa escrita,
em respeito ao prazo disposto no art. 357, § 4° do CPC e ressaltamos que as provas solicitadas pela
empresa passardo por avaliagdo desta comissdo e poderdo ser indeferidas caso sejam ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatoérias ou intempestivas, nos termos do art. 20 da citada IN CGU
n°® 13/2019. Assim, solicitamos que as solicitacdes de cada prova especificada sejam devidamente
motivadas, sob pena do seu indeferimento.

6.3. Sobre as provas testemunhais, cabe-nos distinguir o conceito das testemunhas em
oculares e abonatorias. A primeira se relaciona diretamente com os fatos apurados, ou seja, esteve



presente no momento da suposta irregularidade ou nos atos preparatérios. A segunda, entretanto, se
relaciona ao conceito de amizade, de testemunho da lisura e da conduta profissional e/ou pessoal da
empresa indiciada, sem esclarecer nada dos fatos.

6.4. Neste Ultimo caso, considerando a possibilidade de indeferimento, previsto no art. 20
da Instrucdo Normativa CGU n° 13, de 08 de agosto de 2019, mas em homenagem ao principio da
ampla defesa e do formalismo moderado, solicitamos que seja encaminhada declaragdo reduzida a
termo e assinada pelo subscritor.

6.5. Destaca-se que V.Sa. deve observar, por inexisténcia especifica na Lei n° 12.846/2013,
Decreto n° 11.129/2022, os impedimentos e suspei¢des previstos nos arts. 18 e 20 da Lei n° 9.784/99,
bem como o previsto nos artigos 447 e 448 do Codigo de Processo Civil.

6.6. Ainda no tema das testemunhas, urge explicitar que diante de prova documental
inequivoca e/ou confissdo, pode a comissao indeferir a oitiva de testemunhas, conforme art. 15 e 443,
ambos do Cédigo de Processo Civil, vejamos:

Cédigo de Processo Civil

“Art. 443. O juiz indeferira a inquiricdo de testemunhas sobre fatos:
| - ja provados por documento ou confissdo da parte;

Il - que sé por documento ou por exame pericial puderem ser provados.”

6.7. Na indicacdo do rol de testemunhas deve demonstrar-se a necessidade clara da
pertinéncia do seu testemunho com os fatos tratados nos autos, informando, na oportunidade, o
nome, o endereco, o celular e o e-mail de cada uma delas. Em sendo a testemunha servidor publico,
além das informacdes descritas, deve-se, acrescentar informar o cargo e a respectiva lotacao.

6.8. Caso deferida a oitiva da testemunha arrolada pela parte, cabe a parte informar ou
intimar a testemunha por ele arrolada, nos termos do art. 455 do CPC, apenas cabendo a esta
comissdo de PAR a intimagao quando figurar no rol de testemunhas servidor publico, nos termos do
art. 455, §4°, 11l do CPC.

6.9. Impende registrar que todas as oitivas serado produzidos por meio de videoconferéncia,
nos moldes definidos pela Instrucdo Normativa CGU n°® 12/2011, alterada pela Instrugdo Normativa n°®
05/2013, salvo indisponibilidade técnica da Instituicdo. Para tanto serad disponibilizada sala virtual
desta Instituicao, criptografada, com senha de entrada, cujo video, ao final do ato processual, sera
juntado integralmente aos autos.

6.10. Vale esclarecer que, caso a conduta do ente privado reste comprovada, este estara
sujeito as penalidades descritas no art. 6° da Lei n° 12.846/2013. Dentre elas, esta a penalidade de
multa.

6.11. Em andlise perfunctéria dos critérios estabelecidos no Decreto n° 11.129/2022 para
eventual procedimento de calculo da multa, tem-se as aliquotas, utilizando-se o resultado da soma
dos fatores majorantes e atenuantes previstas nos arts. 22 e 23, em que o percentual final calculado
incidira sobre faturamento bruto da pessoa juridica do Ultimo exercicio anterior ao da instauracio do
PAR, excluidos os tributos. Ressalte-se além disso, o valor minimo da multa devera ser, nos termos do
art. 25 do citado Decreto n° 11.129/2022, o maior valor entre a vantagem auferida e o 0,1% do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos.

/o DA MARCHA PROCESSUAL

7.1 A fim de esclarecer sobre a marcha processual, verifica-se que a atual fase em que se
encontra este processo, denomina-se INDICIACAO, conforme preconizado no art. 16 da Instrucio
Normativa CGU n® 13, de 08 de agosto de 2019.

7.2 Quando do indiciamento, a pessoa juridica é intimada para apresentar defesa escrita e
especificar eventuais provas que pretenda produzir no prazo de 30 (trinta) dias.

7.3. Ressaltamos que, para fins de calculo de eventual multa faz-se necessario o acesso aos
valores do faturamento bruto da empresa no ano anterior ao da instauragdo do PAR e no ano da
ocorréncia do ato lesivo, conforme artigo 20 do Decreto n° 11.129/2022.

7.4. Assim, conforme inciso | do §1°, do citado Decreto n° 11.129/2022, para apuracao do
faturamento, solicita-se o compartilhamento das informacgdes tributarias, com a Receita Federal do
Brasil, na forma do inciso Il do § 1° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

7.5. Ademais conforme Parecer PGFN/CAT n° 708/2017, o momento para pedido de tal

compartilhamento é apés a indiciacdo da empresa, quando ocorre a tipificacdo dos atos lesivos a

Administracdo Publica, conforme trecho do parecer abaixo:
“Ante o exposto, e tendo-se em vista que a garantia do sigilo fiscal, segundo ja decidido pelo STF,
n3o possui carater absoluto, cedendo ao interesse pUlblico, mostra-se consentaneo com a
Constituicdo Federal e o CTN o compartilhamento de informagdes acerca do faturamento da
pessoa juridica, para fins de calculo da multa, em momento que garanta o cumprimento de todos
os requisitos descritos no art. 198, § 1° 11, do CTN. Para que referido compartilhamento transcorra
de maneira indene de duvidas ou de maculas constitucionais ou legais, mas permita ainda o
transcurso do PAR na marcha adequada, orienta-se que a solicitacdo dos dados sobre a situagdo
da empresa seja realizada ap6s a tipificacdo dos atos lesivos a Administragdo Publica, ndo sendo
necessario, no entanto, que ocorra apds a condenagdo do sujeito passivo, porquanto inexiste, na
legislagdo, exigéncia de condenagdo para o intercambio desses dados entre as autoridades
administrativas.”

7.6. Dando continuidade ao PAR, ap6s o recebimento da defesa escrita, a Comissao avaliara

de forma motivada a pertinéncia de produzir as provas eventualmente requeridas pela pessoa juridica

processada, conforme art. 20 da citada IN CGU n° 13/2019.

7.7. Em sendo as provas solicitadas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou
intempestivas estas serdo indeferidas, ou caso ndo haja pedido de producio de provas pela pessoa
juridica, a comissdo elaborard relatério final a respeito dos fatos apurados e da eventual
responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira, conforme art. 21 da IN CGU n°
13/2019, de forma motivada, o arquivamento do processo (principio “in dubio pro reo”) ou, caso
contrario especificara as condutas irregularidades e a sugestao dos enquadramentos disciplinares e as
sangdes a serem aplicadas.



7.8. Caso seja deferida a producao de prova motivada pela empresa, a comissio deliberara
pela producdo de novas provas que julgar pertinentes para a elucidacao dos fatos. E, se for o caso,
estas serdo realizadas por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissio de
sons e imagens em tempo real, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

7.9. Apds esta eventual nova producdo probatéria, se tais provas nao justificarem a
alteracdo da nota de indiciacdo, a pessoa juridica sera intimada para apresentar, no prazo de 10 (dez)
dias, manifestacao.

7.10. Se porventura as novas provas juntadas justificarem alteracdes na nota
de indiciacio inicial, sera lavrada nova indiciagao ou indiciagdo complementar e concedido 30 (trinta)
dias para nova defesa escrita da empresa, nos termos do art. 20, §4° da IN CGU n° 13/2019 e isso a
comissdo elaborara o relatério final.

7.11. Concluido o relatério final, a comissao lavrard ata de encerramento dos trabalhos e
encaminhard o PAR a autoridade instauradora, a qual remetera o relatério final a pessoa juridica
processada, intimando-a para, querendo, manifestar-se no prazo maximo de 10 (dez) dias.

7.12. A partir desta fase, os autos serdo remetidos para analise pela Corregedoria da
regularidade processual, nos moldes do art. 23 da IN CGU 13/2019, todos os aspectos formais e
materiais da regularidade processual, abordando situacdes de impedimento, suspeicdo, prescricao,
imparcialidade, prazos legais, regularidade dos atos, cerceamento de defesa, provas produzidas e sua
coeréncia com as conclusdes da comissdo, enquadramentos e dosimetria da penalidade.

7.13. Caso a Corregedoria identifique nulidades insanaveis, determinara a anulacdo do ato
eivado de vicio, o aproveitamento das provas produzidas e o refazimento dos atos subsequentes, se for
o caso. Toda a analise correcional se pautara no principio “pds de nullité, sans grief”,ou seja, ndo se

declara a nulidade de um ato sem que seja provado o prejuizo efetivo causado ao interessado.

7.14. Previamente ao julgamento, a autoridade instauradora ainda remeterd o PAR para
manifestacao juridica, a ser elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgao de assisténcia juridica
competente, conforme art. 24 da IN CGU n° 13/2013 e art. 13, §4° do Decreto n° 11.129/2022.

7.15. A competéncia para instauracdo e julgamento do PAR, conforme art. 8° da Lei n°
12.846/2013 e do art. 4°, paragrafo Unico do Decreto n° 11.129/2022, é do dirigente maximo do
6rgdo, no caso do MAPA, o Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e foi
delegada ao Corregedor por meio da Portaria n° 122, de 18 de junho de 2019, publicada no DOU n°
117, de 19/06/2019, secéo 1, pagina 5.

7.16. Ressalte-se que o Relatério Final da Comissdo de PAR trara sugestdo de sancio a ser
aplicada a pessoa juridica, podendo a autoridade julgadora discordar das conclusées do colegiado,
desde que de maneira motivada e com fundamento nas provas produzidas e contraditadas no PAR,
conforme art. 13°, paragrafo Unico, do Decreto n® 11.129/2022, aplicando eventualmente penalidade
diversa da sugerida pela comissdo sem necessidade de nova intimagao para manifestagéo.

7.17. Assim, a empresa deve apresentar defesa dos fatos e provas apurados no dmbito do
PAR, visto que os enquadramentos e sancdes sugeridos pela comissdo poderdo ser ou ndo acatados
pela autoridade julgadora.

7.18. Por fim, ressaltamos que a comissdo encontra-se funcionando no local acima
mencionado e que todas as comunicacdes deverdo ser enviadas, sempre mencionando o nimero do
processo PAR 21000.013904/2022-99 , por meio do e-mail: npd.correg@agro.br.

Brasilia, 23 de agosto de 2022.

KAMYLA PORTUGAL FIGUEIREDO

Presidente

MARIA DULCE DE MORAES CHAVES

Membro
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| eletrénica fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
N - o codigo I

Referéncia: Processo n° 21000.013904/2022-99 SEI n® 23442792
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