CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1930/2024/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.108327/2022-52
INTERESSADO: DIREP

1. ASSUNTO

1.1. Analise de Peticao de Nulidade apresentada pelo ente privado processado.

2. RELATORIO

1. Trata-se de peti¢do de nulidade (2823948) apresentada pela DEMA PARTICIPACOES E

EMPREENDIMENTOS, que requer, em suma, a renova¢ao do PAR instaurado em face da empresa desde
o momento de apresentagdo da defesa escrita, bem como o seu arquivamento por insuficiéncia probatoria.

2. Sustenta os pedidos com base em nulidades supostamente ocorridas ao longo do PAR, quais
sejam:

e nulidade da citagdo por edital, por ndo terem se exaurido as formas comuns de citacao,
bem como pelo fato de o documento editalicio ndo ter sido publicado em jornal de
grande circulagao;

e nulidade das provas apresentadas pelos colaboradores Bruno Luz e Jorge Luz que foram
utilizadas em face da acusada, tendo em vista que as referidas provas nao poderiam ser
utilizadas contra os colaboradores.

3. Dado que para uma analise precisa do segundo pedido seria necessario que a CGU tivesse
acesso as clausulas do Acordos de Colaboracdo Premiada de Bruno Luz e Jorge Luz, encaminhou-se, no
dia 6 de outubro de 2023, expediente ao Ministério Publico Federal com a solicitagdo do
compartilhamento dos referidos Acordos (SEI 3134707).

4. No dia 23 de maio de 2024, o MPF encaminhou resposta ao Oficio, acompanhada das
clausulas requeridas pela CGU (SEI 3274832).

5. E o Relatorio.

3. ANALISE

6. Ap6s andlise das clausulas dos Acordos de Colaboragdo Premiada de Bruno Luz e de Jorge

Luz, nio foram identificados impeditivos a responsabilizagdo da empresa DEMA PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS.

7. A referida analise se deu principalmente a respeito da Clausula 13, “g”, e Clausula 16 de
ambos os acordos (3274832, p. 19, 20, 33 e 34), as quais sdo transcritas a seguir:

Clausula 13 -O Colaborador obriga-se, sem malicia ou reservas mentais, a: g) colaborar
amplamente com o0 MPF e com outras autoridades publicas por este apontadas em tudo mais que
diga respeito aos fatos deste Acordo, desde que as provas por ele produzidas ndo possam ser
utilizadas em seu desfavor em procedimentos extrapenais;

Clausula 16 - A enumeragdo de casos especificos nos quais se reclama a colaboragdo ndo tem
carater exaustivo, tendo o Colaborador o dever genérico de cooperar com o MPF e com outras
autoridades publicas por este apontadas, para o esclarecimento de quaisquer fatos de que tenha
conhecimento e lhe forem indagados, desde que as provas por ele produzidas ndo possam ser
utilizadas em seu desfavor em procedimentos extrapenais.

8. Embora as referidas cléusulas estipulem que as provas produzidas pelo colaborador nio
podem ser utilizadas em seu desfavor em procedimentos extrapenais, € preciso notar que a referida
condicdo diz respeito tdo somente a pessoa fisica do colaborador, ndo se estendendo a pessoas juridicas



das quais ele seja s6cio, muito menos a pessoas juridicas das quais ele deixou de ser sdcio.

9. Tal entendimento é corroborado pela clausula 19 dos acordos (3274832, p. 20 e 34), que
dispde sobre a possibilidade de utilizagdo do Acordo para instru¢do de processos administrativos
disciplinares:

Clausula 19 - A prova obtida em razdo deste Acordo, apés devidamente homologado, sera
utilizada validamente para a instru¢do de inquéritos policiais, procedimentos administrativos
criminais, a¢des penais, a¢des civeis, agdes de cunho eleitoral e de improbidade administrativa e
inquéritos civis, processos administrativos disciplinares e tributarios, podendo ser compartilhada
também com os Ministérios Publicos dos Estados, com a Receita Federal, com a Procuradoria da
Fazenda Nacional, com o Banco Central do Brasil ¢ com outros orgios, inclusive de paises e
entidades estrangeiras, neste ultimo caso, ressalvada a Clausula 32', sendo vedada sua utilizagdo
contra o Colaborador em procedimentos extrapenais.

10. Como se pode observar, a unica vedagdo estipulada ¢ a utilizagdo do acordo contra o
Colaborador.
11. No mesmo sentido foram os termos do deferimento judicial de compartilhamento dos

processos relacionados a Operagdo Fiat Lux com a CGU, que o autorizou “desde que os elementos
probatorios obtidos nio sejam utilizados contra os colaboradores” (2513381), ndo havendo, pois,
extensao da vedagdo as pessoas juridicas vinculadas aos colaboradores.

12. Destaca-se que o proprio acordo prevé na clausula 6%, item VI, a proibi¢ao de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo periodo em que estiver
cumprindo pena privativa de liberdade." (3274832, p. 17 e 31), o que reforca a ideia que a DEMA nao
mais se relaciona diretamente ao Sr. Bruno Luz.

13. Ainda que assim nao fosse, fato ¢ que, embora o colaborador Bruno Luz tenha sido socio da
DEMA, ele saiu da sociedade em 30 de julho de 2014 (fonte: RAIS). Nesse sentido, ndo cabe o argumento
de que a responsabilizagdo administrativa da DEMA com base nos elementos trazidos na colaboragao
premiada violaria a decisdo judicial que autorizou o seu compartilhamento com a CGU, visto que as
provas apresentadas pelo colaborador estariam sendo usadas contra um ente privado do qual ele ndo ¢
socio.

14. O referido raciocinio ¢ corroborado inclusive pela maneira pouco precisa mediante a qual a
peticionaria descreve arelagdo de Bruno Luz com a empresa, ora apontando-o como o "entao 'sdcio da
DEMA' " (p. 8, SEI 2823948) - o que expde o entendimento de que atualmente o colaborador nao ¢ mais
socio da acusada -, ora argumentando que a DEMA ¢ administrada pelos colaboradores e sua familia
desde a sua constituicdo (p. 13, SEI 2823948), ndo sendo exato se os atuais socios da empresa sdo o0s
proprios colaboradores (os quais se sabe que ndo sdo) ou apenas membros da sua familia (que ndo se
confundem com a pessoa dos colaboradores).

15. Quanto a alegacao de nulidade da citagdo por edital, a comissdo certamente esgotou todos
0s meios razodveis para a citagdo da socio da DEMA, o que pode ser visto nas varias tentativas registradas
no documento SEI 2651197 (Certidao de Tentativas). De fato, a comunicacdo se mostrou infrutifera
mesmo diante da tentativa de contato telefonico, via Correios com Aviso de Recebimento, bem como por
meio de mensagens de e-mail para diversos enderegos eletronicos vinculados 8 DEMA. Transcreve-se, a
seguir, o inteiro teor da certiddo:

"CERTIFICO que, em cumprimento a solicitacdo da comissdo de PAR do processo em epigrafe, a

Secretaria da Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados realizou as seguintes diligéncias

para intimagdo da pessoa juridica DEMA Participacdes e Empreendimentos Ltda, CNPJ:

74.064.254/0001-00 acerca do Termo de Indiciacdo e abertura de prazo de defesa:

No dia 12/12/2022, foram realizados contatos telefonicos para os seguintes nimeros:

- s ligacoes ndo foram atendidas, chamavam até cair;

- rctornava a mensagem “Vivo informa, o nimero chamado néo existe”;

Em 13/12/2022, foram feitas tentativas de contato telefonicos para os seguintes nimeros:

- rctornava a mensagem “Vivo informa o nimero chamado néo existe”;

I O atendente informou que esse telefone pertence a empresa JRL Participagdes ¢
ndo conhece a senhora Maria Silvia Braz, socia administradora da empresa;



‘- 2 ligacio cai diretamente;

‘I o 2tcndente informou que o telefone pertence ao escritdrio Eduardo Duarte e que
ndo conhece a senhora Maria Silvia Braz;

‘- 2s ligacoes ndo foram atendidas, chamavam até cair;

‘I - 2tcndente informou que o telefone pertence a empresa PL Brasil e ndo conhece
a senhora Maria Silvia Braz.

No mesmo dia o Termo de Indiciagdo e a Portaria foram enviados, via Correios, com Aviso de
Recebimento (AR), para o seguinte endereco: Destinatario: Maria Silvia Braz Gongalvez Luz -

Empresa: DEMA Participa¢des ¢ Empreendimentos Ltda. - |

I BR192227125BR (Objeto entregue ao destinatario
Pela Unidade de Distribuigdo, Rio De Janeiro — RJ 15/12/2022 14:07).

Em 06/01/2023, foram realizadas ligagdes telefonicas para os numeros || G
I s ligagOes ndo foram atendidas, chamavam até cair.

Por fim, no dia 09/01/2023 foi encaminhado e-mail para os enderecos: ||| | NN
I com a Portaria, informando a instauragio do PAR e

abertura de prazo para apresentagdo de defesa, além das instrugdes para solicitagdo de acesso aos
autos. Foi  recebida  mensagem de  entrega  concluida para o  e-mail

I A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida,

mas o servidlor de destino ndo enviou uma notificagdo de  entrega:

I £ relagdo ao e-mail [N foi

recebida a seguinte mensagem: “Nao foi possivel entregar a sua mensagem para
I c:rlos ndo foi encontrado no [N

CERTIFICO, ainda, que, em busca aos sistemas da CGU e também fontes abertas de dados, nao
foram localizados outros enderecos fisicos, de e-mail ou telefones para novas tentativas de
intimagao.

Por ser verdade, firmo a presente."

16. Vale dizer que ha acoérdaos do TIDFT no sentido de que ndo ¢é razodvel exigir-se o
esgotamento absoluto de todos os meios possiveis existentes para justificar a citagdo por edital, sendo
suficiente a realizagdo de diligéncias por outros meios. Com efeito:

“l. A citagdo por edital é espécie de citagdo ficta e, por isso, excepcional, sendo autorizada
somente apos o esgotamento dos meios de localizagdo para citagdo pessoal do Réu, nas hipoteses
taxativas elencadas no Art. 256 do CPC. 1.1. Contudo, o requisito do esgotamento dos meios de
localizag@o para citagdo pessoal do Réu ndo possui carater absoluto, sendo suficiente que a parte
comprove que foram realizadas diligéncias infrutiferas, inclusive nos enderegos obtidos pelo Juizo
junto aos cadastros a sua disposi¢do.” (grifamos) Acorddo 1332378, 07463954220208070000,
Relator: ROBERTO FREITAS, Terceira Turma Civel, data de julgamento: 7/4/2021, publicado no
Ple: 26/4/2021, unanime".

17. J& no que se refere a alegagdo de que o edital de citagdo ndo foi publicado em jornal de
grande circulacdo da unidade federativa da sede da empresa, tal procedimento ndo ¢ necessario desde a
edi¢do do Decreto 11.129, que, no Art. 6°, § 3°, afirma ser suficiente a publicagdo do edital na imprensa
oficial e no sitio eletronico do 6rgao ou da entidade publica responsavel pela conducao do PAR, o que de
fato ocorreu, conforme descrito pela propria defesa: "Apenas comprovou-se a disponibilizacdo na
imprensa oficial (2674921) e no sitio eletronico da entidade publica responsavel pela condu¢do do PAR
(2675837)" - SEI 2823948, p. 7).

18. Nao obstante as referidas publicagdes, nao houve apresentacdo de defesa ou qualquer
manifestagdo no curso do do PAR. Por fim, vale asseverar que a acusada recebeu o processo no estado em
que se encontra, com a devida analise de sua peticao realizada pela presente Nota Técnica.

4, CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, recomenda-se o indeferimento dos pedidos elencados na peti¢ao (2823948)
apresentada pela DEMA PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS e consequente intimagio da defesa
quanto ao teor da decisdo, bem como o encaminhamento do presente processo para CONJUR para
apreciacao juridica prévia ao julgamento pelo Ministro de Estado da CGU.

4.2. A consideracao superior.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1332378

CGUY)
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo NG

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO HERMIDAS DE ARAGAO NETO, Auditor
Federal de Financas e Controle, em 06/09/2024, as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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