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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER n. 00103/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.035496/2020-64
INTERESSADOS: ALIBEM ALIMENTOS S.A.

ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE DE PESSOA
JURIDICA - PAR

EMENTA:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE
RESPONSABILIDADE DE PESSOA JURIDICA (PAR). LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO
DE 2013. VANTAGEM INDEVIDA. MULTA. PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DA
DECISAO. NAO OBRIGATORIEDADE DE PREVIA ANALISE PELO ORGAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO.

I - Competéncia para instaurar e julgar PAR no ambito do MAPA ¢ procedimento legal para a
apuracdo de responsabilidade. Superagdo de entendimento anterior. N&o obrigatoriedade de
analise prévia do o6rgdo de assessoramento juridico quanto aos pedidos de reconsideragdo em
PAR.

II - Nao apresentacdo de diivida pontual que justifique nova analise juridica no caso in concretu.
III - Proposta de restituicdo dos autos do processo em questdo, haja vista a evolugdo de
entendimento desta Consultoria Juridica, para que a Corregedoria-Geral do MAPA, adote as
providéncias cabiveis, devendo retornar os autos para esta CONJUR-MAPA apenas na hipotese

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Reconsidera¢do interposto por ALIBEM ALIMENTOS S/A, CNPJ n°
03.941.052/0001-50, em face de decisdo proferida nos autos do Processo Administrativo de Apuracdo de
Responsabilidade de Pessoa Juridica - PAR n® 21000.035496/2020-64, consubstanciada no Termo de Julgamento n°
222/2021, publicado no Diario Oficial da Unido em 30/09/2021 (doc. SEI n° 17597048), em decorréncia do "cometimento
de 3 (trés) fatos ilicitos distintos, infringindo o disposto no art. 5°, incisos I, 11l e V, todos da Lei n° 12.846/2013".

2. Em breve sintese, o referido PAR foi instaurado para apurar supostas irregularidades identificadas no bojo
da Operagdo Policial denominada “Semilla”, atribuidas & ora peticionante Alibem Alimentos S.A, conforme Termo de
Indiciamento (Seq. 1 - HTML9):

1.1. CONTRATACAO SUSPEITA de filha de agente publico como funcionaria e REALIZACAO
DE PAGAMENTOS a empresa pertencente a agente publico, por parte da empresa ALIBEM
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ALIMENTOS S.A.

1.2. Encontro pessoal de representante da ALIBEM ALIMENTOS S.A. em residéncia de agente
publico, tendo como objetivos do encontro o OFERECIMENTO DE PRODUTOS fabricados pela
empresa e

1.3. INTERFERENCIA em fiscalizagio oficial, realizada por outro agente puiblico na planta da
empresa.

3. Pretende o ente privado a reconsiderac¢do da decisdo que aplicou penalidade de: a) multa, no valor de R$
159.232.106,98 (cento e cinquenta e nove milhdes, duzentos e trinta e dois mil, cento e seis reais e noventa e oito
centavos); b) publicagdo extraordinaria da decisdo, nos termos do art. 15, inciso II, e art. 24, todos do Decreto n°
8.420/2015 c/c art. 6°, inciso I e §5°, da Lei n® 12.846/2013.

4. As seguintes teses foram aventadas pela Defesa:

I - que teria ocorrido violagao do limite méximo da multa;

II - que teria ocorrido a declaracdo de culpabilidade do Ente Privado sem o amparo de provas de
simulag¢do, ma-fé ou dolo, que ndo poderiam ser presumidos;

III - que, em razdo do efeito devolutivo do pedido de reconsideragdo, toda a matéria do pedido de
reconsideragdo da defesa deveria ser considerada no julgamento do PAR;

IV - ndo caberia o entendimento de multiplicidade de condutas com multiplicidade de multas;

V - que a analise da Corregedoria ndo poderia analisar o mérito do processo, em violagdo ao
artigo 23 da IN CGU n° 13/2019, e que teria afrontado, em sua analise, os principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério ¢ da ampla defesa, bem como
extrapolado a competéncia delegada para julgamento do feito, em suposto exercicio indevido de
competéncia exclusiva de Ministro de Estado;

VI - que teria sido ignorado o Programa de Integridade da Alibem no julgamento e aplicagdo da
multa;

VII - que os fatos atribuidos a empresa ndo seriam ato lesivo a Administracdo Publica, com
impugnagao a tipificagdo atribuida;

VIII - que ndo teria restado comprovado a simulagdo e o beneficio indevido da Pessoa Juridica
para o agente publico;

IX - que as causas de aumento ndo teriam restado comprovadas;

X - que as causas de diminui¢@o ndo teriam sido avaliadas corretamente;

XI - que, na hipotese de aplicagdo de multa, a base de calculo deveria ser o faturamento bruto da
empresa do ultimo ato da ocorréncia dos fatos investigados;

XII - que, na hipotese de aplicagdo de multa, somente deveria ser considerado o faturamento da
unidade em que os fatos investigados ocorreram; e

XIII - alegagdes genéricas e ndo fundamentadas sobre a condugdo do PAR n° 21000.035496/2020-
64.

5. A Corregedoria-Geral deste Ministério, nos termos da Nota Técnica n° 298/2021/CORREG/MAPA,
manifestou-se pela legalidade e correicdo dos atos e resultados do Processo Administrativo de Apuracdo de
Responsabilidade de Pessoa Juridica - PAR.

6. Na sequéncia, os autos foram submetidos a esta Consultoria Juridica para analise, por meio do Despacho
de 10 de dezembro de 2021, do Corregedor-Geral do MAPA (Seq. 32).

7. E o relatorio.
2. NORMAS GERAIS SOBRE O PROCESSO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE DE
PESSOA JURIDICA
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8. A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, ao dispor sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, tratou do processo
administrativo de apuragdo de responsabilidade no Capitulo IV, merecendo destaque, nos estreitos limites da presente
analise, os seguintes dispositivos:

()

Art. 8° A instauracio e o julgamento de processo administrativo para apuracio da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada orgao ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agird de oficio ou mediante provocacao,
observados o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauracido e o julgamento do processo administrativo de
apuracio de responsabilidade da pessoa juridica poderd ser delegada, vedada a
subdelegacio.

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas
juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua
regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

()

Art. 12. O processo administrativo, com o relatorio da comissio, sera remetido a autoridade
instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauragdo de processo administrativo especifico de reparacdo integral do dano ndo
prejudica a aplicacdo imediata das sancdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo inico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito apurado sera inscrito
em divida ativa da fazenda publica.

(...) (Grifos nossos)

9. Por sua vez, o Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de 2015, de natureza regulamentar, reforcou e detalhou
melhor os aspectos relacionados ao a competéncia para a instaura¢do e para o julgamento do PAR, como também os
aspectos relacionados ao procedimento a ser adotado para apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica
do qual possa resultar a aplicacdo das sangdes previstas no art. 6° da Lei n° 12.846, de 2013, merecendo destaque, nos
estreitos limites da presente analise, os seguintes dispositivos:

()

Art. 3° A competéncia para a instauracdo e para o julgamento do PAR é da autoridade
maxima da entidade em face da qual foi praticado o ato lesivo, ou, em caso de érgiao da
administracio direta, do seu Ministro de Estado.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o caput serd exercida de oficio ou mediante
provocagdo e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegacao.

()

Art. 9° O prazo para a conclusdo do PAR ndo excedera cento e oitenta dias, admitida prorrogagao
por meio de solicitacdo do presidente da comissdo a autoridade instauradora, que decidira de
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forma fundamentada.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado da data de publicacdo do ato de instaura¢do do PAR.
§ 2° A comissdo, para o devido e regular exercicio de suas fungdes, podera:

I - propor a autoridade instauradora a suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou do processo objeto
da investigagdo;

IT - solicitar a atuac@o de especialistas com notdrio conhecimento, de orgdos e entidades publicos
ou de outras organizagdes, para auxiliar na analise da matéria sob exame; e

IIT - solicitar ao 6rgdo de representacdo judicial ou equivalente dos 6rgdos ou entidades lesados
que requeira as medidas necessarias para a investigacdo e o processamento das infragdes,
inclusive de busca e apreensdo, no Pais ou no exterior.

§ 3° Concluidos os trabalhos de apuracdo e andlise, a comissdo elaborara relatorio a respeito dos
fatos apurados e da eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica, no qual sugerira,
de forma motivada, as san¢des a serem aplicadas, a dosimetria da multa ou o arquivamento do
processo.

§ 4° O relatorio final do PAR sera encaminhado a autoridade competente para julgamento, o
qual sera precedido de manifestacdo juridica, elaborada pelo orgao de assisténcia juridica
competente.

§ 5° Caso seja verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados em outras instancias,
o relatdrio da comissdo sera encaminhado, pela autoridade julgadora:

I - ao Ministério Publico;

IT - a Advocacia-Geral da Unifo e seus 6rgdos vinculados, no caso de orgdos da administragdo
publica direta, autarquias e fundagdes publicas federais; ou

III - ao orgdo de representagdo judicial ou equivalente no caso de orgdos ou entidades da
administragdo publica ndo abrangidos pelo inciso II.

§ 6° Na hipotese de decisdo contraria ao relatério da comissdo, esta devera ser fundamentada com
base nas provas produzidas no PAR.

Art. 10. A decisdo administrativa proferida pela autoridade julgadora ao final do PAR sera
publicada no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade publico
responsavel pela instauracdo do PAR.

Art. 11. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracio com efeito
suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publicacio da decisao.

§ 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que nio apresentar
pedido de reconsideracio devera cumpri-las no prazo de trinta dias, contado do fim do
prazo para interposicio do pedido de reconsideracio.

§ 2° A autoridade julgadora tera o prazo de trinta dias para decidir sobre a matéria alegada
no pedido de reconsideracio e publicar nova decisao.

§ 3° Mantida a decisio administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa juridica novo
prazo de trinta dias para cumprimento das san¢des que lhe foram impostas, contado da data
de publicagao da nova decisao.

(...) (Grifos nossos)

NORMAS ESPECIFICAS QUANTO A APURACAO DE RESPONSABILIDADE DE PESSOA

JURIDICA E SUPERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR DA CONJUR-MAPA: DA NAO
OBRIGATORIEDADE DE O ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO SE MANIFESTAR
PREVIAMENTE QUANTO AO JULGAMENTO DE PEDIDOS DE RECONSIDERACAO EM PAR

10.

No ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em consonancia com o art. 8°, § 1°,

da Lei n° 12.846, de 2013, a competéncia para a instauracio e o julgamento de processo administrativo para
apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica pertence ao Corregedor-Geral da Pasta, nos termos da Portaria
MAPA n° 381, de 23 de dezembro de 2021 (DOU de 24.12.2021), da qual se extrai, ad litteris:
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PORTARIA MAPA N° 381, DE 23 DE DEZEMBRO 2021

A MINISTRA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso
das atribui¢des que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos II e IV, da Constitui¢ao Federal,
tendo vista o disposto nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
regulamentado pelo Decreto n® 83.937, de 6 de setembro de 1979, e altera¢Ses posteriores, no § 1°
do art. 8° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no art. 3° paragrafo unico, do Decreto n°
8.420, de 18 de marco de 2015, na Instrugdo Normativa n® 13, de 08 de agosto de 2019, da
Controladoria-Geral da Unido, no § 3° do art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o que
consta do Processo n® 21000.029371/2019-61, resolve:

Art. 1° Fica delegada competéncia, adstrita ao ambito da respectiva area de atuacgdo e
vedada a subdelegacdo, ao Corregedor-Geral do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, e ao seu substituto em suas auséncias ou impedimentos, para:

I - instaurar e julgar Processos Administrativos de Responsabilizacio de Pessoa Juridica -
PARs;

II - instaurar e julgar Processos de Investigagcdes Preliminares - IPs;

III - aplicar eventuais penalidades administrativas previstas na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, no Decreto n°® 8.420, de 18 de marco de 2015, na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
demais diplomas correlatos, ressalvados os casos de competéncia exclusiva do Ministro de Estado
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

IV - praticar atos de gestdo necessarios ao acompanhamento dos procedimentos correcionais na
forma do disposto nos incisos I, II e III deste artigo.

§ 1° As penalidades de que trata a Lei n® 8.666, de 1993, em especial as contidas nos incisos I, II e
III do art. 87, serdo aplicadas pela Corregedoria-Geral nos casos de apuragdo de irregularidade
que também seja tipificada como ato lesivo previsto na Lei n® 12.846, de 2013.

§ 2° A autoridade responsavel pela gestdo de licitagdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento devera comunicar a Corregedoria-Geral sobre eventuais fatos que configurem atos
lesivos previstos na Lei n° 12.846, de 2013, conforme prevé o § 2° do art. 12 do Decreto n° 8.420,
de 2015.

Art. 2° Fica revogada a Portaria MAPA n° 343, de 29 de outubro de 2020, publicada no Diario
Oficial da Uniao, de 09 de novembro de 2020.

Art. 3° O disposto nesta Portaria se aplica a todos os Procedimentos correcionais, investigativos
ou punitivos, em curso no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor em 3 de janeiro de 2022. (Grifos nossos)

11. Dai que a competéncia para o julgamento dos Pedidos de Reconsideracdo de que trata o art. 11 do
Decreto n° 8.420, de 18 de margco de 2015, ou seja, apresentados em face de decisdes proferidas em processos
administrativos de apurag@o de responsabilidade de pessoas juridicas no dmbito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, pertence igualmente ao Corregedor-Geral do MAPA.

12. Quanto ao procedimento em si para a apuracio de responsabilidade, ressalte-se que, enquanto
o artigo 9°, § 4°, do Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015, prevé expressamente que o relatorio final do PAR seja
encaminhado previamente a Consultoria Juridica, para analise e emissdo de parecer juridico, com o intuito de subsidiar a
decisdo a ser proferida pela autoridade competente - no caso do MAPA, pelo seu Corregedor-Geral -, por outro lado, ndo
hd previsdo legal ou regulamentar para que o orgio de assessoramento juridico se manifeste previamente ao
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julgamento dos pedidos de reconsideragcdo que venham a ser contrapostos ao ato administrativo de cunho punitivo
proferido em PAR.

13. E bem verdade que esta Consultoria Juridica, em outro processo relacionado a outro ente juridico (NUP
n® 21000.035505/2020-17), havia externado entendimento diverso, nos termos da Nota n. 01224/2021/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, de 20 de julho de 2021:

8. Quanto a obrigatoriedade do envio a esta Consultoria Juridica dos pedidos de reconsideragdo
em PAR interpostos com base no art. 11 do Decreto n° 8.420/2015, sugere-se, por analogia
(aplicando-se o § 4° do art. 9° do Decreto n° 8.420/2015) e pelo potencial de modificacdo e até
anulag@o do julgamento dos PARs, que os processos sejam encaminhados para a devida analise
juridica, retornando, apds, a autoridade para o julgamento da reconsidera¢do esgrimada. Caso o
pedido de reconsideracdo ndo traga fatos ou argumentos novos, como no presente caso, pode
ser realizada uma analise juridica simplificada como a que ora se propoe, o que ndo lhe significa
qualquer defeito ou incompletude. (Grifos nossos)

14. Ocorre que, apds evolugdo dos debates internos e andlise mais aprofundada da questdo, mostra-se mais
consentaneo com as normas supracitadas o entendimento no sentido de que nao se impdée a anadlise prévia desta
Consultoria Juridica quanto aos Pedidos de Reconsideracdo que desafiam as decisoes proferidas pelo Corregedor-
Geral do MAPA no ambito dos processos administrativos de apuracio de responsabilidade de pessoas juridicas.

15. Isso porque, ndo ¢ demais frisar: o § 4° do art. 9° do Decreto n® 8.420/2015 exige, ¢ verdade, a elaboragdo
de manifestagdo juridica que avalie os trabalhos apuratdrios empreendidos pela Comissdo Processante, cujos resultados
sdo apresentados por meio de Relatdrio Final, visando subsidiar a formagao de convicg¢ao e afastar eventuais vicios que

prejudiquem o julgamento do PAR pela autoridade competentem, silenciando-se eloquentemente quanto 2
obrigatoriedade - porquanto nio obrigatdéria - nova manifestacio juridica no caso de apresentacio de pedido de
reconsideraciio. Nesse sentido, haure-se do art. 11 do Decreto n° 8.420, de 2015, que, in verbis:

Art. 11. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracdo com efeito
suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publicagdo da decisdo.

§ 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que ndo apresentar pedido
de reconsideragdo devera cumpri-las no prazo de trinta dias, contado do fim do prazo para
interposi¢do do pedido de reconsideragéo.

§ 2° A autoridade julgadora tera o prazo de trinta dias para decidir sobre a matéria alegada no
pedido de reconsideracdo e publicar nova decisdo.

§ 3° Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa juridica novo prazo
de trinta dias para cumprimento das sangdes que lhe foram impostas, contado da data de
publicacdo da nova decisdo. (Grifos nossos)

16. Dessarte, tem-se que ndo ha imposicio normativa no sentido de que este 6rgao Setorial da AGU se
manifeste, novamente de maneira abrangente, quanto ao fato sob apuracao ou suas circunstincias, quanto aos atos
do processo ou mesmo quanto a todos os argumentos deduzidos pela Defesa em sede de pedido de reconsideracio,
devendo a autoridade julgadora decidir o pedido de forma fundamentada.

17. Nao obstante o entendimento acima externado, nada impede que a autoridade competente ao julgamento
do pedido de reconsideragdo (o Corregedor-Geral do MAPA) submeta os autos a esta CONJUR-MAPA caso
necessite sanar duvida pontual, fundada em elemento, circunstancia ou argumento novo capaz de modificar o ato
administrativo punitivo anteriormente editado, hipotese em que a aludida duvida deverd ser especificada no ato de
encaminhamento dos autos a este 6rgdo de assessoramento juridico.

4, DA CONCLUSAO

18. A vista de todo o exposto, constata-se que, no caso in concretu, esta Consultoria Juridica, atendendo
a exigéncia contida no art. 9°, § 4°, do Decreto n° 8.420/2015, elaborou o exame juridico aprofundado do PAR deduzido
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nestes autos, ainda antes do seu julgamento, por meio do PARECER n. 00507/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (Seq.
13), aprovado por meio do DESPACHO n. 01584/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU e do DESPACHO n.
01854/2021/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, nao cabendo empreender, no momento, nova analise juridica, haja vista

que o Consulente nio apontou qualquer divida pontual que ser dirimida por este 6rgiao de assessoramento
juridico.

S. DO ENCAMINHAMENTO

19. Assim, nos limites da analise que compete a esta Consultoria Juridica, abstraidos os aspectos técnicos e
o juizo de oportunidade e conveniéncia afetos exclusivamente ao gestor publico, propde-se a restituicdo dos autos do
processo em questdo a Corregedoria-Geral do MAPA, para as providéncias que competem ao seu titular.

20. A consideragdo superior.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2022.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos Administrativos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000035496202064 ¢ da chave de acesso 847b4855

Notas

1.2 "4rt. 9° (...) $ 4° O relatorio final do PAR sera encaminhado a autoridade competente para julgamento, o qual
serd precedido de manifestacdo juridica, elaborada pelo 6rgdo de assisténcia juridica competente.”

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 819444161 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data e Hora: 17-
02-2022 12:06. Numero de Série: 22817. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

DESPACHO n. 00260/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 21000.035496/2020-64

INTERESSADOS: ALIBEM ALIMENTOS S.A.

ASSUNTOS: Processo Administrativo de Apuracio de Responsabilidade de Pessoa Juridica - PAR. Nao
obrigatoriedade de prévia analise dos pedidos de reconsideracio pelo 6rgao de assessoramento juridico. Superacio

de entendimento anterior desta CONJUR-MAPA. Nao apresentacio de duvida pontual que esta Consultoria
dirimir. Restituicao dos autos.

1. Aprovo o PARECER n. 00103/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, por seus proprios fundamentos.

2. Com efeito, a obrigatoriedade de manifestacdo juridica prévia e abrangente em processos
administrativos € excepcional, devendo se restringir as hipéteses legais - como, por exemplo, no caso da analise de
Relatorio Final em PAR, por forga do disposto no art. 9°, § 4°, Decreto n° 8.420, de 2015; da analise de PADs para os
quais foi proposta pena expulsiva do servi¢o publico, a teor do art. 1° do Decreto n® 3.035, de 1999; do exame e
aprovacdo das minutas de edital de licitacdo, contrato, acordo, convénio ou ajuste, tendo em vista o que dispde o
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

3. A propésito, pontifica Oswaldo Aranha Bandeira de Mello que o parecer juridico obrigatorio é "opinido
emitida por solicitagdo de orgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que prescreve sua solicitacdo,
como preliminar a emanag¢do do ato que lhe é proprio"”. Nessa hipdtese, "constituem a consulta e o parecer fases

necessarias do procedimento administrativo".

4. Sob outro prisma, em nao se tratando de hipotese de manifestacio juridica obrigatéria, ou seja, ndo
se tratando de fase necessaria do procedimento administrativo a oitiva do 6rgdo de assessoramento juridico - como no
caso em comento, que ora reclama decisdo quanto a pedido de reconsideracdo apresentado pela pessoa juridica condenada
-, a autoridade administrativa mesmo assim podera provocar o exame juridico dos autos, desde que delimite o
escopo da consulta.

5. Nessa ordem de ideias, restituam-se os autos ao Gabinete do Senhor Corregedor do MAPA, para as
providéncias cabiveis.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2022.

MAXIMILIANO FERREIRA TAMER
Advogado da Unido
Consultor Juridico - MAPA
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000035496202064 e da chave de acesso 847b4855

Notas

1.2 BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios gerais de direito administrativo, vol. I — Introdugdo. 3a
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 584.

Documento assinado eletronicamente por MAXIMILIANO FERREIRA TAMER, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 824086289 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MAXIMILIANO FERREIRA TAMER. Data e Hora:
19-02-2022 09:53. Numero de Série: 17307542. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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