CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2504/2024/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.107551/2023-16
INTERESSADO: SISTEMA DE CORREICAO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre a instauracao de incidente de sanidade mental na fase de julgamento de
processo administrativo disciplinar.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

2.2 Controladoria-Geral da Unido. Corregedoria-Geral da Unido. Enunciado n° 12, de 13 de
janeiro de 2016, publicado no Diario Oficial da Unido de 14 de janeiro de 2016 (Secao 1, p.10);

2.3. Controladoria-Geral da Unido. Corregedoria-Geral da Unido. Coordenagdo-Geral de
Uniformizagdo de Entendimentos. Nota Técnica n° 1707/2020/CGUNE/CRG. Disponivel em

https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46546;

2.4, TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre Processo Administrativo Disciplinar, Brasilia,
Set. 2023. Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/77294;

2.5. CARVALHO, Marco Tulio Rios. Uma abordagem doutrindria sobre questdes e processos
incidentes da sistematica Processual Penal. Jan. 2011. Disponivel
em https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/23285/uma-abordagem-doutrinaria-sobre-questoes-e-
processos-incidentes-da-sistematica-processual-penal; Acesso em 02/2024, disponivel
em https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/23285/uma-abordagem-doutrinaria-sobre-questoes-e-
processos-incidentes-da-sistematica-processual-penal.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta sobre a possibilidade de instauragdao do incidente de sanidade mental
na fase de julgamento do processo administrativo disciplinar, formulada por Corregedoria de Institui¢do
Federal nos seguintes termos:

8. Assim, encaminho consulta objetiva, nos seguintes termos:

8.1. — Em caso de davida acerca da sanidade mental do servidor indiciado surgida na fase de
julgamento, pode a autoridade instauradora instaurar o incidente de sanidade mental de oficio ou é
necessario reconduzir a comissao processante?

8.2. — Na possibilidade de instauragdo do incidente de sanidade mental pela autoridade
instauradora, ao seu final, cabe a esta notificar o servidor e dar os demais seguimentos para o
julgamento do PAD ou ¢ preciso reconduzir a comissio para analisar o laudo emitido?

8.3. - Quaisquer outros esclarecimentos ou orientagdes que essa CRG entender necessarias sobre o
tema. (...)

3.2. A presente andlise serd realizada no ambito desta Coordenagdo-Geral de Uniformizagdo de
Entendimentos — CGUNE/DICOR/CRG, com fundamento no art. 53, inciso VI, do anexo I da Portaria
CGU n°® 38, de 16 de dezembro de 2022.

Art. 53. A Coordenagio-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos - CGUNE compete:

I - propor a elaboragdo de atos normativos, orientagdes e padronizagdo de entendimentos
relacionados a atividade correcional,



Il - coordenar a elabora¢do e a atualizagdo de manuais e orientagdes acerca da atividade de
correigdo no Poder Executivo federal;

III - coordenar estudos para o aprimoramento da atividade correcional;
IV - compilar e disseminar a jurisprudéncia em matéria correcional;
V - planejar e promover a capacitagdo de agentes publicos em matéria correcional; e

VI - responder a consultas relacionadas a matéria correcional.

4, ANALISE

4.1. O incidente de sanidade mental ¢ uma ferramenta processual que tem por finalidade
esclarecer se o acusado estava acometido de doenga mental ao tempo do cometimento dos fatos em
apuracao, e, ou, durante o curso do processo administrativo disciplinar.

4.2. Trata-se, segundo inspira a doutrina na esfera processual penal, de instrumento
indispensavel para o intento da busca da verdade real, como na seara administrativa-disciplinar, assim:

Consideragdes Finais

As questdes e processos incidentes se acoplam ao processo principal no intuito de aclarar razdes
faticas ou juridicas advindas no decurso da causa principal, alguns deles obstam o prosseguimento
do feito, todavia, com razdo de ser, isto €, com o desiderato de evidenciar situa¢des ndo resolvidas
durante a discusséo principal.

O surgimento de tais incidentes processuais sdo analisados a parte, em virtude de obviar uma
tormentosa misceldnea que possa vir a ensejar no processo, ao embaralhar os atos processuais de
um e outro processo, mesmo que intrinsecamente ligados, pelo fato da existéncia do processo
principal ser pressuposto para a subsisténcia do processo incidente.

Cabe asseverar que as questdes e processos incidentes sdo instrumentos indispensaveis para o
intento da busca da verdade real, ao intencionar o deslinde de situagdes controversas que,
necessariamente, devem ser objeto de analise em processo incidente ou mesmo completamente
distinto, como ocorre nas hipdteses de questdes prejudiciais heterogé€neas, em que surge a
dependéncia da resolucdo de questdes de natureza civel.

Assim, para a aplicagdo de uma pena ou a absolvigdo do réu, sdo percorridas trilhas variadas, que
podem obstar o prosseguimento processual ou direciona-lo para novas situagcdes antes nio
existentes. Destarte, até a prolagdo da sentenga, tais questdes e processos incidentes tragam o rumo
processual a ser colimado para que a jurisdi¢do seja plena e expurgada de vicios que contrariem os
principios processuais penais e constitucionais. (Carvalho, Marco Tulio Rios. Uma abordagem
doutrinaria sobre questdes e processos incidentes da sistematica Processual Penal)

4.3. Na esfera administrativa, a Lei n°® 8.112/90 aborda o assunto em tUnico dispositivo que

estabelece:

Art. 160. Quando houver divida sobre a sanidade mental do acusado, a comissdo propora a
autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe
pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental sera processado em auto apartado e apenso ao
processo principal, apds a expedi¢do do laudo pericial.

4.4. Por analogia, aplicam-se ao caso o previsto no Cdodigo de Processo Penal e no Codigo Penal,

respectivamente:

Art. 151. Se os peritos concluirem que o acusado era, ao tempo da infracdo, irresponsavel nos
termos do art. 22 do Cddigo Penal, o processo prosseguira, com a presenga do curador.

Art. 152. Se se verificar que a doenga mental sobreveio a infragdo o processo continuara suspenso
até que o acusado se restabeleca, observado o §2° do art. 149.

Inimputéaveis
Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater

ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)



4.5. Sobre o tema, a Corregedoria-Geral da Unido — CRG/CGU editou o Enunciado n® 12, de 13 de
janeiro de 2016, publicado no Diario Oficial da Unido de 14 de janeiro de 2016 (Se¢do 1, p.10):

ENUNCIADO N° 12, DE 13 DE JANEIRO DE 2016

O CORREGEDOR-GERAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso da
competéncia que lhe conferem o art. 15, I, do Decreto n® 8.109, de 17 de setembro de 2013, c/c
com o art. 4°, I, do Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005, resolve editar o presente Enunciado,
conforme proposto pela Comissdo de Coordenagdo de Correicdo, sessdo realizada em 8 de
dezembro de 2015, na forma que se segue:

ATESTADO MEDICO PARTICULAR. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL.

"1. O atestado médico particular ndo tem, necessariamente, o conddo de sobrestar o processo

disciplinar.

2. Inexistindo duvida razoavel acerca da capacidade do acusado para o acompanhamento do

processo, com base no conjunto probatdrio carreado aos autos, poderd a prova pericial ser

indeferida". (...)
4.6. Dessa forma, realizados os atos instrutorios pela comissdo em busca de elementos de
informacdo que melhor embasem a apreciacdo do pedido de pericia médica e ndo sendo evidenciada a
existéncia de duvida razoavel relativa a sanidade mental do servidor publico submetido a processo
administrativo disciplinar, ¢ legitimo o indeferimento do requerimento de exame médico pericial. Lado
outro, uma vez presente duvida sobre a higidez psiquica do acusado, deve a comissdo processante propor a
realiza¢ao do exame de sanidade respectivo a autoridade competente, sob pena de nulidade.

4.7. A instauragao do incidente de sanidade mental pode ocorrer tanto na fase de admissibilidade
da noticia de suposto ilicito funcional quanto durante o curso do processo disciplinar, inclusive na fase de
julgamento.

(...) 4.13. Logo, a instauracdo do processo se faz necessaria com o reconhecimento em sede
admissional da integridade mental do servidor pela via do exame, sem deixar de permitir, de outro
lado, a sua posterior realizagdo no curso do processo - inclusive na fase de julgamento -, caso ainda
persistam duvidas quanto a sanidade do envolvido, devendo ser realizada de oficio, a critério da
Comissao, ou por solicitagdo da defesa da parte. (...) (Nota Técnica n® 1707/2020/CGUNE/CRG)

4.8. Contudo, nao fora objeto dessa analise o procedimento para a realizacdo do incidente na fase

de julgamento do PAD, podendo este ser definido no &mbito de cada érgdo/entidade do SisCor, observados o
referido enunciado e as orientacdes gerais adiante formuladas.

4.9. Em consonancia com o Enunciado CRG/CGU n° 12/2016 a doutrina orienta a busca de
elementos de informacdo que melhor embasem a apreciagdo do pedido de pericia médica no tocante a
existéncia de davida razoavel sobre a sanidade mental do servidor. Vejamos as ligdes de TEIXEIRA (p.
1548):

Neste momento de aferi¢do se realmente existe ou ndo duvida juridicamente justificavel acerca da
sanidade mental do servidor, pode o agente condutor do feito buscar instruir sua convic¢ao. No
caso de o tema ter vindo a tona por provocagdo do proprio servidor, pode-se intima-lo a trazer aos
autos elementos que amparem sua propria tese (e sem prejuizo de assim também proceder a
comissfo mesmo em caso de iniciativa de oficio para realizagdo da pericia médica). Diante da
repercussdo que esta prova pericial traz ao processo administrativo disciplinar, convém a comissao
diligenciar em busca de elementos informadores que melhor embasem o pedido - até mesmo
provocando o servidor a refinar a comprovacdo do que alega - e a eventual instrucdo do feito.

Em geral, ¢ comum o servidor aduzir ja ter feito ou estar fazendo tratamentos médicos particulares
e frequentemente apenas oferece atestados da lavra de seus médicos assistentes. Em tais situacdes,
¢ pertinente intimar o servidor a fornecer, além de esclarecimentos e informagdes de sua propria
lavra, também os receituarios, resultados de exames com laudos e relatorios médicos que
eventualmente possua. Enfim, deve a comissdo provocar o peticionante a espontaneamente abrir
mao do sigilo que acoberta seus prontuarios médicos privados a fim de ter seu pleito melhor
embasado e melhor instruido o feito porventura instaurado. (...)

4.10. Alids, a par de todo o conjunto fatico-probatorio constante do PAD, geralmente a comissao
possui as melhores condi¢cdes para bem instruir a andlise do requerimento de pericia médica, avaliar a
existéncia de duvida razoavel sobre a sanidade mental do acusado e propor a autoridade instauradora a
submissao do acusado a exame, a teor do art. 160, caput, do Estatuto Funcional, ou indeferir, motivadamente,



o pedido com fundamento no art. 156, §1°, da Lei n® 8.112/90.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e
formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados impertinentes, meramente
protelatorios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagdo do fato independer de

conhecimento especial de perito.
4.11. Nao obstante, nos casos de divida acerca da sanidade mental do servidor indiciado surgida na
fase de julgamento do processo correcional, ¢ admissivel que a autoridade julgadora, diante de elementos de
informacao suficientes para decidir sobre a abertura do incidente de sanidade mental e possuindo estrutura de
pessoal para a conducdo do incidente, promova a instauragdo do incidente de sanidade mental, podendo atuar
diretamente ou mediante auxilio de servidor designado para a condugdo. Todavia, constatada a necessidade,
¢ admissivel que seja designada a comissdo apuratéria (ndo necessariamente com todos 0s mesmos
integrantes) para a realizacdo de atos instrutdrios € manifestagdo conclusiva sobre as consequéncias
decorrentes do resultado do exame pericial.

4.12. Destaca-se que em ambas as hipdteses, o incidente de sanidade mental deve ser processado em
autos apartados e apensos ao processo principal, devendo-se garantir ao acusado o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, mediante intimagdo para elaboracdo de quesitos a serem respondidos por ocasido da
pericia médica e indicagdo de assistente técnico, permitindo-se, ainda, a apresentacao de manifestagao sobre
o resultado apresentado no laudo pericial.

4.13. De igual modo, a autoridade ou o responsavel pela conducio, seja a comissdo ou ndo, devera
elaborar seus quesitos para envio conjunto com aqueles formulados pela defesa a junta pericial designada.
Agendada a pericia, comunica-se a defesa e o acusado sobre a data e o local de realizacdo do exame. Apos a
sua realizacdo e emitido o laudo pericial, este serd juntado ao incidente para posterior manifestacdo pela
defesa/acusado e pelo responsavel pela condugdo. No caso de conducgdo pela comissdo apuratéria, a esta
competira a analise do laudo (com ou sem a manifestagdo da defesa regularmente intimada), levando em
consideracdao todo o conjunto fatico-probatorio constante dos autos, podendo rever os fundamentos e as
conclusdes do relatdrio j& emitido com proposta de aplicacdo de penalidade, caso esteja atestada oficialmente
a insanidade mental do acusado.

5. CONCLUSAO

5.1 Ante o exposto, em aten¢do aos questionamentos formulados, conclui-se que havendo
duvida acerca da sanidade mental do acusado manifestada pela autoridade julgadora, esta podera promover
a instauracao de oficio do incidente de sanidade mental, conduzindo diretamente os atos ou se valendo dos
respectivos assessores e estrutura da unidade administrativa para a garantia do exercicio do contraditorio e
ampla defesa pelo acusado. Caso considere necessario para a instru¢do do incidente, podera a autoridade
julgadora promover a designagdo de comissao disciplinar, inclusive reconduzindo a comissao que concluiu
o relatorio final, a qual competira a pratica dos atos administrativos cabiveis e manifestacao a respeito do
resultado da pericia médica e das consequéncias para o processo disciplinar.

5.2. Dessa forma, propde-se a firmatura do seguinte entendimento:

O incidente de sanidade mental podera ser instaurado em qualquer fase da
apuracio disciplinar, do juizo de admissibilidade ao julgamento, sempre que
houver divida razoavel sobre a sanidade mental do investigado ou acusado.
Se a duvida vier a ser manifestada pela autoridade julgadora no momento do
julgamento, caso considere necessario para a instrucao do incidente, podera
promover a designacio/reconducio da comissao disciplinar.

5.3. A consideragéo superior do Coordenador-Geral de Uniformizagdo de Entendimentos.
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Documento assinado eletronicamente por DARCY DE SOUZA BRANCO NETO, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 19/09/2024, as 12:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.




A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3344446 e o codigo CRC 672D69B2

Referéncia: Processo n° 00190.107551/2023-16 SEI n° 3344446



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 2504/2024/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideragdo superior da Diretora de Articulagdo, Monitoramento

e Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformizacao de Entendimentos, em 19/09/2024, as 12:16, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3363798 e o codigo CRC 251792FD
Referéncia: Processo n° 00190.107551/2023-16 SEI n° 3363798




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

1. De acordo com a Nota Técnica n® 2504/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3344446), aprovada
pelo Despacho CGUNE 3363798.

2. Encaminhe-se a apreciacao do Senhor Corregedor-Geral da Unido.

3. Havendo concordancia, sugere-se a devolu¢do dos autos a CGUNE, para inclusdo da
referida Nota Técnica na Base de Conhecimento da CGU

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulacio,

I": Monitoramento e Supervisao do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, em 19/09/2024, as
¢ 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13

— de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador 3364500 e o codigo CRC D5S9E6B46

Referéncia: Processo n° 00190.107551/2023-16

SEI n° 3364500




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com a Nota Técnica n°® 2504/2024/CGUNE/DICOR/CRG (3344446), aprovada
pelos Despachos CGUNE 3363798 e DICOR 3364500.
2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e divulgacdo a consulente, ¢ a CGUNE para

inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedor-Geral da
ll Unido, em 03/10/2024, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

¥ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3364783 e o codigo CRC B417C12D

Referéncia: Processo n° 00190.107551/2023-16

SEI n° 3364783



